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Abstract

Sustainable development is a concept that has been interpreted in a multitude of
ways in different contexts. This essay argues that the discourse of ‘ecological
modernization’ has strongly influenced the way in which the concept of
‘sustainability’ has been constructed in Swedish environmental policy. This
interpretation of the concept of sustainability offers the possibility of combining
economic growth with ecological sustainability which stands in contrast to the
assumptions of Deep Ecology and Green Theory. The aim of this essay is to
explore how the concept of sustainability is being formulated in environmental
policy both on a national level and in the city of Malmo.

Considering these issues in a specific context, this essay focuses on city planning
that is as an important instrument to promote urban sustainability both on national
and local levels. To illustrate city planning on a local level a case study of Malmo
is performed. In the city of Malmo, sustainability is well integrated into city
planning. The city is often described as a city with a strong commitment to
sustainable development with its pioneer project ‘Véstra hamnen’. It uses the
notion of sustainability frequently in programs and rapports. The analysis shows
that the city of Malmo uses the concept of urban sustainability, not only for
ecological reasons, but as a way to increase the attractiveness to the city and
consequently promoting further economic growth. The study is a text analysis
based on rapports and documents both on a local and a national level.

Nyckelord: Hallbar utveckling, miljopolicy, Malmo, ekologisk modernisering,
stadsplanering.
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1 Inledning

1.1 Problembeskrivning

Hallbar utveckling &r ett begrepp som i skilda sammanhang tolkats och
politiserats pa olika vis. I samband med FN:s konferens om milj6- och utveckling
Rio de Janeiro 1992 fick hallbarhetsbegreppet sin nuvarande definition som
innefattar de tre hallbarhetsaspekterna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
I Sverige har utvecklingen pd miljdomradet gatt fran idén om ett
kretsloppssamhélle med Agenda 21 som flaggskepp, under tidigare delen av 90-
talet, till visionen om det grona folkhemmet under socialdemokratisk ledning fran
1996 och framat. Det rader skilda dsikter om hurvida det finns en grundldggande
motsittning mellan ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling. Med synséttet
ekologisk modernisering har dessa motsdttningar mellan ekonomisk tillvixt och
miljohdnsyn Overvunnits och tillvixt ses istéllet som en nodvéndighet for
ménniskors vélfard och for hallbar utveckling. Grona teorier stiller sig ddremot
kritiska till att ekonomisk tillvaxt och héllbar utveckling skulle vara forenliga.

Trycket pd vara stider 6kar mer och mer nédr allt fler minniskor flyttar till
dem. Miljomal och étgirder i syfte att begrénsa utslapp och fororeningar spelar en
betydande roll i kommunernas miljoprogram men &ven stadsplanering ar ett
viktigt redskap som har en avgorande betydelse i arbetet med att skapa en héllbar
utveckling. Miljon kommer att paverkas lang tid framdver av det som byggs och
planeras idag. Val av fysiska strukturer péverkar mojligheten att tillgodose
miljomal och bidrar ddrmed till en héllbar stadsutveckling. Genom
energibesparande fysiska strukturer och kretsloppslosningar kan den fysiska
planeringen medverka till att begrénsa forbrukningen av naturresurser, till en niva
som dr globalt acceptabel.

Malmé framstills ofta som en stad som aktivt arbetar med miljon och begrepp
som héllbar utveckling ar stindigt dterkommande i planprogram och rapporter.
Pionjarprojekt som Bo 01 och Ekostaden Augustenborg vittnar om initiativkraft
och engagemang i miljofragan. Mot bakgrund av detta &r Malmo ett intressant fall
att studera och fordjupa sig i. Undersokningen kommer i huvudsak inriktas pa
stadsplanering. Hallbar utveckling har 1 Malmo integrerats i den fysiska
planeringen genom anpassning av bebyggelsens tithet efter lamplig struktur. Det
rader delade meningar om vilket strukturalternativ som ar langsiktigt héllbart. Den
kompakta staden framhalls i manga sammanhang som en miljévéinlig form av
byggande, men det rdder delade meningar i frdgan. Hur begreppet hallbar
utveckling definieras och anvinds i plandokument och rapporter hos Malmé stad



ar relevant da det ger en bild av hur Malmo tolkat och integrererat hallbar
utveckling i stadens fysiska planering.

1.1.1 Syfte och fragestillningar.

Syftet med denna uppsats dr att studera och analysera hur begreppet héllbar
utveckling definieras i utformandet av miljomal pa nationell och lokal nivd samt
teoretiskt belysa det material som samlas in under arbetets gang. De resultat som
kommer fram 1 undersokningen skall ge en bild av hur hallbar utveckling och
miljopolicy formuleras i Malmo och pa nationell niva.

I fokus ligger att forsta hur hallbar utvecklingsbegreppet definierats pa olika
nivéer 1 samhéllet och i1 vilken utstrdckning nationella och lokala miljomaél
sammanfaller med en hallbar stadsutveckling. En grundldggande fragestillning
och utgéngspunkt for analysen blir dirmed: Vad innebar héllbar stadsutveckling?

P& nationell niva sker styrningen av miljopolitiken genom mal- och
resultatstyrning och uformandet av miljomalen &r dérfor hogst relevant: Hur lyder
formuleringen av miljomalen i1 Sverige idag? Hur lyder den nationella definitionen
av hallbar utveckling?

I syfte att forstd samspelet mellan mélutformning pa nationell och lokal niva
studeras ett fall ndrmare, ndmligen hur formuleringen av miljomélen lyder i
Malmé kommun. Hur lyder den malmoitiska definitionen av hallbar utveckling?
Hur har Malmé kommun tolkat de nationella miljomaélen och tillimpat principen
om hallbar stadsutveckling i stadens fysiska planering?

Fragorna bygger till viss del pd varandra. Den forsta frigan syftar till att
tyddliggoéra begreppet hallbar stadsutveckling, vilket ligger till grund for
resterande del av analysen. De foljande tvé fragorna undersoker hur miljopolitiken
och miljomalen for hallbar utveckling utformas pd nationell niva. Resterande
fragor undersdker hur miljomalen utformats i Malmé kommun och hur hallbar
stadsutveckling integrerats i stadens fysiska planering. Det stills krav pa hur man
skall ga tillvdga for att finna svar pa de fragestdllningarna. Det gér exempelvis att
undersdka hur de nationella miljdmalen ser ut genom att studera officiella statliga
dokument och lagar. For att f4 svar pa hur hallbarhetsarbetet ser ut pd lokal niva
kompletteras med lokala méldokument och rapporter.

1.1.2 Forforstaelse

Det ar viktigt att vara medveten om vilken forforstdelse man har, bdde som
forskare och som ldsare, nir man studerar ett omrade. Genom att tydligt redovisa
forforstaelsen kan man 6ka intersubjektiviteten (Lundquist, 1998:119).

Min forforstaelse av &mnet for uppsatsen ér att arbetet for hallbar utveckling i
Sverige pa nationell och lokal nivd foljer principen att hallbar utveckling &r
forenlig med ekonomisk tillvixt och att det dirmed ur svensk synvinkel inte finns
nagon konflikt mellan skydd av miljon och ekonomisk utveckling. Vidare sdger



forforstaelsen att hallbarhet ar ett vagt begrepp och att det i Sverige anses mojligt
att uppné héllbarhet genom reformer inom rddande ekonomiska samhéllordning.

1.1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en metoddel dir textanalys och dess analysverktyg,
idealtyper, presenteras. Teoriavsnittet tar upp tre teorier som anvéinds for att
belysa det empiriska materialet i uppsatsen. En forklaring av begreppet “héllbar
utveckling” och en genomgang av miljostrategier gors 1 foljande kapitel. Avsnittet
Sveriges miljopolitik inleds med en historisk tillbakablick och dérefter en
orientering 1 dess mal och riktlinjer. Malmé stad och dess miljopolicy belyses 1
efterfoljande kapitel. Analysen av nationell och Malmos miljopolicy gors i
respektive kapitel och en sammanhéllen diskussion presenteras i avslutande
kapitel.

1.2 Metod och material

Rapporter och litteratur utgér grunden till arbetet. Genom tvd valda teorier soks
svar pa i vilken utstrickning miljoarbetet i Sverige sammanfaller med hallbar
utveckling.

1.2.1 Kuvalitativ textanalys

Uppsatsen genomfors med kvalitativ textanalys. Genom textanalys identifierar
man de idéer som uttrycks av en eller flera sindare. Kvalitativ textanalys &r en av
samhiéllsvetenskapens absoluta kdrnverksamheter (Esaiasson, 2004:233). Genom
att anvidnda en idéanalytisk metod, en variant av textanalys, skall
fragestdllningarna besvaras. En idéanalys innebdr att undersoka forekomsten av
vissa typer av idéer eller ideologier i texter, exempelvis utredningar,
policyprogram eller en samhéllsdebatt (Bergstrom & Boréus, 2005:19). En idé
kan betraktas som en tankekonstruktion som till skillnad frén de flyktigare
intrycken eller attityderna utmérks av en viss kontinuitet (Bergstrom & Boréus),
2005:149). Empiriskt baseras studien dels pa en Oversiktlig genomgang av
miljopolicy pa nationell niva, dels en fallstudie av Malmo stads miljopolicy. Det
som studeras ar hallbar stadsutveckling fran nationell niva till lokal niva. For att
exemplifiera héllbar utveckling pa lokal niva gors en fallstudie av Malmo
kommun.



1.2.2 Analytiska redskap och operationalisering

En typ av systematiserande undersdkningar syftar till att klassificera innehéllet i
de givna texterna. Sadana klassificerande analyser anvidnder sig oftast av
analytiska redskap som idealtyper och klassindelningar (Esaiasson, 2004:235).

For att kunna kategorisera det material som samlas in till analysen kommer
analysverktyget idealtyper att anvidndas. En idealtyp fungerar som ett analytiskt
instrument for att renodla vissa drag och for att sedan formulera hypoteser
(Bergstrom, 2005:159). Idealtyperna syftar till att fortydliga viktiga egenskaper
hos det aktuella fenomenet, idealtypsanalys innebir att forsoka karaktérisera det
aktuella fenomenets utmirkande egenskaper (Esaiasson, 2005:154). Genom att
undersoka vilka idéer som har utmérkt den svenska miljopolitiken soks ett svar pa
fragan 1 vilken utstrickning de sammanfaller med idealtyperna for hallbar
utveckling. Vid arbete med idealtyper krdvs ett omsorgsfullt arbete med att
konstruera en idealtypisk modell (Esaiasson, 2005:178). De tvé idealtyper som
kommer att anvidndas i analysen dr ekologisk modernism och grén teori, en
utforligare beskrivning av dessa éterfinns 1 teoriavsnittet. De representerar de
idealtyper med vilka det empiriska materialet skall belysas for att se hurvida
definitionerna av héllbar utveckling sammanfaller med nagon av dessa. Sjdlva
urvalet av idealtyper blir for detta analysverktyg centralt (Bergstrom, 2005:160).

Grunden for undersokningens analysredskap utgors av fragorna som stills till
texterna. Analysredskapet bor betraktas som empiriska indikatorer pa det
generella problem forskaren &r intresserad av att undersoka. Man bor darfor
fundera Gver validiteten for att veta om man skapat ett bra analytiskt redskap
(Esaiasson 2004:239). Ar de specifika frigor man stiller till texter som skall
undersdkas rimliga empiriska indikatorer pd det fenomen man vill underséka?
Genom att klassificera den svenska hallbarhetspolicyn pé nationell och lokal niva
enligt vilken idealtyp, och vilka idéer, den utformats avses att mita hurvida
miljomélen sammanfaller med héllbar utveckling.

1.2.3 Material

Material, som bestér av data, dr det analysunderlag som med hjélp av metodologin
hiamtas fran verkligheten (Lundquist 1993:95). Vad giller urvalet av material ar
det optimala 1 alla urvalssituationer att analysera allt relevant material. Dock finns
det praktiska begriansningar att ta i beaktande. Ett strategiskt urval dr dérfor
nddvandigt. Vid urval av det empiriska materialet samlades flera dokument fran
aktorerna ihop utifrdn vilka de som ansags relevanta utifrdn uppsatsens syfte
valdes ut, vilka var dokument som behandlade héllbarhetspolitik pa nationell niva
och 1 Malmo stad. Ett andra krav var att dokumenten, texterna, var producerade i
nutid och inte tidigare &n senare delen av nittiotalet. Som vanligt nér urvalet &r
litet finns det vissa begransningar i materialet.

Uppsatsen grundas pa empiriskt och teoretiskt sekunddrmaterial. Det
teoretiska materialet utgdrs av bocker och artiklar inom omradet. Det empiriska
analysmaterialet bestar i huvudsak av maldokument och rapporter fran statliga



myndigheter, sisom Naturvardsverket och Boverket, vilka studeras i syfte att ta
del av miljopolicyn pd nationell nivd. Det empiriska material som studeras pa
nationell niva dr huvudsakligen:

e “God bebyggd milj6”, rapport frdn Boverket.
e “Hallbarhetens lokala horisont”, rapport frdn Naturvirdsverket.

For att analysera miljopolicyn i Malmoé stad analyseras malprogram,
oversiktsplaner och strategiska dokument. Det empiriska material som studeras pa
lokal nivé ar huvudsakligen:

e “Hallbarhet - Handlingsprogram for arkitektur och stadsbyggnad 2005”.

e “Miljoprogram for Malmo stad 2003-2008 - Plattform for ekologiskt héllbar
utveckling”.

e “Utbyggnadsstrategi for Vistra Hamnen”.

1.3 Teori

Problemomréadet analyseras huvudsakligen utifran tva teoretiska skolor, ekologisk
modernism och gron teori. ”Top down”- teorin anvinds som ett kompletterande
styrningsperspektiv.

1.3.1 Ekologisk modernisering och hallbarhetens aktorer

Det synsitt och den teori som i storre delen av vérlden dr dominerande i policy
och atgirder for hdllbar utveckling &r ekologisk modernisering. Hallbar
utveckling avgrédnsas i detta fall till en miljopolitisk fraga vilken dtgérdas genom
att implementera tekniska 16sningar och dndamadlsenliga ekonomiska styrmedel,
exempelvis gron skattevidxling. Experter, miljoprofilerade foretag och sérskilt
ansvariga myndigheter blir dirmed héllbarhetens aktorer. Teorin karaktiriseras av
att konflikten mellan tillvixt och milj6 anses obefintlig vilket avspeglar sig i
strategier ~ for  att  hantera  miljoproblemen  (Lafferty, 2003:448).
Hallbarhetsutmaningen anses vara genomfOrbar inom ramen for radande
ekonomiska samhiéllsordning grundad pa tillvixt och globalisering. Hallbar
utveckling ar darmed fullt mojlig att forena med ekonomisk tillvdxt och innebéar
enligt teorin en reformering, inte ett systemskifte (Lafferty, 2003:450).

Enligt ekologiska moderniseringstanken &dr ekonomisk tillvixt en
nddvéndighet for ménniskors vilfaird och for att skapa en hallbar utveckling.
Tillvéxt skapar hogre inkomster som i sin tur genererar ekonomiska medel och
politisk vilja att forbittra miljons tillstdnd. Globalisering ses som en positiv kraft
som gynnar ekonomisk tillvixt och global integration. Ekologisk modernism
riktar ingen kritik mot det moderna samhillet utan existerande institutioner antas
kapabla att internalisera miljoskydd (Lafferty, 2003:446). Miljons forsamrade



tillstdind  forklaras av  brist pa  ekonomisk  tillvixt, fattigdom,
marknadsmisslyckanden och svaga policies.

De motséttningar som tidigare fanns mellan ekonomisk tillvixt och
miljohénsyn har dvervunnits med ekologisk modernisering. Genom satsningar pa
gron teknologi och effektiva ekonomiska instrument stimuleras forskning och
utveckling inom foretag, vilket resulterar 1 effektivare processer och varor, pa
detta sdtt okar miljohdnsyn tillvixten och driver moderniseringen framat
(Lafferty, 2003:446). Ekologisk modernisering kan dirfor ske inom rddande
system och kréver inga revolutionerande samhillsférdndringar, utan genomfors
inom ramen for redan existerande institutioner och praktiker.

En f6rindring av styrning fran staten mot marknaden dr en del av ekologisk
moderniseringsteori, statens roll minskar ddrmed och ersitts av regleringar och
tilltro till marknaden. Ekonomiska och informativa styrmedel ersétter till en del
lagliga och administrativa. Genom att miljoarbetet integreras i varje
samhdllssektor, och inte som tidigare hanteras fristdende, skall det ocksa bli mer
integrerat i den vardagliga politiken och i alla politikomraden. Motséttningar
kommer att 6vervinnas da olika samhéllsintressen forenas (Hajer, 1995:273). En
win-win losning uppnds. Industrin gor vinster pd utvecklandet av gron teknologi
och politikerna kan forespraka gron tillvdxt. Miljé och utveckling gér hand i hand
och miljosatsningar skapar nya jobb (Lundqvist, 1999:2).

Som begrepp har ekologisk modernisering tvd inneborder. Dels dr det ett
teoretiskt angreppssétt pd miljopolitiken, dels ett sétt att praktiskt hantera
miljofragor. Ekologisk modernisering har haft inflytande Over sittet att se pa
miljoproblem sedan senare delen av 1970-talet.

1.3.2 Djupekologi och gron teori

Grona ideologier har till stor del inspirerats av djupekologin som utvecklades och
fick sin definition pa 1970-talet (Luke, 2002:3). Djupekologin betonar att
ménniskan dr en integrerad del i ekosystemet, vilket innebér etiska regler for
manniskans upptriddande. Teorin grundas pa tanken att naturen dr nagot som har
ett véirde 1 sig.

I djupekologin betonas jordens fysiska begrinsningar och dess omtaliga
ekosystem. Jorden kan forsorja liv, men bara till en viss grins, den sa kallade
”barande kapaciteten”. Minniskor konsumerar alldeles for mycket av jordens
resurser till den grins att vi dr néra, eller eventuellt redan har dverstigit, denna
”barande kapacitet”. Enligt djupekologins foresprakare maste manniskan for att
undvika ekologisk kollaps sdnka sin levnadsstandard genomgripande, vilket
innebdr att politik och strukturer méste dndras i grunden (Luke, 2003:10).
Overbefolkning och industrialism ifrdgasitts dirmed.

Djupekologin vann till en borjan mark i visteuropa, men har sedan haft stort
genomslag 1 nordamerika. Teorin har haft en djupgéende effekt pd miljororelsen
under den senaste generationen. Djupekologins principer genomsyrar lokala,
nationella och transnationella politiska rorelser. Grona partier i Europa och dvriga
virlden har ndra band till djupekologin (Luke, 2002:3). Arne Naess, i minga



sammanhang betraktad som “djupekologins grundare”, var den den som 1973
forst drog gransen mellan “’shallow environmentalism” och “deep ecology” i en
artikel han publicerade. Han hivdade dé att de flesta miljororelser var otillrackliga
och att de misslyckades i1 att utmana den existerande institutionaliserade
varldssynen av det avancerade, industrialiserade samhéllet. Naess var en kritiker
av den moderna industrialismen och hans arbete har haft en stark, normativ roll
for djupekologin. Miljororelsens framvéxt var i stor utstrackning en reaktion mot
operationella och politiska restriktioner inforda av liberala ideologier och
konservativa institutioner i reformistisk anda under 1960-talet (Luke, 2002:2).

Miljororelsen hade dock svarigheter att ha kvar sin kritiska roll nar samhéllet
under senare delen av 1970- talet borjade tala for ekologisk modernisering.
Miljororelsens roll att kritisera och argumentera mot samhaéllets handlingar och
foljder kunde inte ldangre fortgd pd samma sétt nir den anammade den ekologiska
moderniseringstanken. Den allt starkare ekologiska moderniseringen satte en
grans for vad som var viktigt och meningsfullt att sdga inom miljdomradet. Nar en
overenskommelse om nddvindigheten i att hantera miljokrisen bredde ut sig blev
det svart for miljororelsen att diskutera miljé och utveckling pé sina villkor utifran
rollen att vara den som definierar problemen.

1.3.3 ”Top-down’- perspektiv

Styrningsperspektivet “top-down” dr en teori som tar upp hur formella beslut och
lagar har betydelse som styrinstrument 1 policyprocesser. “Top-down’-
perspektivet utgdr fran de auktoritativa politiska beslut som tas i organisationens
topp. En styrningskedja urskiljs sedan med styrning och kontroll fran en statlig
administration, beslut i kommunstyrelser till lokala &tgirder pd det specifika
omradet. Utgangspunkten ligger alltsa pa den formella hierarkin men det utesluter
inte att olika nétverk och nérbyrikrater har betydelse (Sannerstedt, 2001:24). Da
beslut fattas sker det i forsta hand pa nationell niva, dér dven beslut kan tas om att
overldta ansvaret for policyutformning till lokal niva.

”Top-down”-perspektivet representerar en traditionell syn pa implementering
och teorin fokuserar i hog grad pa kontroll. Inom teorin tas de klassiska
problemen for byrékratin upp, sdsom hur man tillférsdkras politisk foljsamhet av
statstjinstemdn. Utan vaksamhet frin toppen kan ldgre tjanstemdn forskingra
effekterna av nya initiativ (Hague, 2007:382).

Lokalt policyskapande och implementeringsprocesser &ér styrda uppifrdn
genom administrativa hierarkier och formella beslut, vilka har avgorande
betydelse for genomforandeprocessen. Det som utmérker “top-down”-
perspektivet dr framforallt de styrinstrument och lagar som foresprakas. Inom
teorin dr det forst och frimst lagen som utgdr grunden for analysen. Mgjligheten
att ge order betonas, men effektiviteten kan dock variera. Formella beslut spelar
en viktig roll i policyprocessen och de politisk-administrativa hierarkierna
fungerar precis som sadana (Premfors, 1989:123-125). Perspektivet fokuserar pa
beslutsfattarnas avsikter och hur lagen implementeras. Metodmissigt innebdr
perspektivet en strategi for hur implementeringsforskning bor bedrivas. ”Top-



down”-perspektivet innebdr att forskaren borjar med att analysera det politiska
beslutet (Sannerstedt, 2001:25).

Styrningsperspektivet  “bottom-up” ger en annan infallsvinkel pa
styrningsproblematiken. Hér betonas istéllet tillimparnas handlande och fragan
stidlls hurvida lagen har styrande inverkan (Sannerstedt, 2001:25). Idag
foresprakas ofta synteser av de bada synsitten. I denna uppsats kommer fokus att
ligga pa miljopolicy och foljaktligen synséttet att formella bestimmelser dr av
avgorande betydelse.



2 Hallbar utveckling

Sustainable development is development that meets the needs of the present without

compromising the ability of future generations to meet their own needs (Brundtland, 1987:43).

2.1 En definition av begreppet hallbar utveckling

I Brundtlandrapporten frdn 1987 definieras “sustainable development” som en
utveckling dar nuvarande generations behov kan tillgodoses utan att riskera
framtida generationers forsorjning. Sérskilt betonas i1 rapporten att den fattiga
befolkningens behov bor prioriteras och idén om att teknologins, samhéllets och
miljons begransningar paverkar mojligheten att méta dessa behov.

I samband med FN:s konferens om miljé- och utveckling i Rio de Janeiro
1992 antogs handlingsprogrammet Agenda 21 och hallbarhetsbegreppet kom att
utvidgas och innefatta tre héllbarhetsaspekter: ekologiska, sociala och ekonomiska
(Se figur 1 1 bilaga). Nutida forskning visar dven pa konflikter mellan dessa tre
faktorer, alla tre en foOrutsittning for “den hallbara staden” (Formas -
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, 2005:15). En
resurskonflikt kan skonjas mellan tillvaxt och effektivitet & ena sidan och
miljoskydd 4 andra sidan. Aven en egendoms- och klasskonflikt dér social rittvisa
och ekonomisk jamlikhet stdr i motséttning till ekonomisk tillvixt och
resurseffektivitet finns. Resurskonflikten fornekas ofta i den officiella politiken
(Formas, 2005:24). En kritik som ofta riktas fran forskare mot det politiska
héllbarhetskonceptet dr antagandet om den totala harmonin mellan de tre
dimensionerna.

En viktig orsak till att begreppet “héllbar utveckling” blev sa slagkraftigt var
att det lyckades Overbrygga spidnningen mellan ekonomisk tillvdxt och
naturresurshéllning. Hallbar utveckling blev ett vagt och tdjbart begrepp, en
vaghet som det dven ofta kritiserats for, men som bidragit till dess Overtygande
makt och styrka. Enligt kritikerna kom “hallbar utveckling” att betyda allt och
ingenting, medan andra menade att det av just den orsaken var mycket anvandbart
1 politiska sammanhang (Corell, 2005:28). Héllbar utveckling har blivit en term
som i skilda sammanhang tolkats och politiserat pa olika vis. Begreppet dr en
kompromiss mellan utvecklingskrav och miljokrav (Backstrand, 2004:232).



2.1.1 Hallbar stadsutveckling

I en tid da over hilften av vérldens befolkning bor i stader, har begreppet ’hallbar
stadsutveckling” blivit ett uttryck for 6kat vdlméaende 1 stdder och urbana regioner.
Begreppet integrerar ekonomiska, ekologiska och sociala komponenter, som skall
uppratthalla livskalitén for framtida generationer 1 dessa omridden. En
framgangsrik miljopolicy méste déarfor vara forenlig med positiv social och
ekonomisk utveckling.

Etablerade ekonomiska, sociala och tekniska strukturer pa bade lokal och
nationell niva hindrar ofta sociala och tekniska innovationer som gynnar en
héllbar stadsutveckling. Minniskors handlingar, attityder och védrden maste
omvirderas och strukturella fordnringar dr en nddvéandig del 1 arbetet (Formas,
2005:55). Att kombinera vetenskaplig kunskap med erfarenhetsbaserad kunskap,
den senare mer hanlingsbaserad, innebdr en utmaning i arbetet med hallbar
utveckling.

2.2 Ekonomisk tillvaxt och legitimitetsproblemet

Tillvaxtpolitiken &r en begridnsande faktor for mdjligheten till f6rdjupning av det
lokala hallbarhetsarbetet. Miljon underordnas i stor utstrickning projekt som
anses strategiskt viktiga for att frimja ekonomisk tillvéxt (se figur 2 i appendix). |
situationer da tillvaxtprojekten star i konflikt med lokala miljomal ges de politiskt
foretrdide. I kommuner med hdga miljdbambitioner kan miljobelastade
tillvdxtsatsningar vara ett legitimitetsproblem for miljoarbetet. Detta leder till
konflikt, 4ven for kommuninvanarna:

”Vad ér det hiar Agenda 21-arbetet egentligen? Hir talar ni om komposter och
plastmuggar, men kan tillaita motorvdgar genom kommunen som vi inte vill ha.”
Kommuninvénare i samtal med kommunal chefstjinsteman (Naturvardsverket,
2007:81).

Kommunerna har inget val adn att forhalla sig till den ekonomiska verkligheten.
Omvirldskonkurrens och globalisering skapar begransningar vilka anger vad som
ar mojligt att astadkomma inom ramen for det lokala héllbarhetsarbetet.
Motsittningar finns mellan ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska atgérder, och
langsiktigt utformade méal for hallbarhet.

”Traditionella malkonflikter kan besta mellan miljomal och andra vélfardsmal,
externa malkonflikter, och mellan olika miljomal, interna mélkonflikter.
(Naturvardsverket 2000:35). Vid en problematisering av héllbarhetens olika
dimensioner finner man motsittningar mellan &taganden av typ ekonomisk
tillvaxt, miljoskydd och social jdmlikhet. De ekonomiska och ekologiska
apsekterna framhévs 1 storre utstrickning dn de demokratiska och sociala i
héllbarhetsarbetet.

10



Idag spelar foretag ut stider och regioner mot varandra for att vinna fordelar at
sig sjdlva. Konkurrens utspelar sig pd en global arena. Olika initiativ och
engagemang har framhévt skillnaderna mellan olika stadsdelar, stider och
regioner. En politisk reaktion pd detta dr program som d@mnar dka den sociala
integrationen. Forskning visar dock att hallbarhet riskerar att sdttas &t sidan nir
ekonomisk tillvixt tilldts prioriteras framfor sociala och ekologiska viarden sdsom
hdlsa och livskvalit¢ (Formas, 2005:46). Foretagsutvecklingspolicy priglas av
traditionell tillvixt och exploatering, och politiker har inte alltid styrkan eller
beslutsamheten att utmana dessa intressen (Formas, 2005:57). Forskare hdvdar att
ekologisk modernisering inte &r tillricklig utan strukturella fordndringar av
ideologier och institutioner dr ndodvéndiga for att uppné en hallbar stadsutveckling
(Formas, 2005:67). Ledande kommunpolitiker balanserar mellan ménga olika
intressen och har ett stort antal ataganden. De finner sig ofta fingade mellan olika
intressekoalitioner, sdsom lokala tjdnstemdn och privata foretag. Den politiska
verkligheten” gor det svart for dem att tillrackligt svara mot de vdrden som
héllbarhetskonceptet stir for. En politisk strategi kan vara att avsté fran att ta fram
policyokument eller att formulera vaga, ovissa mal som rdddar politikerna frén
ataganden i konkreta situationer.

2.3 Miljostrategier

Manga av de miljopolitiska besluten fattas pa internationell nivéd eller EU-niva.
Forhallandena mellan de olika nivaerna, fran globalt till lokalt, innebér en troghet.
Da beslut skall anpassas till lokala forhallanden och implementeras &dr det
tidskravande och resultatet blir ojdmnt beroende pa den lokala kontexten.
Eftersom utrymmet pd den politiska agendan dr begridnsat konkurrerar frdgorna
om hallbar utveckling med andra fragor och prioriteringar méste goras (Corell,
2005:160). Hur och i vilken omfattning fordndringar genomfors kommer till stor
del att bero pé dessa faktorer.

Hur ett beslut genomfors skiljer sig i1 stort sett alltid fran det beslutsfattarna
avsett. Det beror péd att de som skall genomfora beslutet séllan, eller i stort sett
aldrig, ar de som fattat det. Oavsett om det d&r en kommun eller en statlig
myndighet som skall verkstdlla beslutet dr styrning och kontroll av dem diarmed
nodvéindigt. Det finns &ven vissa fOrutsdttningar som pdverkar hur
implementeringen skall lyckas, ndmligen: resurstillgang, tydlig ansvarsfordelning,
drivande och ansvarstagande aktorer och virdegemenskap mellan nyckelaktorer
(Corell, 2005:160).

2.3.1 Styrmedel

Det finns olika sétt att styra samhillet i riktning mot en hallbar utveckling.
Exempel pé styrmedel som anvénds for att dstadkomma politiska fordndringar &r:
att stifta lagar och regler, styra investeringar, med kunskap och information
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paverka utvecklingen, prisregleringar, och omorganiseringar. I arbetet med hallbar
utveckling har ekonomiska styrmedel, konsekvensbedémningar, indikatorer,
sektorsintegration, och samhéllsplanering pekats ut som verkningsfulla styrmedel
efter beslut av regeringen (Corell, 2005:162).

Mordtter, piskor och predikningar &r tre mojliga kategoriseringar av styrmedel.
Mordtter som ekonomiska styrmedel, piskor i form av regleringar och
predikningar 1 form av information. Till det bor tilldggas organisering och dven
fysiska styrmedel dér beteende styrs genom att nagot byggs. I de flesta situationer
anvands ett flertal styrmedel. Regleringar som stéds av ekonomiska sanktioner
som intrdder d4 de inte respekteras, vilket i hogre grad leder till onskat resultat, dr
ett exempel pa detta. For att nd en hallbar utveckling finns ett tydligt behov av en
méngd styrmedel (Corell, 2005:176).

Dé beslutsfattare skall vélja styrmedelsstrategi stills de infor problemet att
verksamheter inte dr bundna till en viss plats (Corell, 2005:165). I konkurrens mot
andra regioner eller nationer kan de styrmedel som anvédnds gentemot foretag bli
till en nackdel. Ett regelsystem som é&r gillande pa regional eller global niva
minskar dessa risker.

2.3.2 Urban governance

Det gér att urskilja en nutida utveckling frdn government mot governance (Hill,
2002:198). Bristerna i den traditionella styrelseformen government gor att den inte
anses tillracklig och en annan form av styre, urban governance, ses istéllet som en
mdjlig 16sning pa styrningsproblematiken. Frdgan hur staden pa bésta sitt skall
styras for att modta dagens utmaningar sasom prioritering av stdders
konkurrenskraft och hoten mot miljon har lett till en ny form av samverkan mellan
samhdllets aktorer. Genom samarbete mellan det privata ndringslivet, frivilliga
organisationer och den offentliga makten skapas ett urbant partnerskap, med
effektivitet och marknadsrelaterade fortecken, vilket dr en vanligt férekommande
form av governance (Formas, 2003:9).

2.3.3 Ett holistiskt perspektiv

Utifrdn ett holistiskt synsétt kan miljoproblemen l6sas genom att se pé
manniskans samspel med miljon 1 sin helhet, vilket sker med ett integrativt
synsdtt. Dock &r den dominerande kunskapssynen instrumentell-analytisk vilket
innebér att man bryter ner problemen i sektorer vilket gor det latt att forlora den
holistiska synen. Det dr dérfor viktigt med dvergripande organisatoriska strukturer
for att komma till rdtta med problemen (Béackstrand, 2004:235). Dock mdéter ofta
fordndringar som detta motstdnd pa grund av rddande verksamhetsrutiner och den
organisatoriska rivalitet som forekommer inom och mellan organisationer som i
sin tur beror pé prestige och konkurrens.

Det ér ofta de “organisatoriska aspekterna” som &r den stora utmaningen i
arbetet kring héllbar utveckling. Komplexiteten i frigor om miljo och hallbar
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utveckling och paverkan frdn flera omraden samtidigt forsvérar fordndringar
(Corell, 2005:159). Miljoproblemen beror flera sektorer och sektorsintegration
ndamns ofta som en viktig del 1 arbetet mot en hallbar utveckling. Fér en hallbar
utveckling kravs strukturella fordndringar och nya sitt att arbeta pa. P4 nationell
och lokal niva kriavs det sektorsdvergripande och integrerande mekanismer som
har kapaciteten att engagera staten, medborgarna och niringslivet i skapandet av
visioner, planerande och beslutsfattande (OECD, 2002:28). For att skapa en
hallbar utveckling krévs att kompetens finns till hands pé en praktisk niva. Annars
kan inte forskning inom héallbar stadsutveckling komma till nytta 1
stadsplaneringen. Ekologer sévdl som arkitekter behovs i den lokala
planeringsprocessen. Genom en holistisk syn pé staden kan ett gemensamt arbete
for en hallbar utveckling ge resultat (Formas 2005:73).

2.3.4 Stadsplanering och héllbar utveckling

Om héllbar utveckling ska forverkligas underléttar samarbete och planering
mellan kommunen, niringslivet och frivilligorganisationer. God planering innebar
att sitta upp tidsbestimda rimliga mal for forbattring av de huvudsakliga
miljoproblemen (Low, 2005:177). Valet av fysiska strukturer, sasom
bebyggelsestruktur, trafikstruktur, gronstruktur och teknisk infrastruktur paverkar
moljligheten att tillgodose miljomal och didrmed bidra till maélet hallbar
stadsutveckling. Vad som anses vara “hallbara strukturer” varierar beroende pa
om det ror sig om en mindre titort eller en storstad.

Genom energibesparande fysiska strukturer och kretsloppslosningar kan den
fysiska planeringen bidra till att begrdnsa forbrukningen av naturresurser, till en
niva som &r globalt acceptabel. Fysisk planering dr ddrmed ett viktigt medel 1
miljoarbetet for en héllbar utveckling. Valet av bebyggelsens téthet dr viktig 1
sammanhanget. En fortitning av staden innebidr en bebyggelsestruktur som leder
till reducerad energianvéndning, framforallt genom transporter dé strukturen bl.a.
gynnar kollektivtrafiken. Enligt studier leder en hog boendetdthet till en lagre
energianviandning per invdnare (Formas, 2005:34). Mojligheter till effektiva
system for teknisk forsorjning, sdsom anvindning av fjirrvdrme, minskar
energiforbrukningen.

Diskussionen om vad som anses vara en ldngsiktigt hallbar struktur for en stad
har gétt fran den funktionellt segregerade staden, The Functionally Segregated
City, mot den kompakta staden, The Compact City. Den urbana strukturen for
produktion och koordination av bebyggelse och infrastruktur och dess
organisering i stider har i hog grad utvecklats uniformt i véstvirlden. Konsensus
rader inom forskarvédrlden om att den moderna staden, det vill siga de urbana
strukturer som viaxt fram under efterkrigstiden, inte dr langsiktigt héllbara. De har
snarare bidragit till upplosning och utvidgning av staden, urban sprawl (Formas,
2005:33). Resultatet dr segregerade bosittningsmonster och forddelse for natur
och kultur. Stadsinvanarnas drom om ett eget hus och tradgard leder till ytterligare
expansion av stdderna. Utvecklingstendenserna i stider och pa policyniva visar
tecken pa att bada dessa tva former av stadsstruktur dr observerbara i nutida urban
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utveckling. Asikter pa forskningsomridet gir isir angdende om den kompakta
staden dr det ultimata sittet att konstruera en stad pd. En utvecklingstendens med
en kraftig fortdtning och en oOkad flerkdrnighet har manga fGresprakare inom
miljodebatten (Formas 2003:122).

Studier av olika strukturalternativ har gemensamt att Oka stddernas
befolkningstithet runt punkter med hog grad av tillgénglighet, da sérskilt punkter
med hog grad av nédrhet till kollektiva transportmedel. De urbana knutpunkterna
bildar dirmed centra for service, handel och kultur (Formas 2003:130). Aven om
bostadens avstdnd till centrum i1 undersékningar har visat sig ha liten betydelse for
de dagliga resornas langd har en fortitning av staden flera positiva effekter, sdsom
att den dr moljlig att genomfora utan att viardefulla gronomraden tas i ansprak
(Formas 2003:138). Det hdvdas dven att den kompakta staden &r den mest
effektiva vad géller energiforbrukning. Det saknas dock 1 ménga fall klara bevis
och beldgg for att den kompakta staden skulle vara lampligast for hallbar
stadsutveckling.

Vid glesare strukturer och mindre titortsstorlekar framhélls storre mojligheter
att ta vara pa och utveckla gronomraden, vilket leder till bittre forutsdttningar for
lokala kretsloppslosningar 1 ndromradet. Den lokala produktionen och
konsumtionen av energi och livsmedel tillats 6ka vid samverkan mellan tétort och
omgivande landsbygd. Asikterna gér isir angdende vilken struktur som ir den
mest miljovénliga. I Sverige har ett flertal kommuner utarbetat gronstrukturplaner
i den fysiska planeringen. De grona omridena i staden har ett flertal funktioner
sdsom rekreation och att bevara den biologiska mangfalden. Gronplanerna har
darfor ett viktgt andamal.

Regional och urban ekonomisk forskning &dr dock relativt 6verens om den
kompakta stadens Overldgsenhet for hallbar utveckling. Studier av amerikanska
stdder visar att migration till periferin orsakas av ménniskors ldngtan efter att bo
ndrmare grona omraden (Formas 2005:33). Brist pa gronomraden leder ddrmed till
uttdomning och forfall av innerstadsdistrikten. Kritikerna till idén om den
kompakta staden finns framforallt inom ekologisk forskning. Framforallt inriktar
de sig pd de ekologiska virden och rekreationsvirden som forloras da en stad
genomgar fortdtning. Andra dr 1 storre utstrdckning intresserade av att utveckla
periferin av stdderna, och ta vara pd de mojligheter som finns i dessa sé kallade
satellitstader.

En héllbar stadsutveckling kan endast astadkommas dé politiker och planerare
tar hansyn till alla hallbarhetsmalen: ekonomiska, ekologiska och sociala, nir de
vidtar atgiarder. En héllbarhetsatgérd kan dven motverka en annan. Exempelvis da
stadsplanerare och politiker minskar gronytorna i syfte att fortdta staden bortser de
samtidigt fran den ekologiska funktion gronytorna har med dess betydelse for
folkhilsa, luftrening och den biologiska méngfalden (Formas 2003:29). Atgirder
inom den fysiska planeringen ar dock inte tillrickliga, utan de méste kombineras
med fordandrat beteende och andra styrmedel. Den fysiska planeringen ger ofta
resultat pa lang sikt.
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3 Svensk miljopolitik

I analysen kommer det empiriska materialet att analyseras och kategoriseras med
hjélp av idealtyperna ekologisk modernisering och djupekologi, bada presenterade
mer ingdende i teoriavsnittet. 1 de fall da fokus ligger pd marknaden och
ndringslivets prioriteringar och Onskeméal hirleds policy och atgirder till att
omfattas av ekologisk modernisering.

En studie av begreppet hallbar utveckling i lokal och nationell kontext
genomfors 1 syfte att att 6ka forstielsen for begreppets innebord och de véirden det
representerar. Miljopolicyn pa nationell niva &r utformad som 6vergripande och
vigledande mal och riktlinjer, som i sin tur utgér ramar for den lokala fysiska
planeringen och dess mer konkreta &taganden. Detta kapitel inleds med en
historisk tillbakablick i syfte att ge en oOkad fOrstaelse for hur svensk
hallbarhetspolicy vixt fram.

3.1 En historisk tillbakablick

Sweden is often regarded as a pioneer in the field of environmental policy and a
champion of generous development assistance (Lafferty, 2000:209).

I samband med FN:s konferens om miljo- och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992
antogs handlingsprogrammet Agenda 21 och héllbarhetsbegreppet kom att
utvidgas och innefatta tre héllbarhetsaspekter (Lafferty, 2000:12). Samtidigt
betonades de lokala myndigheternas deltagande och samarbete for att forverkliga
miljomélen 1 Agenda 21. I arbetet med en miljovénlig och héllbar utveckling gavs
kommunerna en central roll vad géller att upplysa och aktivera allmdnheten och
h6ja hushallens medvetande 1 frdgor som berdr hallbar utveckling.

I Sverige inriktades arbetet med Agenda 21, under det borgerliga
regerinsinnehavet 1991-1994, 1 stor utstrackning pa kretsloppstanken. En viktig
aspekt av kretsloppstinkandet var inférandet av producentansvar dir producenten,
och inte konsumenten eller kommunen, gjordes ansvarig for produktens livscykel
och atervinning. Producentansvaret for forpackningar introducerades, men dven
konsumenten har genom Agenda 21 1 stor utstrickning &ndrat sina
beteendemdnster, exempelvis genom sopsortering och atervinning av kartonger
(Corell, 2005:13). Policyn reflekterade en renodlad miljomaéssig syn pa hallbar
utveckling snarare 4n ett forsok att integrera sociala, ekonomiska och
miljomissiga mal. Aven om Agenda 21-komittén hade for avsikt att utvidga
begreppet héllbar utveckling till att omfatta sociala och ekonomiska sfarer ar det
tydligt att den ekologiska dimensionen dominerade tolkningen av vad som borde

15



goras, vilket 1 viss utstrdckning forklaras av behovet att begransa uppgiften pa ett
rimligt sétt (Eckerberg, 2000:218). Den nationella miljopolitiken dominerades av
malet att forverkliga ett kretsloppssamhélle. I visionen om héllbar utveckling
uppméarksammades tids- och rumsaspekter och ett problem uppfattades inte som
16st bara for att det inte syns just hédr och nu (Corell, 2005:31). Att de borgerliga
partierna forde upp miljofrdgan pé agendan i den utstrdckning de gjorde kan till
stor del forklara Miljopartiets forlust av mandat i riksdagsvalet 1991 (Eckerberg,
2000:214). Ansvar bland medborgare ansdgs forbéttra implementeringsprocessen
och 1 utformandet av lokala Agenda 21-enheter i svenska kommuner har tankar
om att deltagande Okar legitimiteten i det politiska systemet varit centrala. Idag &r
det endast en mindre grupp svenska kommuner som bedriver ett engarerat
strategiskt utvecklingsarbete for lokal hdllbarhet och det gar ej langre att tala om
nagon bred lokal Agenda 21-rorelse (Naturvardsverket, 2007:27). For somliga ar
Agenda 21- rorelsen en nu insomnad 90- tals foreteelse, samtidigt som andra
aktivt haller fast vid beteckningen LA21 (lokal Agenda 21).

Goran Persson lanserade 1996 visionen om det Gréna folkhemmet och en ny
fas intrddde 1 omstillningen till en ekologiskt hallbar utveckling (Corell, 2005:13).
Sverige skulle fungera som ”en péadrivande internationell kraft och ett
foregangsland 1 strdvan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling”
(Regeringsforklaring 17 mars 1996). Regeringen formulerade ett dvergripande
mal att till nédsta generation kunna ldmna Over ett Sverige dir de stora
miljoproblemen ska vara 16sta (Corell, 2005:161). Viktigt i sammanhanget var de
investeringsprogram  for hallbar utveckling som lanserades, ndmligen
Kretsloppsmiljarden och Lokala investeringsprogrammet (Lundqvist, 1999:4).
Strdvan efter att uppna ett ekologiskt héllbart samhélle utropades till
socialdemokraternas nya mal, och ekologisk modernisering till den huvudsakliga
strategin (Lundqvist 1999:2). Satsningen pa ett ekologiskt héllbart Sverige
framholls som ett program i samma anda som bygget av folkhemmet, ndmligen
det stora samhéllsprojektet. Planen var dock snarare ett sétt att 6ka sektoransvaret
dn en samordnad strategi for hallbar utveckling (Eckerberg, 2000:217).

Vad som innefattas 1 begreppet hallbar utveckling bygger till stor del pa
virderingar av vad som é&r héllbart. Den samhilleliga utvecklingen formar
varderingar och begrepp. Hallbarhetsbegreppet kan sdgas vara diskursivt, ett
gemensamt samhélleligt samtal, ndgot som flertalet stéller sig bakom (Boverket,
2000:51). Trots utgangspunkten i kretsloppstdnkandet verkar konceptet for hallbar
utveckling 1 Sverige kretsa kring idén om fortsatt ekonomisk tillvdxt. I en
undersokning 1997 (Svenska Dagbladet) tillfragades beslutsfattare om hur de
tolkar héllbar utveckling. De svarande var representanter frdn néringslivet,
politiska partier, miljoexperter och NGOs. Ingen av de tillfragade talade om
mojligheten att ga tillbaka till ett enklare liv, anvinda mindre resurser eller att
reglera ndringslivet. Svaren var generellt blygsamma i1 ordalag om krav pa
livsstilsforandringar. De tillfragade satte stor tilltro till teknisk utveckling och de
flesta hdvdade att ekonomisk tillvixt framgangsrikt kan kombineras med ett
héllbart samhélle. De enda undantagen var representanter fran Miljopartiet och
Friends of Earth. (Eckerberg 2000:219)
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Ambitionen att verka for en hallbar utveckling har blivit alltmer framtrddande
i svensk politik. Det har 1 sin tur inneburit ett steg bort frdn den
sektorsovergripande syn pd miljdutmaningarna som var dominerande under 80-
talet till den numera rddande synen, att hallbar utveckling betraktas som en
samhillsdvergripande fraga som ingér i1 alla politikomraden (Naturvardsverket,
2007:23).

3.2 Svenska miljopolitikens mél och riktlinjer

Det synsdtt som inom den svenska politiken sedan mitten av 1990-talet varit
tongivande 1 arbetet for en hallbar utveckling &r ekologisk modernisering.
Svenska staten har 1 stor utstrickning betonat teknikstrategier, dvs satsningar pé
miljoteknik, som framsta medel i miljoarbetet.

...Sweden is in the vanguard in the implementation of ecological modernisation as

development framework (Fudge, 2000:178).

Forverkligandet av héllbar utveckling har framstillts som en teknisk utmaning
snarare dn ndgot som dr forknippat med det moderna samhaéllets funktionssitt och
livsstilsmonster. Att det skall vara mojligt for Sverige att dven i framtiden behélla
ett ~materiellt hogkonsumtionssamhélle, didr massbilismen och andra
vélfardssymboler har en central roll, genom teknik och energiskiften har varit
forhoppningen (Naturvardsverket, 2007:25).

Forestdllningen om héllbarhet som samlad utvecklingsfraga for hela samhaillet
och den sociala dimensionen av hallbar utveckling har i hog grad varit franvarande
inom svensk miljopolitk (Naturvardsverket, 2007:16). Ekologisk modernisering
har dirmed mycket gemensamt med traditionell miljopolitik vilket innebér att
ekonomiska och ekologiska/tekniska atgirder anses tillrickliga for att uppna ett
miljovénligt samhalle.

Principiellt utgér den svenska politiken frén de synsitt pad hallbar utveckling som
bl.a. slas fast i den s.k. Brundtlandrapporten och i Agenda 21 [..] dir denna
behandlas som en samhéllsdvergripande utmaning med bl.a. sociala och ekonomiska
infallsvinklar. I den forda politiken har fokus emellertid tydligt legat p& héllbarhetens
ekologiska dimension, och vissa forskare menar darfor att den svenska politiken varit
avgréansad till vanlig miljopolitik (Naturvérdsverket, 2007:16).

Den definitionen av héllbar utveckling som dr rddande pa nationell nivé i Sverige
utgér ddarmed till stor del fran internationella diskussioner och éverenskommelser.
Ar 1999 infordes en samlad miljlagstiftning, miljobalken, i Sverige. Det
Overgripande malet var att de stora miljoproblemen i1 Sverige ska vara 1dsta inom
en generation, vilket &r 20-25 &r. Redan 1997 hade regeringen ldmnat ett forslag
till femton miljokvalitetsmal i propositionen Svenska miljomdl- Miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145). Miljokvalitetsmalen har som &dndamaél att

17



vagleda samhéllsplaneringen och tillimpandet av miljobalken. Tillsammans med
andra nationella mél ska miljokvalitetsmélen styra den fysiska planeringen och
samhillsbyggandet. Introducerandet av miljobalken innebar vidare att
miljokvalitetsnormer introducerades och bestdmda kvaliteter, fran vilka avvikelser
inte far ske, pa vatten, mark, luft eller miljon 1 Ovrigt kunde regleras av
myndigheter for ett visst geografiskt omrade (Boverket, 2000:36).

I Sverige bedriver regeringen miljéarbetet genom mal- och resultatstyrning
vilket innebér att myndigheter, kommuner, féretag och andra aktorer sjélva har
mojlighet att avgora vilka medel som skall brukas for att fullfolja de tidigare
uppsatta mélen. Miljomalen redogdr for det tillstdnd och den kvalitet for Sveriges
miljo och dess natur som skall betraktas som ekologiskt hallbara (Corell,
2005:14). Utifrdn miljomalen formuleras sektorsmal och varje mal konkretiseras 1
tidsbestimda delmal som ger en mer detaljerad beskrivning av dess riktning. De
overgripande miljomalen bryts ner till delmal nationellt, regionalt och lokalt. Pa
regional nivd dr det lansstyrelserna som har ansvar for det arbetet och pa lokal
niva dr det kommunerna som har till uppgift att vidareutveckla de nationella
miljomalen (Boverket, 1999:15).

En av samhéllplaneringens viktigaste aspekter dr den fysiska utformningen av
den byggda miljon. I och med miljokvalitetsmal nummer elva ”God bebodd miljo”
har den byggda miljon fitt en mer framhévd position i miljoarbetet dn tidigare. I
miljomalet ryms omraden sasom transporter och transportanldggningar,
bebyggelsemiljoer, bebyggelsens utformning och lokalisering, hilsa, sdkerhet och
kulturmiljé. Alla miljokvalitetsmal skall dock tas hidnsyn till i den fysiska
planeringen. En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur, ekonomiskt framgéngsrik,
inom vilken man kan tillgodose miljomal och andra samhillsmél anses vara
dndamalsenlig. Framforallt 4r det samverkan mellan transport- och
bebyggelsestrukturer som dr viktig for att astadkomma en héllbar stadsstruktur
(Boverket, 1999:40). En utglesad stadsstruktur visar pd negativa miljoeffekter.

Det som studier av olika strukturalternativ har gemensamt ar tanken att oka stidernas
befolkningstithet runt punkter med hog grad av tillgénglighet [..] T4t stadsbebyggelse anses

saledes vara mycket relevant i ett hallbarhetsperspektiv (ibid.).

I EU:s ”Gronboken om stadsmiljon” foresprakas den kompakta staden vilken
karaktdriseras av korta gangavstind, utbyggd cykel- och kollektivtrafik,
energieffektiva byggnader, ldgre kostnader for teknisk infrastruktur, vatten och
avfall, samt fordelar vid installation av kombinerade vdrme- och elsystem.
Alternativet till den kompakta staden framstdlls i boken som trddgdrdsstaden
vilken karaktiriseras av ldg tdthet vilket skapar fordelar for anvdndning av
solenergi vid uppvdrmning av byggnader, omfattande gronsaksodlingar och
jordlotter for ateranvandning av hushéllsavfall (ibid.). Ett tredje alternativ dr en
kombination av den kompakta stadens och tradgérdsstadens bésta egenskaper; god
tillgédnglighet utan stadens trangsel.

Miljopolitikens avgriansning till andra politikomrdden och politiska mal kan
ofta te sig problematisk. Den status hallbarhetsmalen har 1 kommunpolitiken och
hurvida de dr forenliga med andra verksamheter och politiska mal ar avgdérande
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for politikens innehdll och prioriteringar i kommunerna (Naturvardsverket,
2007:74). En forsvarande faktor for hallbarhetsarbetet ar det faktum att
miljéarbetet 1 manga svenska kommuner kidnnetecknas av en konsensuskultur dér
fragor som stdr i motséttning till héllbarhetsmal sdllan lyfts upp till diskussion
(ibid.). Malkonflikter &dr vanligt forekommande 1 omstillningen till hallbar
utveckling. Nutida politiska mal att minska statens utgifter har inneburit
konsekvenser for miljopolicyn, och den star i stark kontrast till regeringens
atagande om nya investeringsprogram for hallbar utveckling (Eckerberg,
2000:210).

3.3 Sektoriseringen och dess konsekvenser

Sektorsansvaret for en ekologiskt héllbar utveckling vilar hos olika myndigheter,
detta 1 syfte att konkretisera mélen och gora dem operativa och uppfoljningsbara.
Strategier for utformning av atgédrder och uppfoljning av miljomalen ar dven de
myndigheternas ansvar (Boverket, 2000:35). Exempelvis har Boverket
sektorsansvar for fysisk planering och hushallning med mark och vatten.

Miljoproblem stricker sig dver flera sektorer och det dr en omstindighet som
forsvarar reformer i1 frdgor om miljo6 och hallbar utveckling. Frigornas
komplicerade uppbyggnad och det faktum att paverkan sker pd flera omriaden
samtidigt forsvérar for nytinkande och foréndringar. En viktig del i arbetet for
héllbar utveckling dr darfor sektorsintegration, detta for att manga miljoproblem
breder ut sig over flera sektorer. Idag rader i Sverige en relativt stark sektorisering
dér ingen tar det fulla ansvaret 6ver helheten (Corell, 2005:159).

Statliga och kommunala myndigheter ska genom samverkan over sektorsgrinserna
frimja en eckologiskt héllbar utveckling med en god livsmiljo for alla. (prop
1997/98:145 sidan 322).

I syfte att {4 till stdnd ett sektorsovergripande samarbete mellan myndigheter pa
central, regional och lokal nivd har det for samhéllsplaneringen utarbetats ett
processmédl. Genom samverkan Over sektorsgranserna skall statliga och
kommunala myndigheter arbeta for en ekologiskt hallbar utveckling (Boverket,
2000:36).
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3.4 Hallbarhet sett fran den lokala horisonten

Inom svensk politik fattas politiska beslut och utformas mal i forsta hand pa
nationell niva, dar vidare beslut tas om att verlata ansvaret for policyutformning
till lokal niva. Politiska beslut genomfors ddrmed enligt top-down principen.

Sustainable development in Swedish national policy is equated with green
leadership”, that is essentially a top-down policy approach (Eckerberg, 2000:243).

Under 1990-talet skedde en stark utveckling av kommunernas arbete med miljo-
och hallbarhetsfrigor. Med betoningen pa att hallbarhetsarbetet ska bedrivas
underifran har kommunerna i policyformuleringen framstéllts som den kanske
viktigaste aktoren. Miljoproblemen hérrér 1 hog grad fran lokala aktiviteter och
den lokala nivan har darfor ett sarskilt ansvar som problemldsare och politisk kraft
for hallbar utveckling. Kommunernas betydelsefulla roll 4r ddrmed sedan lédnge
erkidnd i policysammanhang (Naturvardsverket, 2007:11). Bottom-up perspektivet
var ett viktigt ideal med stark betydelse for det lokala miljoarbetet under Agenda
21-rorelsen. Sedan dess har dock tyngdpunkten alltmer forskjutits mot staten, som
1 stérre utstrackning varit den aktor som definierat den lokala hallbarhetspolitiken.
De nationella miljomélen och omfattande statliga programstdd visar pa okad
central samordning och kontroll. En uppifrdndefinierad, top-down-
hallbarhetspolik adr ddrmed i hogre grad géllande (Naturvardsverket, 2007:35).

For kommunerna dr det en resurskrdvande process att Oversitta nationella
miljomal till den lokala kontexten. En grundlig inventering av det lokala
miljotillstindet 1 kommunen méste genomféras och konkreta delmél med
indikatorer som &r uppfoljningsbara skall formuleras. Kommuner med mindre
befolkning har ofta svart att tillhandahdlla de resurser som krdvs for ett vil
genomforbart arbete.

Kommunerna ir den myndighet som har huvudansvaret for den fysiska
planeringen. Som aktér har kommunen betydande mojligheter att hantera och
paverka lokala miljoproblem da den ansvarar for den grundliggande
samhéllsplaneringen. Den fysiska Oversiktsplanen behandlar kommunerna i ett
helhetsperspektiv och genom att bestimma hur den fysiska miljon skall utformas
och forvaltas kan den paverka hur samhéllet i sin helhet organiseras (Boverket,
2000:41). Samtidigt som det finns en stor enighet kring hallbarhetsprojekt pé ett
retoriskt plan visar erfarenheter att det pa ett praktiskt plan finns ménga
svarigheter.

..arbetet med héllbar utveckling i dess tre dimensioner préiglas av avvéigningsproblem
och konflikter, dédr det ofta &r “pengarna som véger tyngst”, medan ekologiska och
sociala méalsattningar ges lagre prioritet (Formas, 2003:84).

Det dr 1 hog grad den kommunala sjdlvstyrelsen som ldgger grunden till ett brett

handlingsutrymme for politiska initiativ. Svenska kommuners internationellt
starka hallbarhetsarbete hérrér 1 hog grad frdn just denna sjélvstyrelse.
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Forutsdttningar 4r de svenska kommunernas vidl utbyggda demokrati,
beskattningsritten och det kommunala planmonopolet (Naturvérdsverket,
2007:50). Det lokala miljoarbetet styrs fortfarande 1 stor utstrickning av
kommunspecifika forhallanden. Befolkningsstorlek, urbaniseringsgrad och andra
socioekonomiska faktorer har inverkan pa miljéarbetets utvecklingsdynamik i den
lokala kontexten (Naturvardsverket, 2007:55).
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4 Malmo stad

Under senare ar har de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbarhet fatt
Okad betydelse vid sidan av miljédimensionen. Malmo har liksom manga andra
europeiska stéder ett “dubbelt atagande” vilket &r att sorja for att alla invanare har
god levnadsstandard och fungera som tillvixtmotor for den omgivande regionen.
Under 1990-talet har rollen som tillvixtmotor stétt i centrum, vilket ses tydligt 1
infrastrukturprojekt sisom Oresundsférbindelsen, Citytunneln och Malmé
hogskola. Med programmet “Vilfird for alla” har kommunstyrelsen lyft fram
valfardsfrdgorna med syfte att vinda en negativ utveckling och astadkomma en
jdmnare och réttvisare fordelning av vélfarden.

Malmo befinner sig 1 en period av betydande fordndringar inom naringsliv och
kommunikationer och samtidigt en avsevird befolkningstillvéxt. For en stad med
en forvantad tillvaxttakt dr det 4nda nodvandigt att ta sig an uppgiften att klara en
samhillsutveckling med god resurshushéllning, ldgre fororeningar och okad
biologisk mangfald. En ytterligare forsvarande faktor ur miljosynpunkt ar
konkurrensen for utvecklings- och tillvixtmojligheter mellan kommuner i1 Skane
(Fudge, 2000:140).

Malmo har profilerat sig som en stad med ett aktivt hallbarhetsarbete. Stadens
flaggskepppsprojekt for hallbar utveckling &r Bo 01 och Vistra Hamnen (Fudge,
2000:140). I tva stadsdelar i Malmo har man speciellt arbetat med langsiktigt
hallbara stadsmiljéer, Vastra Hamnen och Augustenborg. Projekten har vickt stort
intresse nationellt och internationellt och fungerar idag som en forebild for
statsplanering i resten av staden (Malmo stad, 2006:12).

4.1 Hallbarhet pd4 malmoitiska

Strdvan mot héllbarhet maste sétta sin pragel pa allt fordndringsarbete i samhallet.
Darfor dr det viktigt att i sa stor utstrdckning som mojligt forsoka integrera de tre
hallbarhetsaspekterna (ekologisk, social och ekonomisk) i stadsplaneringen
(Malm stad, 2005:9). De tre hallbarhetsaspekterna betonas ddrmed pa lokal niva.

Hallbar utveckling ar ett samlande begrepp for en samhillutveckling dir ansvar tas for
savil nuvarande som kommande generationers mdjligheter att leva i véilfard samtidigt

som naturmiljéerna skyddas (Malmé stad, 2003b:4).
I Malmés maldokument &r, precis som pa nationell nivd, Brundtland-

kommissionens definition av héllbar utveckling végledande for miljoarbetet och
samhéllsutvecklingen.
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Diskussionen om hur vi kan stilla om till ett hallbart samhille har hittills dominerats av
resurs- och kretsloppsfragor [..] Men diskussionen kan breddas och inbegripa fragor som
dr vil sa betydelsefulla for att lyckas med omstillning till hallbarhet [..] Hur utformas en
attraktiv och héllbar stad? Det &r overgripande mal nidr Malmds framtid ska formas
(Malmo stad, 2005:12).

Diskussionen och anvdndandet av begreppet héllbar utveckling har i Malmo
utvidgats till att omfatta fragor som: Hur utformas en attraktiv och hallbar stad?
Definitionen visar att utdver de tre héllbarhetsaspekterna vi tidigare sett sa vévs
dven attraktivitet in i begreppet.

Vi satsade pa hallbar utveckling och fick Malmé tillbaka pa banan som drivande
tillvixtmotor i regionen. Ilmar Reepalu (SDS, 2008-05-25).

Det synsitt som dominerar den malmoitiska definitionen av hallbar utveckling ir,
som tydliggjorts i citaten ovan, ekologisk modernisering. Begreppet héllbarhet
anvands 1 stor utstrdckning for att marknadsfora staden i syfte att géra den mer
attraktiv =~ for  foretagsetableringar, inflyttning och tillvixt. = Genom
byggnadstekniska 16sningar och utsldppsminskningar hoppas man kunna
astadkomma héllbarhet inom rddande ekonomiska samhéllsordning.

4.2 Lokala miljopolitikens mal och riktlinjer

Tidigare har debatten om hur omstéllningen till ett hallbart samhélle skall
genomforas i huvudsak karaktdriserats av resurs- och kretsloppsfragor, som
exempelvis dtervinning och resursbesparingar. Redan i Malmos lokala Agenda
21-program fran 1997 anges dock den fysiska planeringen som det mest kraftfulla
instrumentet som kan anvindas av kommunen fOr att paverka strukturen kring
minniskors vardagsliv. Malmo stad skulle dérfor prioritera hallbar utveckling och
god miljo 1 arbetet med den nya Oversiktsplanen till ar 2000 (Malmo stad,
1997:4).

Omstéllningen till hallbarhet kan aldrig betraktas som ett isolerat projekt - “ett eget
kapitel” - utan den fOrutsdtter att strivan mot héllbarhet genomsyrar allt
forandringsarbete i samhillet (Malmo stad, 2005:9).

Med sin utgédngspunkt i de sexton nationella miljomal som riksdagen beslutat om
har Malmg tagit fram ett miljoprogram for 2003-2008. De miljoméal som redovisas
déri &r séledes lokala anpassningar av de nationella malen (Malmo stad, 2003b:5).
Ett av miljomalen dr God bebyggd miljé.

Av Malmo kommuns befolkning bor idag mer dn 99% i tdtorter d.v.s. i Malmé eller

nagon av tétorterna [..] Miljomalet ”God bebyggd milj6” dr darfor ett av de viktigaste
miljomélen for Malmo (Malmé stad 2003b:53).
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I miljoprogrammet redogérs for miljosituationen i Malmd, miljohoten samt for de
femtiodtta lokalt upprittade miljomalen. Atgirder dr kopplade till malen och
uppfoljningar gors for att kontrollera att de uppfylls. Det finns en klar
ansvarsfordelning kopplad till malen (Miljo6férvaltningen Malmé stad, 2006:3).
Miljoprogrammet grundas pd tidigare miljopolicy samt Agenda 21 och dr avsett
att utgora en plattform for for god miljé och héllbar utveckling 1 Malmé (Malmo
stad, 2003b:5). Resultatet av tidigare miljoprogram é&r att utvecklingen i flertalet
fall gatt at ratt hill men inte 1 den ambitidsa takt som foreslagits (Malmo stad,
2003b:12).

Miljofragorna och arbetet med att uppfylla miljomélen forhindras av andra
samhéllsfaktorer. Klimatforandringarna anses vara en av de svéraste miljofragorna
och kommunerna forvéintas ta stort ansvar vid genomforandet av den svenska
klimatstrategin. Koldioxidutsldppen har stegvis minskats i Malmd, sedan 1980 har
utsldppen ndstan halverats, men de tva senaste aren har utvecklingen vint och
utslappen har 6kat nagot varje ar. Det forklaras av att Malmo dr en attraktiv stad
som upplever en stor befolknings6kning. Det blir mer komplicerat att genomfora
utslappsminskningar dd inflyttningen innebdr 6kad trafik och tillvixt (Malmd
stad, 2006:4). For de minskningar av koldioxidutsldpp som gjorts star framforallt
energiproduktionen, medan transporterna stir for en svag 6kning. I malmo finns
ett mobilitetskontor och stora satsningar pa fornyelsebar energi har gjorts pa
Bo0O1-omradet. (www.klimatkommunerna.infomacms.com/)

Malmé é&r idag internationellt sett en ren stad och fororeningshalterna i
Malméluften har sjunkit avsevirt de senaste artiondena.

4.3 Stadsplanering och miljoanpassning

Atgirder for hllbarhet far direkta konsekvenser for stadsbilden. Exempel pa detta
ar da energieffektivitet inkluderas i bebyggelsen. I Malmo har ett lokalt
byggkretsloppsrad bildats och ett flertal av branschens aktorer dgnar sig it ett
langsiktigt miljoarbete och anvinder sig av ett miljoanpassat byggande.
Kretsloppsradet ar ett nationellt initiativ taget av byggsektorn och dr en del av
sektorns atagande att verka for ett hallbart kretsloppssamhélle och ett utvidgat
producentansvar (Malmo stad 2005:11).

Systemvillkor for héllbar utveckling anges i Miljoprogrammet och Malmos
Agenda 21. For att vara langsiktigt hallbart har grinser inom vilka samhéllets
dmnesomsittning bor infogas satts upp. Dessa villkor dr i stor utstrickning
accepterade inom byggbranschen och utgdr ett bra underlag for helheten i1
miljoarbetet. Stadsbyggnad och trafikplanering spelar i kombination med andra
atgdrden en viktig roll i arbetet med “Vilfard for alla”. Befolkningens mdjligheter
att soka arbete och bostad vidgas av en okad tillgdnglighet och rorlighet.
Samtidigt maste trafikens negativa effekter minimeras. Att hallbarhetens tre
dimensioner stdndigt vidareutvecklas och balanseras mot varandra &r en
forutsittning for ett langsiktigt héllbart Malmo.
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Malmé skall sla vakt om mojligheterna att utveckla ett robust och langsiktigt hallbart
samhille genom att bevara Malmé som kompakt stad, frimja ett miljoanpassat
trafiksystem, begrénsa exploateringen av virdefulla naturresurser och forstirka den
biologiska mangfalden (Malmo stad, 2000:38)

Enligt riktlinjer skall det prioriteras att bygga tétare inom den befintliga staden
och inte pa den icke-bebyggda jordbruksmarken. Redan befintlig kollektivtrafik,
service och teknisk infrastruktur kan da utnyttjas pa ett mer effektivt sitt. En
komprimering och komplettering av befintlig stadsstruktur sparar mark, energi
och material (Malmo kommun).

En tdtare bebyggelse minskar bilberoendet och gynnar kollektivtrafiken. Samtidigt blir
det bittre underlag for skolor, butiker och service samtidigt som kostnaderna for

samhdllsservice minskar (Malmé stad 2005:14).

Mark, energi och material kan sparas genom att komprimera och komplettera
befintlig stadsstruktur. Istdllet for att bygga pad den icke-bebyggda
jordbruksmarken koncentrerar man sig 1 Malmo pa att bygga tdtare inom den
befintliga staden. Kollektivtrafik, teknisk infrastruktur och redan etablerad service
som redan finns pd plats kan d& brukas och anvidndas mer -effektivt.
Huvudprinciper dr att Malmo skall bibehdllas som en koncentrerad stad. Att
bygga titare kan dock innebédra nackdelar sasom att belastningen péd stadsdelen
okar vilket far konsekvenser péd ekologisk héllbarhet, hdlsa och trivsel.
Avvigningen mellan behov av mark for kretsloppslosningar och hdogt
markutnyttjande maste goras da de mindre Oppna gronytorna &r ett viktigt element
som paverkar hélsa, luftkvalitét och vattentillgdng (Malmé stad, 2005:15). Ett
resurseffektivt och miljdanpassat byggande dr en av hallbarhetsutvecklingens
utgangspunkter. Val av byggnadsmaterial och anldggningars placering, atgirder
for dagvattenhantering och att 6ka den biologiska mangfalden &r viktiga aspekter
att ta hiansyn till (Malmo stad, 2005:46-47).

Vistra hamnen har profilerats som en miljoanpassad stadsdel och bebyggelsen
konstruerats med material och metoder som minimerar resursforbrukning och
hélso- och miljopaverkan. Andelen kollektiva transporter har inriktats pd en
stegvis Okning och Vistra Hamnen konstruerades med ett miljoanpassat
transportsystem (Malmé stad, 2003:6). Exploatering skedde i ndra sammarbete
mellan exploatéren och kommunen (Malmé stad, 2003c:10). Utbyggnadsstrategi
for Véstra Hamnen var att omradet skulle byggas som en ekologiskt hallbar tat
innerstad, 7dtt och hallbart, dar nya styrformer och tekniska 16sningar provades
och uppmuntrades (Malmo stad, 2003c:15). Vastra Hamnen skulle utformas som
en fortsdttning pa Malmos innerstad. Planeringen skedde i nidra samverkan med
forskning pd miljoomradet och méilet med nybyggandet var att géra Vistra
Hamnen till, inte bara ett nationellt, utan ett internationellt ledande exempel pa
miljoanpassning av tét stadsbebyggelse. Syftet var att stadsdelen skulle fungera
som en motor i Malmds omstillning till ekologisk hallbarhet (Malmo stad,
2003c:26).
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Projektet Ekostaden Augustenborg startade 1998, da miljominister Anna
Lindh meddelade att det var ett av de malmdprojekt som fatt bidrag fran det
statliga investeringsprogrammet for ekologisk omstillning. I omradet finns
numera Malmos storsta solvirmeanldggning som bidrar till energiférsdrjningen.
Den biologiska mangfalden har o6kat, mycket tack vare de grona tak som
kdnnetecknar omradet och andelen grona ytor har utdkats. Utgangspunkten for
Augustenborg har varit en nidra samverkan mellan de olika aktorerna, inte minst
de boende (www.ekostaden.com)

Det &r viktigt att ha 1 atanke att det, 1 fallen Vastra Hamnen och Augustenborg,
ror sig om isolerade projekt och att marknadskrafter troligen har storre inflytande 1
andra delar av staden (Fudge, 2000:140).

Malmo befinner sig i ett expansivt skede med snabb utbyggnadstakt vilket har
resulterat 1 hard konkurrens om marken. Trots att ett flertal parker &r beldgna 1
Malmo dr andelen gron mark i kommunen begridnsad och det rader brist pd
gronytor. Malmo har tagit fram en medveten, langsiktig och strategisk
gronplanering 1 syfte att utveckla gronstrukturen och fa till ett sammanhingande,
gront ndtverk.. I gronplanen redovisas gronpolicy samt mer preciserade mal for
det gronas uppbyggnad och kvalité. Ett overgripande mal dr att Malmo skall
erbjuda en god livsmiljo med ett kvalitativt och tillgdngligt utbud av olika grona
miljoer. (Malmo stad, 2003a:2)

4.4 Governance

Under tidigare delen av nittiotalet var miljoarbetet i hog grad myndighetsinriktat.
Lagstiftning och myndigheternas kontroll var orsak till att néringslivet da
minskade sin miljopaverkan. De senaste &ren har dock néringslivet genom
systematiskt forebyggande miljoarbete i vixande utstrickning blivit foregdngare
for arbetet. Ett nytt sétt att arbeta dér flera olika forvaltningar samarbetar med
ndringslivet har blivit resultatet av de lokala investeringsprogrammen (Malmo
stad, 2003b:9). En form av urban governance som uppstitt genom samarbete
mellan offentliga myndigheter och néringslivet kan darmed urskiljas i Malmo.

26


http://www.ekostaden.com/

5 Diskussion

5.1 Ett omtvistat begrepp

Analysen visar att en nationell och en malméitisk definition av begreppet héllbar
utveckling utgdr frdn samma grundtankar, med stark betoning pa ekologisk
modernisering. Djupekologi och grona teorier stdr ddrmed 1 skymundan i svensk
miljopolicy. Det gér inte att tydliggdra ndgon storre skillnad i uttolkningen av
begreppet i lokal och nationell kontext. Dock ror det sig om en analys av olika
nivder 1 samhéllet och dérfor kan det vara svért att se om hallbar utveckling tolkas
pa ett liknande sétt i lokal och nationell kontext. Olikheter i anvindning av
begreppet dr svara att urskilja da lokala mal och styrmedel har som syfte att
uppfylla de nationella malen. De skillnader som ses mellan lokal och nationell
kontext bestir framforallt i att de lokala dtagandena dr mer konkreta. I Malmo ses
en tendens att anvianda hallbarhetsbegreppet i syfte att framstilla staden som mer
attraktiv.

Analysen av hur begreppet hallbar utveckling definieras och anvédnds i Malmo
visar att det &r vanligt forekommande 1 samband med byggandet av nya
bostadsomrdden och expansion. Begreppet anvidnds i handlingsprogram for
arkitektur och stadsbyggnad. Att anvénda begreppet hallbarhet i utformningen av
Malmé till en attraktiv stad i syfte att Oka attraktionskraften for Malmo har
ekonomiska fortecken. Malmos definition av hallbar stadsutveckling dr mirkbart
priaglat av ekologisk modernisering som dr det dominerande synsittet dven i
nationell miljépolitik. Djupekologin och grona teorier representeras darmed inte i
samma utstrickning hos samhallets aktorer pa lokal och nationell niva.

Sveriges nationella miljopolicy och dess definition av hallbar stadsutveckling
dr, som nimnts ovan, starkt piverkade av idén om ekologisk modernisering. Aven
pa hoger- vinster skalan placerar sig en majoritet av de politiska aktorerna i
kategorin ekologisk modernisering. Av riksdagspartierna i Sverige dr det endast
Miljopartiet som har idéer som gér it djupekologin, med tanken om jorden som ett
kinsligt ekosystem, och att det krdvs omfattande struktur- och
beteendeforindringar i samhéllet for att uppné en hallbar utveckling.

En diskussion angdende om miljopolicyn och den radande definitionen av
héllbar utveckling, pd nationell och lokal niva, i realiteten dr héllbar dr i hogsta
grad relevant. Osdkerhet rader angdende om vilket teoretiskt synsétt som
verkligen representerar en héllbar utveckling. Dock bor podngteras att &ven om en
del av det arbete som gors for hallbar utveckling dr sammanknippat med 6kad
tillvdxt, och préiglat av ekologisk modernism, sa visar Malmo stad en vilja att
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arbeta med miljofrdgor och en strdvan efter hallbar stadsutveckling. Malmo ér en
internationellt sett ren stad, vad géller exempelvis luftkvalitén, och projekt sdsom
Bo O1 visar en vilja att vara foregingare i de hér fragorna.

5.2 Stadsplanering och stadens struktur

Analysen av Malmds miljopolicydokument visar en klar favorisering av den
kompakta staden som oOvergripande struktur under senare ar. D4 ekonomisk
forskning visat att detta &r en bra form av byggande ter sig detta lampligt ur den
synpunkt att ekonomisk modernism 4r det dominerande synséttet och ekonomiska
krav ofta sdtts i forsta rummet. Dock finns det ekologisk forskning som &r mer
kritisk mot idén om den kompakta staden. Att den kompakta staden favoriseras
kan eventuellt ha koppling till ekonomiska incitament, sdsom hojda hyror vilket
leder till hogre inkomster for fastighetsdgarna. Det finns en klar likhet mellan
nationell och lokal nivd i preferens av den kompakta staden som
struktrualternativ.

Trots tankar om medborgardeltagande dr miljoarbetet, pa lokal och nationell
nivé, i hog grad top-down baserat. Det dr framforallt riktlinjer uppifrdn som sitter
ramar for hur arbetet skall utformas och organiseras. Dock har medborgarna pa
stads- och kommunnivéd stérre mojlighet att vara med och medverka i lokala
initiativ och projekt sdsom boendemedverkan i Ekostaden Augustenborg.

5.3 Forslag till vidare forskning

Denna uppsats dr avgrinsad till att analysera miljopolicy pd lokal och nationell
niva 1 Sverige. Det innebdr att granskningen sker péd ett tidigt stadium 1
policyprocessen, ndmligen i policyformuleringen. Ett forslag pa vidare forskning
blir dirmed att undersdka vad som hiander i ett av processens senare steg, ndrmare
bestimt implementeringsprocessen. Att analysera hurvida implementeringen av
miljépolicy 1 Malmo varit framgangsrik, 1 det avseende att den varit effektiv och
astadkommit Onskade resultat, kan didrfor vara en mdjlig inriktning pa fortsatt
forskning. Det empiriska materialet bor ddrmed, med tanke pa fragestéllningen,
utvidgas och omfatta ett storre antal strategiska dokument och rapporter, dven fran
privata ndringslivet, och intervjuer. Ytterligare fordjupningar i den miljopolitiska
diskursen ér relevant for att studera hur miljoarbetet fordndras over tiden. Vidare
forskning om héllbar utveckling och stadsplanering dr onskvird bade 1 lokala,
nationella och internationella sammanhang.
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7 Bilagor

Fig.1: Tre dimensioner av hallbar uteckling
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