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Abstract

I denna fallstudie av Region Ské&ne undersoks uppkomsten av nya forum f{or
samarbete 1 samband med regionbildning. For att undersoka detta anvander vi oss av
tre politiskgeografiska begrepp. I Skdne har kommunerna delats upp 1 fyra
samverkansorgan 1 vart och ett av regionens fyra horn, detta for att kunna hivda de
egna intressena gentemot regionen. Kommunerna i varje horn har olika grad av
beroende till regionen och undersdkningen visar att ju storre beroendet dr desto mer
integrerat blir samarbetet inom det egna samverkansorganet.

For att skapa en forstaelse for @mnet ges en kort presentation av hur
regionaliseringsprocessen har sett ut i Europa, Sverige och Ské&ne. Materialet till
analysen utgors frimst av intervjuer och rapporter dir vi fokuserar pa tillvixt- och
utvecklingsfragor. Omstruktureringar av den territoriella dynamiken sker stidndigt
och bildandet av Region Skéne ér ett intressant exempel pd hur sddana processer kan
se ut.

Nyckelord: Space of engagement, skalpolitik, regionalisering, Skéne, politisk
geografi, region.

Antal ord: 9893
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1  Inledning

Sveriges geografiska indelning stir infor fordndring. De svenska linen
frdn 1600-talet ar pa vég att stopas om till ett farre antal regioner vilket
innebdr en ny politisk mellanniva. I Skane pébodrjades denna process
redan 1 slutet av 1990-talet i och med att man bildade Region Skane som
ett forsoksprojekt dér regionen i dag en etablerad del av den skanska
politiken. Vid en fordndring av den territoriella dynamiken utmanas den
politiska ordningen och relationer och samarbeten mellan olika aktorer
tvingas till nya former. Ur detta har fyra samverkansorgan skapats som
mdoter regionen i olika fragor. Vi kommer att fordjupa oss i tva av dessa —
SSSV, som star for Samverkan Skane Sydvist, och Skane Nordost.

Okad regionalisering ir ngot som har pagétt under en tid i Europa
och under varen har media kraftigt uppmirksammat regionbildningen 1
Sverige. Det var i och med detta som vért intresse i fragan vacktes. Infor
var unders6kning har vi bland annat studerat vetenskapliga artiklar och
bocker om regionaliseringsprocessen i ett antal europeiska ldnder och det
var frin dessa vi hdmtade uppsatsens mest centrala begrepp space of
engagement, space of dependence och skalpolitik. Det forstndimnda,
space of engagement, dr undersokningens huvudbegrepp och kan
kortfattat forklaras som forum for samarbete. Space of dependence star
for ett rum dir beroende skapas och dr alltsd ett rum som andra aktorer
blir beroende av. Det sistnimnda begreppet star for den politik som fors
pa olika nivaer 1 samhéllet, exempelvis statlig, regional och lokal niva.

1.1  Syfte och fragestillningar

Vért syfte med foljande studie &dr att undersdka hur relationer mellan
politiska aktorer inom ett geografiskt omrade bildas och fordndras vid en
omstrukturering av skalnivder. Ambitionen &r att forstd vad som skapar
nya samarbetsformer och vilka processer som kan ligga bakom.
Grinslandet mellan statsvetenskap och politisk geografi ar till viss del ett
outforskat omrade dir de bdda disciplinerna har mycket att himta fran
varandra. I var uppsats hoppas vi kunna féra samman tankegangar fran
dem bdda och genom detta 6ka var forstaelse for politiskgeografiska
fenomen. Det blir hdr intressant att undersoka rummets betydelse for
politiken.



Undersokningen bygger pa en Overgripande fragestdllning foljt av tre
mer konkreta. Var dvergripande fragestéllning lyder:

1) Vad sker med relationerna mellan politiska aktdrer nér den territoriella
dynamiken inom ett geografiskt omrdde fordndras?

De mer konkreta fragestillningarna &r:

1) Hur uppkommer ett nytt space of engagement?

2) Har bildandet av Region Skane inneburit nya spaces of engagement
och hur har de 1 sé fall skapats?

3) Vad ligger bakom skillnaderna mellan samverkansorganen SSSV och
Skéne Nordost?

1.2 Metod och material

Undersokningen dr en forklarande fallstudie med kvalitativ karaktir och
syftet dr ddrmed att utifran en viss teori forklara ett enskilt fall. I och med
att vi gér en djupare analys av tva samverkansorgan i regionen far vir
undersokning dven vissa komparativa inslag. Vi anser att en fallstudie ar
en ldmplig metod d& det dnnu inte finns tillrickligt ménga regioner i
Sverige for att gora en kvantitativ undersdkning. Samtidigt har Region
Skane varit ett forsoksprojekt under tillrackligt ldng tid for att ge
empiriskt underlag till en fallstudie. Vi inser att det kan vara
problematiskt att generalisera utifran en fallstudie, men hoppas dnda att
vara resultat kan bidra till en dkad forstielse for de processer som dger
rum ndr skalnivier omstruktureras. For att problematisera detta 1 var
studie har vi valt att se abstraktionsstegen utifrdn formen av ett timglas —
vi kommer att ha en bred utgdngspunk i1 véra frigestdllningar som vi
sedan smalnar av och konkretiserar genom var fallstudie av Region
Skane. I slutsatsen atergar vi till en bredare diskussion dér vi drar mer
allménna slutsatser.

De avgrinsningar vi har valt att gora dr i forsta hand att studera
bara en region, Region Skane. Vi kommer att avgrénsa oss ytterligare
genom att endast fokusera pa tva av de fyra samverkansorganen i
regionen. Detta val har framfor allt styrts av att samarbetet mellan
kommunerna i1 dessa regiondelar skiljer sig &t pa flera plan samt att de
geografiskt befinner sig i vart och ett av de tidigare tvd linen. De har
ocksd olika fOrutsdttningar for tillvixt och utveckling vilket ar det
omrade vi har valt att inrikta oss pa i analysen, da sérskilt infrastruktur-
och néringslivssatsningar.

Var analys baseras i huvudsak pa intervjuer med tjinstemén inom
Region Skéne, SSSV, Skéne Nordost och Kommunférbundet Skéne. En



av intervjuerna gjordes via telefon. Vi borjade med att intervjua Sigvard
Goransson, kontaktperson for SSSV hos Region Skane, for att fa en bild
av hur regionen ser pa samarbetet med SSSV och 6vriga regiondelar. Var
andra intervju var med Skéne Nordosts koordinator Lars Johnsson. Efter
det trdffade vi planeringschefen Mats Hansson pd Lunds kommun som
arbetar som sekreterare for SSSV de ar Lund har ordférandeskapet och ar
didrmed insatt 1 bade samverkansorganet och Lund som enskild kommun.
For att f4 kompletterande uppgifter om SSSV har vi dven gjort en
telefonintervju med Henry Tordenstrom, tidigare sekreterare 1 SSSV. Var
sista intervju var med Stig Alund frin Kommunforbundet Skane dir han
arbetar som kommundirektér. Vi har inte haft for avsikt att studera
kommunforbundet i sig men anser att det har haft en viktig roll som
formedlare av kommunernas intressen i1 reigonaliseringsprocessen. Stig
Alund kunde dérfor bidra till att skapa en helhetsbild av de processer
som har dgt rum och som fortgér 1 Skane.

I och med att SSSV idr utformat som ett 16st sammansatt nétverk
finns det inte s& mycket skriftligt material att tillga. Vi har darfor valt att
intervjua tre personer frdn denna regiondel for att kunna bilda oss en
uppfattning om samarbetet. Skdne Nordost har en egen hemsida med
utforlig  information och vi  har dven fitt ta del av
sammantriddesprotokoll, remissvar och interna rapporter. I och med detta
anser vi att intervjun med Lars Johnsson gav tillrdckligt med information
for var analys.

For att fi bakgrundsinformation och information om det valda
dmnet har vi anvédnt oss av vetenskapliga artiklar och bocker om
regionalisering och politisk geografi. Region Skénes hemsida har varit
informativ vad géller fakta om regionens arbete och bildandet av
regionen. Vi dr dock medvetna om att Region Skanes syn inte alltid
Overensstimmer med Ovriga parters och det adr darfor extra viktigt att
uppméirksamma vem forfattaren dr. Vissa delar av véart skriftliga material
ar fran nédgra ar tillbaka, men vi ser inte detta som nagot problem da vi
analyserar en process over tid och rum.



2 Teori

Vart teoriavsnitt dr till viss del baserat pa politisk geografi som ar en
subdisciplin inom kulturgeografi. Det ar dirifrdn vi har tagit de tre
begreppen space of engagemenet, space of dependence och skalpolitik.
Vi har valt att behélla den engelska Gversdttningen dd vi anser att det
annars finns en risk att de far en annan innebord och blir mindre tydliga.
Genom att tillimpa geografisk teori pa vér statsvetenskapliga studie
hoppas vi fa en bredare vinkling och forstéelse for vart forskningsfall.

2.1  Skalpolitik

Med skalpolitik menas den politik som berdr olika geografiska nivaer i
samhillet, exempelvis region, stad och nation. Begreppet kommer fran
politisk geografi dir skalorna representerar olika geografiska rum i vilka
det pagér politiska aktiviteter och processer (Andersson et al 2008: 115,
117). Bendmningen innefattar bdde formell och informell politik och
syftar alltsd inte pad ett formellt omrdde som utrikes- eller
utbildningspolitik. Skalpolitiken har inte heller ndgot givet mal, vilken
skalnivd som har mest makt i forhéllande till de dvriga har att géra med
relationerna mellan olika intressen i samhéllet. Skalpolitiken pagar
kontinuerligt och formar geografin bade hur den faktiskt organiseras i
form av institutioner och territoriella granser och vad géller ménniskors
forestdllningar om den (Andersson et al 2008: 118-119).

Dock har den traditionella indelningen, fran det lokala via det
regionala och nationella till det internationella, blivit allt mer ifrdgasatt. I
och med globaliseringen och EU har grinserna mellan olika skalnivaer
blivit mer diffusa och svérare att definiera och det tycks finnas ett dkat
behov av fler skalor pa sdvil hdgre som ldgre nivd. Rymden, EU, platsen
och kroppen dr exempel pd nytillkomna skalnivder (Gorg 2006;
Andersson et al 2008: 115, 117).

Négot som manga anser har fOrdndrats under senare ar &r
samarbetet mellan olika skalnivéer. Tidigare handlade det framst om
linjara forbindelser frén de inre skalorna till de yttre och tvdrt om, medan
det nu ar vanligt med helt nya samarbetsformer pa alla nivaer. Detta har i
sin tur lett till att de olika skalnivderna har fatt dkad betydelse som
arenor for maktutdovning (Gorg 2006) Scale is, consequently, not
socially or politically neutral, but embodies and express power



relationships”(Swyngedouw 1997). Exempel pa detta dr att EU och
regioner 1 olika ldnder samarbetar utan att ga via staten, vilket somliga
menar bidrar till att staten far mindre makt Over sitt territorium. Detta
brukar kallas for hollowing out, eller urholkande, av staten (Andersson et
al 2008: 116). Andra menar dock att stater inte bara &r foremal for, utan
dven en del av, globaliseringen. Genom sin politik paverkar staterna den
globala utvecklingen genom exempelvis lagstiftning om export och
import, infrastruktur och utbildningssystem. Istdllet for att se
globalisering och europeisering som krafter utifran eller uppifran kan de
saledes ses som ndgot som pagdr pd flera skalnivder samtidigt
(Andersson et al 2008: 116-117).

Begreppet skalpolitik forekommer ofta inom politisk geografi
och &r ett sitt att sdtta ord pa de processer som dger rum i forhallandet
mellan politik och territorium. I var analys om Region Skine kan detta
bli anvidndbart som hjdlpmedel for att forstd hur och varfor sirskilda
politiska beslut fattas samt vilka relationer som finns mellan de olika
nivderna.

2.2 Space of dependence — space of engagement
— jumping scales

For att forstd begreppet space of engagement krévs att man forstér det
ndrstdende begreppet space of dependence. 1 diskussionen kommer vi
dven att ndmna begreppet jumping scales. Bakom dessa star forskarna
Cox och Mair som diskuterade space of dependence redan 1988. Cox har
sedan dess utvecklat resonemanget vidare tillsammans med sitt intresse
for den socialt konstruerade delen av rummet. Han anvédnder framst
ovanstaende begrepp for att forklara de mer lokala skalnivéerna, det kan
rora sig om allt fran ett grannskap till en kommun. Utmaningen for oss
star hér 1 att tolka dessa begrepp och operationalisera dem sa att de blir
mojliga att applicera pd den regionala och kommunala skalnivin i
Sverige.

Det ar viktigt att skilja mellan space of dependence och space of
engagement, men dven att visa hur dessa fenomen dr sammanlénkade.
For att forstd space of dependence tar Cox upp distinktionen mellan
innehadll och form. Han menar att det politiska rummet inte
nodvindigtvis dr lika vad giller dessa bada aspekter. Som exempel tar
han den lokala skalnivén: lokal politik fors inte alltid enbart inom det
lokala rummet utan kan diskuteras dven pa andra nivder i samhéllet,
vilket leder till ett beroende fran den lokala nivdn gentemot till exempel
staten (Cox 1998: 1-2). Staten har linge varit det dominerande rummet
inom béde statsvetenskaplig forskning och inom den politiska geografin



och det dr dven mellan enbart det lokala och staten som Cox ror sig i sina
analyser. I och med bildandet av nya skalnivéer som exempelvis EU och
regioner har dock detta fokus pa staten ifragasatts. Forskning som har
gjorts om multi-level governence — ett samlingsbegrepp for att beskriva
bildandet av en ny politisk karta med fordndrade granser och aktorsroller
- har dock frimst handlat om de regionala, nationella och Overstatliga
skalnividerna (Dahlsson 2000: 9-10). Var ambition ar alltsd att overfora
resonemangen om space of dependence och space of engagement till den
kommunala och regionala nivan.

Ett space of dependence definieras av de relationer som dar
nodvindiga for att aktorer skall kunna forverkliga sina intressen och mal.
Genom att dessa relationer dr nddvéndiga och inte mojliga att ersitta med
andra relationer skapas ett beroende mellan aktorer, ett space of
dependence (Cox 1998: 2). Nir ett eller flera spaces of dependence hotas,
till exempel av en omstrukturering av skalnivéder, organiserar sig aktorer
inom berdrda omriden for att tillvarata sina intressen. For att stirka den
egna mojligheten att forhandla méste de samarbeta med andra aktorer
som delar samma intressen eller mal. I och med detta samarbete bildas ett
nytt space of engagement (Cox 1998: 3).

Ett space of engagement kan bildas 6ver flera olika skalnivéer och
begrinsas inte av det space of dependence som foreligger bildandet av
det nya space of engagement. Cox bendmner spaces of engagement
senare 1 sin diskussion dven med begreppet nédtverk (Cox 1998: 3). Ett
sadant nétverks utbredning 6ver skalnivderna bestdms av intressets natur
och vilka sociala relationer som dr nddvéindiga for att uppna nitverkets
mél och det kan béde gd utover samt vara mindre &n ett space of
dependence (Cox 1998: 17-18). Detta dr ocksa Cox definition av
jumping scales - ndr ett space of engagement &r skalméssigt mer globalt
an dess space of dependence (Cox 1998: 2).

Cox diskuterar ocksa rorliga och fasta virden. Det samarbete som
foreligger ett nytt space of engagement handlar om att tillvarata
platsbestdmda intressen och detta géller oftast att se till att rorliga virden
fortsatter att stromma till agenter inom ett space of dependence sa att mal
kan uppnds och intressen tillvaratas. Nir ett space of dependence hotas
genom geografisk omstrukturering dr det med andra ord sociala
relationers platsbestimda intressen som hotas (Cox 1998: 5). Dessa
platsbestimda och ororliga intressen ar geografiskt begrinsade men delas
av olika agenter och genom det delade intresset skapas en
beroendestéllning agenterna emellan. Aktorers syfte med ett space of
engagement dr att om mdjligt kontrollera, och framfor allt att influera,
andra aktorer inom ett space of dependence — med andra ord att utdva
makt dver ett begrinsat geografiskt omréde (Cox 1998: 7,15).

MacLeod har anvént sig av Cox teorier om spaces of dependence
och spaces of engagement men vinder pa Cox resonemang i sin
fallstudie av en region i Skottland mellan aren 1976 och 1996. Han
menar att regionen i véstra Skottland bildade ett nytt space of



engagement genom att den regionala skalnivan befdste ett direkt
samarbete med EU utan att gd via staten, och att detta i sin tur har skapat
ett nytt space of dependence for regionen i form av stdd och information
fran den Overstatliga skalnivan, Europeiska Unionen (MacLeod 1999:
246-247). MacLeod for alltsd Cox resonemang vidare bade dels genom
att fora det till en annan skalniva, den regionala, men ocksd genom att
visa pa hur ett nytt space of engagement dven bildar nya spaces of
dependence. MacLeods slutsats dr att dessa teorier dr anvdndbara for att
undersdka hur lokala och regionala skalnivder soker samarbete, ibland
dven Over landsgrinser, for att kunna konkurrera om tillgangar
(MacLeod 1999: 237).

Vad som uppkommer nér ett nytt space of dependence bildas ar ett
beroendeforhallande mellan olika aktorer och graden av beroende inom
ett space of dependence styr sedan graden av det samarbetet som uppstér
inom de nya spaces of engagement, ndgot som vi kommer att visa senare
1 denna undersokning.

Ett resursberoende definieras i denna kontext genom att interaktion
uppstdr mellan olika skalnivider i och med ett behov av begrinsade
resurser inom ett space of dependence. Ofta handlar det om ekonomiska
resurser, men en resurs kan ocksd bestd av auktoritet, legitimitet,
kunskap eller information (Dahlsson 2000: 12). Ett samarbete kan darfor
vara givande for flera parter &ven om ekonomiska virden bara strommar
1 en riktning. De samarbetsformer som uppstar inom ett space of
dependence kan priglas av varierande grad av konsensus och konflikt.
Nagot som beror dels pa om det finns 6msesidiga vinster att himta, dels
pd om en begrinsad resurs ska fordelas mellan flera olika aktorer
(Dahlsson 2000: 12) — olika spaces of engagements.

Politik handlar i méngt och mycket om institutioner och beteenden
1 relation till bruket av makt. Makt &r ett mangfacetterat begrepp, men vi
har valt att i denna studie se makt i dess forhallande till relationer mellan
en aktor och dess omgivning (Lundquist 1993: 28). Hér blir begreppen
makt och beroende néra kopplade till varandra. Ett beroende kan vara
Omsesidigt genom att vara ett 6msesidigt oberoende eller ett msesidigt
beroende. Utbytet i en sddan relation &r symmetrisk och ingen
maktkonflikt foreligger. Ar beroendet diremot asymmetriskt, vilket
innebédr att den ena aktéren dr mer beroende av den andra dn tvértom,
Okar den oberoende aktorens makt 6ver den beroende aktéren (Dahlsson
2000: 15,16). For att forstd hur graden av samarbete inom de olika
samverkansorganen 4 det darfor  viktigt att  undersoka
beroendeforhdllandena inom Skane.



3 Forandringar 1 den territoriella
dynamiken

Vi hir valt att diskutera de fordndringar som har skett i s vdl Europa
som 1 Sverige. Detta for att ge en okad forstaelse for Region Skane och
de processer som regionbildningen har fort med sig. Vi tar d&ven upp och
fortydligar begrepp som var analys kommer att baseras pa.

3.1  Regionalisering och euroregionalisering

En region &r ett geografiskt omrdde mellan lokal och central nivd med
viss politisk sjdlvstidndighet (Erlingsson 1999: 14; Fernandez 2000: 7).
Det kan dven vara ett transnationellt omrade som gar over en eller flera
nationsgrinser. Inom geografin skiljer man i huvudsak pa tva typer av
regioner — centrerade regioner samt homogena och funktionella regioner.
Den forstndmnda syftar p4 omrdden som halls samman av olika krafter,
exempelvis lokal arbetsmarknad eller utvecklad pendlingstrafik, medan
de tva sistnimnda avser omradden som har stor inre likhet och som skiljer
sig frdn omgivande omraden (Gidlund och Sorlin 1993). Det finns dven
andra typer av regioner dir politiska, administrativa och kulturella &r
nagra exempel. En region kan inneha flera av dessa egenskaper och
granserna for nir en viss typ av region borjar och slutar ar inte alltid
tydligt definierade (Erlingsson 1999: 13).

Nér det finns en stark strdvan efter 6kad regional autonomi och
sjdlvstidndighet frin staten talar man om regionalism (Gidlund och Sorlin
1993; Fernandez 2000: 16). Sedan 1990-talet anvdnds dven begreppet
nyregionalism, vilket dr en mer pragmatiskt betingad form dir
ekonomiska  utvecklingsstrategier = utarbetas  for  att  stdrka
konkurrenskraften pa den internationella arenan. Politikens huvudsyfte dr
hir att skapa den mest lampliga storleksnivan for att kunna organisera
handlingskraftiga och konkurrensstarka aktérer 1 ett mer globalt
perspektiv (Fernandez 2000: 17-18). Niar nationer i dag genomgar
regionalisering dr det ofta styrt av denna sorts ekonomiska tankegangar.
Sjdlva  processen  innebdr att  statsforvaltningens  funktioner
omorganiseras sa att de placeras utanfor huvudstaden och att den lokala
forvaltningen i olika regioner ges storre autonomi (Finansministeriet
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Finland). Mélet dr att detta skall 6ka mdjligheterna for regionen att skapa
ekonomisk tillvaxt och samhéllelig utveckling.

Nagot som har diskuterats sedan 1980-talet &r det sa kallade
regionernas Europa och euroregionalisering. Diskussionen grundar sig i
att aktorer pa den regionala nivan tenderar att fa 6kad politisk betydelse
nédr Europa blir mer integrerat. Det har skett en decentralisering i manga
lander diar mer och mer av statens funktioner fors dver pé regional niva
(Erlingsson 1999: 7). I Sverige dr det kommunerna som har haft rollen
som sjdlvbestimmande subnationell niva och regionerna har framst
fungerat som statens forlingda arm, men detta har fordndrats i och med
ett Okat intresse for att stirka den regionala skalnivin (Andersson et al
2008: 23). Somliga menar att regionaliseringen dr en foljd av den
europeiska integrationen dir EU framjar processen genom ekonomiskt
stod till regionala och lokala aktorer. Foljden dr okat regionalt sjdlvstyre
och storre autonomi gentemot den egna staten (Erlingsson 1999: 7).

Asikterna om effekterna av regionaliseringen i EU gir isir.
Somliga menar att det leder till ett urholkande av staten och att det blir
allt svérare att styra den nationella utvecklingen med politiska medel
(Andersson et al 2008: 116). Exempelvis agerar regioner mer och mer
sjdlvstindigt genom att skapa direkta lénkar till EU och engagera sig i
transnationella samarbeten utan att gé via centralmakten. Andra menar
att euroregionaliseringen snarare stirker och avlastar staten genom att
den kan 6verfora vissa beslutsomréaden till EU: s Gverstatliga niva och till
olika subnationella nivier (Erlingsson 1999: 8). En av de medvetna
regionalpolitiska satsningar som har gjorts 1 EU &dr de sa kallade
strukturfonderna som sammanlagt utgor cirka en tredjedel av EU: s
budget (Andersson et al: 22). Syftet med fonderna ar att genom
omfordelning av kapital utjamna skillnader mellan stora tillvixtregioner
och mindre utvecklade regioner i EU.

Vad kan d& ligga bakom tendensen till 6kad regionalisering inom
EU? Forutom medvetna politiska satsningar dr den globaliserade
ekonomins allt storre komplexitet en forklaring. Foretag ingdr ofta i
transnationella samarbeten med kontor och fabriker 1 flera olika ldnder
vilket har lett till en sdmre Overblick for staterna som inte har samma
mojlighet att paverka den ekonomiska utvecklingen —med
makroekonomisk politik. Som f6ljd har delar av beslutsfattandet
forflyttats till den Overstatliga EU-nivdn (Erlingsson 1999: 16-17).
Samtidigt har viastvirlden gitt mer och mer mot ett tjdnste- och
kunskapssamhélle vilket ocksd har bidragit till att foretag ofta ar
integrerade 1 horisontella nétverk utanfor nationsgridnserna. Staters
inflytande over hur och var olika foretag driver sin produktion har
minskat med effekten att foretag har blivit allt mindre lojala mot dem.
Dock é&r foretagen fortfarande beroende av ldmpliga foretagsmiljoer
eftersom produktionen kriver diverse faktorer som infrastruktur och
utbildad  arbetskratft. Foretagens sOkande  efter  lampliga
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lokaliseringsplatser ger incitament for olika regioner att mobilisera sig
som attraktiva omraden (Erlingsson 1999: 16-17; Fernandez 2000: 17).

En annan forklaring till den 6kade regionaliseringen inom EU d&r att
den grundar sig i ett missndje Over att beslut fattas allt langre fran
medborgarna. Det har linge forts en debatt om att EU har ett
demokratiskt underskott eftersom delar av makten utovas av organ som
det inte gar att utkrdva direkt ansvar fran (Erlingsson 1999: 33).
Samtidigt upplevs staten ha allt mindre kontroll 6ver den nationella
politiken. Som reaktion mot detta har diarfér den politiska aktiviteten
Okat pd regional niva dér storre vikt ldggs vid regionens specifika
problem och medborgarnas behov. Tanken bakom é&r att demokratin har
storst sannolikhet att Overleva pd regional och lokal nivd nédr den
forsvagas pa den statliga (Erlingsson 1999: 34). Forutom dessa
forklaringar kan man anta att reigonbildningen dr av sjélvforstarkande
karaktiar dir politiska stromningar och diskurser paverkar aktorer att
agera vilket 1 sin tur ger upphov till nya strdmningar, och s vidare
(Fernandez 2000: 38).

Oavsett hur man ser pa den regionala utvecklingen star det klart att
det har skett stora fordndringar 1 relationerna mellan EU,
medlemsstaterna och regionerna (Erlingsson 1999: 8). Europa befinner
sig 1 en Overgiangsfas fran en representativ demokrati till ett
kunskapssamhille dir politiken domineras av snabb teknisk utveckling,
individualisering, globalisering och integration (Erlingsson 1999: 43).
Det har bildats bade horisontella och vertikala nétverk mellan aktorer pa
alla skalnivaer vilket innebdr en ny och komplex politisk ordning
(Erlingsson 1999: 8). Komplexiteten ligger till stor del i att nya
skalnivder har skapats utan att gamla har avskaffats och vilken roll
regionnivan kommer att {4 i framtiden ar oviss (Erlingsson 1999: 36-37).
Delar av europaforskningen har dragit slutsatsen att demokratin har fatt
fordndrade villkor och att EU maste forstds som nagot helt nytt vilket
innebér att befintliga teorier inte racker till for forskningen (Erlingsson
1999: 44-45).

3.2 Regionaliseringsprocessen 1 Sverige

Foljande avsnitt kommer att visa pd den process som har pégatt i
Sverige, och som ligger till grund for den stundande omstruktureringen
av Sveriges geografi. I Sverige har debatten kring regioner och
regionalisering pagétt under ett flertal decennier men det dr forst pa
senare tid som den borjar realiseras.

Regionaliseringsdebatten i Sverige har sin grund i den sé kallade
Lansdemokratiutredningen som gjordes sd tidigt som pa 1960-talet.
Utredningen foreslog att forvaltningsuppgifter skulle overforas fran
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staten till landstingen for att stirka demokratin hos medborgarna och
motverka en 0kad centralisering. Forslaget antogs dock aldrig av den
socialdemokratiska regeringen. Detta statliga motstind mot en
omstrukturering av den territoriella dynamiken &terkommer under
processens géng och visar hur kinslig en overféring av makten mellan
politiska nivder dr da varje aktdr vdrnar om den egna positionen och
kontrollen dver det territoriella omrédet.

Vid slutet av 1980-talet hade regiondiskursen foréndrats och
behandlade vid denna tidpunkt dven resursmobilisering och begreppet
regionernas Europa (Ansvarskommittén 2003: 2). Detta trots att Sverige
alltsa inte &nnu var medlem i den Europeiska Unionen, nagot som visar
pa hur viktigt samarbete mellan ldnder dr och dven det nya space of
dependence som EU har inneburit bade fore och efter intrddet. Ett
nidrmande frdn Sveriges sida mot ett “regionernas Europa” &r en del av
den process som ett nytt space of dependence innebédr och ett steg mot att
nya spaces of engagement bildas (MacLeod 1999: 232).

Ar 1991 tillsattes Regionutredningen efter pétryckningar frin
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
(Ansvarskommittén 2003: 3). Samma éar inleddes ocksa diskussioner
mellan Skanes tva ldn, Kristianstads- och Malmohus 1dn, Malmoé stad,
samt de tvd kommunférbunden i1 Skane, om hur en ny regional
organisation skulle kunna se ut (Att regionalisera med framgéng, 2007:
12). Redan ar 1992 lade Regionutredningen fram betédnkandet Regionala
roller — en perspektivstudie dér tre forslag pa hur ett framtida regionalt
utvecklingsarbete skulle kunna se ut: 1) Staten behéller det regionala
utvecklingsansvaret, 2) Landstingen avskaffas och kommunerna fir i
samverkan med varandra det regionala ansvaret, 3) Ett regionalt folkstyre
infors dir landstingen ersétts av ett regionfullméktige. Den analys som
Regionutredningen lade fram gick sedan till en parlamentarisk kommitté
som 1995 lade fram ett mer konkret forslag pa hur det regionala arbetet
borde utformas (Ansvarskommittén 2003: 4). Detta forslag fick blandad
respons frdn kommunerna och &vervigande negativ kritik fran statligt
hall. En konflikt dr ndstan alltid ndrvarande vid den process som foregar
en omstrukturering av de statliga skalnivéerna da en definition av olika
skalnivder ar ett uttryck for fordndrade sociala maktstrukturer dir vissa
niviers makt stirks och andras forsvagas (MacLeod 1999: 233). Denna
diskussion ledde till att det forslag som sedan antogs blev en kompromiss
mellan flera aktorers tyckande och ddrmed en omarbetning av
Regionutredningens forslag (Ansvarskommittén 2003: 4).
Omarbetningen innebar en renodling och ett fortydligande av de olika
politiska skalnivaernas roller och den utgjorde grunden till att Region
Skéne bildades ar 1999 som en del i det svenska regionforsoket
(www.skane.se/templates/Page.aspx?id=1988).

Beslut om forsoksverksamheten togs redan 1996 och den 1 januari
1997 slogs Skanes tva ldn samman till ett, Skane ldn (Att regionalisera
med framging 2007: 12). En liknande forsoksverksamhet pagir ocksa i
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Vistra Gotaland diar man bildade Vistra Gotalands lén genom en
sammanslagning av linen i Géteborg, Bohuslin, Skaraborg och Alvsborg
(www.regionfakta.com/templates/Page.aspx?id=15560). Den  fGrsta
januari bildades sedan Region Skane da en direktvald regionfullmiktige
tilltrddde genom att landstingen i dessa lan fick status som regionalt
sjdlvstyrelseorgan (Ansvarskommittén 2003: 4,
www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=1988). Ansvaret for en rad fragor
hade didrmed oOverforts till den regionala skalnivdn och det regionala
arbetet handlar nu 6vergripande om regional utveckling samt hélsa och
sjukvard. Det regionala ansvaret for utveckling har 6verforts frimst fran
lansstyrelsen, som dr statens forldingda arm ute 1 landet, och ansvaret for
sjukvdrden har Overgatt frin landstingen till de regionala
forsoksverksamheterna. En mellanniva i politiken har ddrmed uppstatt i
forhallande till kommunerna och staten. Regionerna har ocksa fatt
beskattningsritt genom att den del av kommunalskatten som tidigare
gick till landstinget nu har ersatts med beskattning till regionen
(www.lund.se/templates/Page  21105.aspx).

For uppfoljning av den regionala forsoksverksamheten tillsattes
1997 PARK — den Parlamentariska regionkommittén — som speciellt
hade 1 uppgift utreda ansvarsfordelningen mellan staten och den
regionala nivan. Detta skulle leda till en slutrapportering om
regionforsoket redan ar 2000, vilket ansdgs vara for tidigt och forsdken
har sedan dess forlings flera ganger och ska nu fortsitta som
forsoksverksamhet fram till ar 2010 (Ansvarskommittén 2003: 5,
www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=1988). PARK foreslog dessutom
att forsoksarbetet borde utvidgas efter positiv kritik fran berdrda
instanser, men regionaliseringsprocessen stotte aterigen pa motstand fran
statligt héll. Regeringen lade istdllet for PARK: s forslag fram en
proposition dir man yrkade pad att kommunala samverkansorgan skulle
bildas och att dessa skulle ha en svagare stdllning gentemot staten och
lansstyrelsen och dirmed betydligt firre befogenheter &n regionen.
Denna proposition antogs i stort av Riksdagen under 2002, med
undantaget att Region Skane och Vistra Gotalandsregionen skulle fa
fortsétta sitt arbete tillsvidare (Ansvarskommittén 2003: 5-6).

Under 2003 tillsattes den parlamentariska Ansvarskommittén for
att undersoka statens, landstingens och kommunernas forutsittningar att
klara de offentliga vélfardsdtagandena samt om nodvindigt foresla en
omstrukturering och en omfordelning av uppgifterna i den nuvarande
samhillsorganisationen (www.sou.gov.se/ansvar). Under 2007 kom
Ansvarskommitténs slutbetinkande Hdllbar samhdllsorganisation med
utvecklingskraft diar en regional indelning av Sverige foreslas att, som
Ansvarskommittén framhaller det, “atersamla en geografiskt splittrad
stat”. Det finns forslag pa att ersdtta de idag 21 landstingen med mellan
sex och nio regioner som far ansvaret for hélso- och sjukvard, samt for
det regionala utvecklings arbetet. Sverige kommer ocksé att delas in i
samma antal lan (www.sou.gov.se/ansvar/betankande.htm).
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Forsoksverksamheterna Region Skane och Vistra Gétalandsregionen har
utgjort ett viktigt analysmaterial for Ansvarskommitténs arbete.

Under véaren 2008 ska kommuner, landsting och ett antal andra
instanser tycka till om forslaget med en ny regionindelning i Sverige
innan det kan bli klart exakt hur indelningen geografiskt kommer att se
ut. Riksdagsbeslut i frdgan kommer att tas under 2009. De lokala och
regionala instanserna har alltsd ingen beslutsritt 1 frigan, men far ldgga
fram Onskemédl. Négot som politiker inom Region Skéne kritiserar och
framhaller att regionalisering maste ske wunderifrdin och genom
diskussioner mellan kommuner och regioner
(www.skl.se/artikel.asp?C=361&A=45584, Att regionalisera med
framgang, 2007: 13, 57). Region Skane har, sett ur ett nationellt
perspektiv, inneburit ett nytt space of engagement for de olika aktorer
som verkar inom regionens geografiska omrade och regionen kan bli en
stark forhandlingspart gentemot den statliga skalnivan. I och med att
beroendeforhédllandena éndras uppstar en maktkonflikt som i Sverige har
tydliggjorts genom att asikterna om en regionalisering snarare skiljer sig
mellan olika skalnivder dn Gver partigranserna.

3.3  Regionforstoring

Regionaliseringsprocessen paskyndas av ett fenomen som kallas
regionforstoring. RegionfOrstoring intrdffar nir méinniskor utfoér sina
vardagliga sysslor over ett allt storre geografiskt omrade och reser allt
langre for att nd exempelvis arbete, kulturutbud och affirer. Det antas
finnas ett samband mellan en funktionell regions storlek och dess
tillvaxt, da framst inom den lokala arbetsmarknaden, och Okad
regionforstoring &r ddrmed ofta ett mal inom den regionala politiken
(Andersson et al 2008: 25; Region Skdne 2001: 9;
www.d.Ist.se/d/amnen/Regional utveckling/Regionforstoring-
+rorlighet/). Regionforstoring bygger sdledes till stor del pa att
mojliggéra pendling genom utveckling av infrastruktur och
kommunikation (Andersson et al 2008: 263).

De fordelar som ldggs fram med regionforstoring &r bland annat att
en storre arbetsmarknad innebér storre diversifiering och tillgdnglighet
av arbete utan att manniskor behover flytta (Andersson et al 2008: 263).
Mojligheten till specialisering av néringsliv, arbetskraft och utbildning
Okar ocksé vilket antas ge béttre dverensstimmelse mellan tillgang och
efterfragan pa dessa omraden. Sammantaget antas detta ge en snabbare
tillvaxt och bidra till ytterligare utveckling av regionen och i ett storre
perspektiv dven nationen
(http://www.d.Ist.se/d/amnen/Regional utveckling/Regionforstoring-
+rorlighet/). Dock menar somliga att resultatet av regionforstoring &r att
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det stills krav pa enskilda individer att resa allt ldngre till sina arbeten
vilket 1 sin tur kan ge effekter pd hélsa och familjeliv. Detta har inte
minst uppmérksammats 1 genusforskningen eftersom det frimst dr méan
som pendlar medan kvinnorna tar storre ansvar for hem och barn
(Andersson et al 2008: 263-264).

I samband med en 6kad regionforstoring i Sverige lanserades pa
1990-talet begreppet lokala arbetsmarknadsregioner, eller LA-regioner,
vilket syftar pd ndr kommuner slds samman for att bilda en gemensam
arbetsmarknad. Bade NUTEK och SCB har anvint sig av benimningen
och for att inte blanda ihop de fick Nutek &r 2005 i uppdrag av
regeringen att dndra sin bendmning till funktionella analysregioner, sa
kallade FA-regioner (www.nutek.se/sb/d/220/a/899). Tanken med
indelningen 1 LA- och FA-regioner &r att avgrinsa geografiska omradena
dir ménniskor bade bor och arbetar. Dessa omraden dr funktionella och
kan sédledes fordandras oOver tid beroende pa fordndringar i
pendlingsmonster (www.scb.se/templates/Standard ~ 161699.asp).

De senaste dren har pendlingen 6ver kommungrinser okat vilket
har lett till att LA/FA-regionerna i Sverige nu &r stdrre och farre.
Tidigare bestod de oftast av cirka tva kommuner medan det i dag kan
rora sig om betydligt fler. Sedan ar 1970 har antalet LA/FA-regioner
minskat fran 187 stycken till 72 (www.nutek.se/sb/d/220/a/899;
Andersson et al 2008: 260, 2262-263;
www.glesbygdsverket.se/site/default.aspx?id=3593). I Skéne har
utvecklingen gatt fortare &n i Ovriga landet med en minskning fran sexton
till endast tva stycken dér den ena utgér frdn Malmo och den andra fran
Kristianstad (www.nutek.se/sb/d/220/a/899).

3.4  Skéne — landskap, 1dn och region

Skane ar ett landskap, ett 1an och numera dven en region. Fran ar 1719
till 1997 var omradet indelat i de tvd ldnen Malmohus och Kristianstad
ldn dir grinsen gick frin nordvist, sdder om Béstad och Angelholm, till
sydost, sdder om Simrishamn. Ar 1997 slogs de bada linen samman till
Skéne Lan och &r 1999 bildades Region Skane. Regionens huvudsakliga
syfte dr att fungera som en sammanhallande link mellan kommuner,
universitet och hogskolor, foretag, organisationer, statliga myndigheter
och enskilda individer i de frdgor som dr gemensamma (www.skane.se).
Regionen samarbetar med lénets 33 kommuner, vilka ansvarar for
medborgarnas intressen pa den lokala nivin. Kommunerna ar indelade i
fyra samverkansorgan som geografiskt dverensstimmer med Skénes fyra
horn — Samverkan Skane Sydvést (SSSV), Skine Nordvést, Skane
Nordost samt Syddstra Skdnes Samarbetskommitté (SOSK). De fyra
hornen utgoér regiondelar som samarbetar med Region Skéne 1 olika
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politiska fragor. Syftet dr, fran regionens hall, att arbeta for en langsiktig
tillvdxt inom fridmst naringslivsutveckling dér varje regiondel skall arbeta
efter sina forutséttningar
(www.skane.se/default.aspx?id=164404#content). Skane var tidigare
indelat i fem kommunforbund dédr det femte utgjordes av Skénes
mittkommuner Ho6r, Eslov och Horby. Dessa tre delades sedan upp och
resultatet blev den nuvarande indelningen.

Den tidigare Den nuvarande indelningen i Den tidigare indelningen i fem
lansindelningen fyra samverkansorgan kommunférbund

Kommunerna ingdr &dven i ett kommunforbund, Kommunforbundet
Skane, som &r en intresseorganisation med syfte att stddja kommunernas
sjalvstyre, frimja samverkan mellan kommunerna och bista kommunerna
1 utvecklingen av olika verksamheter (http://www kfsk.se/default.htm).

Region Skane var fran borjan framst avsedd for att arbeta med
hilsa och sjukvird men arbetet har utvecklats till att gélla dven tillvéxt-
och utvecklingsfrigor. Ansvarskommittén har definierat regionernas
uppgifter kring tillvixt och utveckling pd foljande sitt:
”Regionkommunens utvecklingsuppdrag bestér av att leda och samordna
det regionala utvecklingsarbetet 1 lanet”
(www.sou.gov.se/ansvar/betankande.htm). Ett samarbete av detta slag
sker 1 dag pd en rad olika omrdden inom Region Skane. Detta innefattar
bland annat fragor som ror ndringsliv, infrastruktur och kollektivtrafik,
EU: s strukturfonder, jamstdlldhet samt kultur och miljo
(www.sou.gov.se/ansvar/betankande.htm). Vi kommer i var analys att
fokusera pa niringslivsutveckling och arbetet med infrastruktur eftersom
det &r inom dessa tvd omraden som samarbetet inom regiondelarna
framst har dgt rum.

Utvecklingsarbetet inom Region Skéne bestir bland annat av en
avdelning for nédringslivsutveckling och investeringar. Tillsammans med
privata och offentliga aktdrer arbetar man for att frimja det gemensamma
intresset om ett starkt Skdnskt nidringsliv. Region Skéne satsar pa
entreprenorskap och foretagande och i detta utvecklingsarbete prioriteras
tvd omraden, Innovationssystem och kluster samt Foretag och branscher.
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Enheten for nédringslivsutveckling arbetar for att stddja idéer och
innovationer — en satsning med fokus pa nyforetagande och utveckling
som grundas péd forskning och utbildning. Begreppet kluster innebir en
geografisk koncentration av foretag som har dmsesidiga fordelar av att
vara belagda i nérhet till varandra. Starka kluster 1 Skane &dr bland annat
inom livsmedel, medicin, IT och logistik. Den bredd som finns i Skane
med stora forsknings- och utvecklingsmojligheter samt niarhet mellan
forskning, innovatdrer och produktion &r en stark tillvixtmekanism for
regionen (www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=207273).
Naringslivsutvecklingsenhetens andra prioritering handlar om att
underlétta arbetet for redan etablerade foretag och branscher genom att
stimulera fornyelse och tillvaxt
(www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=43379).

I vér analys kommer vi dven att undersoka Region Skénes satsning
pa infrastruktur och dess betydelse for uppkomsten av nya spaces of
engagement. Skénes geografiska lage med nérhet till 6vriga Europa och
Oresund skapar stora mdjligheter, men ocksd ett hart tryck pi vigar,
jarnvégar och andra transportenheter. Forbattrade transportmdéjligheter ar
ett sétt att 0ka rorligheten ytterligare inom Skane och att fa till stand en
utvidgad regionforstoring. Arbetet med infrastruktur inom regionen utgar
frén tre infrastrukturplaner varav tva dr framtagna péd nationell nivd av
Vigverket och Banverket och den tredje av Region Skéne. De nationella
vaghéllnings- och banhallningsplanerna behandlar de nationella vigarna
samt jarnvdgen, medan regionens Ldnsplan  for  regional
transportinfrastruktur i Skane behandlar det regionala vignétet. De
regionala jarnvégsinvesteringarna har dvergatt frdn den regionala nivan
till  den nationella och behandlas 1 Banverkets nationella
banhéllningsplan (RTI 2004: 5,9).

3.5  Samverkansorganen — Skéines 4 regiondelar

Regionutveckling handlar om att maximera utkomsten av de
forutsittningar som finns inom en region och malet dr att skapa béttre
forutséttningar i hela omradet. I och med kommunernas samarbete i de
olika regiondelarna arbetar regionen och kommunerna med gemensamma
insatser for en langsiktig stabil och positiv utveckling i hela Skéne
(www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=207276). De regiondelar som vi
har valt for var analys dr Skane Nordost och SSSV.

Skéne Nordost bestir av sju kommuner — Bromolla, Hissleholm,
Hoérby, Kristianstad, Osby, Perstorp och Ostra Gdinge — och har nira
200 000 invanare. Skdne Nordost jobbar kommunoverskridande for att
effektivt gagna det territoriella omrédets utveckling som en del av
skalnivéerna Skine, Oresundsregionen och Norra Europa. Det norddstra
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hornet har en lagre tillvixt och utveckling &dn Ovriga Skane och pa
hemsidan framhélls att man 4r en del av den utvecklingsstarka
Oresundsregionen. Syftet med arbetet i Skine Nordost #r att “friimja en
positiv befolkningsutveckling genom att befésta, utveckla och presentera
en attraktiv. milj6 for boende, besokande och foretagande”
(www.skanenordost.se).

Samverkan Skane Sydvdst &r geografiskt det minsta
samverkansorganet men har en befolkning pa 600 000 invénare, vilket ar
51 procent av Skanes befolkning. P4 Region Skénes hemsida bendmns
SSSV som ett informellt samverkansorgan mellan elva kommuner i
sydvéstra Skane — Burlév, Eslév, Hoor, Kivlinge, Lomma, Lund,
Malmo, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och  Vellinge
(www.skane.se/templates/Page.aspx?id=164489). Sydvistra Skéne har
en geografisk fordel gentemot de andra samverkansorganen i och med
Oresund och Oresundsbron och #r ocksd den regiondel som har den
starkaste positiva tillvixten badde vad géiller befolkningsutveckling och
ekonomisk tillvéxt.
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4  Region Skane — Ett nytt space of
dependence?

Vi kommer hér att analysera hur en fordndring i den politiska geografin
paverkar de makt- och beroendeférhillanden som finns mellan aktorer pa
olika nivéer.

4.1  Regionforstoring

Regionforstoringen i Skéne har skett i storre utstrickning &n i Gvriga
delar av landet och antalet arbetsmarknadsregioner har minskat kraftigt.
Detta stirker regionens roll samtidigt som interaktionen mellan olika
kommuner och mellan de olika skalnivderna, kommun och region,
utvidgas. Ett space of dependence definieras just av de relationer som ar
nddvéndiga for att olika aktdrers intressen och maél ska vara mdjliga att
uppfylla. Kommunerna och de fyra hornen ar beroende av Region Skéne
for att uppnd sina mal samtidigt som regionen &ir beroende av
kommunerna da dessa ligger inom regionens geografiska territorium.
Utan deras samtycke dr det svart att genomfora regionala satsningar.

I en studie frdn Region Skane forklaras den geografiska
fordelningen av ekonomisk aktivitet i Skdne med hjdlp av begreppen
koncentrationskrafter och utspridande krafter. De koncentrerande
krafterna leder till att ekonomisk aktivitet samlas till stora och téta
omraden och i Skane sker detta framfor allt i den sydvistra delen.
Samtidigt verkar utspridande krafter, som exempelvis minskade
transportkostnader, for att breda ut den ekonomiska aktiviteten Over
rummet (Region Skéne 2001: 17). En spridning av den ekonomiska
aktiviteten utjamnar balansen mellan Skéanes regiondelar och dess
geografiska utstrickning beror till stor del pa politiska beslut som
behandlar niringsliv och infrastruktur. I och med att spridningen kan
utvecklas genom Region Skanes policybeslut okar kommunernas
beroende gentemot Region Skéne vad géller ekonomisk tillvaxt.

Balans dr ett av Region Skénes visioner 1 utvecklingsprogrammet
Skdnsk Livskraft, som ar en plan for det framtida utvecklingsarbetet.
Balansmalet innebér att hela Skéne, med de fyra hornen, skall utvecklas
utifran sina egna forutséittningar men med beaktande av helheten sa att de
ojimnheter som finns utjimnas (www.skane.se/utvecklingsprogrammet).
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I dag syns den storsta skillnaden i tillvixt och utveckling mellan Skéanes
Ostra och véstra delar. Malmo, Lund och Helsingborg utgoér starka
tillvixtomraden med stor spridningskraft vilket skapar en god tillvaxt i
hela den vistra halvan, medan ldget ser annorlunda ut i den mer
glesbyggda Ostra halvan. Tillvdxt i en regiondel skapar alltsa tillvaxt
dven 1 andra delar genom utspridande krafter, ndgot som syns genom att
tillvixten 1 sydvidstra Skane ger spill over-effekter 1 det nordvistra
hornet. Dock ér spridningskraften till de Ostra delarna av Skane liten
vilket &r ett resultat av mindre utvecklad infrastruktur mellan 6st och vést
(RTT 2004: 21). Den 06stra delens tillvaxt blir ddrmed mer beroende av
regionens satsningar inom infrastruktur och kommunikation dn den
véstra delen och det blir alltsd viktigare for kommunerna i Ost att
problemen uppmérksammas pa regional niva.

Négot som tydligt visar skillnaden i1 utveckling mellan Skanes
regiondelar dr olikheterna 1 befolkningstillviaxt. Skénes befolkning har
Okat mer dn 1 Ovriga landet, framst genom en kraftig 0kning i vistra
Skéne och da framforallt 1 SSSV-omradet. Trots det har befolkningen
minskat pd andra hall, sérskilt i norddstra Skane. P& senare ar har det
skett ett trendbrott i1 flyttningsmonster dar befolkningen sprider ut sig
dven till mindre orter dven om inflyttningen fortfarande &r storst i
sydvéstra Skane (RTI 2004: 18-19). I och med skillnaderna i
befolkningsmonster ser man tydligt hur koncentrationskrafterna gynnar
sydvéstra Skédne medan den nordostliga delen snarare hamnar i ett
beroende av regionen for att krafterna ska na dit. Detta beroende riktas
mot Region Skéane vars politiska beslut kan avgéra om balansen i Skane
kommer att utjimnas eller inte. Kommunerna har inte de ekonomiska
resurserna for att sjdlva verka balanserande. Det &r genom regionens
inflytande och makt dver politiska beslut som den innebér ett nytt space
of dependence for kommunerna — utan nagon makt skapas inget
beroende i egentlig mening. Maktaspekten &r alltsa avgorande for att ett
space of dependence skall kunna uppsta.

4.2 Infrastruktur

Arbetet med infrastruktur dr en integrerad del av regionforstoringen och
ar viktigt for att bygga samman Skane. En pendlingstid pd max 60
minuter mellan Skénes alla delar skulle 6ka rorligheten hos béade
arbetskraft och foretag (RTI 2004: 24). En reduktion av restiden genom
forbittrad infrastruktur 6kar den geografiska rickvidden och om man ser
det ur regionens synvinkel och inte ur kommunernas blir regionforstoring
saledes likstéllt med regionférminskning (RTI 2004: 34). Region Skanes
vision om en enhetligt balanserad och livskraftig region har darfor varit
viktig i framtagandet av den regionala infrastrukturplanen (RTI 2004:
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15). I dag ar Skane en relativt obalanserad region, framforallt vad géller
vist mot Ost, och utvecklingen i Ské&nes Ostra delar har en betydligt
mindre utspridd infrastruktur vilket visar sig 1 boende- och tillvixtsiffror
(Skane Nordost, Regiondelsprogram 2008: 1). I bifogade kartor syns det
tydlig hur infrastrukturens utbredning sdg ut inféor den senaste
infrastrukturplanen som striacker sig mellan &r 2004 och 2015 (se bilaga
1). Infrastrukturfrdgor bidrar dérfor starkt till att Region Skéane bildar ett
space of dependence.

D& det framtida arbetet med infrastrukturen 1 Region Skane dr en
avvigning av de tre delplanerna fran Banverket, Vigverket och Region
Skéne blir det slutliga arbetet en fusion av flera parters intressen, ansvar
och mgjligheter pa olika politiska skalnivaer. Staten, regionen och de 33
kommunerna har tillsammans med privata aktorer fran naringslivet
mycket att vinna pd att infrastrukturen utvecklas och Region Skéne har
ocksa ett ansvar for att Skénska intressen ldggs fram och balanseras mot
nationella intressen (RTI 2004: 9,11). For kommunerna ar det darfor
viktigt att deras intressen uppméarksammas pa den regionala skalnivan —
dels for att dessa intressen ska bli en del av den regionala
infrastrukturplanen, dels pad grund av att regionen for lobbyverksamhet
for hela dess territorium hos statliga myndigheter och att en kommuns
intressen didrigenom kan tas 1 beaktande dven pa nationell niva.

4.3  Naringsliv

Regionen har en sdrskild regiondelspeng som fordelas over de fyra
regiondelarna for att gynna néringslivet. Summan ar pa fem miljoner, en
miljon per hdrn samt en &vergripande miljon. Pengen ir avsedd for
projekt som anses nyskapande och som kan bidra till utveckling i
framtiden och &r alltsd inte till for att stddja en pdgdende verksamhet.
Tanken dr dven att pengen skall frimja balanskriteritet genom att stodja
varje regiondel efter de forutsdttningar som finns och uppmuntra till
kluster och nischning (Inregia AB 2003: 6-7, Sigvard Goransson). I
jamforelse med exempelvis statliga punktbidrag 4r summan dock ganska
liten och tycks snarare ha ett symboliskt virde. For samverkansorganen
innebér den en kénsla av att verksamheten i det egna hornet uppmuntras
medan det for Region Skéne handlar om att skapa legitimitet for sin
verksamhet. Detta leder till ett dmsesidigt beroende ddr Region Skéne
blir ett nytt space of dependence.

Synen pd Region Skane tycks vara nagot delad. P4 hemsidan star
det att “Region Skéne &r /.../ skaningarnas Overgripande politiska
organisation” (www.skane.se/templates/Page.aspx?id=137507) men
representanter for regiondelarna och kommunerna vill inte kalla regionen
for nagot Overstdende utan ser den som ett jimstéllt samarbetsorgan
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(Lars Johnsson, Stig Alund). Det verkar som om regionen ibland
uppfattas som ett hot mot det kommunala sjélvstyret men dverlag dr man
positiv till att det har skapats en ny politisk skalnivd som férenar Skane
och ligger ndrmare bade den lokala nivan och de skanska medborgarna
(samtliga intervjuer). Det finns dven andra aktdrer, frdmst inom
néringslivet, som verkar inom samma space of dependence. Dessa kan ha
ett annat mal 4n kommunerna men sa ldnge de delar intresset om tillvaxt
och ekonomisk utveckling finns goda mdjligheter till samarbete
gentemot regionen.

Region Skéne innebir alltsd en ny skalniva som har bidragit till att
skapa nya beroendeforhallanden. Kommunerna och de fyra hornen ar
beroende av regionen pa flera omrdden i form av politiska beslut och
regionala satsningar. Samtidigt &r Region Skane beroende av
kommunerna eftersom det dr dar som politiska beslut ndr fast mark och
blir till verklighet. Detta innebdr att Region Skéne &r ett nytt space of
dependence dir alla parter har ett dmsesidigt beroende av varandra.
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5 Kommunerna — en foridndrad roll 1
skalpolitiken?

Kommunerna i de fyra regiondelarna dr aktorer i Region Skane som
arbetar for att uppnd en positiv utveckling 1 den egna kommunen.
Eftersom kommunerna dr den minsta politiska enheten och eftersom de
har sjdlvstyre dr det diar som all politik realiseras. Bade Region Skane
och de fyra samverkansorganen betonar vikten av att arbetet maéste
byggas underifrdn — “aktiviteterna finns ute 1 geografin™ (Lars Johnsson,
Sigvard Goransson). Ménga upplever att regionen innebdr en stdrre
politisk nérhet &n Lénsstyrelsen och kommunernas mgjlighet att paverka
har forbattrats inom en rad omraden. Dock upplevs Region Skéne
samtidigt som ett hot mot kommunerna da bildandet av regionen har
inneburit en fordandring i skalpolitiken dér funktionerna dnnu inte ar helt
definierade. Detta leder till en viss rddsla for att regionen skall ta Gver
mer och mer av kommunernas arbetsomraden.

Relationen mellan kommunerna och Region Skéne har till viss del
fordndrats sedan regionen bildades. Till en borjan var méinga av
politikerna dven lokalpolitiker vilket innebar en ndra koppling mellan det
lokala och det regionala. Fran regionens héll sig man delvis detta som
problematiskt da regionpolitikerna antogs fa svérare att prioritera
helheten framfor lokala intressen (Sigvard Goransson). Kommunerna
didremot ansig att det innebar en positiv lank mellan regionen och den
lokala skalnivdan — Vi sdg Region Skdne som var region” (Mats
Hansson). Pa grund av att det i dag ar fler av regionpolitikerna som
enbart arbetar med Region Skéne har kopplingen delvis forsvunnit, ngot
som enligt kommunerna har medfort att ndrheten till regionen har
forsdmrats (Mats Hansson). Vad géller forhandlingar med staten innebér
Region Skane en fordel for kommunerna eftersom regionen ar en
starkare forhandlingspart d4n den enskilda kommunen. Samarbetet med
regionen fungerar for det mesta bra och det finns fa fall av sa kallat
jumping scales. Ett exempel dr dock Kristianstad kommun som upplevde
att inte fick gehor hos regionen i frdga om den regionala obalansen och
dérfor vinde sig direkt till staten for 6kade bidrag riktade mot den egna
kommunen (Sigvard Goransson).

I och med regionaliseringsprocessen har det uppstatt en oro hos
kommunerna att deras roll som sjidlvstyrande organ kan komma att
ifragasittas. De fyra samverkansorganen ir ett resultat av denna oro. De
forandringar som skedde ndr Skénes tvd ldn slogs samman och de fem
kommunf6érbunden ersattes av ett stort innebar att kommunernas roll fick
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en ny skepnad. Det blev svarare for den enskilda kommunen att bli sedd 1
den regionala helheten och behovet av att samarbeta i mindre
konstellationer 0kade. Ett exempel pa detta dr ndr Hoor skulle besluta
vilken regiondel de ville tillhéra och valet foll pd Skéne Nordost
eftersom mojligheten att bli hord antogs vara storre dir. Motiveringen
16d hellre en varm del i det kalla hornet &n en kall del i det varma” (Lars
Johnsson).
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6  De fyra hornen — ett nytt space of
engagement?

I och med att direktvalda regionkommuner infors i hela landet forlorar
dagens kommunala samverkansorgan sin status. Ingenting hindrar dock
att delar av den verksamhet som drivs av dessa samverkansorgan drivs
vidare 1 of6rdndrade = kommunala  konstellationer = genom
kommunalférbund” (Ansvarskommittén 2003: 4).

6.1  Bakgrund

Region Skane har inneburit ett nytt space of dependence som har skapats
genom omstruktureringen av politiska skalnivéer. Nar gamla spaces of
dependence hotas och nya bildas uppstar en osékerhet hos de aktérer som
verkar inom det berorda omradet, en osdkerhet om vilka
maktforhallanden som ska rada. Osédkerheten leder till att det uppkommer
ett behov av samarbete dir aktorerna slér sig samman for att sikerstélla
att de egna maélen och intressena tas tillvara inom det nya space of
dependence.

I Skane slogs tva 1dn, och ddrmed ocksa tva spaces of dependence,
samman till ett. Detta innebar att makt och ansvar overgick till det
nybildade Region Skéne. Med andra ord skedde det i Skane en pataglig
omstrukturering av den politiska organisationen och en ny skalniva
bildades mellan staten och kommunerna. For kommunerna innebar detta
att de relationer som hade varit nddvéndiga i det tidigare arbetet skulle
ersittas med nya samtidigt som regionens roll inom tillvixt och
utveckling inte var faststéilld. Detta 6kade osdkerheten for kommunerna
som framfor allt i borjan sadg regionen som ett hot mot det kommunala
sjélvstyret. I och med detta uppstod ett nytt behov av samarbete.

De fyra samverkansorganen bildades for att mota Region Skane i
framst ndringslivsutveckling och infrastrukturfrdgor. Uppkomsten har
styrts av ett Omsesidigt behov fran kommunerna och Region Skéne —
kommunerna upplevde relativt snart efter regionbildningen att de
behovde gd ihop i storre geografiska konstellationer for att samarbeta
med Region Skdne och Region Skine uppmuntrade detta eftersom ett
farre antal enheter dn de 33 kommunerna antogs forenkla samarbetet.
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6.2 SSSV och Skane Nordost

Sedan bildandet har de fyra hornen tagit olika form dér Skdne Nordost
och SSSV tycks vara de mest olika. Genom véra intervjuer har vi fatt
olika bilder av hur framforallt det sydvéstra hornet uppstod. Innan SSSV
bildades fanns kommunférbundet SSK, Sydvédstra  Skanes
Kommunforbund, som var en fast organisation med ett relativt
institutionaliserat arbete. Samarbetet var till en borjan néra kopplat till
kommunerna men organisationen borjade efter ett tag att, som Mats
Hansson uttrycker det, ”leva sitt eget liv”’. Vid bildandet av SSSV ville
man undvika att samarbetet skulle bli s institutionaliserat som det hade
varit i SSK och man arbetade 1 stillet for att skapa ett 16sare sammansatt
nitverk (Mats Hansson). Bilden av hur SSSV bildades blev delvis en
annan ndr vi intervjuade Henry Tordenstrom. Férutom att man ville
undvika att det nya samarbetet blev som 1 foregangaren SSK ville man
inom SSSV édven visa att man inte hade for avsikt att motarbeta vare sig
Region Skéne eller ovriga regiondelar. I och med att SSSV ér det
starkaste hornet fanns en risk att regionen och de dvriga hornen skulle
kdnna sig hotade av ett starkt samarbete. Beslutet att ha en ldsare
samarbetsform gav inte upphov till ndgon direkt politisk konflikt utan
alla aktorer inom kommunerna var relativt 6verens (Henry Tordenstrom).
Diskussioner fordes inom SSSV om att ta fram en hemsida men forslaget
lades ned eftersom man inte ville skapa en forstirkt profil eller utge sig
for att vara nagot man inte var (Henry Tordenstrom).

SSSV upplevs ofta som ett fragmenterat horn med flera starka
kommuner vilket innebdr en storre svarighet att samarbeta (Sigvard
Goransson). Inom SSSV anser man att vissa fragor passar bra att ta upp 1
delregionen men det hénder ofta att de 11 kommunerna inte enas om ett
beslut. Istéllet tas en hel del fragor 6ver av mindre konstellationer inom
delregionen, exempelvis samarbetar Lomma, Staffanstorp, Kavlinge och
Svedala 1 vad som kallas Fyra Géss. Mats Hansson framhéver att
konsensus mellan de 11 kommunerna inte &r nagot gemensamt mal —
“alla fir samarbeta med vem de vill”. Eftersom det dock ibland finns
behov av samarbete mellan alla kommunerna har SSSV: s roll blivit att
fungera som forum for att diskutera olika intressefrdgor samt att skapa
relationer och tillit mellan kommunerna (Mats Hansson, Henry
Tordenstrom).

Skéne Nordost kom till pd ett helt annat sitt. Nar Region Skéne
bildades uppstod ett behov hos kommunerna av ett mer utvecklat
samarbete som forsdkring mot att regionen skulle forbise deras intressen.
Skdne  Nordost  dterupptog  samarbetet frdn den  tidigare
intresseforeningen NOSK, vilket stir for Norddstra Skanes
Samarbetskommitté. Nordostra Skdne dr den regiondel som har svagast
tillvdaxt och det fanns en oro for att hamna i bakvattnet av Ovriga
regiondelar (Lars Johnsson). I och med detta trycker man hart pa
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balanskriteriet och i flera av de samarbetsprotokoll som vi har fatt ta del
av framkommer att man dr bekymrad Over att utvecklingen dr svagare dn
1 Ovriga Skane.

For att 0ka sitt inflytande Over utvecklingen i regionen arbetar man
1 Skane Nordost for att tala med en rost och ge bilden av en enad
organisation (Skane Nordost, regiondelsprogram 2008: 2, samtliga
sammantriddesprotokoll). Sedan starten har man i Skane Nordost utokat
samarbetet till att gélla dven fler omraden &n ndringsliv och infrastruktur,
till exempel tas dven enskilda kommuners behov och intressen upp
(samtliga sammantrédesprotokoll). Detta visar att samverkansorganet har
god legitimitet hos kommunerna och att dessa har stort fortroende for
arbetet som utfors. I och med detta skulle man kunna anta att Skane
Nordost fungerar som ett eget space of dependence for kommunerna,
men s ir inte fallet eftersom Skane Nordost inte har ndgon makt dver
kommunerna utan enbart &r ett samverkansorgan mellan dem.

De olika utgangspunkterna for uppkomsten av SSSV och Skéne
Nordost syns dn 1 dag ddr Skéne Nordost dr en enad organisation medan
samarbetet i SSSV enligt kontaktpersonen snarare tycks ha forsvagats.
Haér syns betydelsen av historien och de spar som tidigare samarbeten har
lamnat.

6.3  Ett nytt space of engagement

Obalansen som rader mellan Skénes regiondelar vad géller tillvdxt och
utveckling resulterar i att Ské&ne Nordost har ett storre beroende av
regionalt stod dn SSSV. Ett exempel dr de olika reaktionerna mot att
fordelningen av regiondelspengen fran och med 2008 skall dndras si att
den kan tillfalla andra konstellationer och samarbeten &n just de fyra
hornen. Beslutet har vickt starkt missndje 1 framforallt Skane Nordost
vilket skulle kunna vara ett tecken pa att de ar mer beroende av Region
Skane dn SSSV. For sydvistra Skane dr summan liten om man jimfor
med de statliga bidrag som tillfaller regiondelen i form av exempelvis
storstadssatsningar i Malmo. I en rapport om regiondelsstdd fran 2003
framgar att ’de antagligen hade genomfort de flesta projekten utan
medfinansiering av Region Skéne, men att den delregionala miljonen har
underlittat arbetet” (Inregia AB 2003: 12; Sigvard Goransson). SSSV har
inte heller ndgot storre behov av erkdnnande fran Region Skéne eftersom
tillvixten &r stark och man inte dr beroende av regionen for
marknadsforing och fortsatt positiv utveckling. For Skane Nordost
diaremot har pengen ett storre viarde bade rent ekonomiskt och som en
bekriftelse pé att hornet erkdnns som en viktig del av Skéne.

Region Skane har en kontaktperson i alla de fyra hornen som
arbetar fOr att stdimma av hornens néringslivsarbete gentemot regionens
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overgripande plan. I en rapport fran 2003 framgar att den tid som
kontaktpersonerna har lagt ned pd arbetet med hdrnen skiljer sig at
markant, fran tio till femtio procent av arbetstiden (Inregia AB 2003: 9),
vilket pdvisar de skilda roller samarbetet i delregionerna har fatt. Att
funktionen i samverkansorganen dr sa olika behdver inte vara negativt,
dock é&r det viktigt att ha i beaktande for Region Skanes del — vem é&r det
egentligen regionen méter nar de aker till de fyra hornen? Skéne Nordost
foretrader alla sju kommunernas intressen och déar finns politiska
representanter fran samtliga kommuner medan SSSV varken utser
kommunrepresentanter eller star for ndgon gemensam vilja hos
kommunerna. Utifrén stora delar av vart material far vi uppfattningen att
Region Skéne vill samarbeta med de fyra hornen som en mellanniva {or
att minska antalet relationer att forhandla med, ndgot som &ven
uppméirksammades av Mats Hansson. Detta kan dock bli svart i och med
att de fyra hornen har sa olika roller.

Var utgangspunkt var till en borjan att de fyra regiondelarna
uppkom via néringslivsfragor dd det dr pa detta omrade som Region
Skane tar del i samarbetet. Efter hand har det dock framgétt att hornens
beroende av och samarbete med regionen &r storst inom utvecklingen av
infrastruktur. Gemensam infrastruktur i hela regionen innebédr stora
praktiska vinster for alla delar av Skéne, savdl 1 SSSV som i Skéne
Nordost. I SSSV ér infrastruktur néstan det enda omrade man enas om
och det dr ocksd didr man har limnat gemensamma yttranden till
regionen. I Skdne Nordost &r infrastruktur en viktig fraga eftersom man
anser sig vara oprioriterade jamfort med Gvriga regiondelar och att man
genom att byggas samman med den tillviixtstarka Oresundsregionen
skulle ha stora vinster att hdmta. Man ldmnar utforliga remissvar till
regionen och kommunerna avstar ofta frdn att komplettera med egna,
nagot som kommunerna 1 de Ovriga hormen gor (samtliga
remissammanstéllningar).

Skane Nordost laga tillvdxt och begrdansade utveckling i jamforelse
med SSSV innebdr att deras beroende gentemot Region Skane ar
betydligt storre. Detta speglas i1 att kommunerna i1 Skédne Nordost har
lattare att enas och hitta gemensamma intressen att samarbeta kring. Ett
beroende 6kar behovet av samarbete ddr graden av beroende bestimmer
graden av samarbete. Beroende kan é&ven relateras till makt. I
naringslivsfragor ar beroendet mellan de fyra hornen och Region Skane
Omsesidigt medan situationen dr annorlunda inom infrastrukturomradet.
Hér ar hornen beroende av att regionen satsar pa infrastruktur inom det
egna territoriet vilket innebdr att regionen har en viss makt Over
regiondelarna. For att kommunerna skall kunna stdrka sin rost och hiavda
gemensamma intressen pd regional nivd ingdr de i det delregionala
samarbetet vilket innebér att ett nytt space of engagement uppkommer.

Att Skdne Nordost har blivit ett nytt space of engagement ar tydligt
eftersom samarbetet dr utvecklat och vél forankrat i kommunerna. Dock
gor omsidndigheterna i1 sydvéstra Skine det mer oklart huruvida
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detsamma giller dven dér. Det blir hér klart hur viktig aktorsviljan ar for
att ett nytt space of engagement skall kunna bildas i realiteten. Strukturer
ar alltsd inte tillrdckligt d&ven om de kan underlitta for nya
samarbetsformer. SSSV utgdr vad man skulle kunna kalla ett inaktivt
space of engagement eftersom strukturen finns fardig om behovet av ett
Okat samarbete skulle uppsta.
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7 Avslutande reflektioner

Region Skéne &r ett exempel pa hur ett nytt space of dependence bildas
och hur nya spaces of engagement uppstdr ndr den territoriella
dynamiken dndras. Genom politisk omstrukturering har en ny skalniva
skapats ddr gamla relationer och samarbeten har skakats om. For att den
nya skalnivén skall innebédra ett nytt space of dependence krivs att den
ocksa innehar makt av nagot slag — makt som skapar ett beroende hos
Ovriga parter. Detta leder i sin tur till 6kad osdkerhet hos alla inblandade
och ger upphov till behov av samarbete for att tillgodose gemensamma
intressen och mal. De nya samarbetskonstellationer som uppstar utgor
nya spaces of engagement.

Vad som styr hur samarbetet utfaller har att géra med graden av
beroende mellan de olika aktérerna. Ett Okat beroende ger starkare
incitament att samarbeta for att forbittra paverkansmojligheten 6ver den
egna situationen. I var undersokning exemplifieras detta genom
jamforelsen mellan de tvd samverkansorganen SSSV och Skane Nordost
dir den senare har ett starkare beroende av Region Skane och dirmed ett
storre inre samarbete.

Nagot som blir tydligt for hur ett nytt space of engagement bildas
ar vikten av aktorsvilja. Det dr saledes inte tillrdckligt att de strukturella
forutséttningarna finns for att fa till ett nytt samarbete. Vi har valt att
kalla SSSV ett inaktivt space of engagement eftersom aktorsviljan ar for
svag for att fordjupa samarbetet mellan kommunerna dven om strukturen
for samarbete finns.

Sverige stdr som nidmndes 1 inledningen infor en geografisk
omstrukturering. Detta kan leda till att det, precis som i Skéne, sker
forandringar 1 skalpolitiken dér gamla samarbetsrelationer 16ses upp och
nya kommer till. Nir nu nya regioner dr pa vég att bildas hoppas vi att
var undersokning av Region Skane mojliggdér en okad forstielse for hur
dessa processer kan komma att se ut.
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