Lunds universitet STVA21
Statsvetenskapliga institutionen VTO8
Handledare: Anders Uhlin

Diskursernas kamp

En diskursanalys av

Sveriges politik for global utveckling

Charlotte Lundqvist
Sanna Persson
Linn Radstréom



Abstract

Vart syfte med uppsatsen dr att undersoka om det skett en fordndring i svensk
utvecklingspolitik sedan de nya riktlinjerna lanserades i propositionen PGU fran
2002. Vart mal dr att urskilja vilka diskurser som #r genomgéaende, hur dessa
diskurser relationellt har paverkat varandra och hur de inbordes har foréndrats
over tid. Hur ser regeringen pa utveckling, fattigdom och bistand? Har det skett en
forandring over tid, mellan de diskurser vi identifierar? Teorin och metoden vi
anvinder #r kritisk diskursanalys, dédr vi med hjélp av lingvistiska textanalytiska
redskap urskiljer och analyserar diskurser. Vi kopplar ocksa den kritiska
diskursanalysen till postkolonialismen. Materialet vi har valt att utgd ifran &r
propositionen med namnet Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling samt en resultatredovisning fran 2007. Vi har i var analys lyckats
urskilja fyra diskurser, en fattigdoms- och rittighetsdiskurs, en nyliberal diskurs,
en sidkerhetsdiskurs och en diskurs som vi bendmner Sverige som norm. Vi har
kunnat utlidsa att utvecklingspolitiken delvis limnat fattigdomsperspektivet och att
nyliberalismen fatt 6kat inflytande, vilket vi kopplar till en pagaende kamp mellan
de oftrenliga diskurserna.

Nyckelord: Postkolonial diskurs, Politik for global utveckling, PGU, bistand,
utveckling
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1 Inledning

I.1 Problemformulering

”Halvera fattigdomen till ar 2015”
(ur Millenniedeklarationen, definierad av vérldens ledare 2000)

Ar 2000 fattades beslutet ovan av virldens linder. Nu skulle fattigdomen
halveras! Atta mitbara mal utarbetades for att nia okad utveckling och
fattigdomsbekdmpning och att halvera hungern och fattigdomen pa 15 ar.
(Svenska FN-forbundet 2008-05-05)

Med Milleniemalen i atanke utarbetades regeringspropositionen Politik for
global utveckling (PGU) ar 2002 som sedan godkéndes av Sveriges Riksdag 2003.
Freds- och konfliktforskaren Bertil Odén beskriver PGU:n som ambitiés och
menar att det var "[dJen viktigaste nationella  hindelsen  pad
utvecklingssamarbetets omrade...” under 2000-talet (Odén 2006:134). Malet med
utvecklingspolitiken &r, enligt PGU 2002, 6kad koherens och att de fattigas
perspektiv och ett rittviseperspektiv ska genomsyra alla politikomraden. Tiden
kring och efter propositionen var menar Odén betydelsefull och
7 [b Jistandsarenan dr 2005 var alltsa fylld med ambitidsa internationella och
svenska initiativ och retoriken kring utvecklingssamarbetet var mer positiv dn pd
linge.”(2006:15)

I och med den borgerliga alliansens valseger 2006 fick Sverige en liberal
regering och aret senare lanserade bistandsminister Gunilla Carlsson “en ny
utvecklingspolitik” (Carlsson, Gunilla, DN Debatt 2007-08-27), som bland annat
innebar en kraftig reducering av antalet samarbetslinder. Efter reformerna
kommer mottagarlinderna att omfatta ett 30- tal i kontrast till tidigare, da de
utgjort ett 70-tal. (Ibid.) Forslaget har kritiserats pa grund av att man avslutar det
svenska bistandet till fattigare linder som Nicaragua, El Salvador och Haiti,
samtidigt som man prioriterar ett fortsatt utvecklingssamarbete med exempelvis
lander som Serbien och Turkiet som traditionellt sett inte setts som allra fattigast.

Det svenska utvecklingssamarbetet wutarbetas av regeringen och
Utrikesdepartementet (UD) som i sin tur ger direktiv till myndigheten Sida
(Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) som implementerar politiken.
Fragan vi stiller oss dr om regeringsskiftet har haft betydelse for hur Sverige idag
ser pa utveckling, bistand och fattigdom. Vi anser saledes att det vore intressant
och relevant att studera regeringens grundsyn pa de tre begreppen. Beslutet att
skdra ner antalet mottagarldnder har lett oss till att dessutom ifragasétta om man



kan utldsa ett paradigmskifte i 2007 ars PGU skrivelse i relation till PGU
propositionen 2002.

Ett antagande i uppsatsen ir olika diskurser priglar och priglas av regeringens
syn pa utveckling, fattigdom och bistand samt att det paverkar det svenska
utvecklingssamarbetet i praktiken. Besluten far reella konsekvenser for
institutionaliserade aktorer, linder och minniskor nir ett bistindssamarbete
avslutas. Vi ser regeringens PGU skrivelser som en del av ett diskursivt
maktutdvande och dirfor relevanta att kritiskt granska.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen &r att urskilja de diskurser som préglar regeringens syn pa
utveckling, fattigdom och bistand utifran PGU 2002 samt 2007. Vi vill dven
undersoka om det skett en fordndring i diskursen i svensk politik for global
utveckling sedan regeringsskiftet. Om det inte skett en reell fordndring sa kan
dven det en vara mycket intressant slutsats.

Saledes dr vara fragestillningar;

- Hur ser regeringen pa utveckling, fattigdom och bistand utifran PGU 2002
samt 20077

- Har det skett en fordandring, 6ver tid, mellan de diskurser vi identifierar i
de tvd PGU dokumenten?

For att begrinsa uppgiften och ringa in regeringens syn pa utvecklingspolitik
har vi valt att utga ifran de tre nyckelbegreppen i var fragestillning ovan. Den
forsta fragestéllningen avser avgrinsa det vi letar efter. Den andra hjélper oss att
aterkoppla till vart syfte att undersoka om det skett nagon eventuell fordndring i
diskurserna over tid. Var metod utgar ifran den kritiska diskursanalysen och
bygger pa delar av Norman Faircloughs tredimensionella diskursanalys som vi
kommer beskriva mer utforligt nedan.



2 Matenal

2.1 Politik for global utveckling

I var analys har vi valt att fokusera pa primdrmaterial i form av officiella
dokument forfattade av regeringen. De dokument vi valt for var analys dr en
regeringsproposition fran 2002 med namnet Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling samt en skrivelse med samma namn fran 2007. Vi anser att
de, av oss utvalda dokumenten &r hogst relevanta for var analys, da de utgor
ramen for den svenska utvecklingspolitiken och tydligt visar regeringens avsikter
med densamma.

I maj 2003 presenterade regeringen en ny proposition for riksdagen.
Propositionen utarbetades av en sirskilt tillsatt kommitté, vid namnet Globkom,
med uppgift att utreda den svenska utvecklingspolitiken. Kommittén bestod av
experter fran Utrikesdepartementet, Miljodepartementet, Finansdepartementet och
Sida och malet med propositionen var att formulera hur Sverige skulle bidra till en
rdttvis och hallbar global utveckling. Inledningsvis kan man ldsa hur PGU:n skulle
omfatta samtliga politikomraden och att fokus skulle ligga pa samstimmighet och
samverkan. Tva perspektiv foreslogs genomsyra politiken: ett rdattighetsperspektiv
och de fattigas perspektiv. Regeringen avsag att aterkomma till riksdagen med en
arlig resultatskrivelse om politikens genomforande. Skrivelsen fran 2007 som vi,
utover PGU fran 2002, valt att analysera, dr en sadan resultatskrivning, dir
Sveriges politik for global utveckling ytterligare utvecklas och en “nystart” for
Sveriges politik for global utveckling presenteras (PGU 2007/08:89:1). Skrivelsen
ar forfattad av den borgerliga regeringen, medan den foregaende PGU fran 2002
skrevs av den davarande socialdemokratiska regeringen.

Med vetskapen om det breda materialunderlag som finns att tillga, har vi
medvetet valt att avgridnsa oss till de tva utvalda dokumenten. Vi hade kunnat
inkludera ytterligare materialkédllor i var analys. I ett tidigt stadium i vart
forskningsarbete fanns idéer om att inkludera skrivelser och arsredovisningar fran
Sida, Sveriges statsbudget, tal av davarande och nuvarande bistandsminister et
cetera. Val av killmaterial dr av central betydelse i samband med att diskurserna
avgrdnsas.” understryker dven Bergstrom och Boréus (2005:358).

Vi motiverar var begrinsning med att vart syfte dr att undersoka regeringens
syn och stillningstagande till utvecklingspolitiken, och dérfér gor vi det rimliga
antagandet att propositionen och skrivelsen tillsammans utgor tillrickligt med
textmaterial for att kunna urskilja och analysera diskurser. Ett tinkbart problem
kan vara den retorik som priglar utvecklingsfragor, dock har det inte visat sig vara



svart att urskilja diskurser ur den omfattande méngd material som varit foremal
for var analys.



3 Teori och metod

Uppsatsen kommer foljaktligen att bygga pa en kvalitativ textanalys av
regeringspropositionen PGU fran 2002 och skrivelsen med samma namn fran
2007. For att blottligga underliggande strukturer behdver vi en metod som gar pa
djupet for att urskilja det som inte dr uppenbart och som inte hade kommit fram
om vi exempelvis gjort en kvantitativ textanalys eller en idé- och/eller
ideologianalys. For att besvara fragestillningarna har vi darfor valt att gora en
diskursanalys.

Vart mal ar att forsoka utkristallisera aterkommande begrepp och utsagor i
texterna, och genom dessa utldsa diskurser. Exempel pa textanalytiska redskap
inkluderar kartliggning av forekommande utsagor, metaforer, grammatik och
ordval (Jgrgensen - Philips 2000:87).

Enligt diskursanalytisk teoribildning star texten och spraket i centrum och
konstruerar var verklighet. I diskursanalysen dr teori och metod sammanlidnkade.
Vi viljer darfor att inte sdrskilja de tva i olika kapitel. Istdllet har vi for att
tydliggora valt att dela in dem i tva avsnitt; diskursanalys som teori och
diskursanalys som metod.

Den kritiska diskursanalysen, den disciplin inom diskursanalysen vi valt att
anvinda, betonar att diskursen dr med och konstituerar men samtidigt konstitueras
av, andra diskurser tillsammans med den sociala verkligheten.

Styrkan med Norman Faircloughs, den kritiska diskursanalysens fader,
angreppssitt dr hans sitt att undersoka fordndring, med sitt fokus pa
intertextualitet, det vill sidga relationen mellan olika texter, exempelvis hur
betydelser av ord och begrepp forindras over tid. (Jgrgensen - Philips 2000: 10-
13) Bergstrom och Boréus menar, i sin metodbok Textens mening och makt, att en
jamforande analys ar att foredra da den blir mer genomskinlig i intersubjektiv
mening. (Bergstrom - Boréus 2005:346) Da avsikten med var analys &r att se
eventuella fordndringar, uppfyller vi ddrmed vart syfte genom att analysera den
relationella dimensionen mellan diskurserna.

Mycket néra diskursanalysen i sina grundliggande antaganden finner vi den
postkoloniala teoribildningen, som beskrivs lingre fram i kapitlet. Vi avser
anvinda teoribildningen som ett komplement och analysredskap i var analysdel.
Postkolonialismens fordel &@r att blottligga eurocentriska perspektiv och
problematisera maktrelationen, mellan i detta fall, Sverige och utvecklingsldander.



3.1 Diskursanalys

3.1.1 Vad ar diskurs?

Ordet diskurs har blivit nagot av ett modeord inom den samhillsorienterade
forskningsvirlden och anviénds ofta utan nidrmare definition inom vetenskapens
olika discipliner. Vi finner dérfor det viktigt att definiera diskursbegreppet som vi
kommer att forhalla oss till i uppsatsen. Diskurs hirstammar fran franskans
discours som betyder “samtal”’, “yttrande”, “tal” genom latinets discu Fsus
”samtal” eller egentligen “kringlopande”. (Emt - Eriksson 2008-04-20) Vad som
ir gemensamt for diskurser inom studiet av samhillsvetenskapliga fenomen é&r
fokuseringen pa sprakets betydelse, och uppfattningen att spraket inte enbart
anvinds for att beskriva verkligheten utan ocksa for att forma den. (Bergstrom -
Boréus 2005:221) Marianne Winther Jgrgensen och Louise Phillips definierar
diskurs som “ett bestdmt sditt att tala om och forstd viirlden (eller ett utsnitt av
virlden)” (Jorgensen - Phillips 2000:7) Man kan tala om olika typer av diskurser
exempelvis en medicinsk- eller politisk diskurs. (Ibid.)

Texter dr dock inte endast text i dess traditionella bemérkelse. Inom
diskursanalys ... brukar alla slags meningsbdrande teckensystem bendmnas med
ordet text”: skriftliga texter, bilder, filmer och allehanda andra
kulturprodukter.” (Bergstrom - Boréus 2005:16) Vi avser emellertid att enbart
undersoka text i form av regeringens proposition och skrivelse.

3.1.2 Kiitisk diskursanalys som teori

Diskursanalysen anvénds allt oftare inom samhéllsvetenskapen. Diskursanalysen
star pa en socialkonstruktivistisk grund och dr analysen av monstren i en diskurs.
Det #r en mangvetenskaplig analysform som #r mycket komplex. Enligt
diskursteori star texten och spraket i centrum och konstruerar var verklighet.
Kopplingen mellan sprak och politik &r i sammanhanget klar, menar Bergstrom
och Boréus, da ...politik handlar om meningsskapande.”(2005:327)

I diskursanalysen dr, som tidigare nimnt, teori och metod sammanlinkade.
Man kan se det som en sorts paketlosning, menar Jgrgensen och Philips.
(2000:10f1f)

Det finns olika discipliner inom diskursanalys. Ernesto Laclau och Chantal
Mouffe star bakom diskursteorin dér den diskursiva kampen star i centrum samt
”...diskursen konstruerar den sociala virlden i betydelse, och att betydelsen
aldrig kan lasas fast...”(Jgrgensen - Philips 2000:13). Pa grund av detta anses
deras teorier ofta vara for svarapplicerade, da allt kan vara diskursivt. En annan
disciplin &dr diskurspsykologin, som syftar till hur ménniskor kan anvinda
diskurserna i konkret social interaktion. Michel Foucault &r vérd att nimnas och



beskrivs ofta som diskursanalysens grundare. Dock framhaller Foucaultinspirerad
diskursanalys det gemensamma och samlade 1 diskurser, istidllet for
motsittningarna. (Bergstrom — Boreus 2005:312)

Vi avser anvidnda den kritiska diskursanalysen i var analys. Styrkan med
Norman Faircloughs angreppssitt dr hans sitt att undersoka foréndring, med sitt
fokus pa intertextualitet, det vill siga relationen mellan olika texter, exempelvis
hur orden fordndrats i betydelse mellan texterna.(Jgrgensen, Philips, 2000:10-13)
Det mest centrala i Faircloughs kritiska diskursanalys dr att diskursen dr bade
konstituerande och konstituerad och samtidigt kopplas till en social praktik. Vi har
dock valt att fokusera pa att urskilja den diskursiva praktiken och dess textuella
dimension med fokus pa eventuell foréindring over tid.

I varje text finns en Overgipande diskursordning, som innehaller ett antal
konkurrerande diskurser. De ér dessa diskurser vi avser kartldgga.

3.1.3 Kiritisk diskursanalys som metod

Vi har inledningsvis gjort en genomldsning av texterna med understrykningar och
noteringar for att leta efter aterkommande utsagor och forsoka tolka regeringens
budskap. Vi har dérefter fort in dessa utsagor i dokument for att skapa ordning
och finna monster. Dérefter har vi, efter ytterligare djupldsning av texterna,
tillsammans diskuterat oss fram och jamfort de diskurser vi formatt urskilja i
respektive text och gjort en komparation Over tid mellan de tva
regeringsdokumenten. Vara fragestillningar har varit utgangspunkten nir vi
bearbetat materialet och fokus har legat pa begreppen utveckling, fattigdom och
bistand.

Fairclough anvinder sig av en tredimensionell diskursmodell: diskurs som
text, diskursiv praktik och social praktik. (Bergstrom — Boréus 2005:308)
Jgrgensen och Philips menar att det kan vara fruktbart att endast vilja ut de delar
av Faircloughs metoder som passar med forskningsuppgiften. (Jergensen - Philips
2000:81) Vi har foljaktligen hdmtat inspiration fran Faircloughs tredimensionella
diskursmodell, men valt att inte behandla den sociala praktiken pa grund av
uppgiftens begriansning.

Analysen av den diskursiva praktiken innebiar vilka diskurser vi utldser och
dess interdiskursivitet, det vill siga kampen mellan dessa diskurser. Fragor vi
stéller oss &r hur texten dr producerad och hur den konsumeras, exempelvis hur
samma text anvinds i olika utformningar, dess intertextualitet. (Jgrgensen -
Philips 2000:85)

Analys av den textuella dimensionen handlar om textens egenskaper. Vi
kommer att belysa transivitet ndamligen hur hiindelser och processer forbinds (eller
inte) med subjekt och objekt. Vi svarar pa fragor som; vem &r agent och vem é&r
subjekt? Modalitet handlar istdllet om sanning och tillatelse. Uttryck som “det &r
kallt” eller ”jag tycker det &r kallt” Oppnar upp for olika mojligheter eller
utestdngningsmekanismer. (Jorgensen - Philips 2000:87f) Annat av vikt for denna



dimension &dr hur diskurser skapas genom anvidndningen av bestimda lingvistiska
drag som grammatik och ordval.

Kritik har riktats mot diskursanalys och svarigheten att avgriansa diskurserna
och skilja dem at (Jorgensen — Phillips 2000:93f). Vi dr medvetna om att
diskurserna pa manga stillen dverlappar varandra i retoriken. For tydlighetens
skull har vi dock valt att separera dem.

3.2 Postkolonial teori

Postkolonialismen diskuterar sambanden mellan kultur och imperialism i relation
till antagandet om att virlden och politiska processer paverkas, och till och med
préglas, av kolonialismen én idag. Man menar att trots att Sverige inte deltog
direkt i koloniseringsprocessen sa dr Sverige som bekant en del i den
globaliserade virlden och det moderna projektet och att man hela tiden maste
relatera till denna process. (Eriksson et al. 2005:16f)

Den postkoloniala teorin star ndra diskursanalysen i sitt kritiska och
poststrukturalistiska forhallningssédtt och fokus pa sprakets betydelse for
konstruerandet av identiteter, institutioner och politik. (Eriksson et al. 2005:17)
Utvecklings- och bistandsfragor #r sérskilt intressanta att granska utifran ett
postkolonialt perspektiv.

Maria Eriksson-Baaz beskriver i Bistdndet och partnerskapets problematik att
svenskt bistandssamarbete historiskt sett har paverkats av den postkoloniala
kritiken i praktiken, och menar att man kan se influenser av postkolonial teori i
regeringstexterna. Bland annat refererar hon till skrivelsen som regeringen
presenterade 1998 “Afrika i forindring. En fornyad Afrikapolitik infor 2000-
talet.” Enligt skrivelsen har man fokuserat mer pa att beskriva bistandet som ett
”samarbete” och ett partnerskap” istéllet for tidigare begrepp som “givarland -
mottagarland” och “bistand”. Sveriges politik for global utveckling dr saledes
ocksda ett omrade som postkolonialismen oundvikligt belyser men samtidigt
konstitueras av. (Eriksson 2001:160) Boken Sverige och de Andra, utgar ifran den
postkoloniala teoribildningen, som problematiserar synen pa Sverige som norm i
relation till resten av virlden (Mc Eachrane — Faye 2001). I den har Eriksson
forfattat sitt kapitel om bistand.

Utvecklingsfragor och bistandsarbete dr sérskilt intressant att granska utifran
ett postkolonialt perspektiv da utvecklingslinderna befinner i en underligsen
maktposition. ’Det koloniala arvet daterskapas i bistandet, liksom i andra
sammanhang, genom en komplex samverkan mellan “det koloniala biblioteket”,
ekonomiska strukturer, ojdmlika maktrelationer och psykologiska processer”,
menar Eriksson i sin artikel. (2001:165) Diskursen om bistand har historiskt sett
gatt ifran att betecknas som en “gava” till att numera handla om ett ’partnerskap”
och ett samarbete och ett “gemensamt ansvar’, om man ska relatera till
regeringens formuleringar i titeln pa propositionen 2002.
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Eriksson menar att de ”...grundldggande dikotomierna finns kvar, liksom
forestillningen om den vita mdnniskans overldgsenhet och borda”.” Det &ar en
maktasymmetri som genomsyrar bistandsrelationen och dven synen pa utveckling,
fattigdom och bistand. (Eriksson 2001:162) Vidare &r dikotomier som indirekt
formedlas som utvecklad — underutvecklad, inte virderingsfria utan uttryck for
dolda maktforhallande. Jaques Derrida, en av teorins forestandare, menar att
sadana motsatspar dr med i upprittandet och konstruktionen av den sociala
verkligheten och befinner sig inte i ett jamlikt forhallande. (Eriksson et al.
2005:18)

3.3 Var forforstaelse

”Utan viss forforstaelse dr tolkning omajlig.” (Bergstrom — Boréus 2005: 25)

I och med vart val av metod, teori och det postkoloniala perspektivet som
analysmodell har vi gjort ontologiska och epistemologiska val. Att vi 4r tre olika
personligheter som tolkat texterna &r vi medvetna om men vi ser inte det som
nagot avgorande problem. Detta pa grund av att vi dr Overens om den
hermeneutiska forskningstrons overtygelse om att det inte finns nagon objektiv
verklighet och kunskap utanfor oss sjidlva. Kritisk diskursanalys &r i sig en
ambition att belysa maktstrukturer samt att verka for politisk fOrindring
(Bergstrom — Boréus 2005:322). Vi dr vidl medvetna om att var virldsbild och
forforstaelse paverkar forskningsresultatet av var diskursanalys. For studiens
intersubjektivitet har vi déarfor varit noga med att Oppet presentera dessa ovan.
(Lundquist 1993:67f)

3.4 Disposition

Efter inledningskapitlet inleds uppsatsen med ett bakgrundskapitel for att fa en
Oversiktsbild av hur synen pa utveckling och bistand har forandrats under 1900-
talet. Vi har didrefter valt att lata analysens struktur utgd ifran de diskursiva
praktiker vi identifierat i vart material. For att skapa ordning inleds varje del med
propositionen fran 2002 och flidtas sedan samman med en jamforelse av 2007 ars
skrivelse.

For att poédngtera vara tolkningar och lyfta fram formuleringar som vi tycker
beskriver diskurser forsoker vi genomgdende underbygga véara resonemang i
analysdelen med hjidlp av citat, understrykningar och kursiveringar. Vi vill
podngtera att inga av vara citat har kursiveringar eller understrykningar i sin
originalform. For tydlighetens skull har vi valt att kursivera alla citat och centrala

begrepp.




4 Bakgrund

4.1 Utvecklingsbegreppets idéhistoria

Utveckling som begrepp lanserades forst efter andra virldskriget (De Vylder
2005:20) men tankarna om framsteg har préglat visterlindskt tinkande sedan
upplysningen. Eriksson kopplar utveckling till evolutionens lanserande, och pekar
pa hur Darwin pa 1800 talet etablerade synen pa minniskan som en del av en
linjar utveckling dér “alla samhdllen ror sig framat i en forutbestamd riktning.”
(Eriksson 2001:168). Nationalekonomen och forskaren Stefan De Vylder kopplar
i sitt verk Utvecklingens drivkrafter begreppet direkt till den ekonomiska
utvecklingen. Fragestillningarna som 4n idag dominerar utvecklingsteorier syntes
redan 1776 nir Adam Smith publicerade “Nationernas vilstand” som soker svara
pa just vad som dr vilstand och hur det kan skapas. (De Vylder 2005:20f) Pa 50-
talet lanserades de forsta forsoken till sa kallade tillvixtteorier som skulle
appliceras pa utvecklingslinderna. Marshallhjélpens stora framgangar resulterade
i Overdrivna forvintningar pa bistandets mojligheter att utveckla de fattiga
lindernas ekonomier. (Odén 2006:44) Fattigdomen som tidigare tagits for givet
under kolonialismen, borjade nu ifragasittas och utvecklingsekonomin etablerade
sig inom nationalekonomin. (De Vylder 2005: 24)

De Vylder skiljer pa liberalerna och strukturalisternas syn pa utveckling under
50- och 60-talet. Liberalernas tolkning av utveckling var renodlat ekonomiskt,
utan nagon sorts social dimension. Utveckling skedde genom frihandel och
internationalisering. Denna syn pa utveckling ligger till grund for den
marknadsekonomiska utvecklingsdefinitionen som dominerar #n idag.
Liberalismens storsta kritiker var strukturalisterna — som istillet rekommenderade
protektionism, en inatriktad handelspolitik. Samtidigt lanserades en radikal kritik
med marxistiska rotter mot det dominerande utvecklingsbegreppet, som
kritiserades for att vara neokolonialistiskt. (2005: 25-30)

Under 70-talet dominerade beroendeskolan. Den gick ut pa att staten var
tvungen att bygga upp noddvindig infrastruktur, en inhemsk industri samt att
forsoka gora sig icke-beroende av de ekonomiskt starka linderna eftersom de
antogs exploatera de fattiga linderna. (Odén 2006:59) Den internationella synen
pa bistand under 70-talet bilden av u-lindernas beroende, och externa faktorer
som orsak till u-lindernas sa kallade “underutveckling”. Tillsammans med 68
rorelsens genomslag borjade civilsamhillets kritik mot bistandets organisering
horas allt hdgre. Bistandet kritiserades bland annat for att vara ett instrument for
nyliberalismen (Ibid. 2006:64) och hela bistandsbranschen blev ifragasatt och
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anklagad for neokolonialism. (Ibid. 2006:34-5) Nir beroendeteorin borjade tappa
vikt som forklaringsmetod skapades utrymme f{or en ny typ av kritik dér
utvecklingsbegreppet breddades for att senare inkludera miljofragor och ett
genusperspektiv. (De Vylder 2005:25-30)

De radikala utvecklingsteorierna sedan 70-talet hade borjat forlora inflytande.
Slagord som kvinnornas roll och folkligt deltagande har istéllet tagits upp i den
nyliberala tolkningen av utveckling som slog igenom pa 80-talet. Den nyliberala
ordningen summerades i “The Washington Consensus” som, precis som namnet
antyder, visade upp en samsyn pa vad utveckling var. De Vylder pekar dock pa
den alternativa anti-globaliseringsrorelsen som en ny ansatts till en radikalisering
av kritiken mot den radande hegemonin. (2005:30-32) Vidare papekar han att
”[i]dag dr de flesta overens om att det dr fel att vara overens.” (2005:36)

Pa 90-talet kom ord som, som tidigare ndmnt, “partnerskap” och
“utvecklingssamarbete” in i utvecklingsteorierna. Idén om utvecklingsmal som
nagonting annat dn bara ekonomisk tillvixt lanserades. Utveckling innebar att
minniskan skulle ”...forverkliga sig sjilv och leva ett rikt liv...” och tanken att
det dr minniskans “kunskaper, hdlsa, kreativitet och erfarenhet som skapar
hallbar utveckling” borjade foras in i resonemangen. (De Vylder 2005:40-42)

4.2 Svensk bistandspolitik sedan 1960-talet

1960-talet priglades av en optimism infor utvecklingspolitiken och betydelsefulla
steg togs for att organisera det svenska bistandet. (Odén 2006:57) 1962 skickades
en proposition till riksdagen som beskrev hur den moderna svenska
bistandspolitiken skulle utformas. Begrepp som “solidaritet”, “ansvar Over
grinserna” och ”...insikten om att fred, frihet och vilstand inte dr nagra exklusivt
nationella angeligenheter” var genomgaende. (Ibid. 2006:31) Men i retoriken
kring det nya bistandet anvidndes dven handels- och utrikespolitiska argument.
Odén framhéver likheter mellan 1962 ars proposition och PGU fran 2002, och
hivdar att det svenska bistandet under de senaste decennierna har haft bade
uppenbara idealpolitiska och kapitalpolitiska motiv. (2006:65ff)

Under 60- och 70-talet uppmirksammades for forsta gangen vikten av
koherens (Odén: 2006:35) och fattigdomsbekdmpning hamnade i fokus. Under
80-talet vinde opinionen, och struktureringsprogram var ett exempel pa den
dominerande synen pa u-lindernas fattigdom som “deras eget fel”. Odén menar
att politiken var inspirerad av den allt mer inflytelserika nyliberalismen som
pekade pa lidndernas protektoriska inhemska politik som ett hinder for
makroekonomisk utveckling. (Ibid. 2006:139-141) Det kalla kriget spelade en stor
roll i den internationella bistandspolitiken. Stora delar av bistandet handlade om
strategi, i ett spant utrikespolitiskt lige. Nir sa kalla kriget slutade sd innebar det
en helt annan internationell sékerhetssituation. Odén skriver att USA som ensam
stormakt har kommit att innebéra att marknadsekonomin star allt mer oemotsagd i
internationell politik. Aven demokrati och minskliga riittigheter kom att dominera
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alltmer, utifran insikten att marknadsekonomisk utveckling forutsitter just
demokrati. (Ibid. 2006:142-143)

Bistandspolitiken under 2000-talet har pa nytt belyst fragor som dok upp for
forsta gangen for over fyra decennier sedan. Redan pa 60-talet diskuterades
behovet av internationell samordning av bistandet, men enskilda staters ovilja att
anpassa sig till en internationell 6verenskommelse fordrojde samarbetet. (Odén
2006:61) Odén beskriver Millenniedeklarationen och Parisdeklarationen som de
tva mest betydelsefulla hidndelserna i internationell bistandspolitik under 2000-
talet — och som de forsta stegen mot ett internationellt koordinerat bistand.
(2006:142) Regeringen beskriver pa UD:s hemsida Parisdeklarationen som smatt
revolutionerande vilket tyder pa att de tar den pa stort allvar. "Den smdtt
revolutionerande Parisdeklarationen antogs i mars 2005. Genom deklarationen
dtar sig samarbetslinderna (mottagarlinderna) ett storre ansvar for sin egen
utveckling genom ekonomiska och politiska reformer, och bistandsgivarna lovar
att forandra attityder och metoder for att anpassa sitt bistand bdittre till varje
enskilt samarbetsland.” (UD om Parisdeklarationen 2008-04-27)
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5 Analys

5.1 Diskursen om de fattigas perspektiv och
rattighetsperspektivet

Regeringens proposition 2002 som godkénts av Sveriges riksdag 2003 syftar, som
tidigare nidmnt, till en sammanhallen och en genom alla politikomraden
samstammig politik for global utveckling. Man framhaller ett gemensamt ansvar
som ocksa propositionens titel avslojar. Ett rittighetsperspektiv samt de fattigas
perspektiv ska genomsyra politiken. (PGU 2002/03:122: 1) Man lidgger
tyngdpunkt i att utveckling ska ske inifran och pa initiativ av utvecklingslandet
och de fattiga ménniskorna sjdlva. "Madlet for det svenska utvecklingssamarbetet
ska vara att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga mdanniskor att forbdttra
sina egna levnadsvillkor.”(PGU 2002/03:122: 59) Dessutom anses bistandet vara
ett komplement till landernas egna utvecklingsanstriangningar (PGU 2002/03:122:
79).

Man skriver dven ut att man valt att anvédnda sig av formuleringen lyfta fram
minniskor som ... aktiva subjekt snarare dn passiva objekt.” (PGU 2002/03:122:
59) Hér skriver man ut nagot som &r centralt inom kritisk diskursanalys; nimligen
begreppet transivitet som innebdr just det som beskrivs i citatet fran regeringens
proposition ovan. Fattiga ménniskor &r agenter i sin egen utveckling. (Jgrgensen -
Philips 2000:87) Vidare exempel pa PGU:s medvetenhet om transivitet &r hur
man genomgaende viljer att skriva “kvinnor och mén, flickor och pojkar” istéllet
for mer distanserande och objektifierande termer som “ménniskor” eller
“befolkning”. Odén talar ocksa om ett dgarskap som ger makten at
utvecklingsldnderna sjdlva att besluta om sin egen utveckling. (Odén 2006:133)
Detta dgarskap understryks dven i propositionen: ”Det finns idag en insikt om den
centrala betydelsen av nationell politik och nationellt dgarskap i
utvecklingsprocessen” (PGU 2002/03:122: 58). Propositionen uttrycker sitt fokus
pa den fattiga minniskan. Anvidndandet av uttrycket “fattiga midnniskor och
lander” 6ppnar upp for en bredare syn pa fattigdom dn den enbart statscentrerade.
Bland annat 6ppnas aktorskapet for fattiga inom rikare linder sasom slumomraden
i linder med stora klyftor. Ménniskan i fattigdomen sldpps fram.

Man kan dven, likt Erikssons teorier, urskilja spar av en poststrukturalistisk
hallning till utvecklingslinder ddr man menar att ”...det inte gar att tala om
‘tredje virlden’ eller ’syd’ som om det vore en enhetlig grupp linder med
liknande forhdllanden och intressen.” (PGU 2002/03:122: 11) Man anvinder sig
inte heller av begreppen i propositionen.
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Det talas genomgaende om utvecklingen som global. Dirigenom binder man
samman vérlden och talar om en gemensam sadan. Vidare skriver man om vikten
av en hallbar utveckling och en breddad syn pa utvecklingsbegreppet att innefatta
mer dn ekonomisk tillvaxt. (PGU 2002/03:122: 16) Man understryker tillvixt
tillsammans med vikten av fordelningspolitik.

Istillet for att anvidnda begreppet bistand anvinds begreppet
utvecklingssamarbete genomgaende i PGU:n fran 2002.”Utvecklingssamarbete”
anvinds sammanlagt dubbelt s3 manga ganger som “bistand”. ' Majligen ir det ett
resultat av en framtridande syn pa bistand som ett partnerskap som dven Odén
och Eriksson beskriver. FEriksson beskriver forskjutningen som”[t[idigare
begrepp som givare”, "mottagare”, och "bistand” har overgivits” infor 2002.”
Istillet anvénds begreppet i ett utvecklingssamarbete. (Eriksson 2001:160) 2007
anvinds begreppet utvecklingssamarbete i pafallande mindre utstrickning i
forhillande till ordet bistand och tidsmissigt i relation till 2002.> Vi finner siledes
stod for en sorts tillbakagdng i anvindandet av begreppen och ur ett postkolonialt
perspektiv dr detta anmirkningsvirt. Upptéckten sdger nagot om en fordndring i
synen pa utvecklingssamarbetet som just ett samarbete.

I skrivelsen fran 2007 far rittighetsdiskursen mer utrymme och individens
perspektiv &r i centrum och ska utgora utgangspunkten for all utvecklingspolitik
och behovsanalyser. Analyser ska goras inte bara pa makroniva utan individen ska
vara i fokus och dérfor ska behovsanalyser goras pa individniva (PGU
2007/08:89: 7). De minskliga rittigheterna och individens rittigheter &r
védgvisaren. Ansvarstanken fran 2002, det vill séga att huvudansvaret ligger hos
regeringarna i mottagarlidnderna &r fortfarande framtridande i diskursen. Sveriges
roll sigs fortfarande vara att bidra till utveckling. (PGU 2007/08:89: 13)

En generell fordndring, och en ganska betydande sadan, vi finner i 2007 4r en
forskjutning av det fattigas perspektiv som var centralt i propositionen fran 2002.
I PGU 2002 skulle det som tidigare ndmnt “genomsyra politiken”. (PGU
2002/03:122: 1) I 2007 ars skrivelse har man istdllet valt att skriva att
perspektiven ska “préiglas” och “vigleda” och vara “vigledande” for dessa
perspektiv. (PGU 2007/08:89: 7, 53). Att man alternerat formulering visar pa en
viss fordndring i diskursens utrymme och hegemoni och &r en foridndring i
intertextuell mening. Mairkbart dr att minskliga réttigheter och demokratiska
principer ddremot “genomsyrar”’, och dessutom far sta i presensform, enligt
skrivelsen. (PGU 2007/08:89: 13). Dock tillats de fattigas perspektiv inte behalla
verbformen “genomsyra” vilket tyder pa en forsvagad betydelse for de fattigas
perspektiv i den senare ars dokument forfattad av regeringen.

Skrivelsen fran 2007 menar att globaliseringen bidrar till en alltmer
sammanfldtad virld och utrycker att det som hénder i virlden bade paverkar
hoginkomstlinder och utvecklingslinder. Fenomen som pekas ut som var tids

! Ordriikning med hjilp av Adobe Acrobat Reader: 1PGU fran 2002 forekommer “bistind” - 110 ggr och
“utvecklingssamarbete” 204 ggr. 12007 “bistand” - 70 ggr, “utvecklingssamarbete” - 61 ggr. Anledningen till
detta kvantitativa inslag 4r att vi sjdlva uppmirksammade minskningen vid en genomlésning. En ordrikning
stirker saledes en sadan analys.

* Se fotnot 1.
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utmaningar dr ”...klimatfordndringar, stora migrationsstrommar och risken for
pandemier och konflikter. Aven kriminalitet och ménniskohandel har i ménga fall
en global dimension. Andra utmaningar beror framforallt mdnniskor i
utvecklingslinder, men pdverkar oss indirekt eller dr av sadant slag att vi har en
moralisk skyldighet att engagera oss i dem.” (PGU 2007/08:89: 8). "Den
moraliska skyldigheten”, far saledes en mer sekundir roll skrivelsen. Meningen
pekar pa en sorts forsvagning av var moraliska skyldighet eller solidaritet géllande
fattigdomsfragor. 2002 ars proposition uttrycker bland annat en solidaritetstanke
som vi tycker far minskat utrymme i 2007. Vi far det alla bdttre ndir ingen
ldmnas utanfor. Det gdller i Sverige och det gdiller i virlden.” PGU 2002/03:122:
7) Vi finner att termen solidaritet dr aterkommande i 2002 med dock obefintlig i
2007 érs skrivelse.” Tanken om ett gemensant ansvar lutar nu mer at ett
egenintresse fran regeringens sida. Det dr ocksa virt att papeka att den borgerliga
sidan av ideologiskalan inte gérna traditionellt sett anvént ordet solidaritet.

5.2 Nyliberal diskurs

Nyliberalismen har sina rotter i den tidiga liberalismen, som hivdade
marknadsfrihet som en grundlidggande princip. Det som utmérker den nyliberala
teorin, och som skiljer den fran liberalismen, dr foresprakandet av en begransad
statsmakt. (Boredis 1994: 69) De mest grundliggande nyliberalistiska
tankegangarna dr individens ritt till egendom och vikten av en fri och oreglerad
marknad. (Boreus 1994: 96) Nyliberalismen foresprakar en politik dér individens
ratt till liv, frihet och egendom star i centrum, och anser frihandel och
internationalisering vara titt forankrade till synen pa utveckling (de Vylder 2002:
26).

Under 1980-talet skoljde en nyliberalistisk vag over Sverige, som fick effekter
inte minst pa synen pa bistands och utvecklingspolitik. Den privata
egendomsritten proklamerades hogt och det spred sig en allmén acceptans av
strukturanpassningspolitiken, som gar ut pa en liberalisering och nedskérningar av
offentliga utgifter i u-landsekonomierna. I medierna under slutet pa 1980-talet
framholls frihandel som en vilsignelse for u-linderna. (Boreds 1994: 231f)
Nationalekonomen Stefan De Vylder beskriver strukturanpassningsprogrammen
som vedertaget "usla” och de sociala efterverkningarna som “daliga eller mycket
daliga”(2002:38).

Den nyliberala diskursen dr framtridande i bada PGU texterna. Och den
uttrycks dédr utan vidare problematisering. Idén om frihandel och en Okad
marknadsekonomi dir utvecklingslédnderna integreras i vérldshandeln hdavdas vara
16sningen pa utvecklingsproblematiken och i manga fall sitts ett likhetstecken
mellan ekonomisk tillviaxt och utveckling. Utveckling beskrivs genomgaende som

? Ordrikning med Acrobat Reader pa ordet “solidaritet”: 21 ggri 2002, 0 ggr i 2007
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nagonting som inte kan ske utan ekonomisk tillvixt. ”Ekonomisk tillviixt dr en
grundliggande  forutsdtming  for  utveckling  och  ddrmed  ocksa
Jattigdomsbekimpning ”. (PGU 2007/08:89: 10)

I 2002 ars PGU kan man finna formuleringar som: ”De fattigaste linderna
mdste integreras bdttre i det internationella finansiella systemet” (PGU
2002/03:122: 44). Pa andra stillen i propositionen aterkopplas samma diskussion,
och integrationen formuleras som “de rika ldndernas ansvar”. (PGU
2002/03:122: 11). Det ar alltsa bistandsgivarlindernas uppgift att inforliva de
marknadsekonomiska idéerna och de pa forhand formulerade losningarna pa
utvecklingsproblematiken. Ur ett postkolonialt perspektiv dr saledes det hir
kritiserbart. (Eriksson et al. 2005: 16) Niringslivet och privata aktorer framhalls
ha en nyckelroll i fattigdomsbekdmpningen och ekonomisk tillvixt, baserad pa
frihandel anses vara en fOrutsittning for utveckling, och antas utan vidare
problematisering gynna alla ménniskor. (PGU 2002/03:122: 36ff)

Det man kan urskilja i 2002 ars PGU idr dock en viss begrinsning av
frihandelns roll. Med formuleringar som ”Ekonomisk tillvéixt dr nodvindig, men
inte tillricklig for en rdttvis och hdllbar utveckling. Viilstand och utveckling kan
inte mditas enbart i ekonomiska termer...”(PGU 2002/03:122: 27) Hir framhalls
dven vikten av hallbar utveckling och synen pa utvecklingsbegreppet breddas till
att innefatta mer @n bara ekonomisk tillvéxt. Man understryker dessutom vikten av
en fordelningspolitik. (PGU 2002/03:122: 16)

Samma typ av begréinsning finner man inte i skrivelsen fran 2007. Dér ser man
kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och frihandel som absolut och helt
avgorande for utveckling. Bland de ekonomiska begrepp och formuleringar som
ar genomgaende och som penetrerar utvecklingsdiskussionen kan ndmnas: “fullt
marknadstilltride”, “internationella kapitalstromningar”, “fri foretagsamhet”,
“frihandel”, “handelsfloden” et cetera. (PGU 2007/08:89, 19ff, 23f, 35, 38)
Pafallande &r det hur skrivelsen fran 2007 kopplar samman frihandelsbegreppet
med sa manga dimensioner av utvecklingsfragan. Bland annat kopplas de
ekonomiska tankegangarna samman med demokratiutveckling, vilket man kan
finna argument for i formuleringar som ”...grundldggande dr ett investerings- och
affdarsvinligt klimat, inklusive en stabil och demokratisk politisk miljo” (PGU
2007/08:89: 23) Framhivs gors ocksa vikten av sparande, lan och en utlindska
investeringar som svaret pa utvecklingsfragan. (PGU 2007/07:89: 19)

I skrivelsen fran 2007 kopplas frihandel &dven samman med
réttviseperspektivet, och dir anses ett ekonomiskt klimat och frihandel vara ”...ett
av de mest effektiva instrumenten i arbetet for en rdttvis och global utveckling”
(PGU 2007/08:89: 59) Frihandeln hiivdas hir utan problematisering vara rattvis,
och ingen hinsyn tas till huruvida grundforutséttningarna pa forhand dr rittvisa
eller ej.

I 2007 ars skrivelse introduceras dven uttrycket “ekonomiskt utanforskap”
som ytterligare visar pa den nyliberala Overtygelsen om marknadsekonomins
vilsignelser och kapitalbildningens centrala roll. Med ekonomiskt utanforskap
asyftas utvecklingslidndernas ofrivilliga utanforskap till den globala ekonomin.
Man hévdar hir att utvecklingslinderna hindras dntra den globala marknaden och
frihandeln, men att en medfodd vilja och formaga till ekonomisk tillvixt finns dér
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alltjaimt. Och hédr kommer de rika lindernas ansvar tillbaka, som ligger i vérna
”...ett fortsatt gynnsamt ekonomiskt klimat” (PGU 2007/08:89: 19).
Med formuleringar sasom:

”I grunden handlar det om att frigora ldnders och individers inneboende
formdga att bedriva ekonomisk verksamhet och handel” (PGU 2007/08:89: 18)

pavisas den genomgaende tanken om u-ldndernas relation till ”givarlinderna”,
och 6vertygelsen om att de marknadsekonomiska idéerna 4r universella och utgor
den enda losningen péd utvecklingsproblematiken. Aven d& man analyserar
transiviteten i meningen ser man att forfattarna medvetet uteldmnat det aktiva
subjektet, och att verbet “frigora” star utan agent. Detta dr ett exempel pa
passivisering, som innebdr att mottagaren, i detta fallet u-linderna, istéllet
kommer i fokus, och att agenten uteblir. (Bergstrom — Boreds 2005: 285)
Uteldmnandet av det aktiva subjektet kan ses som ett bestyrkande av redan
existerande maktstrukturer didr agenten, det vill sdga i-lindernas, maktposition
bekriftas. Teorier knutna till resonemang som dessa kan dven de kopplas till
neokoloniala tankegangar. Normen &r Vist och avspeglar den oproblematiserade
maktrelationen i ett bistindsforhéllande som Eriksson framhéller. (Eriksson 2001)

En ytterligare formulering som framhéver betydelsen av ekonomisk yttre
inblandning och vikten av utvecklingslindernas integration i den “dynamiska
kapitalismen” (De Vylder 2002: 26) &ar ”...utvecklingslindernas ekonomiska
utanforskap minskar ndr handeln och privata investeringar okar”(PGU
2007/08:89: 23)

I kritisk diskursanalys ses spraket som skapare av identiteter och sociala
relationer. Identiteter har ingen inneboende fixerad mening utan tillskrivs
innebord genom diskurser. (Eriksson 2001:164) Vidare ses spraket som
konstruerat kring bindra motsatspar och det dr foljaktligen skillnaden mellan
oppositionerna som skapar dess betydelse. Spraket har alltsa dven en relationell
funktion. (Eriksson et al. 2005:18). Bistindet och identiteter maste darfor forstas i
relation till den radande maktasymmetrin. (Eriksson 2001:166) Dessa teorier kan
man koppla till den nyliberala diskurs vi urskiljt genom att undersoka hur
“givaren” och “mottagaren” portritteras, hur de kontrasterar varandra och hur det
forstiarker maktstrukturerna.

For att skildra hur identitetsskapande av de fattiga linderna kan illustreras,
anvinds hir pa nytt det redan belysta citatet:

”I grunden handlar det om att frigora ldnders och individers inneboende
formdga att bedriva ekonomisk verksamhet och handel” (PGU 2007/08:89: 18)

Hér laser man, genom spraket, de fattiga linderna till att vara passiva
mottagare, som i detta fall anses befinna sig i ett ofrivilligt ekonomiskt
utanforskap. Enligt diskursteorin konstrueras alltid diskursen i férhallande till det
som den utesluter (Jorgensen — Philips 2000:34) Och det som kan utldsas i den
nyliberala diskursen ar bade hur de fattiga mottagarlinderna blir passiva
deltagare, utan egen initiativformaga, vilja, och egna forslag pa ekonomisk
utveckling. Men ocksa det som inte sigs, att den aktiva agenten dr Sverige. Sjdlva
utelamnandet i sig kan sidgas utgora en naturalisering av maktforhallandena, som i
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och med utelimnandet i meningen gor dem sa sjdlvklara att de inte lingre kan
ifragasittas. (Jgrgensen — Philips 2000:39)

Ur bade PGU fran 2002 och skrivelsen fran 2007 kunde vi utldsa en tydlig
nyliberal diskurs som relativt oproblematiskt presenterar idén om hur
marknadsekonomiska och frihandelskopplade losningar utgdr svaret pa
utvecklingsfragan. Utvecklingsldnderna formas, genom sprakets konstruktion, till
passiva mottagare av vists ekonomiska losningar, samtidigt som det forutsétts att
det dr i-linderna som ska dra upp reglerna for den ekonomiska styrningen.
Virlden malas pa manga sdtt upp som en ekonomisk organisation dir den fria
marknaden kommer att styra utvecklingen at ritt hall.

Ytterligare en formulering som tydligt visar pa en allmin acceptans, och
samtidigt en brist pa ifragasittande av den nyliberala teorin &r ett citat himtat fran
2002 ars PGU som lyder:

”Politiken som presenteras i denna proposition bygger pa den nya syn pad
utveckling som vuxit fram under senare dr. Vikten av en friare handel och
fungerande marknadsekonomi dr viktiga inslag... ”(PGU 2002/03:122: 79)

Formuleringen “den nya syn” ldmnar inget utrymme for diskussion utan
fixerar istillet idén om en fastslagen syn pa sambandet mellan frihandel och
utveckling. Analyserar man transiviteten i formuleringen “vuxit fram” mérker
man dessutom att det som beskrivs dr en "hiindelse” i textanalytisk mening, vilket
syftar till en process utan en aktiv agent. (Boreus — Bergstrom 2005: 282) Att
formulera framvixten av den nyliberala utvecklingspolitiken som en ny syn som
“vuxit fram” pa egen hand utgor dven hir en naturalisering av maktforhallandena,
och gor samtidigt sambandet mellan utveckling och frihandel till nagot etablerat
och ej mojligt att ifragasitta.

5.3 Sakerhetsdiskurs

”Bestaende klyftor dr inte bara ordttvisa utan ocksa ekonomiskt ineffektiva och i
ldngden dven farliga.” (PGU 2002/03:122: 29)

Regeringen gor en stark koppling mellan fattigdomsbekdmpning och
sdkerhetsldget i virlden i bade skrivelsen och propositionen. Sambandet mellan
fattigdomsbekdampning och konflikt 4r ingen ny insikt i bistandspolitiken utan det
ir den vistcentrerade kopplingen regeringen gor mellan svensk sidkerhet och
fattigdomsbekdmpning som alltmer framtrider 1 sdkerhetsdiskursen.
Beskrivningen av utmaningar och hot som “globala” skildrar en syn pa bistandet
som ett “problem” som Sverige och resten av virlden delar. Sverige och
utvecklingslanderna har dock inte samma ekonomiska utgangslige. Den svenska
politiken tycks snarast utga fran egenintressen dir sikerhetsdiskursen motiverar
fattigdomsbekidmpning med Vists intressen i fokus.
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Diskursens fokus pa det internationella sikerhetsldget och dess inverkan pa
Sverige skulle kunna relatera till sdkerhetsmedvetenheten som f6ljde
terroristdadet i New York den 11 september, 2001. Internationella hot tycktes da
komma nidrmare Sverige. Propositionen fran 2002 refererar direkt till hot som
berdr Vist for att motivera sin fattigdomsbekdmpning. “Fattigdom |[...] utgor
dessutom en farlig grogrund for terrorism och uppblossandet av konflikter.”
(PGU 2002/03:122: 29). Diskursen &r dnnu mer tydlig i 2007 ars skrivelse dér de
storsta hoten 4r de med global karaktir: fortryck, ekonomiskt utanforskap,
migration, klimatférdandringar, midnniskohandel, pandemier och konflikter. (PGU
2007/08:89: 10-11) Det skulle kunna vara sa att det sikerhetstinkande som
forstiarktes i och med 11 september nu har borjat etablera sig i bistandspolitiken,
och i 2007 ars skrivelse blivit en mer naturlig bestandsdel i svensk politik for
global utveckling.

2007 ars sidkerhetsdiskurs fokuserar inte heller pa ett solidariskt
ansvarstagande fran den svenska regeringens sida. Uttalanden sdsom ”Det krdivs
insatser for att bistd konfliktdrabbade ldnder” (PGU 2007/08:89: 37) binder inte
regeringen till agerande, och regeringen menar vidare att ”[a/ndra utmaningar
beror framforallt minniskor i utvecklingsldander, men pdverkar oss indirekt eller
dr av sadant slag att vi har en moralisk skyldighet att engagera oss i dem.” (PGU
2007/08:89: 8) Uttalandet tyder pa att kdnslan av ansvar och solidaritet inte ldngre
handlar om vart medminskliga moraliska ansvar utan som en preventiv strategi
for att motverka eventuella framtida problem i Sverige. Citatet visar ocksa pa den
distansering som skrivelsen tar fran “mdnniskor i utvecklingslinder”. Hir
tydliggors den maktasymmetri som rader mellan givare och mottagare.

Den radande Dbistandsretorikens skildring av  bistandsgivare och
bistandsmottagare som partners i ett jamlikt forhallande har dominerat bistandet
sedan 90-talet (De Vylder 2005:40). Eriksson problematiserar den “fina” retoriken
och hidvdar att den doljer en fortsatt maktasymmetri. Givarna och mottagarnas
olika ekonomiska fOrutsdttningar sitter alltid mottagarna i en ojimlik
maktposition. Givaren sitter reglerna och mottagaren maste mer eller mindre tyst
anpassa sig. (Eriksson 2001: 161-165)

Niar Vist far sitta reglerna for fattigdomsbekdmpning utifran sina egna
intressen hamnar vistcentrerade intressen alltsa i forgrunden. Detta kan till
exempel exemplifieras i regeringens inte helt oproblematiska fokus pa miljo i
bistandsfragan. Miljo och klimat har formulerats som ett av tre prioriterade
omraden for det svenska utvecklingssamarbetet, och skrivelsen trycker pa det
faktum att fragan dr global och dven drabbar Sverige. (PGU 2007/08:89: 58)
Utvecklingsldndernas ekonomiska utmaningar dr inte alltid kompatibla med
miljotinkandet. Fragan &r vems ansvar miljofragan dr, och vems fel det &r att
miljoproblem uppstatt? Skrivelsen fran 2007 gor dessutom antaganden om
Sverige som forebild inom miljoarbetet, vilket skjuter Over ansvarsfragan pa
utvecklingsldnderna, trots att Sverige har helt andra forutséttningar. (PGU
2007/08:89: 59) Sammanfattningsvis sa kan sdkerhetsdiskursen sdgas vara mer
préglad av egenintresse dn solidaritet.
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5.4 Sverige som norm

Diskursteori belyser maktstrukturer. Olika diskurser far tolkningsforetride och
detta reproducerar maktasymmetri i samhillet. (Jgrgensen - Phillips 2000: 79) Vi
kan urskilja en diskurs som beskriver Sverige och det visterlindska som norm i
bade propositionen och skrivelsen, dir Sverige och “var utveckling” och
“expertis” antas vara idealet. Antonio Gramsci kallar processen for naturalisering
dir ”[gJenom betydelsebildningen kan maktforhallandena naturaliseras, alltsd bli
sa sjdlvklara att de inte kan ifrdgasdttas.” (Jgrgensen - Phillips 2000: 39) Som
konstaterat sa befinner sig de olika diskurserna i texten i ett dialektalt forhallande
till varandra, ddr de dven konstituerar varandra. Antagandet om Sverige och
visterlindska synen pa utveckling som norm kan #dven hittas i andra diskurser,
men behover dven sérskiljas for att tydliggora det eurocentriska perspektiv som
praglar texterna. Den postkoloniala teorin kritiserar alltsa de neokoloniala
tendenserna i svensk politik.Den postkoloniala teorin kritiserar alltsa de
neokoloniala tendenserna i svensk politik. Tendenserna &r tydliga i denna diskurs
precis som i den nyliberala diskursen, eftersom att synen pa Sverige och Vist som
norm forutsitter att alla andra dr avvikande. Tendenserna &r tydliga i denna
diskurs precis som i den nyliberala, eftersom synen pa Sverige och Vist som norm
forutsitter att alla andra dr avvikande. Inom postkolonial teori benimns det
avvikande som ’de Andra”.

Regeringens uttalanden om en helhetssyn pa utveckling (PGU 2002/03:122:
14) &r ett exempel pa hur regeringen anser sig ha tolkningsforetriade pa vad som &r
utveckling. Det bygger pa ett grundliggande antagande att det faktiskt gar att ha
en gemensam global syn, och att utveckling skulle vara en linjdr process. 2007 ars
skrivelse gar ett steg langre, i att den beskriver att ”[a]rbetet i inom FN och andra
multilaterala forum ger Sverige mojlighet att befiista normbildningen pd omrddet
och verka for en samlad ansats frdan det internationella samfundets sida.” (PGU
2007/08:89: 57) Diskursen om visterlindska virden som norm har alltsa stirkts.
Synen pa utveckling som en linjir process dr en kvarleva fran
moderniseringsteorierna, som pekade pa det visterlindska samhillet som “det
atravirda och forutbestimda maélet”. (Eriksson 2001:169)

Uteslutandet av aktorer i propositionen ir ett sprakanviandande som exkluderar
tankar utanfor diskursen. “Sverige ligger ldngt framme i arbetet med att
formulera en helhetssyn pd globaliseringen.” (PGU 2002/03:122: 13) De aktorer
som skulle kunna ha en gemensam syn torde vara de regeringschefer som ingar i
de internationella organisationerna som Sverige samarbetar med for att formulera
en helhetssyn. Genom att inte specificera nagot subjekt i meningen, aktdren som
skulle dela helhetssynen, utesluts de individer eller aktérer som inte far vara med i
processen. Boréus och Bergstrom beskriver textegenskapen som utesluter
deltagare som nominalisering. (Boréus — Bergstrom 2005: 284-285)
Konsekvenserna blir bland annat att Sveriges arbete med “helhetssyn pa
globalisering” framstar som nagonting positivt, trots att det finns en risk att
helhetssynen utesluter individer med avvikande asikter.
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Den lingvistiska metoden kan anvéndas for att analysera processer. Bland de
lingvistiska redskapen kan man bland annat urskilja transitiviteten, som tidigare
nimnt. (Boréus — Bergstrom 2005: 284) Synen pa globaliseringen som
uteslutande positiv dr genomgaende bade i PGU fran 2002 och fran 2007.
Globaliseringen dr en process som vi kan “dra nytta av”, vilket skulle kunna
relatera till den internationalisering av utvecklingspolitiken som bland annat
Millenniemélen resulterat i. (PGU 2002/03:122: 12). Men eftersom
globaliseringen beskrivs som “en hindelse” snarare dn nagonting aktiva aktorer
kan reglera, sa naturaliseras den. Denna verklighetsbeskrivning ar starkt ifragasatt
i olika teoribildningar, och antagandet om globaliseringen som en naturlig process
osynliggor eventuella tankar om ett alternativ till den ekonomiska globaliseringen.
Postkolonialismen kritiserar hur denna process &dven fungerar som ett
reproducerande av de radande strukturerna. (Eriksson 2005: 19) Diskursen &r
annu tydligare i 2007 ars skrivelse dir globaliseringen inte ifragasitts
Overhuvudtaget, utan dir fokus istillet ligger pa hur u-linderna ska dra nytta av
en process som beskrivs som ohejdbar. (PGU 2007/08:89: 5,71f)

Foucault utvecklade alltsa de grundliggande begrepp och teorier som stora
delar av diskursanalysen idag har sina rotter i. (Jgrgensen — Phillips 2000:19) Han
pekade pa att makt och kunskap var kopplade till varandra, och pekade pa
begreppet “sanning” som en diskursiv konstruktion. Varje samhille har sin
sanningsregim, och genom dessa tar vi vissa saker som sjéilvklara, samtidigt som
vi fortrycker de som gar emot normen. (Eriksson 2005:19-20) Regeringens texters
gor en lang rad antaganden om olika principer och ting som universella.
Propositionen fran 2002 forkunnar till exempel att “FN:s deklaration om de
mdnskliga rdattigheterna dr universell. Den gdller alla utan atskillnad av nagot
slag...” (PGU 2002/03:122: 12). Den ldmnar inget utrymme for problematisering
och ifragasittande. Samtidigt menar regeringen 2002 att ”...det finns fragor ddr
det inte finns ndagon global samsyn. Djupa dsiktsskillnader finns i fragor som ror
demokrati och mdnskliga rdttigheter...”. Reflektionen lever kvar i 2007 skrivelse,
dér bland annat sexuella och reproduktiva hilsorittigheter beskrivs som
kontroversiella. Regeringen pekar dock pa Sverige och vara mojligheter att agera
normbildande i fragan. (PGU 2007/08:89: 16) Diarmed skapas inget utrymme for
dialog.

2007 ars skrivelse har en starkt kritisk hallning till regeringar i
utvecklingsldnder, vilket bland annat syns i den starka kritiken mot olika typer av
fortryck som alla dr centrerade kring statens fortryck mot folket. Den nyliberala
skepsisen mot staten gar igen i texterna, inte minst med tanke pa att regeringen
inte reflekterar over exempelvis ekonomiskt fortryck. I beskrivningen av fortryck
skriver de att ”[m]danga stater fullgor inte sina skyldigheter ndr det gdller
respekten for de manskliga rdittigheterna. I dar [...] stirker regeringen ytterligare
sina insatser mot alla former av fortryck.” (PGU 2007/08:89: 13) Citatet visar
dven pa hur regeringen placerar sig sjilv i spetsen i kampen mot fortryck. I
samma paragraf svartmalas samtidigt den Andre, det vill siga de regeringar som
fortrycker. Postkolonialismen menar att debatten runt rasism ofta priglas av en
forenklad dikotomi mellan ’de onda” och “de goda”. (Eriksson 2001:165) Den
svenska regeringen och u-landsregeringarna presenteras som antiteser mot
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varandra, och reproducerar och uppritthaller pa sa sitt skillnaderna. (Eriksson
2005:18)
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6 Slutdiskussion och slutsatser

6.1 ”Diskursernas kamp”

Syftet med var analys har varit att undersoka vilka diskurser vi kunnat urskilja i
det material vi valt att behandla, samt att se om det hade skett nagon forindring i
diskurserna over tid.

De diskurser vi lyckats utldsa ur materialet var foljaktligen fyra stycken; en
fattigdoms- och rittighetsdiskurs, en nyliberal diskurs, en sidkerhetsdiskurs och
diskursen om Sverige som norm.

Vi upplever fattigdoms- och rittighetsdiskursen som mycket retorisk i sin
form. Trots att den i textuell mening far storst utrymme i 2002 dr de andra
diskurserna vi identifierat i polemik med dess huvudsyfte: att sitta den fattiga
ménniskan i centrum. Vi finner att skillnaden mellan 2002 ars PGU och 2007 ar
framst en forskjutning av den fattiges perspektiv till forman bade for ett mer
eurocentriskt  perspektiv  sasom i diskursen Sverige som  norm.
Solidaritetsbegreppet som formedlas 2002 &r bade kvantitativt och kvalitativt
bortskalat i skrivelsen fran 2007 och styrker en sadan slutsats.

I skrivelsen Overldimnad till riksdagen 2007 av den nuvarande
bistandsministern Gunilla Carlsson, hdvdas “den nya bistandspolitiken” vara
nagot kvalitativt nytt. (PGU 2007/08:89 5)

Vi vill tvirtom hédvda att vi funnit en viss tillbakagang till de neoliberala
tankegangar som florerade och var konsensus under 80-talet. Den neoliberala
diskursen har “6verlevt” och forstirkts ytterligare i 2007 ars skrivelse. Detta dr ett
exempel pa intertextualitet ddr begrepp och tankemonster reproduceras i tid och
rum. (Bergstrom - Boréus 2005:324) Den neoliberala diskursen har alltsa fatt 6kat
utrymme i diskursordningen i 2007 ars skrivelse. Med den neoliberala diskursens
okade utrymme i regeringstexterna i atanke, blir det pafallande hur diskurserna
krockar med varandra. Retoriken i fattigdoms- och rittighetsdiskursen talar om
hur ett fattigdomsperspektiv ska rada och hur de individuella rittigheterna ska
vara grundstenen i utvecklingspolitiken. Samtidigt foresprakar den nyliberala
diskursen ett helt annat stéllningstagande, dir fattigdomsperspektivet forminskas
och ersitts av neokoloniala tankesitt. Utvecklingslinderna erbjuds Vists
utformade ekonomiska paketlosning som presenteras som den enda 16sningen pa
utvecklingsproblemet. Ekonomismen naturaliseras och mottagarna
(utvecklingslidnderna) passiviseras.
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Sikerhetsdiskursen och diskursen om Sverige som norm &r formodligen de
diskurser som star niarmast varandra med sina vistcentrerade perspektiv, vilka vi
identifierat med hjdlp av postkoloniala glaségon. Regeringen portritterar
fattigdom och sdkerhet som tva sidor av samma mynt, med Vist som
utgangspunkt, utan att problematisera de ojimna maktforhallanden som rader. Vi
har vidare funnit ett okat fokus pa egenintresset som dominerar i de bada
diskurserna. FEriksson identifierar samma ojdmlikhet och menar att
“partnerskapsretoriken  [fattigdoms och fattighetsperspektivet4 | fortfarande
priiglas av en paternalism diir givaren [regeringen och Sverige’ | ger sig riitten att
diagnostisera mottagarens problem/[...Joch utfirda det ritta botemedlet...”
(Eriksson 2001:185). Det hér &r en illustration av den maktasymmetri som rader,
dér regeringen sitter pa all beslutsmakt.

Vér huvudsakliga slutsats i vara analyser dr att vi finner flera ofdrenliga
diskurser som slass om att ge mening at de tre begrepp vi identifierat som centrala
i sammanhanget; nimligen utveckling, fattigdom och bistand.

Vi har i analysen valt att separera diskurserna och behandla dem var for sig.
Vi hidvdar emellertid att de Overlappar och gar in i varandra samtidigt som de
motsidger varandra, vilket inte #r ett ovanligt fenomen i kritisk diskursanalys.
Detta dr ett exempel pa ett interdiskursivt beroendeforhdllande dér begrepp och
antaganden reproducerar och reproduceras i tid och rum. (Bergstrom — Boréus
2005, 313) Gemensamt for PGU texterna dr att de talar om koherens som malet
med utvecklingspolitiken. Trots att samverkan och samstdmmighet ska genomsyra
den diskursiva politiken savidl som den sociala praktiken sa har vi urskiljt
diskurser som &r oforenliga med detta resonemang. Motsdgelsefulla diskurser kan
synliggoras redan i en kritisk diskursanalys, som den vi utfort, men effekterna av
dem blir formodligen forst tydliga i den sociala praktiken. For att lana Samuel P.
Huntingtons uttryck anser vi det vara en sorts diskursernas kamp som vi lyckats
utlisa. Meningsskapandet sdgs ha en ideologisk betydelse och deltar i
konstruerandet av verkligheten, dirfor kan ett synliggérande av diskursernas
kamp ocksa innebéra ett avtickande av en ideologisk kamp.

4570 .. .
Viér egen anmirkning.

3 Tbid.
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6.2 Framtida forskning

Det skulle kunna vara relevant att dven titta pa den tredje dimensionen av den
kritiska diskursanalysen; den sociala praktiken. Den sociala praktiken kan bade
vara diskursiv och icke-diskursiv, men dven da den inte dr diskursiv star den
fortfarande i en dialektal relation till den diskursiva praktiken som vi analyserat.
(Bergstrom - Boréus 2006: 308)

Skillnaden mellan att siga och faktiskt gdra innefattar spénningen mellan
politisk retorik och faktisk handling (Bergstrom, Boréus, 2005: 347).
Landfokuseringen, men dven den foreslagna budgeten, kan vara indikatorer pa
den inverkan PGU propositionen och skrivelsen har haft pa den sociala praktiken.
Om diskurserna vi identifierat dr oforenliga sa leder detta till att den som ansvarar
for implementeringen, i detta fall Sida, tvingas omvandla retorik i praktik. Det
faktiska resultatet priglas av den ena eller det andra diskursen, vilket gar emot
malet om en samstimmig politik. Fragan dr da hur stort utrymme
fattigdomsperspektivet respektive den nyliberala diskursen skulle fa i den sociala
praktiken. Uppgiftens begriansning har gjort att vi ej valt den dimensionen, dock
anser vi att var kritiska diskursanalys kan inspirera framtida uppsatser pa
kandidat- och/eller magisterniva.
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