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Abstract

Denna undersokning presenterar och analyserar Ugandas regerings metoder for att
hejda den interna terrorism som plagat landet i drygt 20 ar. Studien &r en
teorikonsumerande fallstudie och den utgar fran landets terrorismlagstiftning fran
2002. Syftet ar att undersoka pa vilket sétt terrorlagstiftningen paverkar de
manskliga rattigheterna och om detta kan fa konsekvenser for mojligheten att
bygga en stabil fred. Analysen visar att Ugandas lagstiftning inte foljer de for
undersokningen uppstallda normer for hur stater bor arbeta mot terrorism. |
studien kritiseras bland annat de vaga definitionerna av vad som ska klassas som
terrordad samt regeringens krankningar mot grundldggande fri- och rattigheter.
Detta kan enligt fredsbyggnadsteori fa konsekvenser for det framtida fredshygget
da ett funktionellt och legitimt rattssystem &r en viktig komponent for att bygga en
stabil fred.

Nyckelord: Uganda, Terrorism, Fredsbygge, Manskliga Rattigheter, “Anti-
Terrosim Act”, Lagstiftning, Konfliktlésning
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1 Introduktion

“If we compromise on human rights in seeking to fight terrorism, we hand
terrorists a victory they cannot achieve on their own*‘(Kofi Annan, 2003)

Terrorism &r ett av det moderna samhéllets storsta hot. Terrorism &r inte bara en
Overhdangande fara for enskilda manniskors sakerhet, utan utgor &ven ett hot mot
rattsstaten och dess grundlaggande principer. Urskillningslost vald fran
terrorgrupper drabbar civila, och stater har en skyldighet att skydda sin befolkning
mot detta vald. Efter 11 september har den globala osakerheten foranlett
langtgdende terrorismbekampningsatgarder. En effektiv terrorismbekampning far
dock aldrig ga sa langt att den i sig medfor att grundlaggande manskliga fri- och
rattigheter krénks.

Uganda &r ett av de lander som i anslutning till den 11 september vidtog
sarskilda legala atgarder mot terrorism. Landet har plagats av en langvarig
inbordeskonflikt mellan framst regeringen och den kristna paramilitara
organisationen LRA. Ar 2002 etablerade Ugandas regering The Anti Terrorism
Act, en terrorlagstiftning som fungerat som ett verktyg for att stdvja LRA:s
krigforingsmetoder och fa ett slut pa konflikten. Manga kritiker, daribland
juridiska experter och talespersoner for ménniskorattsorganisationer, havdar att
lagen asidosatter grundlaggande véarden som yttrande- och foérsamlingsfrihet, och
att den darmed motverkar den demokratiska utvecklingen i Uganda.

Fredsforhandlingar pagar mellan de stridande parterna och utsikterna for ett
konsoliderat fredsavtal ser i dagsldget goda ut. Implementeringen av Ugandas
terrorlagstiftning riskerar dock att hota grundldggande demokratiska varden som
ar viktiga for en stabil framtida fredsutveckling.

1990-talet sag mer &n hundra vdpnade konflikter, och upplevde ocksa fler
fredsavtal &n nagon tidigare period under detta sekel. Det var dven under det har
decenniet som kopplingen mellan demokrati och fred blev central i internationella
relationer. Mycket tyder pa att hur ett krig slutar har betydelse fér om ett nytt krig
foljer, omedelbart eller inom en nédra framtid. Hur freden byggs forefaller &ven
avgorande for den framtida utvecklingen. Vi anser att forskning kring hur stater
hanterar terrorism &r mycket relevant inom den inomvetenskapliga diskussionen,
samtidigt som amnet ar val forankrat i samhallsdebatten. Trots att terrorism varit
ett standigt hot i manga delar av vérlden under flera arhundraden, har fenomenet
pa senare tid blivit en global angelagenhet. Vi anser att det under de
omstandigheter som rader i Uganda, dar freden har en oséker framtid, ar mycket
intressant och viktigt att undersoka hur landets regering arbetar med det
overhdangande inomstatliga hotet - terrorism.

I den hér undersokningen kommer den Ugandiska statens
terrorismbekampningsatgarder granskas utifran hur val de Gverensstammer med



rattstatens principer och daribland uppratthallandet av de manskliga fri- och
rattigheterna.

1.1 Disposition

Uppsatsens inledande del presenterar forst undersékningens problem och
fragestéllningar. Darefter redogdrs for hur undersokningen ar upplagd, hur den
metodmassigt genomforts samt vilket material som anvants. Avslutningsvis
presenteras den aktuella teorin med en redogdrelse for vilken terrorismdefinition
som kommer ligga till grund foér undersékningen.

Den andra delen syftar till att skapa en bakgrundsforstaelse till konflikten i
Uganda som star i centrum for terrorismens utveckling. Har beskrivs de stridande
parterna, deras mal och medel. I den tredje delen genomfors undersékningen av
det empiriska materialet. Har presenteras och analyseras The Anti-Terrorism Act
utifrdn de givna kriterier som ar uppstallda. 1 den fjarde och avslutande delen
presenteras slutsatserna utifran det teoretiska perspektivet. Har fors aven en
avslutande diskussion dér undersokningens resultat problematiseras och
diskuteras.

1.2 Syfte och problemformulering

Da vi som forfattat undersokningen inte utger oss for att vara nagra juridiska
experter reserverar vi oss for att syftet inte &r att nagelfara The Anti-Terrorism
Act och syna varje paragraf i sommarna. Undersokningen istallet lagen och
tillamningen av den utifran ett freds- och konfliktperspektiv. Syftet ar att forsoka
undersoka vilka konsekvenser lagen kan fa for manskliga rattigheter och om detta
i forlangningen kan paverka mojligheterna att na en stabil fred i Uganda.
Fragestallningarna lyder som foljer:

Bryter Ugandas terrorismlagstiftning mot méanskliga rattigheter?

Kan Ugandas anti-terrorismstrategier fa konsekvenser for maéjligheten att bygga
en stabil fred?

1.4 Material

Vi har i studien anvént oss av bade primar- och sekundarmaterial. Primarkéllan
utgérs av The Anti-terrorism Act, Ugandas regerings terrorlagstiftning. Denna 15



sidor langa lag etablerades av Ugandas regering i maj 2002 och tradde i laga kraft
i juni samma ar. Undersokningen utgar fran lagen och granskar dess tillampning.

Det teoretiska ramverket utgdrs av forskaren Ekaterina Stephanovas
policyartikel Anti-Terrorism and Peacebuilding During and After Conflict”.
Teorin handlar om hur man béast kombinerar atgarder mot terrorism och
fredsbyggande insatser. Stepanova presenterar &ven en definition av terrorism som
kommer att jamforas med Ugandas officiella definition.

Vi kommer i var analys anvdnda oss av den Internationella
Juristkommissionen, (The International Commission of Jurists, ICJ) och deras
Berlindeklaration fran 2004. Internationella Juristkommissionen &r en
internationell organisation med sekretariat i Genéve. Kommissionen bestar av 60
framstaende jurister fran skilda lander och dess arbete for manskliga rattigheter
har fatt ett brett internationellt erkannande. Dess medlemmar foretrader inte de
lander de kommer fran utan arbetar gemensamt i kommissionen for syftet

"the upholding of the rule of law and the legal protection of human rights"
(www.icj.org)

ICJ ar radgivande organ till bland annat ECOSOC, Europaradet och ILO.
Organisationen rapporterar om krankningar av de manskliga rattigheterna Gver
hela varlden och observatorer fran ICJ sands till rattegangar dar rattsakerheten star
pa spel. ICJ forsoker aven verka for sitt syfte genom att paverka regeringar och
internationella organisationer som FN och Europaradet. Kommissionen har i den
sa kallade Berlindeklarationen sammanstallt 11 kriterier for hur stater bor arbeta
mot terrorism och samtidigt varna om konstitutionella ménskliga rattigheter.
Kriterierna fungerar i undersékningen som en mattstock for hur Uganda lever upp
till internationella normer géllande manskliga réattigheter i samband med
terrorismbek&mpning. Vi har valt att anvanda oss av Berlindeklarationen eftersom
den fatt ett brett internationellt erkannande, bland annat i en formell resolution i
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor, den 27 januari 2005. Vi har saledes
gjort bedémningen att deklarationen har en viss tyngd i dessa sammanhang.

For att tillskansa oss empiri har vi anvént oss av andrahandsmaterial bestaende
av rapporter fran International Crisis Group, Amnesty International samt Svenska
Freds landanalyser. Detta &r material som forsett oss med fortlopande information
om konfliktens utveckling, samt om den ugandiska demokratins status. Vi har
aven tagit del av kritik som riktats mot Ugandas terrorismbekampning fran
nationella och internationella NGO:s. Da kritik har riktats mot lagen fran manga
olika hall har valt att avgransa oss till tva huvudkritiker; 1CJ samt Human Rights
Watch. I1CJ:s talespersoner i fragan heter Solomy B. Bossa och Titus Mulindwa,
och de ar bada kommissionarer i ICJ. Solomy. B Bossa ar dven domare i Ugandas
Hogsta Domstol.

1.5 Kaéllkritik



Nar man tar del av information fran olika kallor finns det alltid en risk att dessa
har ett intresse av att aterge en snedvriden, avsiktligt tillrattalagd berattelse om
verkligheten. Berattelsen blir i sa fall en partisanlaga snarare dn en oforvanskad
beskrivning av verkliga skeenden och omstandigheter. Detta kallas tendens och &r
en viktig del i det kallkritiska tdnkandet (Esaiasson 2007 s. 321).

Terrorism och krig ar k&nsliga @mnen och det ligger i sakens natur att minst
tva parter ar inblandade. Dessutom ar spanningen mellan den kuvade oppositionen
och regeringen stor i Uganda vilket gor det extra viktigt att tdnka kallkritiskt nar
man granskar information som kommer inifran landet. Det ar mycket viktigt att
vara medveten om att det som ségs kan vara en felaktig bild i syfte att svartmala
motstandaren och att de som berattar har ett intresse av att vissa forhallanden blir
omtalade och andra inte. Vi har darfér varit noga med att halla avsandarens
intresse i bakhuvudet. Huvudregeln &r att aldrig tro pa en ensam tendensios kélla.
Den maste alltid kompletteras med atminstone en oberoende kaélla, alternativt med
en kalla som har motsatt tendens (Esaiasson 2007).

Pa grund av uppenbar brist pa tid och resurser har vi inte kunnat géra egna
efterforskningar pa plats i Uganda, utan har forlitat oss pa andrahandskallor.
Graden av tendens hos en kalla &r inte alltid latt att faststalla, och vi har darfor
anvant oss av uppgifter som bekraftats av minst tva kallor.

1.6 Metod

Den metod som har anvénts &r en teorikonsumerande fallstudie. | Metodpraktikan
beskrivs en teorikonsumerande studie som en forklarande studie dar det enskilda
fallet star i centrum. Den teorikonsumerande studiens uppgift &r att med hjalp av
existerande teorier och forklaringsfaktorer forsoka forklara vad det ar som har
héant i just detta fall (Esaiasson, 2007 s.42). Det enskilda fallet utgdrs har av
terrorismbekampning i Uganda och den forklarande teorin ar Ekaterina
Stephanovas teori om Anti-terrorism och fredsbygge.

Var studie ar av kvalitativt slag. Till skillnad fran en kvantitativ studie, dar
man analyserar ett stort antal observationer som behandlas likvérdigt, bygger den
kvalitativa studien pa en mer djupgdende studie av farre analysobjekt (Esaiasson
2007). Var teoristudie &r kvalitativ da vi avser att studera Ugandas
terrorismbekampning pa ett ingdende och kvalitativt sétt.

Vi kommer att undersoka om mojligheterna att bygga en stabil fred i Uganda kan
komma att paveras utifran ett juridiskt perspektiv. Det &r viktigt att vara
uppmarksam pa vilka som ar beroende och oberoende variabler. Vi kan inte dra
nagra generella slutsatser om hur hela fredsuppbyggnaden kommer att paverkas,
utan vi kommer att fokusera pa hur man har utnyttjat lagen och institutioner i
krigstid och om detta kan komma att fa konsekvenser pa mojligheten att bygga ett
fredligt demokratiskt samhalle.



1.7 Teoribildning och perspektiv

1.7.1 Definition av terrorism — Ekaterina Stephanova

Ett standigt aterkommande metodologiskt problem nar man ska analysera
terrorism &r definitionen av fenomenet. Politiker och media har i allt storre
utstrackning anvént sig av begreppet terrorism som ett paraplybegrepp for att
beskriva en rad olika typer av valdsanvandning, dar allt fran gerillakrigsforing,
uttryck for politisk extremism eller asymmetrisk krigsforing i en vapnad konflikt
har raknats in (Stepanova 2003 s 3.).

Ekaterina Stephanova &r verksam vid Institute of World Economy and
International Relations, IMEMO i Moskva och har gastforskat vid Stockholm
International Peace Research Institute, SIPRI. Hon undersoker hur anti-terrorism
paverkar konfliktlésningscykeln och méjligheten att bygga varaktig fred. | ”Anti-
terrorism and Peacebuildning During and After Conflict” efterlyser Stephanova
en bredare definition av fredsbygge och en sndvare, mer fokuserad och preciserad
definition av terrorism. FOr att tydligare kunna definiera terrorism och hitta
effektiva satt att bekampa den, formuleras tesen att terrorism kan delas upp i tva
grundlaggande former, som bor “behandlas” pa olika satt. Dessa olika former av
terrorism klumpas ofta ihop i den allmanna diskursen vilket leder till forvirring
och ineffektiva strategier. Dessa tva typer bestar dels av en terrorism som gar att
knyta till en specifik védpnad konflikt och som motiveras med mer eller mindre
tydliga politiska mal, den konfliktrelaterade terrorismen. Dessa mal kan vara allt
fran sjalvstandighet, autonomi eller krav pa att politiska fangar ska slappas. Den
andra formen ben&mns som superterrorism och utgdrs av en transnationell
terrorism som inte kanner nagra granser for vare sig mal eller motiv for
verksamheten. Terrorndtverket Al-Qaidas kamp mot USA och dess ndrmast
allierade genom upprepade terrordad ar ett exempel pa superterrorism med
Stephanovas begreppsapparat (Stephanova 2003 s. 3)

For Uganda utgors dock terrorismen av den konfliktrelaterade typen, da den
har uppkommit och utvecklats ur konflikten i landet. FOr den konfliktrelaterade
terrorismen har Stepanova formulerat foljande definition:

.. terrorism is the deliberate, politically motivated use of, or threat to use , violence against
civilians or civilian targets by a weaker side in an asymmetrical conflict”
(Stepanova 2003 s. 5)

For att sarskilja terrorism fran andra valdsyttringar vilar definitionen pa tre
antaganden. For det forsta rader en tydlig asymmetri mellan parterna. En
asymmetri som framst utgors av skillnaden i aktorernas status, den mellan icke-
statliga aktorer och staten. Terrorn blir den svage icke-statliga aktorens
valdsanvandning mot den starke motstandaren som besitter ett 6vertag avseende
valdsmakt. Detta innebar att medvetet vald fran staten som riktas mot
civilbefolkningen inte inkluderas i terroristdefinitionen, da staten &r den starkare
parten.



For att sarskilja terrorism fran andra typer av vald, sasom organiserad
brottslighet, &r det andra antagandet att terrorism utdvas med ett politiskt syfte.
Hér inkluderas daven religios och ideologisk motivation. Handlingar som saknar
nagon typ av politisk drivkraft kan inte ses som politiskt vald och kan darfor inte
heller rubriceras som terroristhandlingar.

Det tredje och sista antagandet &r att terrorn riktas mot civilbefolkningen.
Genom denna definition sarskiljs terrorism fran partisan- eller gerillakrigsforing
som fors enligt krigets lagar. Den drar dven en grans mellan terrorism och
valdsdad som genomfors i kriminellt syfte, exempelvis vald riktat mot polis eller
rattsvasende i syfte att paverka statens mojligheter att bekampa organiserad
brottslighet. Detta betyder inte att en organisation inte kan anvénda sig av olika
typer av vald och kombinera bade gerillakrigsforing och terroristmedel.
Stephanova valjer darfor att prata om organisationer involverade i
terroristaktiviteter, istallet for den forenklade bendmningen
terroristorganisationer (Stepanova 2003 s. 7).

1.7.2 Counter-terrorism och Anti-terrorism

N&r man diskuterar mojliga strategier for att bekdmpa terrorism dyker ofta
termerna anti-terrorism och counter-terrorism upp. Den traditionella betydelsen av
counter-terrorism faller inom ramen for det sakerhetsarbete som sker i de senare
stadierna av en konflikt, i perioden mellan att parterna har lagt ner sina vapen tills
en varaktig fred har etablerats. | de senare stadierna av en konflikt innebér
kampen mot den interna terrorismen ofta att man arbetar for att uppratthalla lag
och ordning samt att man forsoker garantera befolkningens sakerhet. Har har
arbetet inneburit allt fran att patrullera flyktinglager, garantera befolkningens
sakerhet till att kontrollera upplopp och annat vald som ofta forekommer i de
senare stadierna av en konflikt. Efter 11 september har dock termen fatt en
forandrad betydelse, och man har nu boérjat anvdnda counter-terrorism i
bemarkelsen “krig mot terrorism”. Till skillnad fran den tidigare sndva
definitionen, som endast innebar sakerhetsatgarder i det senare stadiet av en
konflikt, pratar man om counter-terrorism i bemarkelsen full krigsféring mot
terroristorganisationer, internationella fredsframtvinganden och nationellt
underréattelsetjanstarbete (Stepanova 2003 s. 8).

fredsframtvinganden och nationellt underrattelsetjanstarbete.

Fortsattningsvis kommer studien att anvénda Stepanovas begreppsanvéndning,
dar counter-terrorism innefattar sakerhetsatgarder utférda av nationella eller
internationella auktoriteter. Anti-terrorism & andra sidan kommer in i ett senare
stadium av konflikten och innefattar fredsbygge inom olika samhéllssektorer som
syftar till att forebygga och motverka terrorism.

Stephanova menar att militiren bor ha en mycket begréansad roll i
terrorismbekd@mpning. Hon menar att de mest straffande och militart offensiva
counter-terrorism strategierna aldrig &r de som &r mest effektiva. Istallet for att
med vald straffa och hdmnas terroristerna, bor man i dessa sammanhang strava
efter att forhindra och forsvara for terrorister att verka. Allt for harda nypor kan



bli kontraproduktivt och skapa misstro hos befolkningen. Kollektiv bestraffning
och allméan misstankliggoring tillsammans med langdragna insatser som drabbar
civilbefolkningen och inskranker pa dess frihet, fungerar oftast inte effektivt i
jakten pa terrorister. Det ar viktigt att man inte forvarrar sakerhetslaget genom att
provocera vissa grupper till att anvénda sig av terrorism (Stepanova 2003 s. 11).

1.7.3 Effektiv medelsiktig strategi

Stepanova identifierar tre i praktiken férekommande strategier mot terrorism.
Den kortsiktiga strategin, dar nyckelorden &r hamnd, utredning och forbud, ar en
direkt, hard och kompromisslés metod for att stalla terrorister till svars for sina
dad. Den kortsiktiga strategin anvéands ofta i stater vars medborgare upprepade
ganger fallit offer for mer eller mindre storskalig terrorism. Den spelar en
avgorande roll bade i stater som upplevt superterrorism (exempelvis USA:s och
dess krigsforklaring mot terrorism bara dagar efter den 11 september) samt stater
som erfarit en mer traditionsbunden och konfliktbunden form av terrorism under
en langre tid. Staterna intar hér en position av “aggressivt forsvar” och ambitionen
ar att ”"sOka upp och forinta” terroristerna och deras mojligheter att verka. Den
generella tyngdpunkten ligger pa tvangsmassiga atgarder och lite utrymme ges till
forebyggande atgarder och de sociala, ekonomiska och politiska orsakerna till
terrorism. Den kortsiktiga strategin har ofta karaktdr av ad hoc-l6sningar och
praglas av ett “till-varje-pris”- tédnkande snarare &n fullstdndiga strategiska
atgarder. Metoden verkar ofta kontraproduktivt och skapar polarisering mellan de
deltagande parterna i konflikten. Risken med att stater tdnker alltfér kortsiktigt i
dessa sammanhang, och endast fokuserar pa att fa bort terrorismen till vilket pris
som helt ar att demokratin och de maskliga rattigheterna inskranks och mer
fundamentala och langsiktiga fredsbyggande insatser skadas (Stepanova 2003 s.
40).

I skarp kontrast till den kortsiktiga I6sningen finner vi det som Stepanova
kallar den langsiktiga, preventiva strategin. Dar handlar om att pa lang sikt vidta
forebyggande atgarder och att pa olika sdtt narma sig grundorsakerna till
terrorism. Hér spelar socioekonomiska aspekter en avgdrande roll och integration
ar ett av ledorden. Stepanova noterar dock att det ter sig uppenbart att den
langsiktiga strategin rent tidsmassigt ar ineffektiv, eftersom den bygger pa en
process som etableras successivt. P& manga hall i varlden é&r terrorhot
overhéngande och alarmerande, och varken tid eller resurser finns till hands for att
satta igdng denna process (Stepanova 2003 s. 41).

Stepanova menar att varken den kortsiktiga eller den langsiktiga strategin ar
optimal for att ndrma sig problematiken med att kombinera terrorismbekdmpning
med fredsbygge. Det basta sattet ar att tillampa en strategi pa medellang sikt,
vilket kan beskrivas som ett mellanting av ovan ndmnda strategier. Starka statliga
institutioner som kan uppratthalla lag och ordning och vérna de demokratiska
institutionerna ar fundamentala. Har spelar framforallt rattsvédsende och polis en
viktig roll. For att man pa basta satt ska kunna kombinera anti-terrorism och
fredsbygge menar Stephanova att de statliga institutionerna maste uppfylla krav



pa bade funktionalitet och legitimitet, inte antingen eller. Om de anti-terrorism
metoder som staten anvénder sig av inte &r legitima, kan det fa konsekvenser pa
det framtida fredsbyggandet, da de langsiktiga demokratiska fredsbyggande
atgarderna kan skadas (Stephanova 2003 s. 46).



2 Terrorism ur ett Ugandiskt perspektiv

2.1 Bakgrund

Uganda blev sjalvstandigt 1962 fran Storbritannien och spaddes en ljus framtid
med valutbildade invanare och rika naturresurser. | stallet foljde 25 ars vanstyre
under Idi Amins och Milton Obotes diktaturer. Perioden praglades av politisk
instabilitet, auktoritart styre och valdsamma konflikter. De forna ledarna
utnyttjade flitigt etniska motsattningar bland ugandier for egna syften vilket
underblaste de manga konflikterna ytterligare.

Den nuvarande konflikten, som framst ar koncentrerad till norra Uganda,
utbroét nar President Yoweri Museveni och hans The National Resistance
Movement/Army grep makten ar 1986. | samband med maktilltradet forbjod
Museveni all politisk opposition, med héanvisning till landets oroliga politiska
forflutna. Under Musevenis forsta tid vid makten angreps regionen Acholi hart av
regeringsstyrkor, med motivet att sla ner pastadda politiska uppror. Angreppet
fick valdsamma reaktioner bland Acholifolket och snart utmarkte sig en grupp
som senare skulle komma att kalla sig Lord’s Resistance Army (LRA), med
ledaren Joseph Kony.

Konflikten i norra Uganda ar etniskt betingad och bottnar i en langvarig
systematisk diskriminering av Acholifolkets rattigheter (www.svenskafreds.se).
En av de viktigaste konfliktorsakerna &r just centraliseringen av makt och resurser
till soder da regeringspartiet endast representeras av personer fran sédra Uganda.
Tre huvudsakliga parter kan urskiljas i dagens konflikt: regeringsstyrkan Ugandan
Peoples Defence Forces (UPDF), LRA samt Acholifolket i norra delen av landet
(www.svenskafreds.se).

Det langa kriget har orsakat stort lidande hos befolkningen och man beréknar att
det finns ca 1.5 miljoner internflyktingar i landet. FN:s Jan Egeland uttalade sig
2004 om att situationen var en av de storsta humanitira katastroferna i vérlden
(www.crisisgroup.org). Det faktum att dven UPDF ar ansvariga for grova
valdsbrott mot befolkningen i norr, sasom tortyr, valdtékt och andra grova
krankningar mot manskliga rattigheter, komplicerar situationen ytterligare.
UPDF:s soldater blir ytterst sallan atalade for dessa brott, och Human Rights
Watch beddmer att staten misslyckats med att skydda den del av befolkningen
som berdrs av konflikten (www.hrw.org).




2.2 The Lord’s Resistance Army (LRA)

LRA é&r en kristen paramilitar extremistgrupp som har sitt faste i norra Uganda.
Gruppen &r regeringens framsta motstandare i den asymmetriska konflikten. LRA
har uttryckt saval politiska som religiosa motiv, dar krav pa Okad politisk
representation av Acholibefolkningen blandats med en 6vertygelse att kampen
fors utifran en direkt vilja av Gud och att Uganda bor styras enligt de tio budorden
(www.crisisgroup.org). Deras krigféringsmetoder &r och har varit brutala, och
manga attacker har riktats mot civilbefolkningen. De som drabbas &r framst delar
av Acholifolket som misstanks stddja regeringsstyrkan UPDF (www.hrw.org).

Ett illustrativt exempel pa brutaliteten &r LRA:s massaker i februari 2005 pa
ett civilt flyktingldger i Barlonyo, som resulterade i mer &n 330 dddsoffer.
(Human Rights Watch). FN:s talesman Jan Egeland har uttalat sig om situationen
som “den varsta sortens terrorism” och védjat till omvérlden om hjalp.
Majoriteten av LRA:s styrkor bestar av barnsoldater, som kidnappats och forts
bort fran sina familjer. Dessa barn har ofta tvingats utféra brutala attacker mot
sina egna anhdriga. Barnen ar de som far mest illa av kriget i Uganda, och det ar
ocksa framst de som utférde brutala attackerna. Valdet och kidnappningarna har
skapat en ond cirkel av hoppldshet, hat och fortvivlan, och den djupa klyftan
mellan Acholifolket i norr och befolkningen i soder ar ett resultat av det langa
oinskréankta kriget (www.crisisgroup.org).

Om man granskar LRA med hjalp av Stepanovas teori, kan det konstateras att
LRA dr en organisation involverad i terrorverksamhet. Organisationen ar del i en
asymmetrisk konflikt dar den ar den svagare parten, de kdmpar for ett mer eller
mindre tydligt politiskt syfte och det &r framst civilbefolkningen som &r
maltavlorna for valdet.

2.3 Konfliktens nuvarande status

Sedan 2006 har valdet sakta borjat trappas ner. LRA beskrivs vara kraftigt
forsvagade, dels pga. att det stdd som organisationen fatt fran Sudan nu har
upphort, men dven eftersom regeringens kraftiga offensiver fran
regeringsstyrkorna har lett till att LRA har splittrats upp i flera smagrupper. Den
inflytelserike och karismatiske ledaren Joseph Kony befinner sig i exil i Sudan,
och darifran har han inte lika stor mojlighet att verka (www.amnesty.se)

Den nyligen inréttade internationella brottmalsdomstolen i Haag, ICC, har nu
lagt fram sina forsta atal mot LRA. Atalet galler Joseph Kony och fyra andra hogt
uppsatta LRA-ledare. Samtliga atalas for krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten, och brottsrubriceringen innefattar mord, stympning, kidnappning,
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valdtdkt och tvangsrekrytering av tusentals manniskor, bade vuxna och barn
(www.amnesty.se).

Med hjalp av internationella medlare har regeringen, som tidigare satt stor
tilltro till en renodlat militar seger, inlett omfattande fredssamtal med LRA som
nu har lett fram till en vapenvila parterna emellan. Sedan vapenvilan tradde i kraft
har fa stridigheter rapporterats och dverenskommelserna vid fredsavtalen bedéms
vara den basta mojligheten nagonsin till en stabil fred mellan regeringen och
LRA. Vapenvilan dr dock skdr och misstroendet stort mellan parterna efter den
mangariga konflikten. Léaget ar fortsatt osakert da bada sidors engagemang i
fredsprocessen blivit ifragasatt, bland annat pa grund av regeringens passiva
instéllning till att uppfylla sin plikt att skydda Acholifolket (Svenska freds
landanalys 2006) (www.hrw.org)
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3 Analys

| det foljande avsnittet presenteras inledningsvis 1CJ:s Berlindeklaration och deras
riktlinjer for manskliga rattigheter i samband med terrorismbekampning. Darefter
ges en introduktion till lagstiftningen d&r huvuddragen presenteras for att ge
lasaren en overblick. Darefter foljer analysen dar tre problemomraden identifieras
och dér tillampningen av The Anti-terrorism Act och ICJ:s rekommendationer inte
korrelerar. De omraden som diskuteras ar (1) Definitionsproblematiken, (2)
Krankning av grundldggande rattigheter samt (3) Frihetsberdvning och rattslig
prévning. Dessa tre punkter syftar till att illustrera konsekvenserna av terrorlagen.

3.1 ICJ:s Berlindeklaration

Internationella Juristkommissionen (ICJ) sammanstéllde den 28 augusti 2004
Berlindeklarationen for varnandet av ménskliga rattigheter och efterféljandet av
internationell ratt i samband med terrorismbek&mpning. Berlindeklarationen
innehaller 11 principer som kommissionen uppmanar alla stater att respektera i
kampen mot terrorismen. Bakgrunden till deklarationen var att manga lander efter
terrorattackerna i New York 2001 hade vidtagit atgarder mot terrorism som
asidosatte manskliga rattigheter och brét mot internationell humanitar ratt. 1CJ
framhaver statens ansvar att skydda manskiga rattigheter i jakten pa misstankta
terrorister och understryker att det dr av storsta vikt att staten skall skydda sin
befolkning fran terrorism, som i sig innebar brott mot manskliga rattigheter. 1CJ
menar att det inte ska behdva finnas ndgon konflikt mellan statens plikt att skydda
sina medborgare fran terrorhot och dess ansvar att bevara manskliga rattigheter
och sékerhet i eftersokandet av terrorister (ICJ 2004).

3.1.1 Fem principer

Berlindeklarationens elva principer stracker sig éver hela den juridiska processen,
fran forundersokningen till verkstallandet av dom. Undersokningen kommer att
utga fran fem av dessa principer som har bedoms som relevanta for analysen.
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Artikel 3 handlar om att stater i stérsta méjliga man bor tillampa och i viss man
anpassa den redan etablerade lagstiftningen och inte skapa nya, brett definierade
lagar.

3. Principles of Criminal Law:

States should avoid the abuse of counter-terrorism measures by ensuring that
persons suspected of involvement in terrorist acts are only charged with crimes
that are strictly defined by law, in conformity with the principle of legality. In
combating terrorism, states should apply and where necessary adapt existing
criminal laws rather than create new, broadly defined offences or apply criminal
law retroactively (ICJ 2004:3).

Princip 5 handlar om att staten maste garantera att alla typer av grym, inhuman
och nedvéarderande behandling som bryter mot internationell humanitar ratt inte
anvands vid terrorismbekampning.

5. Peremptory norms:
States must observe at all times and in all circumstances the prohibition against
torture and cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. Acts in
contravention of this and other peremptory norms of international human rights
law, including extrajudicial execution and enforced disappearance, can never be
justified (1CJ 2004:5).

Princip 6 handlar om att stater maste garantera att inga misstankta halls isolerade
eller frihetsberdvas i hemlighet, utan att alla intagna maste registreras. De som
haktas maste aven delges misstanke om vilket brott de star anklagade for.

6. Deprivation of liberty:

States may never detain any person secretly or incommunicado and must maintain
a register of all detainees. States have the duty to ensure that all detainees are
informed of the reasons for arrest and any charges and evidence against them and
are brought promptly before a court (ICJ 2004:6).

Princip 7 handlar om att stater maste garantera att misstankta personer far en
rattvis rattegang i en sjalvstandig och opartisk lagligt etablerad tribunal. Stater
skall forsakra att anklagade civila provas i civila domstolar och inte i
militartribunaler.

7. Fair Trial:

States must ensure that alleged offenders are tried only by an independent and
impartial tribunal established by law and that they are accorded full fair trial
guarantees. States must ensure that accused civilians are investigated by civilian
authorities and tried by civilian courts and not by military tribunals (1CJ 2004:7).

Princip 8 géller statens skyldighet att skydda grundldggande fri — och réttigheter
vid implementeringen av terrorismatgéarder.
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8. Fundamental Rights and Freedoms:

In the implementation of counter-terrorism measures, states must respect and
safeguard fundamental rights and freedoms, including freedom of expression,
religion, association, and assembly as well as the right to privacy, which is of
particular concern in the sphere of intelligence gathering and dissemination. All
restrictions on fundamental rights and freedoms must be necessary and
proportionate. (ICJ 2004:8)

3.2 The Anti-Terrorism Act of Uganda, 2002

Denna analys syftar till att illustrera Ugandas terroristlagstiftnings praktiska
konsekvenser och peka pa brister och luckor.

3.2.1 Introduktion

Den 21:a maj 2002 etablerade Ugandas regering “The Anti-Terrorism Act 2002”
(hadanefter kallad lagen). Forutom att lagen &r ett led i det internationella kriget
mot terrorismen vill Uganda dven besegra den interna terrorismen som har plagat
landet i drygt 20 ar. Lagens Overgripande syfte dr pa ett repressivt satt hindra
terrorister fran att verka samt fungera som ett juridiskt ramverk for vilka
handlingar som stdmplas som terrorbrott. Ugandisk lag skall gélla i samtliga fall
dar brottet begatts pd Ugandisk mark samt om brottet utforts av eller gentemot
ugandier. Lagen innehaller definitioner av terrorhandlingar och dess paféljder.
Terrorhandlingar innefattar direkt eller indirekt engagemang i aktiviteter sdsom
bombningar, kidnappning eller hot om kidnappning, direkt eller indirekt
finansiellt eller politiskt stdd till terrororganisationer, gisslantagning, kapning av
transportmedel, asamkande av skada pa regeringsbyggnad eller allmant
kommunikationsmedel. Olaga innehav eller forsaljning av sprangmedel som
senare kan kopplas till terroraktioner samt “forstérelse av elektroniskt system”
som forenligt med terrorhandling straffas med déden (2002:7a).

Fyra organisationer som terroriststdmplats av Ugandas regering namnges.
Dessa fyra ar; The Lords’ Resistance Army (LRA), The Lords’ Resistance
Movement (LRM), Allied Democratic Forces (ADF) samt Al-Quaida. Alla
individer med samrore med ovanstdende organisationer betraktas av lagen som
misstdnka terrorister. Samrore innefattar bland annat ekonomiskt stdd samt
medverkan till forberedelse for organisationssammankomst. En person som
planerar, stodjer, finansierar eller utfor terrordad ska enligt terrorlagen domas till
doden. Stod till terroristorganisationer innefattar direkt ekonomiskt eller kapitalt
stod, samt utlaning av pengar eller egendom som man anat eller borde ha anat
kommer att anvandas for terroristiska mal. Stod anses &ven vara uttalade
sympatier med rorelser som stdmplats som terroristorganisationer (2002:8-10).
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Polis och rattsvasende ges stora befogenheter till att vidta atgarder for att
motverka terrorism och verka preventivt. Polisen och annan sékerhetspersonal har
ratt att undersbka personliga brev, egendom, bankhandlingar, lyssna av
telefonsamtal utforda av enskilda personer samt Overvaka enskilda personers
forehavanden. Handlingar som, avsiktligt eller inte, forsvarar polisens, domstolens
eller évrigas arbete med terroristbekdmpning resulterar i stranga straff (2002:17a-

C).

3.2.2 Definitionsproblem

Berlindeklarationens tredje princip uppmanar stater att anvdnda, och om
nddvéndigt anpassa, befintlig strafflagstiftning istallet for att skapa nya allmant
definierade brott. Uganda har valt att anta en speciell terroristlagstiftning.
Definitionen av det terroristbrottet i sektion 7 innehaller vidstrackta, bade
subjektiva och objektiva rekvisit. Mot bakgrund av de stora skillnaderna som
finns mellan réttsfoljderna i vanlig strafflag och i terroristlagstiftningen ar denna
vaghet oroande, eftersom den ger utrymme for godtycke som inte &r acceptabelt i
en rattsstat (Bossa, Mulindwa 2004 s 6). Inom de juridiska internationella
institutionerna rader konsensus om vikten av en valdefinierad och tydlig
lagstiftning, dar brott och pafoljd star klart och tydligt beskrivna. Annars riskeras
rattsstatens legitimitet och de juridiska institutionernas status att undermineras
(Stepanova 2003 s. 26).

Ugandas definition lyder:

A Person commits an act of terrorism who, for purposes of influencing the
Government or intimidating the public or a section of the public and for a
political, religious, social or economical aim, indiscriminately without due to
regard to the safety of others or property, carries out alt or any of the following
acts” (2002:7.2)

Efter denna beskrivning aterges en lista 6ver terrorhandlingar. Tyvarr finns det
inte plats i denna uppsats att aterge alla dessa handlingar, men lagen tacker en
lang rad forseelser med den gemensamma premissen att brotten utforts i syfte att
paverka regeringen. | lagen forklaras daremot inte narmare vad att paverka
regeringsmakten innebar. Att bruka vald mot enskild person eller mot
allménheten &r alltid en brottslig handling, enligt den ordinarie lagstiftningen i
Uganda, men om handlingen foregas av en vilja att paverka regeringsmakten &r
det per automatik en terrorhandling. Denna breda definition strider mot den sa
kallade legalitetprincipen, som innebér ”inget brott utan lag, inget straff utan lag”
(ww.NE.se).

Den breda definitionen i lagen 6ppnar for mojligheten att doma personer for
terrorbrott dven nar ett sadant inte har begatts, och darmed tillampa ett hardare
straff &n om man anvant den ordinarie lagstiftningen. Exempelvis skulle lagen vid
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olyckliga omstandigheter kunna anvéndas till att doma fackligt engagerade och
deltagare illegala i strejker, samt manniskor som &gnar sig at civil olydnad,
eftersom inga undantag eller ndrmare beskrivningar ges av en handling som utfors
i syfte att “paverka regeringsmakten” (Bossa, Mulindwa 2004).

| Stepanovas terrorismdefinition framgar att ett terrorbrott innebar valdsyttringar
gentemot  civila personer eller mal (..) i en  asymmetrisk
konfliktsituation”(Stepanova 2003 s. 4, var Oversattning). Hon menar att det ar
viktigt att skilja mellan terrorism och gerillakrigféring, dar gerillakrigsféring fors
enligt krigets lagar och dar attackerna framst ar riktade mot staten och inte mot
civila. Denna avgransning framkommer inte i Ugandas lag, vilket skapar
mojlighet att doma individer for terrorbrott pa oklara grunder. LRA och dess
aktiviteter bedoms helt kategoriskt utifran terrorlagstiftningen, eftersom
organisationen ar rubricerad som “terroristorganisation”. Det ter sig dock rimligt
att LRA dven &gnar sig at aktivitet som inte angriper civila, men detta tar lagen
inte hansyn till. En manniska som misstdnks ha minsta mojliga kontakt med LRA
doms alltid utefter terrorlagen och I6per risk att démas till doden.

De oklara bestammelserna angaende vilka individer som omfattas av lagen
riskerar dven att skada barns rattigheter. Ingen hansyn tas till forovarens alder,
vilket i fallet Uganda med hég ungdomsbrottslighet och LRA:s rekryteringar av
barnsoldater innebér att barn kan bli straffade med dddsstraff for terrorbrott
(Bossa, Mulindwa 2004).

3.2.3 Inskrankning av grundlaggande fri- och rattigheter

Princip 8 1 ICJ:;s Berlindeklaration galler statens skyldighet att skydda
medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter vid implementeringen av
atgarder mot terrorism. Bland dessa inkluderas religions-, forsamlings-, yttrande-
samt associationsfriheter. Vidare skall staten visa respekt for rétten till integritet,
vilket &r av sérskild vikt vid sakerhetstjanstens utredningar (1CJ 2004:8).

| sektion 19(a) i lagen star det att "An authorized officer shall have the right
to intercept the communication of any person...” (2002:19a). Har syftar man pa
overvakning, avlyssning och tillgang till alla misstankta individers brev, paket,
telefonsamtal, fax, e-mail och andra kommunikationsmedel samt 6vervakning av
misstanktas moéten och bankkonton.

Nationella och internationella NGO:s, daribland 1CJ och Human Rights Watch
har riktat kritik mot att regeringens 6vervakning har skadat yttrande- och
pressfrineten i landet. Lagen som ger utrymme for 6vervakning av alla individer
som misstanks inneha féremal som kan anvandas i samband med terrorism,
m0ojliggor for en bred tolkning som kan anvandas som ursékt for att soka efter all
information som star i opposition till president Museveni (Bossa, Mulindwa
2004). Lagen innehaller dven bestammelser om att bade publicering av material
som stodjer terrorism samt felaktig rapportering som kan skada
regeringsstyrkorna réknas som brott mot terrorlagen. Lagen har vid ett flertal
tillfallen anvénts av makthavarna for att kontrollera vad som bendmns som
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"vilseledande journalistik”. Har har framforallt sektion 50 (a) i lagen &beropats.
Sektionen redogdr for forbudet mot publicering av information som kan skada den
nationella sékerheten, eller ’false news likely to cause alarm or disturb the public
peace” som det star i lagen (2002:50a).

I Uganda har partiverksamhet varit forbjuden sedan 1986 och det finns en
utbredd oro for att terroristlagstiftningen kan anvéndas for att ytterligare kvéva
den politiska debatten och krympa det offentliga rummet. Ett exempel som
illustrerar regeringens harda linje mot delar av landets journalistkar ar en handelse
i oktober 2002 som fick uppmarksamhet i internationella medier. Den oberoende
nationella tidningen The Monitor beslagtogs pa sina disketter, dokument och
servrar pa regeringens order. Regeringsmaktens talepersoner motiverade detta
med att tidningen hade publicerat en falsk artikel om att en av arméns helikoptrar
skjutits ned av LRA, en handling som stred mot lagen for falsk
nyhetsrapportering. Man hévdade att rapporteringen var felaktig och
journalisterna anklagades for att samarbeta med LRA, nagot som faller in under
terroristlagen. Ett annat liknande fall dar journalister misstanks haft samrére med
LRA var da ett antal journalisters telefonnummer hittades pa en LRA- soldats
doda kropp. Journalisterna blev genast misstankta for samrére med terrorister och
riskerade darmed dodsstraff (ICG Rapport).

3.2.4 Frihetsberévande och rattslig provning

Artikel 6 och 7 i ICJ:s Berlindeklaration behandlar frihetsberévande respektive
statens skyldigheter i samband med rattegang. Artiklarna anger att stater har
skyldighet att informera misstdnkta om haktningsorsaker och garantera att civila
inte stélls infor ratta i militdra domstolar. Inofficiella frihetsberévningar utan
forhor strider mot bestdammelserna och anses som illegitima (ICJ 2004:6).
Bevisning som framkommit efter tortyr eller andra medel som inkluderar
allvarliga krankningar av méanskliga rattigheter ar inte tillforlitliga och far inte
anvandas i rattegang (1CJ 2004:7)

Rapporter fran manniskorattsorganisationer vittnar om grova brott mot
bestdmmelserna ovan. Enligt Human Rights Watch forekommer dagligen
systematiska gripanden och placeringar av manniskor i sa kallade safe houses,
inofficiella forvaringsenheter, ofta i form av militarbaracker. De flesta intagna i
safe houses ar anklagade for politisk opposition eller terrorism, alternativt samrore
med ménniskor som ar misstankta for liknande brott. Safe Houses forbjéds efter
genomrostning i parlamentet 1995 men aterupprattades under den senare delen av
2001. Enligt Ugandas strafflagstiftning har statliga organ endast behdrighet att
kvarhalla en misstankt i 48 timmar innan den héktade skall dverforas till rattslig
provningsinstans. Sedan 2001 och i anslutning till The Anti-Terrorism Act har
dock dessa regler luckrats upp. Det finns konstitutionella bestdmmelser om
frinetsberdévande i upp till 360 dagar utan réttslig provning, i samband med
terrorbrott och landsforraderi, vilket kan inkludera det i sammanhanget lindriga
brottet “vapeninnehav”. De hemliga forvaringsenheterna skapar dven
forutsattningar for militar och sakerhetstjanst att bruka vald i samband med
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forhor. Uppgifter fran Human Rights Watch vittnar om att tortyr har forekommit i
de hemliga forvaringsenheterna. En informell undersdkning som gjorts av HRW i
Kigo Prison nara Kampala, dar "politiska fangar” halls intagna, vittnar om att 90
procent av fangarna torterats av militar- och sakerhetstjanst. Former av tortyr som
anvands omfattar vattentortyr, allvarlig misshandel med metall -eller trapakar,
kablar, hammare, spikklubbor och spdstraff, strypning, mordhot, och stympning
av organ. Vid flera tillfallen har dessa metoder resulterat i dodsfall. Flertalet
intagna uppfattar forvarsenheterna som en statlig kampanj for politiskt fortryck,
men regeringen har varken kommenterat dessa uppgifter eller bekréftat sjélva
forekomsten av Safe Houses. Detta mojliggor ett fortsatt tillstand av straffrihet for
tortyr och brott mot ménskliga rattigheter (www.hrw.org).

Trots konstitutionella foreskrifter om att terrorbrott skall prévas i Ugandas Hogsta
Domstol finns inget uttalat forbud mot att civila mal prévas i militardomstolar. Att
doma civila i militartribunaler strider mot alla individers réattighet till en korrekt
prévning av civila myndigheter, ndgonting som princip 7 i Berlindeklarationens
tar upp. Ett exempel pa detta &ar rattegangen i november 2005 mot
oppositionspolitikern Kizza Besegye. Besigye var den politiska ledaren for
oppositionspartiet Forum for Democratic Change, som efter en valforlust 2001
blev hotad till livet av Musevenis regering och senare flydde till exil i Sydafrika.
Han atervande till Uganda ar 2005. Timmar efter atervandandet blev han
tillfangatagen och anklagad for landsforraderi i Hogsta Domstolen. Nar det stod
klart att han kunde komma att bli slappt mot borgen enligt den civila domstolens
principer, bestamde sig aklagaren for att stalla honom infor ratta for terrorbrott,
bade i Hogsta Domstolen och i den militara General Court Martial. Fallet ar annu
inte 16st och ICJ ar ytterst bekymrade Over regeringens hantering av malet
(www.icg.org).
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4  Slutsatser

Uganda &r bara ett av manga lander som efter terrorattackerna i New York den 11
september inforde sérskilda terrorlagstiftningar. Terrorism &r i sig en krankning
mot manskliga rattigheter, och dar den férekommer finns det ett standigt
dverhangande hot som ar minst lika grymt och inhumant som ett regelratt 6ppet
krig. Men den senare tidens nya former av atgarder mot terrorism har banat vég
for nya problem. | jakten pa forévare &r risken att stater borjar kompromissa med
grundldggande demokratiska varden.

Som svar pa var forsta fragestallning om huruvida Ugandas terrorlagstiftning
bryter mot manskliga rattigheter kan vi konstatera att sa ar fallet. Vi har
identifierat tre problemomraden hos Ugandas lagstiftning som gar emot de
internationella principerna for hur stater bor arbeta mot terrorism for att inte
kranka manskliga rattigheter.

Pa manga stéllen brister lagen inte i det som explicit star skrivet, utan det ar
det som uteldamnats som ar mer allvarsamt. VVagt preciserade definitioner om vad
som konstituerar terrorism och vad som ska klassas som ett terrorbrott 6ppnar for
mojligheter att tillampa lagen pa manga olika typer av brott. Utan klara
definitioner kan lagstiftningen komma att tillampas pa brott som annars borde
bedomas utefter vanlig lagstiftning och medfor darmed betydligt hardare straff.
Detta drabbar i stor utstrackning civilbefolkningen, och bidrar till ett minskat
fortroende mellan medborgare och regeringsmakt. Ugandas regering och dess
anvandning av terrorlagen har brutit mot grundldggande réttigheter som yttrande-
associationsfriheten, och framfor allt har den inskrankt pa media som upprepade
ganger inte kunnat rapportera fritt om konflikten. Detta riskerar att snedvrida den
allménna opinionen och forvarra det redan instabila sdkerhetslaget.

Det faktum att det i Uganda forekommer rattegangar for civila mal i
militardomstolar istallet for civila dito, ar nagot som skadar rattsséakerheten och
demokratin. Fallet med oppositionspolitikern Besigye &r ett bevis pa att
terrorlagen anvands godtyckligt och utifran regeringens politiska agenda. | den
kansliga fas som landet befinner sig nu, dar man kan ana ett slut pa den langa
konflikten, ar det av yttersta vikt att de statliga institutionerna haller i sin
legitimitet. Utsikterna for en langtgaende fred torde till stora delar vara beroende
av pa vilka grunder freden byggts pa.

Pa det teoretiska planet har vi tidigare konstaterat att for den staten minst effektiva
metoden att bekdmpa terrorism ar att inta en position av "aggressivt forsvar”, dar
hamnd, tvang och vedergéllning ar forsta prioritet. Denna strategi ar sarskilt
tveksam ur ett fredbyggande perspektiv. Stater bor istéllet sikta pa att etablera en
dialog mellan de stridande parterna. Militdr och sékerhetstjanst bor ha en
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begransad roll och fokus bor ligga pa en val avvagd kombination av preventiva
och repressiva atgarder. Ugandas regering har tillampat en kortsiktig strategi
genom att forsoka bekdmpa LRA militart utan att ta sarskilt mycket hansyn till
hur dessa strategier har paverkat befolkningen i norr eller till de mer
fundamentala, bakomliggande orsakerna till konflikten. Regeringspartiet har inte
lyckats ena landet efter ar av etnisk splittring och decennier av vapnade konflikter.
Om en hallbar fred ska bli mgjlig i Uganda maste man arbeta enligt en medelsiktig
strategi, och kombinera preventiva och repressiva atgarder. Har verkar det finnas
en typ av vardekonflikt. Samtidigt som det ar absolut nddvandigt att terrorister far
sona sina brott, sa riskerar anvandningen av terrorlagen att hota demokratin. Det
ar av yttersta vikt att LRA:s ledare stalls till svars for sina brutala valdsbrott. Men
for att kunna framja en varaktig fred maste man aven ga till karnan av problemet
och se till att Acholifolket blir en del av det ugandiska samhéllet. For att detta ska
uppnas kravs langsiktiga politiska, ekonomiska och sociala insatser. Det galler att
implementera atgarder som syftar till att uppratta ett fortroende, exempelvis via
rattvis socioekonomisk politik och integration.

4.1 Diskussion

Med hjalp av var analys av fallet Uganda, kan vi konstatera att det kan uppsta
stora problem i samband med terrorismbekampning. Over allt i vérlden kan man
hitta liknande problem. Risken ar att det primara malet, att fa stopp pa brutala
terrorattacker, ses som overordnat demokratiska grundprinciper. Uganda &r bara
ett exempel pa platser dar speciella terrorlagar instiftats, och dar negativa
konsekvenser pa manskliga rattigheter kan skonjas som en direkt konsekvens.

Den oundvikliga fragan vi staller oss nu ar darmed: behdvs det verkligen
sarskilda lagar for att bekidmpa terrorism? Ar inte redan etablerade lagregler
tillrackliga? Internationella normer gor géllande att det ar essentiellt for rattstatens
sakerhet, att anvanda redan etablerade lagar och rattsféljder. Malet bor vara att
minimera skillnaderna mellan de som &r anklagade for terroristbrott och de som ar
anklagade for vanliga brott. Terrormisstanka bor i stérsta mojliga man bedémas i
civila domstolar och genomgéa samma process som “vanliga” kriminella. Istéllet
for att fokusera pa att uppfora en sarskild terrorlag borde den lagstiftande
forsamlingen koncentrera sig pa att definiera vad som konstituerar brott i
allménhet; det behdvs inga extra lagar eftersom i sjilva verket finns all
verksamhet som vanligen forknippas med terrorbrott redan definierad i
brottmalslagstiftningen.

Trots dessa principiella bestammelser har manga lander antagit sarskilda
legala atgarder mot terrorism. Lagen tillampas i Uganda retrospektivt och som ett
verktyg istallet for att fungera som skydd at medborgarna. Den mojliggor
utfardande av dodsstraff, vilket i sig strider mot demokratiska principer. Hur det
fungerar i andra lander vagar vi inte uttala oss om. Vi kan dock stracka oss till att
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anta att nya mojligheter till 6kad statlig kontroll av medborgare har skapats pa
flera stallen i och med att terrorism har borjat prioriteras pa den internationella
politiska dagordningen. Legala atgarder liknande de i Uganda, som ér otillrackliga
I sina definitioner och som strider mot legalitetsprincipen, hotar att urholka
rattsvasendets legitimitet och medborgarnas fortroende till rattsstaten. Om staten i
sin jakt pa terroristen dessutom asidosatter manskliga rattigheter, ar fragan hur
mycket som egentligen i slutdndan har vunnits och till vilket pris.
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