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The aim of this study was to describe and analyze the participation of immigrant
organizations to the partnerships in the Equal program in Sweden. The focus of the study was
on the significance of the participation for the organizations and its impact on them. The point
of view of the participant organizations has been object of study through interviews with the
persons who, on behalf of the organizations, have been in charge for the work with Equal.
Interviews have been conducted with people representing 10 of the 21 immigrant
organizations that have been identified among the Swedish Equal partners. Many
organizations have experienced that the participation has strengthen the awareness of target
groups about their needs and their possibilities. The interviewees also describe a certain
disappointment of the target groups when the projects have run out of time and founds.
Sometimes they also have met some resistance in the target groups against projects or ideas.
The participation has also strengthened the activities of the organizations in the following
fields: integration into the labor market, access to welfare and participation in society. The
organizations that have worked in the field of integration and political activity have expressed
more satisfaction with the participation because of a widening of its network and
strengthening of its cooperation with other organizations. The organizations that have worked
in the field of welfare service have been less satisfied because of the impossibility of

continuing to deliver the service after the end of the project.

Key words: immigrant organizations, immigrant associations, Equal, European Union, social

policy, integration policy.
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Forord

Jag vill forst tacka min handledare Anna Meeuwisse for att ha givit mig mojligheten att inga i
det FAS-finansierade forskningsprojektet som denna uppsats ar en del av. Sedan juni 2006 har
jag arbetat som projektassistent inom detta forskningsprojekt som leds av professor Anna
Meeuwisse pa Socialhdgskolan, Lunds Universitet och av docent Hakan Johansson pa
Institutionen for vardvetenskap och socialt arbete, Vaxjo universitet. Det har varit en

spannande tid, full av utmanande uppgifter och intressanta och stimulerande samtal.

Anna och Hakan har varit fantastiska i att handleda mig i det arbete som jag har genomfort
inom ramen for projektet. De har pa ett utmarkt sétt sporrat mig och visat mig andra
mojligheter nar det har kants som att jag kort fast eller nar jag forsvunnit i spar som inte ledde
nagonstans. Jag vill dven tacka Cecilia Heule for inspirerande och givande samtal om
Equalprogrammet pa vara moten. Jag vill d&ven tacka FAS for att ha finansierat mina resor for

att samla in materialet till denna uppsats.

Jag vill ocksa tacka mina intervjupersoner fran alla organisationer jag varit i kontakt med.
Tack for att s& manga ganger ha tagit emot mig i era lokaler, visat runt mig, bjudit pa kaffe,
fika och bjudit pa era spannande och intressanta erfarenheter. Jag vill aven tacka min fru
Gabriella Scaramuzzino for att flera ganger ha last igenom min text och kommit med bra

synpunkter och kommentarer.



Inledning

Denna studie ar en del av det FAS-finansierade forskningsprojektet ”Den Europeiska
Unionens sociala dimension: konflikter, utmaningar och mojligheter for svenska
frivilligorganisationer?”. Syftet med projektet &r att analysera de dynamiska processer som
uppstar nar svenska frivilligorganisationer som representerar marginaliserade grupper deltar i
EU-relaterade transnationella aktiviteter. Inom projektet har bl.a. en kartlaggning av
Europeiska Socialfondens (ESF) svenska Equalprogram genomférts. Equal ar ett program
som skapats for att bryta diskriminering pa arbetsmarknaden och dér olika organisationer
inom ramen for s.k. utvecklingspartnerskap kan séka medel for att bedriva nagon form av
verksamhet. Partnerskapen maste matcha EU:s finansiering med motsvarande resurser som

egenfinansiering.

Kartlaggningen har lett till skapandet av en databas som dels innehaller data om de olika
utvecklingspartnerskapen och dels data om de enskilda organisationerna som deltar i
partnerskapen (Scaramuzzino m.fl. 2008). Den foreliggande studien ar ett forsok att fordjupa
analysen av en specifik dimension av Equalprogrammet, namligen diskrimineringsgrunden
etnicitet. Detta gors genom att undersoka de invandrarorganisationer som deltagit i

programmet med fokus pa malgrupperna och verksamheterna.

Problemformulering

”Gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden syftar till att genom samarbete
mellan l&nderna framja nya metoder for att motverka diskriminering och all slags ojamlikhet i
anknytning till arbetsmarknaden” (Gemenskapsinitiativprogram:1). Programmet &r ett av de
Community Initiatives som finansieras av EU:s strukturfonder, bl.a. av socialfonden.
Strukturfonderna ska stddja en solidarisk regionalpolitik for att starka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen i Europa och deras finansiering uppgar till ungefér en tredjedel av
EU:s totala budget. Equalprogrammet startade 2001 och avslutades 2007 och finansierade
experimentella projekt utforda av offentliga, privata och ideella organisationer som bildar
nationella och transnationella partnerskap. Inom den akademiska litteraturen tolkas detta ofta
som en forskjutning fran styrning via “government”, alltsa en statscentrerad politik genom
tvingande regler till styrning via “governance” som bygger pa frivilliga regler for deltagande

samt offentliga, privata och ideella aktorer i samarbete (Scaramuzzino m.fl 2008).



Det finns fa studier i Sverige om Equalprogrammet, speciellt vad galler dess paverkan pa
organisationslandskapet och de finansierade projektens effekter for de malgrupper som dessa
riktat sig till. Equalprogrammet &r en stor satsning fran EU:s sida och det uttalade syftet ar att
bryta utanforskap och social exkludering pa arbetsmarknaden. Totalt har 635 svenska
organisationer, bade offentliga, privata och ideella, inom 71 utvecklingspartnerskap ansokt
och beviljats EU-medel i tva olika omgangar for att bedriva projekt i syfte att motverka
diskriminering och framja integrationen av utsatta grupper pa arbetsmarknaden och i
samhéllet. Bland dessa deltagare finns dven ett antal invandrarorganisationer som har valt att
samarbeta med “svenska” organisationer for att utveckla nya metoder for integration i den

stora projektverkstad som Equalprogrammet utgor.*

Forskning om invandrarorganisationer har en ganska lang tradition bade i Sverige och
utomlands. Forskning visar att invandrarorganisationers roll i samhallet har praglats av tva
huvudfunktioner. A ena sidan har invandrarorganisationer haft en funktion att vara en brygga
mellan den etniska gruppen och majoritetssamhallet. A andra sidan har de haft funktionen att
bevara den specifika etniska, nationella och kulturella identiteten (se t.ex. Mikkelsen 2003,
Bengtsson 2004 eller Borevi 2004). Detta har av Layton-Henry (1990) bendmnts som
"invandrarforeningarnas paradox”. Invandrare har sedan lang tid tillbaka organiserat sig i
Sverige, oftast utifran etnisk eller nationell tillhorighet. Bildande av invandrarorganisationer
har sedan 1970-talet fatt ekonomiskt och politiskt stod av den svenska staten. Carl-Ulrik
Schierup (1991) havdar att staten genom bl.a. finansieringen av invandrarorganisationer
kunnat kontrollera och styra deras verksamhet och inriktning. Schierup menar att den svenska
integrationspolitiken har lett till en etnifiering av invandrarorganisationer. Den
kulturbevarande funktionen har uppmuntrats och framjats av statens politik medan
organisationernas politiska funktion har motverkats. Detta har lett organisationerna till
splittring i etniska och nationella kluster samt trdngt in dem i ett avpolitiserat maktvakuum

enligt forfattaren.

Invandrarorganisationers roll i Sverige har utformats i relation till det svenska samhallet som
ofta beskrivs som praglat av en stark korporativism. En korporativistisk modell innebar bl.a.
att individers relation till staten férmedlas genom olika intresseorganisationer som agerar som

individernas sprakror. | Sverige ar det traditionella exemplet hur relationen mellan staten och

! Definitioner pa invandrarorganisation och “svensk” organisation kommer att presenteras, problematiseras och
motiveras i avsnittet begrepp och definitioner.



parterna pa arbetsmarknaden etablerades genom det s.k. Saltsjobadsavtalet 1938. |
utformningen av arbetsmarknadspolitiken har svenska regeringar darefter sokt stod hos och
forhandlat med fackforeningar och arbetsgivarforeningar som pa sa satt inkluderats och
inkorporerats i beslutsprocessen (Schierup 1991, Rothstein 1992, Ervik & Kuhle 1996).

Foreningslivet har allt sedan folkrérelserna uppstod i slutet av 1800-talet varit blomstrande i
Sverige med starka foreningsrorelser som fackférbunden, idrottsféreningarna,
bostadsréattsforeningar m.m. (Lundstrom & Wijkstréom 1997). Sedan den moderna
vélfardsstatens tillkomst har de organisationer som har en social inriktning i regel varit
padrivare samt alternativ och komplement till den offentliga sektorns verksamhet, de har
séllan fungerat som en ersattning (Lundstrom 1995). Filip Wijkstrdm och Tommy Lundstrom
(2002) menar att genom EU:s program och initiativ har det sedan mitten av 1990-talet spridits
varderingar och influenser till Sverige som bidragit till att intresset for den ideella sektorn och
dess organisationer speciellt som producenter av valfardstjanster har tilltagit. EU:s satsning pa
integration genom finansiering av utvecklingspartnerskap bestaende av organisationer fran
olika samhéllssektorer kan ses som intradet av en tredje aktor i relationen mellan staten och
ideella organisationer. Ett av malen med Equalprogrammet ar att flera organisationer fran
olika samhallssektorer ska samarbeta. Det har darfor fran ESF-radet stallts som krav pa de
sbkande att partnerskapen ska inkludera organisationer av olika typer som representerar just
olika samhéllssektorer och framst den ideella sektorns mindre, icke etablerade organisationer
(Ramboll Management 2003:68).

EU:s program och styrning genom partnerskap kan ses som en ny majlighet for manga ideella
organisationer som ar beroende av extern finansiering att 6verleva och ha ndgon form av
verksamhet. Equalprogrammet som idé- och projektverkstad for utveckling av nya metoder
och modeller for att arbeta mot social exkludering borde kunna tilltala
invandrarorganisationer, i alla fall de som representerar grupper med hdg arbetsldshet. Det
skulle kunna ses som en mojlighet for dessa invandrarorganisationer att komma ifran den
avpolitiserade och etniskt och nationellt definierade roll de tilldelats genom de svenska
reglerna for bidrag till invandrarorganisationer. Det ar av intresse for forskning i socialt arbete
att studera huruvida utvecklingen av den ideella sektorn inriktad mot serviceproduktion och
ansvarstagande i den svenska socialpolitiken ocksa har paverkat invandrarorganisationer. Som
representanter for grupper i samhallet som ar 6verrepresenterade bland arbetslésa,
bidragsberoende, langtidssjukskrivna m.m. och som ofta har svarare att komma i kontakt med



och soka hjalp hos myndigheter borde flera invandrarorganisationer kunna spela en viktig roll
i att arbeta mot 6kad integration och delaktighet i samhéllet. Kan Equalprogrammet for dessa

organisationer utgora en vag ut fran en roll i integrationspolitikens utkant?

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att beskriva och analysera invandrarorganisationers deltagande i
det svenska Equalprogrammet och deltagandets betydelse for och paverkan pa
organisationerna. Studien kommer att inkludera ett urval av deltagande
invandrarorganisationer och utga ifran organisationernas egna erfarenheter.
Denna studie vill forsoka besvara foljande fragestallningar:
1. Hur paverkar invandrarorganisationernas deltagande i Equalprogrammet deras relation
till malgruppen?
2. Hur har deltagandet i Equalprogrammet inverkat pa invandrarorganisationernas
verksamhet?
Tolkningsramen for uppsatsen kommer att vara invandrarorganisationernas dubbla roll i
spanningsfaltet mellan tillhdrigheten till “demos” dvs. medborgargemenskapen och
tillhorigheten till “etnos™ dvs. den etniska gemenskapen.

Tidigare forskning

En del av den forskning om invandrarorganisationer som bedrivits i Sverige har redan berorts
i problemformuleringen. Jag vill har pa ett lite mer systematiskt satt redogéra fér denna
forskning, for de fragor som har belysts och for de resultat som kan vara relevanta dven for
denna uppsats fragestallningar. Forskning som behandlar integrationsfragor generellt faller

utanfér denna genomgang.

Den forsta nationella undersékningen om invandrarorganisationer i Sverige ar en studie av
Henry Back (1983). Forfattaren undersoker de etno-nationella riksorganisationerna och skapar
ett antal modeller for att klassificera deras verksamheter. Back identifierar bl.a. fyra
funktioner hos invandrarorganisationer: den kulturella funktionen, den politiska funktionen,
anpassningsfunktionen och den hemlandsrelaterade funktionen. Detta kommer att fordjupas i
teoriavsnittet. Efter Backs studie foljde ett antal undersokningar som fokuserade pa enskilda

etniska grupper som t.ex. Magdalena Jaakkolas tre studier om sverigefinnarnas organisationer



fran 1983, 1987 och 1989. Henry Béack och Markku Peuras gav 1990 ut en studie om finska

och jugoslaviska invandrarforeningar.

Carl-Ulrik Schierups (1991) kapitel i antologin Paradoxes of Multiculturalism har en mer
teoretisk pragel och analyserar invandrarorganisationers roll i den svenska valfardsstaten och
integrationspolitiken. Denna text har redan presenterats tidigare. Organisationernas
uppdelning i olika nationellt och etniskt definierade riksorganisationer har enligt Schierup
varit mer en produkt av den svenska ingenjorskonsten an av den sociala verkligheten. Malen
for dessa organisationer har pa sa satt kommit att bli att framja och uppréatthalla den egna
nationella kulturen och identiteten. Det statliga bidragssystemet har inneburit att
organisationerna har fragmenterats och omdéjliggjort formuleringen av gemensamma politiska

intressen, enligt forfattaren.

Den mest omfattande kartlaggningen av invandrarorganisationer i Sverige efter Bécks studie
fran 1980-talet ar Inge Dahlstedts (2003) kapitel i Nordiska ministerradets rapport
Invandrerorganisationer i Norden (Mikkelsen red. 2003). Dahlstedt genomfor en
kartlaggning av de etno-nationella riksorganisationerna och de lokala foreningarna i Sverige.
Riksforbundens verksamheter, finansiering m.m. underséks genom organisationernas
verksamhetsberattelser. Dahlstedts genomfor dven en studie av de lokala féreningarna i
Malmo dar 20 foretradare for de lokala féreningarna har intervjuats. Undersokningen visar att
av de fyra funktioner som Henry Béck identifierade pa 1980-talet &r det den kulturella
funktionen och integrationsfunktionen som dominerar. Den politiska funktionen ar inte
sarskilt framtradande hos riksorganisationerna och &nnu mindre bland de lokala féreningarna.
Detta bekraftar resultat fran tidigare forskning och delvis dven Schierups teser om

invandrarorganisationers roll i den svenska politiken.

En annan viktig rapport for forskning om invandrarorganisationer &r Foreningsliv, makt och
integration (2004) en rapport som givits ut inom ramen for Integrationspolitiska
maktutredningens forskningsprogram. Rapporten fokuserar pa foreningslivets roll i den
politiska integrationen av invandrare. Den bestar av flera studier av forskare pa omradet med
texter av bl.a. Bo Bengtsson och Karin Borevi vars bidrag kommer att diskuteras mer i
teoriavsnittet. En av forfattarna i rapporten ar Osman Aytar som férra aret publicerade sin
avhandling Mangfaldens organisering — om integration, organisationer och interetniska
relationer i Sverige (2007). Syftet med avhandlingen &r att undersoka om och hur



organiserade interetniska relationer & mojliga pa parternas gemensamma villkor. Aytar
fokuserar i sin studie pa samarbetet dels mellan invandrarorganisationer, dels mellan staten
och invandrarorganisationer och dels pa invandrares deltagande i svenska politiska partier.
Aytars avhandling visar bl.a. att deltagandet i egna organisationer spelar en viktig roll for
invandrares mojligheter till integration och att inter-etniska samarbeten inte ar helt

problemfria utan kan h&mmas av spanningar och konflikter.

Enligt min mening kan tva huvudinriktningar i forskningen om invandrarorganisationer i
Sverige identifieras. A ena sidan finns en inriktning dér organisationernas roll i samhéllet,
deras funktioner, verksamheter och villkor undersoks. Till denna skulle jag &ven vilja ansluta
min egen studie. A andra sidan finns en inriktning som undersdker organisationsdeltagandets
roll for individernas integration i samhéllet. | dessa studier ar det oftast det politiska
deltagandet och den politiska integrationen som star i fokus. Vad som ofta saknas i
forskningen om invandrarorganisationer ar en syn pa dessa organisationer som en del av den
ideella sektorn. Jag hoppas med min studie att kunna bidra med detta perspektiv genom att
jamfora mina resultat med forskning om den svenska ideella sektorns kénnetecken och

utveckling.

Nagra centrala begrepp

| detta avsnitt kommer jag att presentera och diskutera nagra centrala begrepp som anvands i
texten. Begreppen “invandrare”, “invandrarorganisation” och “ideell sektor” behandlas. Vad
géller begreppet "integration” ansluter jag mig till den historiska utvecklingen av begreppet

som har foljt utformningen av den svenska integrationspolitiken. Denna utveckling beskrivs i

kapitlet "Bakgrund och kontext”.

Invandrare

Begreppet invandrare” fick fotfaste i Sverige pa 1960-talet som erséttning av det tidigare
anvanda begreppet “utl&nning”. Det lanserades som ett progressivt begrepp som till skillnad
for det mer statiska begreppet “utlanning” skulle markera integration och delaktighet.
Begreppet kom dock inte att inkludera alla personer som &r fddda utomlands och flyttat till
Sverige utan mer personer med bakgrund i lander langt ifrdn Sverige. Anvandningen av
begreppet “invandrare” har pa sa sétt fatt starka kopplingar till dimensioner som etnicitet och
kultur (Svanberg & Tydén 1999). Det finns mycket litteratur om hur kategoriseringar skapas

10



for att skilja gruppen "vi” fran gruppen “de andra” (se t.ex. postkolonial teoribildning) och
kategorin “invandrare” i sin vardagliga anvandning skulle kunna réknas bland dessa.
Begreppet har anvants flitigt i forskning bl.a. av Bevelander, Carlsson och Rojas (1997) i en
studie om invandrares villkor i de svenska storstaderna. FOrfattarna menar att begreppet
"invandrare” beskriver en stor grupp som inkluderar en mangfald av individer och situationer
som inte nodvandigtvis har mycket gemensamt. Dock menar forfattarna att det finns faktiska
skillnader mellan utlandsfodda och sverigefodda som svarligen kan forklaras enbart utifran

sociala och ekonomiska aspekter.

| denna uppsats véljer jag att anvanda mig av begreppet i enlighet med mycket av forskningen
pa omradet. Jag har ingen egen definition av “invandrare” utan utgar ifran hur
organisationerna sjéalva definierar sin kollektiva identitet, sina medlemmar och malsattningen

med verksamheten.

Invandrarorganisation

Invandrarorganisationer har definierats pa olika sétt i tidigare studier. For att finna en
definition som passar denna studies syfte bor vi forst reflektera 6ver ett antal fragestallningar.
Vad skiljer invandrarorganisationer fran andra organisationer? Ar det antalet medlemmar
fodda utomlands eller med utlandsk bakgrund? Sverige ar sedan lange ett invandringsland och
en omfattande del av befolkningen, speciellt in storstadsomradena har idag utlandsk
bakgrund. De flesta storre organisationerna i Sverige raknar bland sina medlemmar ett stort
antal invandrare. Landsorganisationen (LO) har kallats for ”Sveriges storsta
invandrarorganisation” (Knocke 1996 citerad i Aytar 2007:22). Forskning visar samtidigt att
invandrares mojligheter till inflytande och paverkan ar mycket liten i sadana trots allt
”svenskdominerade” organisationer och ndr man kommer en bit upp i organisationens hierarki
lyser ofta invandrare med sin franvaro (Aytar 2007). | denna studie intresserar jag mig for de
organisationer som huvudsakligen bestar av och styrs av invandrare, svensk-dominerade och

svensk-styrda organisationer &r inte inkluderade.

Inge Dahlstedt tillampar en demografisk dimension och en sociokulturell dimension for att
definiera invandrarorganisationer. Med den forsta avser han att dessa organisationer ska ha
mer an 50% invandrare bland sina medlemmar. Med den andra dimensionen avser han att
foreningen ska vara bildad pa etnisk eller nationell grund. For att definieras som

invandrarorganisation ska foreningen dels till storsta delen besta av invandrare och dels ha en
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social och kulturell pragel pa sin verksamhet, ofta kopplad till en viss nationell eller etnisk
grupp.

Som Dahlstedts studie visar fangar denna definition framst in de etniskt eller nationellt
definierade riksférbunden och deras lokala medlemsfdreningar. F6r denna uppsats syfte och
for forskning i socialt arbete ar det relevant att istallet inkludera alla socialt inriktade
organisationer som ar skapade av invandrare for invandrare. Dessa organisationer kan ibland
ha en typisk etnisk eller nationell pragel men kan ibland baseras pa mer interetniska eller
internationella fenomen som sprak eller religion. I denna studie kommer darfor alla ideella
organisationer som i huvudsak ar skapade av invandrare, bestar av invandrare och &r till for

invandrare att betraktas som invandrarorganisationer.

Ideell sektor och ”vi for oss” organisationer

Min definition av invandrarorganisation bygger pa tva begrepp som belyser vissa "kvalitéer”
hos organisationer ndmligen: ideell organisation och "vi for 0ss” organisation. Att det &r
ideella organisationer man syftar pa ar ofta underforstatt i mycket forskning om
invandrarorganisationer. Det kan dock finnas en poéng att kort belysa skillnaden mellan
ideella organisationer och andra organisationer som finns i samhéllet. For denna klassificering
har denna studie i huvudsak utgatt ifran de definitioner som Wijkstrém och Lundstrom (2002)
utvecklar i sin forskning om de ideella organisationernas roll i den svenska valféarden.
Forfattarna menar att man kan identifiera tre samhéllssfarer eller sektorer inom vilka
manniskor forhaller sig olika gentemot organisationerna. Den offentliga sektorn tillhor
samhéllets statliga sfar inom vilken manniskor framst har rollen av skattebetalare eller véljare.
Foretagssektorn tillhor naringslivssfaren och manniskor agerar har som aktieégare eller
kunder. Den ideella sektorn tillhor civilsamhallssfaren och gentemot ideella organisationer

forhaller sig manniskor framst som givare eller medlemmar.

Forfattarnas definition av en ideell organisation bygger pa fem kriterier (Wijkstrom &
Lundstrom 2002:8):
1. Den ska vara formell genom en styrelse, skrivna stadgar, ndgorlunda regelbunden
verksamhet m.m.
2. Den ska vara privat i beméarkelsen separerad fran staten.

3. Den ska inte dela ut sin vinst till nagon form av agare eller huvudman.
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4. Den ska vara sjalvstyrande i bemarkelsen férmdgen att sjalv kontrollera
verksamheten.
5. Denska ha inslag av idealitet i form av bidrag eller frivillig medverkan av betydelse

fran privatpersoner.

Det andra begreppet refererar till en artikel av Anna Meeuwisse och Sune Sunesson (1998)
dar ideella organisationer delas in i tva kategorier: "jag for dig” och "vi for oss”. Indelningen
bygger pa vem som driver organisationen och vem verksamheten &r riktad till. Den forsta
kategorin bestar av véalgorenhetsorganisationer, behandlingsorganisationer och externa
stodrorelser. Den andra kategorin bestar av brukarnas egna organisationer. Har finner vi
organisationer for fortryckta och drabbade, funktionshindrade, problembarare och vanliga

vardkonsumenter. | denna kategori finner vi dven invandrarorganisationer.

Anna Meeuwisse (2005) identifierar tre verksamhetsformer hos "vi for 0ss” organisationer:
”intressekamp och politik”, ”informationsverksamhet och kunskapsférmedling” samt
"omsesidig hjalp och service”. Den forsta verksamhetsformen inkluderar utatriktade insatser
som syftar till att skapa béttre forutsattningar for gruppen i samhallet. Organisationerna
arbetar da som opinionsbildare och patryckningsorgan. Den andra formen beskriver insatser
som syftar till att skapa béattre kunskap inom omradet som &r positiv for gruppen. Det kan ofta
handla om att bryta férdomar i samhallet. Den tredje formen inkluderar direkta hjalpinsatser.
Denna service gar ut a ena sidan pa att foretrada medlemmarnas intressen och a andra sidan
pa att erbjuda sociala aktiviteter och sjalvhjalpsgrupper. Verksamhetsformerna Meeuwisse
presenterar har flera likheter med de funktioner som mycket av forskningen om
invandrarorganisationer har visat pa. Dessa funktioner kommer att redogodras for i nasta

avsnitt.

Individer med bakgrund utomlands valjer ibland att organisera sig utifran denna gemensamma
bakgrund och bildar pa sa satt vad vi kallar for invandrarorganisationer. Detta behdver inte
nodvandigtvis betyda att de fragor som de organiserar sig kring &r specifika for dessa
individer och annorlunda &n de som behandlas av manga andra svenskdominerade
organisationer. Medveten om detta, valjer jag att analysera invandrarorganisationer som ett
fenomen for sig samtidigt som jag forsoker inkludera dem i ett storre sammanhang, namligen

den ideella sektorn och den svenska folkrorelsen.
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Teoretisk referensram

| detta avsnitt presenteras den teoretiska referensramen inom vilken denna studie placerar sig.
Min analys bygger pa teorier och modeller som kan anvéndas for att analysera
invandrarorganisationers roll i samhéllet bade utifran relationen till malgruppen och utifran
den verksamhet som de bedriver. Dessa teorier och modeller har utvecklats i studier dar s.k.
etno-nationella organisationer, dvs. invandrarféreningarnas riksorganisationer eller dess

lokala féreningar har varit i fokus. De begrepp jag anvander mig av i analysen har kursiverats.

Flemming Mikkelsen (2003) redogor for olika teorier som vanligtvis anvands i forskning om
invandrarorganisationer. Den teori som jag ser som mest anvandbar i min forskning ar
institutionell teori. Teorin framhaver mottagarlandets politiska institutioners betydelse i hur
invandrargrupper organiserar sig och Mikkelsen hanvisar till tva forskare Patrik Ireland
(1994) och Yasemin Nuhoglu Soysal (1994). Teorin utgar ifran att administrativa praktiker,
sociala ekonomiska och politiska réttigheter skapar ramarna for etnisk mobilisering. Denna
paverkas ocksa av s.k. institutionella gatekeepers som fackforbund, politiska partier, religiosa
och humanitéra organisationer. Mikkelsen (2003) menar ocksa att man kan se monster i hur
invandrarorganisationer utformas i olika typer av samhéllen. Han skiljer mellan korporativt
organiserade stater, liberala stater och centraliserade stater. Intradet av en éverstatlig niva med
EU som aktor och specifikt Equalprogrammet skulle kunna fungera som en ny ram och en ny
majlighet for etnisk mobilisering. Styrningen via governance vid sidan om styrning via
government kan paverka invandrargruppers forutsattningar att bilda och driva egna

organisationer.

Demos och etnos

Invandrarforeningar har som alla organisationer aktiviteter och verksamheter som riktar sig
bade inat organisationen sjéalv och utat gentemot samhallet (ekonomiska transaktioner,
formella och informella méten, sociala, politiska och kulturella evenemang, formedling av
kontakter, utbud av service m.m.). Gransen mellan insidan och utsidan av en organisation
eller forening kan dock vara flytande (Ahrne 1994). Zig Layton-Henry (1990) beskriver en
paradox i invandrarorganisationers forhallningssatt mellan inat och utat. Dessa organisationer
ar namligen & ena sidan engagerade i att forsvara den egna kollektiva identiteten, & andra
sidan och pa samma gang deltar de aktivt i nationella integrationspolitiken och
integrationsarbetet (Layton Henry 1990).
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Layton-Henry (1990) menar att alla invandrargrupper, oavsett deras ursprungliga installning,
efter en viss tid blir tvungna att samarbeta med mottagarlandets politiska och administrativa
system for att 16sa problem av ekonomisk, kulturell och religios karaktar. For att kunna ha en
sa stark forhandlingsposition som mojligt skapar dessa grupper politiska organisationer och
rorelser som ofta far ekonomiskt stod av mottagarlandet vilket garna vill se en tydlig
forhandlingspartner. Dessa organisationer fungerar snabbt som brobyggare och medlare
mellan minoriteter och majoriteten. Layton-Henry skriver: ”paradoxically then, even
associations which are opposed to integration and assimilation contribute in the long term to
the integration of their members in the host society” (Layton-Henry 1990:110). Den dubbla
roll som invandrarorganisationer intar i mottagarlandet beskrivs av Karin Borevi (2004) som
en spanning mellan tillhérigheten till ”demos” eller medborgargemenskapen och

tillhdrigheten till etnos” eller den etniska gemenskapen.

Bade Karin Borevi (2004) och Bo Bengtsson (2004) beskriver dven ett annat spanningsfalt
som istallet ar kopplat till medborgarnas engagemang i organisationer och dess pastadda
positiva inverkan pa individernas integration i samhallet. Forfattarna menar att deltagandet i
organisationer har en direkt positiv inverkan pa individers integration genom att
medlemmarna gar ihop for att framja sina intressen gentemot staten och samhaéllet. Detta sker
pa ett kollektivt plan. Vidare har deltagandet en indirekt positiv inverkan genom att
organisationerna fungerar som en skola i demokrati dar individer far en mojlighet att utveckla
fardigheter och attityder som &r viktiga ocksa for ett politiskt deltagande i samhallet. Detta
sker pa ett individuellt plan.

Borevi (2004) kopplar detta spanningsfalt mellan direkt och indirekt paverkan vidare till
Robert Putnams teorier om socialt kapital. Med socialt kapital menar Putnam (2001) de
sociala natverk och forbindelser en individ forfogar 6ver. Enligt Putnam kan socialt kapital
fungera sammanbindande eller 6verbryggande. Den sammanbindande funktionen bidrar till
att forstarka identiteten inom en homogen grupp och exkludera andra grupper. Enligt Borevi
(2004) finns det en koppling mellan den direkta positiva inverkan av deltagandet i en
invandrarorganisation och det sociala kapitalets ssmmanbindande funktion. Det sociala
kapitalet starker gruppens identitet gentemot omvarlden vilket ger organisationen storre
mojligheter att fungera som sprakror for gruppens intresse. Den Gverbryggande funktionen
bidrar istallet enligt Putnam (2001) till att gruppen kan blicka utat och omfatta manniskor som
befinner sig pa andra sidan olika sociala granser och skiljelinjer. Borevi (2004) kopplar denna
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funktion till medlemskapets indirekta positiva inverkan pa individen. Det sociala kapitalet
hjalper individerna att blicka utat mot andra manniskor och grupper i samhallet vilket starker

medlemmarnas mojlighet att dra nytta av organisationen som skola i demokrati.

Borevi (2004) skriver att malsattningen fér invandrarorganisationer ror sig mellan dessa bada
funktioner och att betoningen varierar: “ett socialt kapital som fungerar 6verbryggande é&r ett
viktigt varde om betoningen ligger pa att fraimja samhdrigheten i den dvergripande
medborgargemenskapen (demos). Om malsattningen ar att skapa forutsattningar for etniska
minoriteter att uppratthalla sin identitet framstar istallet det ssmmanbindande sociala kapitalet

som det centrala vardet” (Borevi 2004: 36).

Fyra funktioner

Henry Back (1983) har identifierat fyra funktioner som invandrarorganisationer har i
samhallet: en kulturell funktion, en politisk funktion, en anpassningsfunktion och en
hemlandsrelaterad funktion. Back menar att invandrarorganisationerna agerar pa tre olika
arenor: den egna invandrargruppen, det svenska samhallet och den internationella
omgivningen. Pa den forsta arenan, den egna invandrargruppen, agerar organisationen utifran
den kulturella funktionen. Organisationen har har som mal att med olika medel hjalpa
medlemmarna att bevara gruppens kulturella identitet. Pa den andra arenan, det svenska
samhéllet, uttrycker organisationen sin politiska funktion. Organisationen fungera som
gruppens sprakror gentemot samhallet och forsoker utvinna fordelar och formaner for den

egna invandrargruppen.

Den tredje funktionen, anpassningsfunktionen, ar kopplad bade till den forsta och till den
andra arenan. Denna funktion, som Dahlstedt (2003) déper om till den mer moderna termen
integrationsfunktion (jag kommer att anvanda mig av samma begrepp), syftar till att forsdka
forena de olika arenorna for att underlatta bade den kulturella och den politiska funktionen.
Genom att anpassa den egna kulturen till samhallet blir det & ena sidan lattare for gruppen att
utvinna fordelar och formaner. Genom den politiska funktionen kan & andra sidan gruppens
relation till samhallet goras formanligare vilket kan underlatta den kulturella funktionen.
Slutligen, pa den internationella arenan, uttrycker organisationen den hemlandsrelaterade
funktionen. Denna funktion uppratthalls & ena sidan genom att paverka det politiska systemet i
hemlandet for att utvinna fordelar och férmaner, & andra sidan genom att uppratthalla

kontakten med hemlandet for att underlatta bevarandet av den kulturella identiteten i Sverige.
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De funktioner som Béck identifierar har formulerats genom att studera etno-nationella
riksorganisationer dvs. inte lokala foreningar. Samtidigt visar Inge Dahlstedts (2003) studie
att aktiviteterna hos riksorganisationerna 6verensstammer val med de lokala féreningarnas
aven om de lokala aktiviteterna sker narmare de enskilda individerna. En viktig fraga ar hur
spanningsforhallandet mellan “demos™ och “etnos” ser ut i de invandrarorganisationer som
deltar i Equal? Alla organisationerna tillhor inte de traditionella etno-nationellt definierade
riksorganisationerna vilket kan betyda att de inte nddvandigtvis har en starkt definierad
gruppidentitet. Det finns ocksa mojligheten att deltagandet i Equalprogrammet paverkar dem
ocksa i en viss riktning. En fragestallning i denna studie kommer med andra ord att vara vilket
forklaringsvarde de ovan beskrivna teorierna har for invandrarorganisationer som deltar i EU-

programmet Equal.

Metod och tillvagagangssatt

Denna uppsats bygger som tidigare namnts pa materialet fran en kartlaggning av
Equalprogrammet i Sverige. Alla partnerskap och alla organisationer som deltagit i Equal
forsta och andra omgang ingar i denna kartlaggning. Denna information har inhdmtats framst
fran ansékningarna till programmet men aven fran slutrapporterna for de flesta partnerskap i
forsta omgangen av programmet. For de partnerskap som lamnat in slutrapport vid tidpunkten
for studiens genomforande finns dven information om vilka organisationer som lamnat
partnerskapen och de som anslutit sig under projektens gang. Sammanlagt har 656
organisationer kartlagts som har deltagit i 71 olika utvecklingspartnerskap (Scaramuzzino
m.fl. 2008).

Inom ramen for den ovanbeskrivna kartlaggningen genomférdes dven en indelning av alla
organisationer i offentliga, privata och ideella organisationer. FOr denna indelning har vi i
Equal-studien undersokt hur organisationerna presenterar sig genom sin hemsida pa webben
eller i ansokan till Equal. Vid tveksamhet har vi tagit direkt kontakt med organisationerna och
stallt fragor om deras form och verksamhet (Scaramuzzino m.fl. 2008). Samma metod har
anvants i denna studie om invandrarorganisationers deltagande i Equalprogrammet for att
avgora vilka av de 270 ideella organisationerna som faller in under min definition av
invandrarorganisation, ndmligen: alla ideella organisationer som i huvudsak ar skapade av

invandrare, bestar av invandrare och ar till for invandrare.
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Den tillgangliga informationen om organisationen har anvénts for att besvara foljande tre
fragestallningar: Hur definierar sig organisationen? Vem ar medlem i organisationen? Vem
riktar organisationen sin verksamhet till? For att klassificeras som invandrarorganisationer ska
organisationerna definiera sig pa ett satt som kan tolkas som att det handlade om en
intresseorganisation for personer med utlandsk bakgrund. Medlemmarna i organisationen ska
framst vara personer med utlandsk bakgrund och organisationen ska rikta sin verksamhet till
personer med utlandsk bakgrund. Genom denna metod kunde totalt 21
invandrarorganisationer identifieras ur hela Equalprogrammet. En lista pa organisationerna

som representerar totalurvalet finns i Bilaga 1.

Urval av organisationer

Uppsatsen bygger pa ett urval av 10 av de 21 identifierade invandrarorganisationerna. For att i
urvalet kunna inkludera sé olika organisationer som mojligt delades dessa in i sex olika

kategorier utifran tre kriterier:

Kriterium Organisationstyp
Identifikation Etno-nationell Interkulturell, interetnisk eller
internationell
Tid i landet Lang tid: framst Kort tid: framst flyktinginvandring
arbetskraftsinvandring (fran 40- | (fran 70-talet och efter)
till 60-talet)
Geografisk niva Riksorganisation Lokal organisation

Det forsta kriteriet gor atskillnad mellan organisationer som bygger sin identitet pa en etnisk
eller nationell grund och de som har en interkulturell eller interetnisk pragel. Det andra
Kriteriet berdr hur 1ange den representerade gruppen befunnit sig i landet. Det tredje kriteriet
skiljer riksorganisationer fran lokala organisationer. Malet var att alla kategorierna skulle vara
representerade. Med denna utgangspunkt gjordes ett urval av 10 organisationer.

Allt gick inte som planerat. En del organisationer gick inte att komma i kontakt med. De
svarade varken pa e-mail eller pa telefon. | vissa fall visade det sig att for lang tid hade gatt
sedan organisationen deltagit i partnerskapet. Jag kom i kontakt med personer inom
organisationen som inte visste mycket om arbetet inom Equal. Ibland kunde de inte heller

hanvisa vidare till ndgon annan medlem som varit involverad i partnerskapets arbete. Jag blev
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darfor tvungen att andra pa det ursprungliga urvalet samtidigt som jag beholl kravet pa att alla
sex organisationstyper skulle vara representerade. Foljande tio invandrarorganisationer som

deltagit i Equalprogrammet ingar i studien:

Bergsjons finska férening
Dar-ul-aman ekonomiska forening
Oliven ekonomiska forening
Foreningen integrationsnatverket
Romernas riksférbund i Europa
Iransk svenska foreningen i Malmo
Iranska riksforbundet i Sverige
Sveriges muslimska rad
Foreningen Bosna & Hercegovina
Center for African relations

Bade Romernas Riksforbund i Europa och Bergsjons finska forening skulle kunna betraktas
som minoritetsorganisationer istallet for invandrarorganisationer. 1999 erkande namligen
Sveriges Riksdag samer, sverigefinlandare, tornedalingar, judar och romer som nationella
minoriteter (Prop. 1998/99:143). Under intervjuerna med den romska och den finska
organisationen togs diskussionen om minoritetsfragan upp. Jag valjer i denna studie att
betrakta bada organisationerna som invandrarorganisationer i enlighet med
Immigrantinstitutet (se Internet 1 i referenslistan), ett forsknings- och dokumentationscenter
om invandrare och flyktingar. Detta dels pa grund av att mitt material visar att dessa tva
organisationers erfarenheter till stor del liknar de 6vriga organisationernas. Dessutom bestar
dessa organisationers malgrupper och medlemmar i huvudsak av personer vars bakgrund i

andra lander inte ligger langre tillbaka i tiden &n ett par generationer.

Vidare har en av de organisationer som ingar i denna studie, Iransk svenska foreningen i
Malmao, inte formellt deltagit i nagot partnerskap och finns darfor inte i bilagan. Det &r SIOS
(Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige) som star som partner. Att
samarbetskonstellationerna i partnerskapen kan se mycket olika ut framkommer redan i var
kartlaggning (Scaramuzzino m.fl. 2008). Det visade sig vid kontakt med SIOS att personalen
enbart haft rollen att formedla kontakten med invandrarorganisationer pa lokal niva. | Malmo
var det den ovannamnda iranska féreningen som deltog i Equalarbetet. Jag valde darfor att ta
med denna organisation i studien efter att ha forsakrat mig om att representanter for

foreningen aktivt deltog i alla moten pa partnerskapsniva.
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Urval av intervjupersoner

Studien bygger pa 12 intervjuer. Som undersékningsinstrument valde jag kvalitativa
intervjuer med nagon inom de aktuella organisationerna som var insatt i arbetet med
Equalprogrammet. Valet foll pa kvalitativa intervjuer for att det ger forskaren maéjligheten att
frildgga intervjupersonens erfarenheter, upplevelser, installning och kanslor om ett specifikt
amne (May, 2001:120). Debatten om den kvalitativa respektive kvantitativa metodens for-
och nackdelar har flera dimensioner och positionerna ar manga (Flick 2006). Jag skulle séga
att renodlade kvantitativa eller kvalitativa studier ar svara att hitta. Oftast inbegriper de flesta
studier inslag av bada ansatser. Aven om jag anvander mig av en kvalitativ metod bygger t.ex.
min analys delvis pa en uppskattning av hur ofta ett visst fenomen forekommer. En kvantitativ
metod hade kunnat ge mig fordelen att mojliggora en totalundersokning av alla deltagande
invandrarorganisationer och kanske en jamforelse med andra organisationer som inte deltagit i
programmet, t.ex. genom att anvanda enkatmetoden. Erfarenheten fran vart projekt ar dock att
sadana enkatstudier bland ideella organisationer &r svara att genomfora bl.a. pa grund av lag
svarsfrekvens. Dessutom hade jag svarligen kunnat fa det djup i materialet och den breda
kontextinformation som mina intervjuer har givit (Flick 2006). Mitt mal var att fa fram hur
respondenterna, som representanter for en organisation, upplevt deltagandet i
Equalprogrammet, deras erfarenheter och asikter. FOr detta anser jag att den kvalitativa
intervjun lampar sig bast. Dessutom &r inte antalet invandrarorganisationer som deltagit i
Equal sa stort. Med mina tolv intervjuer med tio organisationer fangar jag in nastan 50% av de
deltagande invandrarorganisationerna vilket enligt min mening ger materialet en hygglig

representativitet.

En fraga dok upp direkt: hur intervjuar man en organisation? Goéran Ahrne och Apostolis
Papakostas (2002) menar att nar manniskor agerar som en del av en organisation sa styrs
mycket av deras handlingar av kollektiva krafter. Forfattarna beskriver dessa individer som
“kentaurer”, mytologiska djur med manskliga ansikten. Ahrne och Papakostas menar att
personer som agerar som forldngning av en organisation &r organisatoriska kentaurer, kroppen
ar organisationen och enbart ansiktet ar manskligt och deras manskliga formagor deformeras.
Ofta &r det de kénslomassiga formagorna som forsvagas medan kapaciteten att handla
forstarks. Med denna teori som stéd valde jag att intervjua en person i invandrarfreningen

och lata denna person prata for hela organisationen.
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En fraga aterstod dock, vem ska man vélja for intervjun? Uwe Flick (2006) beskriver tva steg
genom vilka forskaren far tilltrade till sin intervjuperson. Forst ska man fa tilltrade till
institutionen och sedan till personen. | detta fall &r institutionen en ideell organisation som
ofta har en ganska platt struktur. Det ar sdllan sa att man maste ha tillstand av nagon
verksamhetsansvarig for att fa tilltrade utan alla involverade kan prata ganska fritt om sitt
arbete och om organisationen. Flick (2006) menar att fragan om deltagandet i studien maste
behandlas av institutionen dar forskaren maste genomga en “officiell examination” och ett
avtal maste slutas dar bada institutionens intressen och forskarens kan tas tillvara. ... the
discrepancies of interests and perspectives between researchers and the institutions under
study cannot in principle be removed. However you can minimize them if you manage to
develop trust on the side of the participants and institutions far enough to forge a working

alliance in which research becomes possible”(Flick 2006:117).

For att skapa detta fortroende och pa sa satt “klara provet” och sluta ett avtal valde jag att
skicka ut ett mail till alla de organisationer jag ville komma i kontakt med och som hade en
mailadress. | mailet beskrev jag syftet med min undersékning och gav mina kontaktuppgifter.
De Gvriga forsokte jag kontakta via telefon. Aven hér inledde jag samtalet genom att
presentera mig och forsoka beskriva sa 6ppet som mojligt varfor jag ville komma i kontakt
med organisationen. Jag métte aldrig hinder i form av en vertikalt strukturerad organisation
utan, om jag inte redan fran borjan kommit rétt, kunde jag ofta fa kontaktuppgifterna till en
person pa samma niva som kunde hjalpa mig. Jag har inte behovt stka nagra tillstand fran
styrelsen, ordféranden osv. vilket troligen delvis beror pa att det var personer ansvariga for
verksamheten jag ville komma i kontakt med. Det hade férmodligen varit annorlunda om jag

ville komma i kontakt med medlemmarna.

Jag valde att lata min kontaktperson i organisationen sjalv bestamma vem som var lampligast
att svara pa fragorna. Nar jag presenterade studien bad jag om att fa prata med nagon som
varit involverad i Equalarbetet. | de fall jag inte kommit ratt vid férsta kontakten, valde jag att
anvanda mig av snobollseffekten genom att lata mig hanvisas vidare tills jag kommit ratt
(Flick 2006). Ibland uttryckte personerna i organisationen 6nskemal om att bli intervjuade i
grupp. Ibland visade sig att olika personer kunde svara pa olika fragor och jag blev ibland
tvungen att intervjua tva olika personer separat. Den interna strukturen i organisationen, de
personliga relationerna mellan individerna och hur Equalarbetet hade lagts upp gjorde att
intervjuforfarandet fick anpassas efter nastan varje enskilt fall.
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Pa grund av de stora skillnaderna i genomforandet blev intervjumallen betydelsefull for att
garantera materialets jamforbarhet. Jag valde namligen att genomféra semi-strukturerade
intervjuer. Denna kvalitativa intervjumetod kan liknas vid en vdgledd konversation (Starrin &
Renck, 1996). Sammanlagt genomfordes fyra gruppintervjuer och atta intervjuer med
enskilda, tva av dessa per telefon. Totalt sjutton personer som har varit engagerade i eller

kopplade till Equalarbetet i organisationerna intervjuades.

Mikkelsen (2003) redogdr for atta grundlaggande forskningsfragor i forhallande till

organisationer:

1. Vad é&r organisationens kognitiva grundlag vid stiftelsen och fordndras den under
organisationens liv? (Ideologi, vérderingar, intressen m.m.)

2. Hur ar organisationen organiserad? (Ledning, fordelning av makt, resurser m.m.)

3. Vad har lett till organisationens bildande? (Ekonomiska, organisatoriska, politiska
religiosa m.m. intressen som &r pa spel)

4. Varfor ansluter sig manniskor till organisationen och under vilka forhallanden?

5. Vilka ar organisationens strategier och malsattningar?

6. Vilka samarbetspartners har organisationen och vilka natverk och allianser ingar i dess
strategier?

7. Hur ser samhallets reaktion pa organisationen ut? (Partners, motstandares och medias
beskrivning)

8. Vilket inflytande utdvar organisationen pa sina medlemmar och allierade och har den
nagon paverkan pa dess omgivning?

Fragorna har bedomts vara relevanta aven i denna studie och har darfor varit till inspiration
for att utveckla den intervjumall som har anvants i insamlingen av materialet. Mallen har tva
delar, den ena delen bestar av fragor om bl.a. organisationens historia, syfte och reguljara
verksamhet. Den andra delen innehaller fragor om deltagandet i Equalprogrammet.

Intervjumallen finns att l&sa som bilaga (Bilaga 2).

Intervjuerna varade mellan 45 och 90 minuter. Aven skriftligt material som organisationens
stadgar, verksamhetsberdttelser, utvarderingsrapporter m.m. har samlats in. Att besoka
foreningslokalerna och/eller traffa manniskorna i deras egen miljo var ocksa en poang i sig.
Jag gjorde ocksa bedomningen att i organisationens miljo kunde intervjupersonen lattare prata
utifran sin organisatoriska roll istéllet for som enskild person. Alla organisationer forfogade

inte 6ver en foreningslokal eller sa anvandes den inte sa ofta. | sex fall gjordes intervjuerna i
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foreningens egna lokaler, i fyra fall pa allméan plats, pa personens arbetsplats eller i personens

eget hem och i tva fall genomférdes intervjuerna per telefon pa grund av praktiska skal.

Meningen var att alla intervjuer skulle spelas in pa en inspelningsanordning i den man
intervjupersonerna gav sitt tillstand till det. Fordelarna med att spela in samtalen & manga.
Som forskare behdver man inte anteckna under intervjun utan man kan &gna all sin
uppmarksamhet at informanten (Petersson 2003). Dessutom kan man efter intervjuerna ga
tillbaka och héra vad som tidigare sades. Detta leder till en battre méjlighet att granska
interaktionen mellan intervjupersonen och intervjuaren samt till storre flexibilitet dar
fragestallningar och analysverktyg delvis kan formuleras i efterhand eller omformuleras efter

materialinsamlingen (Flick 2006).

Vid andra intervjutillfallet svek dock tekniken mig. Minidisken jag trodde mig ha spelat in
intervjun pa visade sig vara skadad. Som tur var hade jag fort stodanteckningar under
intervjun sa att jag kunde rekonstruera den. Efter att ha provat inspelningsmaskinen anvande
jag mig av den vid nasta intervjutillfalle med samma uteblivna resultat. For sékerhets skull
hade jag denna gang fort ganska omfattande anteckningar. Aven den tredje intervjun foll offer
for denna trasiga maskin pa grund av att det inte fanns tid att ordna en ny. Infér den fjarde
intervjun hade jag inforskaffat en digital inspelningsanordning som jag anvande vid de
foljande atta intervjutillfallena. Aven telefonintervjuerna spelades in med hjélp av hogtalare.
Tre intervjuer har alltsa rekonstruerats utifran anteckningar. Denna metod har sjalvfallet
anvants tidigare i forskning speciellt innan inspelningsanordningar borjade brukas. Jag har
sjalv blivit tvungen att anvanda mig av metoden bl.a. i en utvarderingsstudie da flera
informanter inte kénde sig bekvama att prata infor inspelningsmaskin (Scaramuzzino 2007).
En nackdel med metoden &r att produktionen av verkligheten genom text startar redan vid
insamlingen av data. Forskarens selektiva perception och presentation paverkar starkt denna
framstallning (Flick 2006). For att sa mycket som mojligt minska denna forskareffekt” har
intervjuerna rekonstruerats sa nara intervjutillfallet som majligt i tiden, vilket Flick (2006)

rekommenderar. De inspelade intervjuerna har transkriberats ordagrant.

Etiska 6vervaganden

Flick (2006) menar att genomférandet av kvalitativa studier staller hogre krav pa forskaren an
kvantitativa studier vad géller etik. Nar det insamlade materialet innehaller mycket

information om kontexten och de undersokta fallen ar fa, kan det bli latt att identifiera vem
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eller vilka personer det handlar om. Darfor &r principen av “informed consent” viktig. Det
innebar att de personer som ingar i studien har tillfragats om de vill medverka, ar adekvat
informerade och ar kapabla och i position att fritt vélja huruvida de ska stalla upp eller inte.
Mina intervjupersoner &r alla vuxna man och kvinnor som ar val etablerade i samhéllet och
som sitter eller har suttit i ledningen for olika organisationer i Sverige. De har blivit
informerade om syftet med studien och har aven pa forhand fatt de fragor jag tankte stalla, om

de har onskat det.

Man ska som forskare sjalvfallet ocksa undvika att skada de personer man kommer i kontakt
med vid insamlingen av materialet. Jag anser inte att mitt material &r av den arten att det kan
vacka nagra speciellt starka kanslor eller géra mina intervjupersoner upprorda pa ett séatt som
skulle kunna skada dem. Aven om ingen garanti om anonymitet har givits vid intervjutillfalle
vill jag undvika att peka ut enskilda personer och organisationer. Darfor kommer
organisationerna att presenteras enskilt enbart for att ge l&saren en bild av vilka de &r och vad
de arbetar med. I 6vrigt kommer jag att redogdra for intervjupersonernas berattelser om

organisationerna i generella ordalag.

Da4 jag anvant mig av citat har dessa redigerats for att férsvara identifikationen av
intervjupersonerna. Sadana redigeringar kan vara att ”Stockholms stad” har ersatts med
”kommunen” eller att bendmningar som "iranier” eller ”den iranska gruppen” har ersatts med
"gruppen”, "malgruppen” osv. Intervjuerna har fatt ett Iopnummer fran 1 till 12 och hanvisas
till darefter. I referenslistan framgar det om intervjun ar med en enskild person eller i grupp,
om den &r gjord via telefon samt datumet och tidpunkten for intervjun. Pa grund av
organisationernas ringa antal har det varit svart att fullstandigt avidentifiera dem i analysen.
Det finns ofta information som l&saren kan koppla till den ena eller andra etniska gruppen. Ett
citat kan latt ge lasaren en kansla av vilken organisation det handlar om. Dessutom gor
numreringen av intervjuerna att man kan félja en och samma person genom analysen vilket
okar chanserna att lasaren ska kunna gissa vem som &r vem. Jag anser inte detta vara sa
problematiskt da intervjupersonerna i mina citat snarare beskriver organisationernas

verksamheter och malgrupper an personliga fragor om asikter.

Innan jag borjar presentera min analys av materialet kommer jag att beskriva en del av
kontexten for invandrarorganisationernas deltagande i Equalprogrammet dvs. den svenska

integrationspolitiken och EU:s roll som drivkraft mot diskriminering.
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Bakgrund och kontext

Den svenska integrationspolitiken

Fram till mitten av 1960-talet fanns ingen tydlig invandrarpolitik i Sverige. Det fanns inget
langsiktigt program for att utlanningar som fanns i landet skulle integreras i det svenska
samhallet. Det fanns daremot en allmén tanke om att den utlandska befolkningen skulle
assimileras. Forebilden var USA och malsattningen var att invandrarna skulle ta till sig den
svenska kulturen, de skulle forsvenskas och smalta in i samhéllet (Appelqvist 2000: 184).

Vid 1960-talets mitt borjade anpassnings- och minoritetsfragorna att diskuteras. Vid denna tid
var det speciellt arbetsmarknadens parter som diskuterade fragorna och de var 6verens om att
det var viktigt att borja hitta en 16sning och att ansvaret skulle delas mellan samhallet,
arbetsgivarna och fackféreningarna (Lundh & Ohlsson 1999). Invandrarutredningen, som
tillsattes 1968, presenterade 1974 i sitt betdnkande de forslag som skulle komma att pragla
den svenska invandrarpolitiken. Forebilden var den kanadensiska minoritetspolitiken och
malsattningen var ett kulturpluralistiskt samhélle. Detta langsiktiga program kan
sammanfattas i tre nyckelord: jamlikhet, valfrihet och samverkan (Lundh & Ohlsson 1999).
Jamlikhetsmalet innebar att invandrargrupperna skulle na likvardiga levnadsvillkor som den
ovriga befolkningen, valfrinetsmalet att enskilda invandrare skulle fa méjlighet att sjalva
bestamma hur mycket av sin ursprungliga kultur och sitt ursprungliga sprak de ville behalla
och samverkansmalet att det kulturpluralistiska samhallet skulle skapas genom en émsesidig

samverkan mellan majoritetsbefolkningen och minoriteterna (Appelgvist 2000).

Fran och med 1975 bérjade Statens Invandrarverk (SI1V), som hade inréttats 1969, att allt mer
ta over ansvaret for invandrarpolitiken fran Arbetsmarknadsverket (AMS) (Appelgvist 2000).
1990 nadde AMS och SIV en dverenskommelse, som innebar att den sa kallade arbetslinjen,
blev central dven i integreringen av flyktingar och andra kategorier invandrare (Lundh &
Ohlsson 1999). Invandrarpolitiska kommittén som tillsattes 1994, presenterade sitt slutliga
betdankande 1996. | detta fanns fortfarande de tre malen som hade faststallts i mitten av 1970-
talet men aven en del nytankande. Nytt var bade tonvikten som lades vid invandrarens eget
ansvar for sin situation och anvandningen av begreppet integration. En central myndighet som
skulle ansvara for integrationspolitiken inrdttades 1998: Integrationsverket. Invandrarpolitiska
kommittén menade enligt Lundh och Ohlsson (1999) ...att politik och atgarder maste syfta
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till jamlikhet och utformas sa att invandrare ges samma rattigheter och mojligheter som den

ovriga befolkningen, men samtidigt maste de ha friheten att vara olika” (s. 121).

Fran och med 1960-talet, nar man bérjade diskutera invandrarpolitik, har debatten om
integrationen fokuserat pa vissa problem som har betraktats som centrala i denna fraga. Dessa
problem kan relateras till fyra olika omraden: arbetsmarknad, sprak, kultur/samhélle och
bostad. Den inbordes prioriteringen av dessa fragor har varierat genom tiden och speciellt vid
évergangen fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring. Men samtidigt ar det samma
grundproblem som star i fokus i utredningen 1994-96 som i dagens debatt.

Sverige befinner sig enligt Stephen Castles och Mark J. Miller (1998) i skarningspunkten
mellan assimilation och multikulturalism. Forfattarna beskriver Sveriges integrationspolitik
som "prescribed multiculturalism”. Till skillnad fran USA, har Sverige alltid haft en direkt
invandrarpolitik vid sidan om den indirekta. Det innebér att forutom att skapa en lagstiftning
som skulle ge invandrare samma rattigheter som den 6évriga befolkningen, har man forsokt att,
genom en aktiv politik bestaende av hemspraksundervisning, foretagsintroduktion och
rostrattsreformer fa invandrare att bli aktiva medlemmar av samhallet. Denna politik har kravt
stora resurssatsningar i ett langsiktigt projekt att skapa ett multikulturellt samhalle. Bakom
dessa satsningar har det sékert aven funnits ett resonemang om kostnader och fordelar: att
satsa resurser idag betyder att minska konflikterna i samhallet i morgon. Detta har varit
mojligt sa lange den ekonomiska tillvéxten varit kraftig och den offentliga sektorn byggts ut.
Né&r det ekonomiska l&get forsamrades och med nedskarningar i den offentliga sektorn har det

blivit svarare att fora ett langsiktigt integrationsprogram (Lundh & Ohlsson 1999).

Integrationspolitiken inom EU och Equalprogrammet

Invandrarpolitiken har lange varit en nationell angelédgenhet i Europa. Olika lander har valt
olika satt att se pa och hantera de manniskor fran utlandet som valt att bosatta sig i landet.
Den invandrarpolitik som utformats i ett land har ofta starka kopplingar till historien och till
den infodda befolkningens syn pa sig sjélv och andra (Castles & Miller 1998). I slutet av
1990-talet kom dock migrations- och integrationspolitiska fragor att placeras hogt upp dven
pa den europeiska gemensamma politiska agendan. Genom Amsterdamférdraget 1997
inleddes en politisk process som gjorde migration och integration till en allt tydligare

europeisk fraga. Etnisk exkludering och segregation, rasism och framlingsfientlighet samt hur
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man battre skulle integrera etniska minoriteter och s.k. legala invandrare var nagra av de
viktigare utmaningar som de nya multietniska samhéllena stéllde unionen infor enligt EU-

kommissionen (Schierup m.fl. 2006).

Ann Morissens och Diane Sainsbury (2005) har visat for flera europeiska landers befolkning
hur de utrikesfodda icke medborgarna inte atnjuter samma sociala rattigheter som infodda.
Personer med bakgrund utanfor vastvérlden har en annu samre stallning an andra invandrare.
De har mindre chans att fa en hygglig levnadsstandard dven da den 6ppna arbetsmarknaden &r
deras huvudinkomstkalla. De l6per dessutom storre risk att hamna under fattigdomsstrecket
nér deras huvudinkomstkélla bestéar av bidrag (Morissens & Sainsbury, 2005:654). Aven for
Sveriges del har forskare visat att invandrare och speciellt personer med bakgrund utanfor
vastvarlden har svart att havda sig pa arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden i skolan m.m.
(se t.ex. Bevelander m.fl. 1997).

I juni 2000 antog EU ett direktiv for att bekdmpa etnisk diskriminering i medlemslénderna:
”Directive implementing the Principle of Equal Treatment between Persons irrespective of
Racial och Ethnic Origin” (Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000). Detta direktiv &r
baserat pa artikel 13 i Amsterdamférdraget. | forhallande till tidigare fordrag forstarker artikel
13 forbudet mot diskriminering av personer pa grund av kon, etnicitet, religion,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning (se Internet 2 referenslistan). Direktivet ar
bindande for alla medlemstater i EU och forpliktigar dem att infora lagstiftning och
administrativa atgarder som uttryckligen och specifikt motverkar rasism och férbjuder etnisk
diskriminering i alla sféarer av det offentliga livet. Medlemstaterna ska enligt direktivet kunna
stéllas infor EG-domstolen om de inte fullt ut féljer detta direktiv och uppfyller dessa

juridiska och administrativa krav (Howard 2005).

EU:s antidiskrimineringspolitik bestar idag forutom av bindande direktiv ocksa av ett antal
icke bindande regler (s.k. soft law). Enligt Schierup, Hansen och Castles (2006) &r det just
genom icke bindande regler och genom s.k. mainstreaming, ndmligen strategin att integrera
antirasism i den gemensamma politiken pa alla nivaer och i alla led, som
antidiskrimineringsagendan inkorporerats i EU:s program och politik speciellt vad géller
sysselsattningspolitiken och den sociala politiken. Samtidigt har detta enligt forfattarna betytt
att fragan om diskriminering av invandrare och etniska minoriteter flyttats 6ver fran att vara

en fraga om medborgarskap och rattigheter till att handla mer om sysselsattning, tillgang till

27



I6nearbete och mojlighet till forsorjning. Denna utveckling bekraftas av Equalprogrammets

malsattningar.

Equalprogrammet startade 2001 och avslutades 2007 och har engagerat ett stort antal svenska
organisationer. Programmet hade en total budget pa 3,026 miljoner Euro. Den svenska delen
av programmet uppgick till totalt 86,2 miljoner Euro (Bernard Brunhes International 2004).
Sedan programmet startade har totalt 635 svenska organisationer medverkat i 71 olika
utvecklingspartnerskap. De deltagande organisationerna inkluderar allt fran myndigheter,
kommuner, fackféreningar, arbetsgivarorganisationer och bostadsbolag till
kvinnoorganisationer, handikapporganisationer, invandrarorganisationer, svenska kyrkan och
andra religiésa samfund, kooperationen och privata organisationer av olika slag.
Organisationerna har ingatt partnerskap med varandra, underkastat sig Equal-programmets
mal och regler och dessutom sokt och uppratthallit kontakt med partnerskap i andra EU-

lander.

Equal har kallats for den storsta mangfaldssatsningen i EU:s historia. S& har presenteras

programmet i Gemenskapsinitiativprogrammet for Equal:

En 6vergripande malsattning for Equal i Sverige ar ett arbetsliv utan diskriminering och
ojamlikhet och som &r praglat av mangfald. Ett sddant arbetsliv tar till vara alla
manniskors kompetens och utvecklingsmojligheter oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet,
sexuell 1aggning eller eventuella funktionshinder (Gemenskapsinitiativprogram).
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Invandrarorganisationernas deltagande i Equalprogrammet

Detta kapitel kommer att presentera och analysera invandrarorganisationers deltagande i
Equalprogrammet och hur det paverkat deras relation till sina malgrupper samt deras
verksamheter. De tio organisationer som ingar i denna studie har mycket olika malgrupper for
sina verksamheter. Tre av organisationerna, Sveriges Muslimska Rad, Romernas Riksférbund
i Europa och Iranska Riksforbundet i Sverige, ar riksorganisationer vars medlemmar ar lokala
organisationer dvs. inte enskilda individer. Den forsta &r en interetnisk organisation medan de
andra tva ar etno-nationella. Bosna Hercegovina, Iransk svenska féreningen i Malmo och
Bergsjons finska forening ar lokala invandrarféreningar med etno-nationell préagel som tillhér
olika riksforbund. Integrationsnatverket ar ocksa en lokal forening men &r interetnisk i sin

profilering. Dar-ul-aman, Center for African Relations och Oliven ar ekonomiska foreningar.

Alla tre har en interetnisk profilering.

Lite forenklat kan organisationernas Equal-arbete beskrivas pa foljande sétt:

Organisation

Ordinarie malgrupp

Verksamhet och malgrupp i Equal

Sveriges muslimska
rad

Muslimer i Sverige
(sunniter)

Andlig vard till muslimer pa
kriminalvardens anstalter

Iranska riksforbundet i
Sverige

Iranier i Sverige

Utveckla flexibla metoder for att hjalpa
arbetslosa och lagutbildade iranier att
vidareutbilda sig

Romernas
Riksforbund i Sverige

Romer i Sverige
(framst fran f.d.
Jugoslavien)

Driva projekt pa lokal niva genom lokala
foreningar, t.ex. i Lund att hjélpa unga
romska kvinnor att komma ut pa
arbetsmarknaden

Bosna Hercegovina

Bosnier i Norrkdping

Informera och utbilda om mangfald och
diskriminering bade utat i samhéllet och inat
hos olika invandrargrupper

Svensk iranska
foreningen i Malmo

Personer med
utlandsk bakgrund i
Malmo

Fa privata foretag att anstélla personer fran
invandrargrupper och hjalpa privata foretag
att marknadsfora sig hos och profilera sig
mot invandrargrupper

Bergsjons finska
forening

Finlandare i Géteborg

Starta en finsksprakig service inom
aldreomsorgen

Integrationsnatverket

Personer med
utlandsk bakgrund
och socialt utsatta i
Goteborg

Utbilda personer med utldndsk bakgrund
och hjalpa dem att komma ut i arbetslivet

Dar-ul-aman

Muslimer i Goteborg

Starta en muslimsk service inom
aldreomsorgen
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Oliven Personer med Starta en stddverksamhet for aldre med
invandrarbakgrund utlandsk bakgrund
och socialt utsatta i
Goteborg
Center for African Afrikaner i Goteborg | Hjalpa arbetsldsa afrikaner att erbjuda sina
Relations tjanster till andra organisationer

De forsta tre ar som ndmnts riksorganisationer. De fyra efterféljande &r lokala organisationer
vilka i texten ibland beskrivs som ideella foreningar for att skilja dem fran de sista tre som &r
ekonomiska foreningar. Dessa distinktioner har visat sig vara mycket relevanta i materialet

och kommer darfor att anvéndas flitigt i texten tillsammans med indelningen i etno-nationella

kontra interetniska organisationer.

Organisationernas malgrupper

Som framgar av tabellen ovan har de flesta av de intervjuade organisationerna genom Equal
engagerat sig i projekt dar malgruppen varit mer specifik an den de vanligen arbetar med.
Undantag hér ar de ekonomiska foreningarna. Dessa har redan fran borjan en ganska
profilerad malgrupp och val definierad verksamhet och har darfor framst arbetat med sin
vanliga malgrupp”. Tva av de etno-nationella organisationerna, Bosna Hercegovina och
Svensk iranska foreningen i Malma, har arbetat med en inter-etnisk malgrupp oftast i
samarbete med andra invandrarféreningar som inte deltagit direkt i partnerskapet. |
Equalprogrammet forekommer det att man anvénder sig av en stor och stabil
invandrarforening for att kunna na ut till andra mer isolerade invandrargrupper. | ett
partnerskap har till exempel kommunen valt ut den lokala invandrarférening som de bedémde
ha arbetat mest och bast i de fragor som var aktuella for projektet och sen anvént denna
organisations natverk for att fa kontakt med flera mer svaratkomliga invandrargrupper. Detta
ar nagot som i vissa fall forekommer pa reguljar basis. ”Vi jobbar som en bro mellan
kommunen och vissa féreningar som &r mycket isolerade och vi underlattar deras
integrationsarbete. Det gor vi. Vi tror att det ar mycket viktigt”, menar en representant for

denna organisation (Intervju 9).

Malgruppernai den ordinarie verksamheten

Generellt kan man sdga att de lokala organisationerna har en tydligare profilerad malgrupp an
riksorganisationerna. De arbetar lokalt och har en tendens att forsoka kartldgga och utvardera

malgruppens behov for att kunna utforma sina verksamheter. Flera organisationer kombinerar
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en vanlig ideell forening med en ekonomisk forening. Den ideella riktar sig till en storre
malgrupp som en etnisk eller nationell grupp och har en bred verksamhet med allt fran idrott
till radgivning. Den ekonomiska foreningen har en lite mer snav inriktning bade vad galler
malgrupp t.ex. aldre och vad géller verksamhet t.ex. att leverera hemtjanst. Oftast etableras
den ideella féreningen forst. Genom att kartlagga vissa behov hos malgruppen kommer man
fram till att en viss verksamhet lampar sig bast att drivas genom en ekonomisk forening. Da

valjer man att starta en sadan.

En intervjuperson beskriver hur denna utveckling skedde i organisationen. Genom kontakt
med medlemmarna insag man i féreningen att varden av de aldre i familjen var ett hinder for
manga vuxna att koncentrera sig pa sin utbildning och karriar. Man vill ofta inte lamna de
aldre till den kommunala hemtjansten, berattar de, for att de inte kan spraket och kulturen. Det
blir en stor belastning for familjen att sjalva ta hand om de aldre. Vidare ar manga aldre
ensamma vilket paverkar deras psykiska halsa negativt. Manga besoker vardcentralerna p.g.a.
att de kénner sig ensamma. Darfor valde man att starta en ekonomisk férening som skulle

leverera kulturspecifik aldreomsorg for malgruppen (Intervju 4).

Av de lokala organisationerna, har en startat ekonomisk forening och tva planerar att gora det.
Av de ekonomiska féreningar som deltar i denna studie ar tva kopplade till en ideell forening
som har varit initiativtagare till den ekonomiska. Den tredje bérjade som ekonomisk férening,
forsokte starta en ideell férening men misslyckades. | flera intervjuer tas fragan upp om hur
viktigt det ar att skilja ekonomiska foreningar fran den privata, vinstdrivande sektorn,

speciellt for malgruppen:

Det ar brukarperspektivet som &r viktigt for oss. Det &r lite annorlunda med den privata
sektorn. Det ar affarsverksamhet det handlar om dér, om vinst. FOr oss &r det annat som
ar viktigt, sarskilt for oss som har den hér etniska profilen. Vi skulle verkligen ha samma
syften, den offentliga sektorn skulle forsté det hér. Att vi bara hjalper. Det skulle vara sa
bra kombination, komplettering. Vi kan kombinera med frivillig verksamhet och vara
natverk (Intervju 1).

Flera av de organisationer som arbetar lokalt beklagar sig 6ver att den offentliga sektorn inte
visar ett intresse att samarbeta med dem. Organisationerna ser sig som representanter for sina
malgrupper och anser att de har en specialkompetens som ar nddvandig for att na ut till vissa
grupper som lever isolerade och ar utsatta. Organisationerna beskriver sina malgrupper eller

atminstone vissa grupper inom dem som mycket isolerade:
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Men det som vi gor &r att vi hjélper den svaga gruppen. Det ar tyvarr manga bland den
aldre gruppen... den aldre gruppen &r en grupp som inte kan umgas med t.ex. PRO eller
andra pensionarer. Det gdr inte. Darfor soker de alltid hjalp nagonstans. Det ser vi med
det vi gor for dem. Nar vi svarar kan vi séga saker. Vi sparar mycket pengar for
kommunen. De kommer hit de behdver tolk, det gor vi for dem. Vi skickar folk med dem
till lakaren eller apoteket (Intervju 9).

Just att manga invandrargrupper i allt hdgre grad borjar besta av éldre manniskor ar en
anledning till oro for de lokala invandrarorganisationerna, bade bland dem som arbetar med
fragor kring dldreomsorg i Equalprogrammet och hos dem som arbetar med andra fragor,
visar mina intervjuer. En aldrande invandrarbefolkning kréaver att organisationerna som
representerar dem finner lésningar som ar anpassade for dessa grupper. En viktig fraga ar
spraket. Manga aldre personer pratar inte tillrackligt bra svenska for att pa egen hand kunna ta
kontakt med myndigheter, berattar flera intervjupersoner. Ofta saknar de dessutom
information om var man ska vanda sig for olika problem. Malgruppen aldre har blivit allt
viktigare for flera av organisationerna. ”Vara barn kommer inte, de ar sa integrerade nagon
annanstans. (...) Nar det géller kulturverksamheten, hur gammal &r den yngsta i kéren? 50ar.”

berattar en intervjuperson (Intervju 1).

Riksorganisationerna har en lite annorlunda relation till sina malgrupper. Dessa organisationer
arbetar mer politiskt med t.ex. opinionsbildning. En representant for en av
riksorganisationerna menar att riksférbundet stodjer den etniska gruppen i hela Sverige
gentemot samhéllet. De lokala organisationerna arbetar mer nerat med de enskilda
individerna. Riksférbundet arbetar uppat och forsoker att paverka a ena sidan politiker inom
stat, landsting och kommun men ocksa samhallet genom att bekdmpa férdomar och

diskriminering.

Malgruppernai Equal

Nar det galler Equalarbetet ar malgrupperna som namnts mer avgransade och detta galler bade
riksorganisationer, lokala organisationer och ekonomiska foreningar. Fragan om
sysselsattning ar central och malgrupperna ar oftast personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. ”Malgruppen som de hade &r arbetsldsa vuxna och manga av dem var
invandrare, yrkesarbetande och lagutbildade invandrare...” menar en intervjuperson (Intervju
10). Detta ligger i linje med Equalprogrammets malsattning att minska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden, oka sysselsattningen och konkurrenskraften i Europa.

32



Sysselsattningsmalet ar ibland synligt dven nér det galler verksamheter som riktar sig till en
malgrupp som inte kan bidra att 6ka sysselsattningen som t.ex. de aldre. Malet ar da oftast att
starta en serviceverksamhet for denna malgrupp samtidigt som man fokuserar pa mojligheten
att anstalla personer med utldndsk bakgrund for att arbeta med gruppen, speciellt i de
ekonomiska foreningarna. | dessa verksamheter kan man identifiera tva dimensioner: en
socialt inriktad dimension och en sysselsattningsdimension. Med socialt inriktad dimension
eller verksamhet menar jag det som &r typiskt for organisationer primart inriktade pa att 6ka
valfarden for individer eller grupper (Blennberger 1993). Den socialt inriktade dimensionen
kan, hos invandrarorganisationerna i studien, handla om att arbeta med en socialt utsatt grupp
som de aldre. Sysselsattningsdimensionen kan handla om att arbeta med att forsoka ge ett

arbete till personer som har svart att fa ett jobb péa den ordinarie arbetsmarknaden.

Dessa skilda dimensioner uppmarksammas av en intervjuperson som berattar varfor deras
projekt ar viktigt for sysselsattningen: ... jo vara medlemmar de &r alla kunder pa
arbetsférmedlingen (skrattar) (...) Hos oss blir detta som annars raknas som en brist hos folk,
att man har ett annat modersmal, en tillgang” (Intervju 1). Sysselsattningsmalet ar inte
éverordnat andra mal menar samma intervjuperson: “vi har som ett av syften det har med
sysselsattning men det &r bara ett av dem och brukarperspektivet ar det viktiga” (Intervju 1).
De ekonomiska foreningarna har alltsa, speciellt nar det galler Equalarbetet, tva satt och tva
malgrupper att rikta sina insatser gentemot. Foreningarna erbjuder service till personer som ar
i behov av hjélp samtidigt som de har behov och mgjlighet att anstélla personer som annars
har svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Mitt material tyder pa att i de fall da servicen &r

starkt i fokus hamnar sysselsattningsmalet mer i bakgrunden.

Denna service-sysselsattning motsattning ar daremot inte synlig hos de organisationer som
framst arbetar med politiska fragor. Deras malgrupp gynnas av Equalarbetet indirekt genom
att organisationen paverkar samhéllet i dvrigt for att motarbeta strukturer som stanger ute dem
fran arbetsmarknaden. Dessa organisationer har ofta inte samma anstéllningsbehov for att
bedriva projektet utan arbetar bade utat mot foretag, myndigheter och samhéllet i Gvrigt och

inat mot den egna organisationen.

De flesta organisationerna ar éverens om att Equalarbetet har varit viktigt for sina
malgrupper. Flera av organisationerna upplever att malgruppen har blivit mer medveten om

sina mojligheter och behov.
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I en annan stad var arbetslosheten for gruppen nast intill 100%. Nastan alla dessa
personer fick ett arbete. Sa rent praktiskt har det betytt mycket. Man har inte bara hjalpt
vissa manniskor utan man har dven visat att det ar mojligt. Man har arbetat hart med att
sprida resultaten for att paverka samhallet. Nu finns det snart inga pengar mer sa en del
kommer kanske att ga tillbaka till det gamla vanliga men man har visat att det ar mojligt
att arbeta for gruppens intressen och att gruppen kan stalla hogre krav pa deltagande och
paverkan (Intervju 2).

Samtidigt menar andra att projektet varat under alldeles for kort tid: "egentligen var det inte
tillrackligt for vara deltagare. Egentligen i sddana har omraden vet ni, ar det inte latt att na
folk och det tar kanske ett ar innan de forstar vad det betyder och varfor vi borjade det har.
Nar de blir intresserade ar projektet slut. D& har en del fatt resultat men resten...”. Tidsfragan
blir pa sa satt viktig for malgruppen. Manniskor behdver tid for att kunna hitta till projektet
och formulera sina behov. En del lyckas men flera kommer for sent, beréttar en

intervjuperson:

De blir besvikna for att man vacker viljan och att de ska bli malmedvetna och nar de
kommit sa langt att de antligen visste vad de ville ha sa varsagod och ga hem, det finns
inget mer’. Och dar kanns det som om det &r nagonting som fattas fortfarande. Kanske
man kan hjélpa de med arbetslivet liksom, ett arbete efter detta. For att det var jatte
manga som var valdigt besvikna. *Vad var meningen med detta?’ De kande en valdigt
stor besvikelse (Intervju 5).

Denna besvikelse &r svar att hantera for de organisationer som upplever den bland sina
malgrupper. De kanner frustration nar de ser vissa stora behov hos sina medlemmar, behov
som de upplever sig ha potentialen att tillfredsstalla. Samtidigt ar det svart att arbeta med
malgruppen utan resurser. Arbetet maste da bygga pa den frivilliga insatsen av engagerade
medlemmar samtidigt som organisationerna anser att det de genomfér gynnar samhallet och
speciellt den offentliga sektorn som inte &r beredd att betala for dessa tjanster. ”Vi skoter en
viktig del av informationen fér kommunen ndr det géller aldreomsorg, de som inte pratar
svenska ringer till oss. De vet att vi kan tala med dem pa deras eget sprak. Ingen finansiering
for det. De utgar val fran att "ar de s& dumma att de staller upp sa far de skylla sig sjalva’. Vi
kallar oss mellanrumsaktorer” (Intervju 1). | en annan organisation diskuteras fragan pa

foljande satt av tva personer i styrelsen:

A: Vi far inte betalt for det heller men vi gor det dnda for véra landsman.

B: Det blir ingen OB-ersattning (skrattar)

A: Negj, det finns inga sadana har. (skrattar) Darfor tror vi att det ar en mycket viktigt
verksamhet. Det ar mycket pengar som kommunen sparar pa det sattet. De vet kanske
inte det sjalva men det gor dem. Och det &r inte bara var forening. Alla de stora seriésa
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foreningarna pa det sattet hjalper sina medlemmar. Det &r mycket pengar om man skulle
rakna pa det (Intervju 9).

Tva av organisationerna upplevde samtidigt ett visst motstand fran sina malgrupper i
Equalarbetet. ”Slutligen stotte foreningen pa ett visst motstand ocksa fran malgruppen. Manga
i gruppen ar inte vana vid tanken att Iamna de aldre till &ldreomsorgen. De har en bild av att
man ska ta hand om dem sjalv inom familjen. Det blev ett glapp mellan samhallet och
malgruppen” beskriver en intervjuperson (Intervju 3). En annan intervjuperson berattar att
man motte ett visst motstand i organisationsledningen nar man forsokte skapa insikt om att
diskriminering inte enbart handlar om etnicitet och att &ven invandrare kan diskriminera

(Intervju 7).

Det var larorikt. Jag var i ett fack, jag var invandrare och sen framfér mig det vécktes en
ny varld. Via fragor dar man talade om valutbildade personer som faktiskt var utanfor,
man talade om t.ex. handikappade som patraffar varje dag forhinder eller homosexuella
och om hur vi tittar pa dem. Sadana fragor har jag faktiskt presenterat till styrgruppen. |
borjan var det lite motstand det maste jag saga (Intervju 7).

Overbryggande eller sammanbindande socialt kapital?

Alla tio organisationerna anser att de fungerar dverbryggande och har en starkt formulerad
malsattning om att hjalpa de grupper som de representerar att integreras i samhallet.
Medlemmarna och brukarna far genom organisationen tillgang till en struktur som har
kontakter med andra organisationer i majoritetssamhéallet. Genom organisationen kommer
isolerade individer tillhérande grupper med utlandsk bakgrund i kontakt med myndigheter och
foretag, de far information om hur samhéllet fungerar och dven radgivning och praktiskt stod i
kontakt med instanser som vanligtvis &r svartillgangliga for dem. Vi jobbar ibland som en
bro mellan vara deltagare och olika myndigheter. Vi hittar advokat. Det finns manga som har
problem att veta vilka rattigheter och skyldigheter de har. Vi hjélper de pa olika satt” menar

en intervjuperson (Intervju 5).

Den dverbryggande funktionen ar tydligast hos de interetniska lokala organisationerna och
hos de flesta ekonomiska foreningarna som inte visar pa sarskilt starka drag av den
sammanbindande funktionen. De ekonomiska foreningarna faller pa satt och vis utanfér denna
distinktion mellan éverbryggande och sammanbindande funktioner pa grund av att de
erbjuder service utifran en efterfraga som i viss man ar kulturellt bunden, men inte direkt

kopplad vare sig till bevarandet av en den egna kulturella identiteten eller till framjandet av
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kénslan av samhorighet i samhéllet. En intervjuperson uttrycker denna hallning i fragan om
att starta ett aldreboende for personer med en specifik bakgrund istéllet for att placera dem i
ett vanligt aldreboende. Personen ser stora fordelar med att samla aldre med samma bakgrund
och modersmal i samma boende: “istéllet for att dra dit tolken varje gang eller flytta dem till
nagot stalle dar de kan vara bland ménniskor med samma sprakgrupp och flytta tillbaka dem.
Det ar onddiga kostnader. Det &r val inte sa att en 90-aring ska man borja satsa pa att integrera

i samhéllet” (Intervju 9).

Man skulle kunna sdga att den sammanbindande eller dverbryggande effekten ar mer indirekt
vad géller de ekonomiska foreningarna. De kan framja bada funktionerna men inte som
overordnat syfte for verksamheten utan mer som effekt av ett behov som finns hos gruppen pa
grund av t.ex. kommunikationssvarigheter eller kulturella skillnader. Samtidigt fargas aven
den ekonomiska foreningens mojligheter att fungera sammanbindande eller 6verbryggande av
den initiativtagande ideella foreningens instéallning.

Riksorganisationerna och de flesta etno-nationella organisationerna betonar pa ett helt annat
satt dven den sammanbindande funktionen. De menar att malgrupper inom organisationerna
far mojligheten att varda, bevara och fora vidare till de yngre generationerna den egna
kulturen, spraket, tron m.m. En intervjuperson beskriver denna ambition pa foljande satt:
"syftet med foreningen ar t.ex. att om ungdomarna kommer till foreningen da kan de béttre
sitt hemlands sprak. De ska kunna bade hemlandsspraket och svenska spraket” (Intervju 6).
Undantag ar en av de lokala etno-nationella organisationerna som allt mer riktar sin
verksamhet till en bredare malgrupp. Speciellt genom att fokusera pa vissa teman som t.ex.
hedersrelaterat vald, egenvard eller sex och samlevnad forsoker man éppna verksamheten for
flera etniska grupper. Nagra av dessa ar, menar en intervjuperson, mer isolerade an den egna
gruppen: "vi vill att andra grupper ocksa ska ga for att kanske i var grupp gar det lite béttre att
ta upp de har fragorna men det finns etniska grupper (...) som det &r svart att prata om sant har
med” (Intervju 9). Frdgan om foreningens namn kommer ocksa upp under intervjun ... vi har
funderat ibland pa att kanske s smaningom det ar dags att &ndra namnet, att vi kanske inte
behdver heta sa, for att vi har medlemmar fran andra nationaliteter och var verksamhet vander

sig inte langre bara till var grupp” (Intervju 9).

| Equalarbetet &r det enbart en dverbryggande funktion som prioriteras av organisationerna.

Organisationerna ska fungera som en bro for att olika manniskor som befinner sig langt fran
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arbetsmarknaden ska kunna komma i arbete. Detta galler som tidigare ndmnts &ven for de
organisationer som arbetar med att bygga upp en serviceverksamhet da detta ger mojlighet att
anstalla vardare och radgivare. Det sasmmanbindande sociala kapitalet framjas inte av
deltagandet i Equal vilket samtidigt &r i linje med Equalprogrammets malsattningar och

inriktning. En av intervjupersonerna betonar vikten av att hjélpa personer med svagt nétverk:

For att jag tanker pa alla véra ungdomar i staden som har en annan etnisk bakgrund och
som har foraldrar som ar analfabeter p& grund av krig och elande i sina hemlander. D&
tanker jag hur det ska ga for dem, vem ska tala for dem och vem ska hjalpa dem att hitta
ett jobb. Och d& maste vi som kan och beharskar ndgonting arbeta med de har fragorna
(Intervju 8).

Organisationernas verksamhet

Organisationernas verksamhet har jag delvis redan redogjort for och diskuterat i det tidigare
avsnittet om malgrupperna. Har behandlas fragan om verksamheten lite mer ingaende och i
relation till teorin. Av de tio organisationer som deltar i denna studie har tre stycken i sitt
Equalarbete bedrivit nagon form av stabil socialt inriktad omsorgsverksamhet. Tva av dessa
organisationer har gjort detta som ekonomiska féreningar och en genom att bilda en
ekonomisk forening som inte star som deltagande organisation. Alla tre organisationer har
arbetat pa lokal niva. Av de andra fyra lokala organisationerna &r det tva som erbjuder en
serviceverksamhet till sin malgrupp, den ena med fokus pa utbildning och den andre med
fokus pa natverk for att starta och driva eget foretag. De 6vriga tva lokala organisationerna
har mer arbetat med politiska fragor i syfte att minska diskriminering pa arbetsmarknaden. Av
de tre riksorganisationerna har tva huvudsakligen arbetat med politiska fragor medan en har
bedrivit en serviceverksamhet inriktad mot den andliga sféren. De etno-nationella
organisationerna har i jamforelse med de interetniska i stérre utstrackning valt att arbeta med

politiska fragor 4n med serviceverksamhet.

De ordinarie verksamheterna

Om man studerar organisationernas ordinarie verksamhet blir skillnaderna mellan lokala
organisationer och riksorganisationer &nnu skarpare. Alla lokala organisationer bedriver en
omfattande socialt inriktad verksamhet och for de ideella féreningarnas del riktad mot flera
malgrupper. De ekonomiska foreningarna tenderar att ha en smalare verksamhet inriktad mot
mindre och valdefinierade malgrupper. Sa har beskriver en intervjuperson hur

utbildningsverksamheten kom igang:
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... Vi borjade med kurser, olika kurser. Vi gick runt och frdgade: *Vem é&r intresserad av
att bli larare hos oss nagra timmar i veckan?’ Och vi har hittat ngra pensionérer som var
intresserade som ar fortfarande aktiva och som ar helt frivilliga och kommer hér och
jobbar som larare och vi borjade med svenska och det var valdigt intressant for vara
deltagare. Vi borjade med datakurs, halsokurs, meditationslérare och vi har en lakare och
han hjalper till nagra timmar och ger information om hélsa (Intervju 5).

En annan lokal organisation har ocksa arbetat med halsofragor:

Vi bedrev det har projektet Egenvard (...) Vi jobbade med 10 olika lakare i olika
omraden. Alla var fran var grupp och pratade vart modersmal det var jatteviktigt. Vi hade
ocksa ett radioprogram i 12 veckor dar man ringde direkt och fragade likare pa sitt eget
sprak. Det var manga som ringde och det var mycket intressant. Det var invandrarfragor,
kvinnofragor, fragor om diabetes och andra sjukdomar, barnsjukdomar (Intervju 9).

En tredje lokal organisation bedriver verksamhet som traditionellt forknippas med en
invandrarforening, namligen idrott och kulturfragor. Foreningen har flera fotbollslag bade for

Killar och tjejer men arrangerar dven dans och musik (Intervju 6).

Den socialt inriktade omsorgsverksamheten bestar framst av verksamheter riktade till dldre s&
som hemtjanst pa malgruppens modersmal. Tva organisationer namner att de har planen pa att

forsoka starta ett aldreboende for malgruppen.

Riksorganisationerna fokuserar mest pa politiska fragor. Sa har uttrycker en intervjuperson
detta forhallande: “syftet ar forstas att kunna forena oss i vara allmanna fragor (...) Istéllet for
att de lokala organisationerna lyfter upp dessa pa egen hand sa enades vi att ha en
paraplyorganisation som en samverkande organ for vara stora fragor” (Intervju 11). En annan
representant for en riksorganisation forklarar syftet med organisationen pa foljande satt: ...
att bevaka och forsvara var sak, vara rattigheter i Sverige forstas. Det har med identiteten ar
ocksa viktigt. Att arbeta med kvinnofragor och att ha samarbete med andra organisationer. Att
arbeta for solidaritet for flyktingar, for invandrare och flyktingar. Att forsvara ratten till

undervisning av vart modersmal i skolorna” (Intervju 10).

Aven lokala organisationer kan komma att arbeta med politiska fragor. Som tidigare namnts
kan det forekomma att vissa lokala organisationer, dven etno-nationellt definierade sadana,
som &r relativt stora och stabila kan komma att representera flera invandrargrupper &n sin
egen traditionella malgrupp. Ofta ar det kommunen som tar initiativet att lyfta upp en

organisation som anses vara en lamplig samarbetspartner. Da far ofta denna organisation ett
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storre handlingsutrymme och far mojlighet att arbeta med politiska fragor pa lokal niva som
representant for flera grupper med utldndsk bakgrund. Detta blev tydligt just i Equalarbetet.

Verksamheten i Equal

Som namnts var det tva lokala organisationer som kom att arbeta med politiska fragor. En

intervjuperson beskriver hur det gick till:

Men som stdrsta invandrarforening blev det var (...) Och det var en val organiserad
forening med flest medlemmar. Och jag blev kallad pa ett informationsméte. Och de
forklarade for mig... det var lite okant for mig maste jag saga. Da var jag ordforande i
foreningen och jag tyckte: *Ah! Det &r ju en fantastisk idé’. Det gor att man kan faktiskt
pa nagot satt hjalpa alla invandrare, inte bara var grupp (Intervju 7).

Bada de organisationer som arbetade med politiska fragor betonade starkt malet att 6ka
sysselséttningen for sina medlemmar: ”ja det som vi tankte var sysselséttningen for
medlemmarna, for var grupp och for andra. Vi tankte att om vi skulle ha ett samarbete mellan
foreningen och sma och stora foretag, kan man fixa praktikplatser...” (Intervju 9). De 6vriga
fem lokala organisationerna kom att arbeta med nagon typ av socialt inriktad verksamhet med
fragor kring utbildning, dldreomsorg och natverkande for att starta eget foretag. Sa har

beskriver en intervjuperson detta mal:

Syftet var att det var ett antal hogutbildade personer fran var grupp som var arbetslosa
och tanken var att hitta vagar att komma in pa arbetsmarknaden, och vi lyckades gora
det. Och da insag vi att vi maste samtidigt arbeta for att hjdlpa andra for att hitta sin
arbetsmarknad i Sverige i och med att det finns ratt s3 mycket diskriminering och s
vidare (Intervju 12).

Det var framst de organisationer som arbetade med &ldreomsorg som hade en svag anknytning
till sysselsattningsmalet i sin verksamhet eller betonade det marginellt. Av de tre
riksorganisationerna var det tva som starkt betonade malet att minska diskrimineringen pa

arbetsmarknaden och malet med 6kad sysselsattning for malgruppen.

Fran rost till service?

Av de tio organisationerna som deltar i studien driver de flesta verksamheter som kan
relateras till de funktioner och roller som invandrarorganisationer traditionellt haft i Sverige.
Back (1983) identifierar som tidigare namnts fyra funktioner: en kulturell funktion, en politisk
funktion, en integrationsfunktion och en hemlandsrelaterad funktion. Den hemlandsrelaterade

funktionen ar den som ar mest franvarande. Enbart tva av foreningarna, en lokal organisation

39



och en riksorganisation, namner nagon verksamhet som kan raknas till den

hemlandsrelaterade funktionen. En intervjuperson beréttar:

Det var massor fran vart hemland har (...). Min farsa har ocksa jobbat i Sverige. Sa de
hade lite mer pengar &n vi, sd de hjalpte till, humanitar hjalp. Och si skapade de
kontakter med svenskar ocksa. Sa de skickade ner massor med svenska klader till vart
hemland (...) Massor med foretag som har skickat med pengar, kl&der, stolar, bord déar

nere (Intervju 6)

Exempel pa de 6vriga tre funktionerna finner vi hos de flesta organisationerna om an pa lite

olika nivaer beroende pa om det handlar om riksorganisationer eller lokala organisationer.

Skillnader &r synliga &ven mellan etno-nationella och interetniska organisationer dér de etno-

nationella har en starkare kulturell och politisk funktion. Aven de interetniska

organisationerna kan ha en politisk funktion men ofta da som sprakror for invandrare generellt

eller for invanarna i en viss stadsdel. En intervjuperson beskriver pa foljande satt

organisationens forsok att paverka den svenska integrationspolitiken i de olika fora som de

deltog i:

Var organisation har sa ndra kontakt med folk, da kanske vi kan véacka nya idéer i
systemet. Men sen nar vi satt och pratade i olika moten s kandes det som om vi &r
fortfarande i samma ramar (...) Vi pratade ett tag om att folk som kommer till Sverige &r
valdigt otrygga i sig sjalva. De kommer fran krig eller har valdigt svér social situation
(...) Sen kommer man hit och tréffar myndigheterna och sen skickar socialen
forsorjningsstdd. Det ger dem en trygghet eller kanske en falsk trygghet. Men en trygghet
for de som inte hade ndgonting. (...) Det var de har bitarna vi pratade mycket om, vad
som ar fel och vad som é&r ratt, det ar ndgot som ar fel i det har systemet. Forst *varsagod’
och sen nar man hamnar i det har (bidragsberoendet forf. anm.) i tio ar, vem kan pusha de
sd att de kommer ut i arbetslivet? (Intervju 5).

| detta citat blir det tydligt att organisationen forsoker representera en bred malgrupp av

personer med bakgrund i annat land som har det svart att integreras i det svenska samhaéllet.

Det finns dock en del verksamheter som svarligen kan placeras i Backs (1983) fyra
funktioner. Flera invandrarorganisationer i studien driver verksamheter som ofta forknippas
med socialt inriktade organisationer. En intervjuperson beskriver utvecklingen av denna typ

av verksamhet pa foljande sétt:

Vi borjade mest med kulturella verksamheter och lite fotboll. Vi brukade samlas da och
da for att fira vara hogtider, det borjade sa. (...) Sen brukade vi hyra lokaler fran andra
foreningar och vi sysslade mest med forelasningar, seminarium, bjod in folk fran
hemlandet, hade konserter. Sen 1997 fick vi en annan lokal (...) Vi borjade med det som
kallas den sociala verksamheten. Dar fick vi var verksamhet for barn och ungdomar. Vi
fick anstéllda (Intervju 8).
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Intervjupersonen beskriver en utveckling som forskare (se t.ex. Wijkstrom, 1998) har betonat
géllande de ideella organisationerna generellt dar det politiska deltagande alltmer kommit att
ersattas av tjansteproduktion. Detta ar tydligt speciellt for de ekonomiska féreningarna som
deltar i studien. Som tidigare nd&mnts &r dessa ekonomiska foreningar oftast kopplade till
andra ideella organisationer som star som initiativtagare for den ekonomiska féreningen.
Materialet visar att de invandrarorganisationer som valjer att starta en socialt inriktad
verksamhet, speciellt om den &r serviceinriktad, véljer att placera denna verksamhet hos en
nybildad ekonomisk forening istéllet for att anvanda sig av den ideella foreningen. Detta
verkar framst styras av bidragssystemet, anstallnings- och skattereglerna m.m. En
intervjuperson beskriver relationen mellan den ideella foreningen och den ekonomiska pa

foljande satt:

Det ar nara samarbete med kooperativet hela tiden, som jag namnde. Vi far ju
samordningsvinster naturligtvis. Kooperativet kdper tjanster fran foreningen. (...) Hyra
och lokaler. Plus en kanske &nnu viktigare sak som att det &r lite olika hur en ideell
forening fungerar, med tanke pa projektpengar. Ibland passar det battre att det ar en ideell
forening som scker pengar, ibland med en ekonomisk forening. Sa det ar en ganska bra
kombination (Intervju 1).

De verksamheter som Equalprogrammet stodjer kan relateras framst till tva funktioner,
integrationsfunktionen och den socialt inriktade funktionen. Den politiska funktionen far
ocksa delvis stod medan den kulturella och den hemlandsrelaterade funktionen inte tycks
forekomma bland de verksamheter som finansieras av Equal. Integrationsfunktionen ar den
som tydligast ar i linje med Equalprogrammets riktlinjer och bestar framst i
arbetsmarknadsrelaterad verksamhet antingen i form av stod att soka arbete eller stod att
vidareutbilda sig. Den socialt inriktade funktionen bestar framst av utvecklande av service
inom aldreomsorgen men ocksa andlig vard bland intagna pa kriminalvardens anstalter. Den
politiska funktionen galler i huvudsak arbete mot diskriminering pa arbetsmarknaden och i

arbetslivet.

Organisationer som tillvaratar den socialt inriktade funktionen valjer att ga med i
Equalprogrammet for att hitta finansiering for att bedriva en verksamhet som de redan tidigare
planerat och eventuellt tidigare forsokt att starta. Dessa organisationer kommer ofta med i
partnerskapet med en fardig idé som de kan férverkliga inom partnerskapet. Det ar dessa

organisationer som ar minst ndjda med deltagandet pa grund av att det blir svart att bibehalla
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verksamheten nar stodet fran partnerskapet forsvinner, i alla fall i samma omfattning som
under Equalprogrammet. De organisationer som tillvaratar integrationsfunktionen och den
politiska funktionen blir oftast tillfragade att inga i en verksamhet som representanter for
malgruppen. Dessa organisationer har en mer positiv bild av deltagandet som berikande,
larorikt och viktigt for utvecklandet av natverk och kontakter med andra organisationer.
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Slutsatser

| detta kapitel ska jag forsoka sammanfatta uppsatsens resultat och besvara mina

fragestallningar:

Hur paverkar invandrarorganisationernas deltagande i Equalprogrammet deras
relation till malgruppen?

Equalarbetet tvingar ofta organisationerna att definiera en snavare malgrupp an den de i regler
arbetar med, vanligen med fokus pa personer som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden
enligt Equals sysselsattningsmal. Sysselséttningsmalet tenderar att hamna mer i bakgrunden
nér det galler organisationer som anvander Equalarbetet for att utveckla en serviceverksamhet
inom omsorgsomradet. Dessa organisationer har dldre som malgrupp. Man kan dock se en
tendens aven bland dessa organisationer att betona vikten av att anstélla personer langt ifran
arbetsmarknaden for att arbeta med gruppen. Endast de organisationer som arbetar med
politiska fragor har aven i Equal méjlighet att bevara en bred malgrupp. Malgruppen kan
ibland till och med breddas nar dessa organisationer far mojlighet att representera flera

grupper och organisationer.

Organisationerna ser arbetet i Equal som positivt for malgruppen. Det har bidragit till
forstarkt medvetenhet och till att malgruppen har kunnat formulera sina behov pa ett mer
tydligt satt. Samtidigt menar vissa intervjupersoner att denna starkande effekt har forvandlats
till besvikelse hos flera i malgruppen da projekten tagit slut och méjligheterna att
tillfredsstélla behoven férsvunnit. Detta har givit upphov till frustration &ven hos
organisationerna. En del organisationer har aven stott pa motstand fran sina malgrupper eller i

organisationerna nar de forsokt inféra nya perspektiv som upplevts som frammande.

Deltagandet i Equalarbetet kan ségas ha starkt organisationernas dverbryggande sociala
kapital da arbetet framst varit inriktat mot att hjalpa individer inom malgrupperna att komma
ut pa arbetsmarknaden. Det ar enbart de organisationer som i Equal har arbetat for att utveckla
nagon typ av serviceverksamhet inom omsorgen som i viss man framjat organisationens
sammanbindande sociala kapital. Genom att erbjuda kulturspecifika och sprakspecifika

tjanster kan man séga att dessa organisationer starker gruppens egen identitet.
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Hur har deltagandet i Equalprogrammet inverkat pa invandrarorganisationernas
verksamhet?

Equalarbetet har framjat verksamhet med anknytning till sysselsattningsmalet.
Utbildningsverksamheter som syftar till att 6ka manniskornas mojlighet att fa en anstallning
pé arbetsmarknaden ar ett exempel pa sddana verksamheter som har finansierats. Aven mer
politiskt inriktade verksamheter som syftar till att bek&mpa férdomar och diskriminering i
samhallet och &ven inom den egna gruppen har finansierats. Utvecklande av
serviceverksamheter inom omsorgen har ocksa erhallit stod men da med malet att 6ka
sysselsédttningen genom anstallning inom ovan ndmnda serviceverksamheter. Detta
sysselsattningsmal har i intervjupersonernas resonemang visat sig vara mindre betydelsefullt

an malet att hjalpa socialt utsatta personer inom malgruppen.

De organisationer vars arbete inriktats mot integrationsfunktionen och den politiska
funktionen har visat sig mer néjda med arbetet i Equal da detta genererat kontakter och
samarbeten som levt vidare och pa sa satt starkt organisationens verksamhet. Organisationer
som prioriterat den socialt inriktade funktionen har visat sig mer kritiska till deltagandet i och
med att den serviceverksamhet som skulle utvecklas inte har kunnat permanentas utan lagts

ner eller forminskats avsevart efter programmets slut.

Equalprogrammet tycks inte ha framjat de funktioner som traditionellt férknippas med
invandrarforeningar. Den kulturella och den hemlandsrelaterade funktionen lyser med sin
franvaro i Equalarbetet. Det ar framst integrationsfunktionen och den politiska funktionen
som gynnas genom Equalprogrammet. Aven den socialt inriktade funktionen har enligt

intervjupersonerna haft en viktig plats i Equalarbetet.
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Diskussion

| detta sista avsnitt vill jag forsoka ta upp nagra tankar som vackts under uppsatsens
forfattande. Som jag ndmnde i problemformuleringen har mycket av forskningen om den
ideella sektorn pekat pa en utveckling fran “rost™ till "service”. Service- och utforarrollen har
pa senare ar blivit alltmer vanlig medan foretradarrollen och inflytande/demokratiaspekterna
riskerar att hamna i skymundan. Tidigare var den service som bedrevs av ideella

organisationer mindre reglerad och formaliserad (Lundstrom & Wijkstréom 1995, 1997).

Denna utveckling &r delvis synlig dven i mina intervjuer och géller speciellt bildandet av
ekonomiska foreningar. Mycket av den socialt inriktade verksamheten som
invandrarorganisationerna i min studie bedriver ar dock fortfarande en dppen och icke
byrakratisk service. Samtidigt menar flera organisationer att detta ar en service som ingar i
kommunens ansvarsomrade och darfoér borde kommunen finansiera denna verksamhet.
Organisationerna visar ocksa pa en utveckling dar man allt mindre vill forlita sig pa
frivilligarbete och allt mer vill soka finansiering for att kunna anstalla folk med adekvat
utbildning for att arbeta med de fragor féreningen driver. Denna starkare entreprendrsanda
hos de ideella organisationerna och professionaliseringen av deras arbete &r en utveckling som
flera forskare har visat pa och hanger samman med bl.a. forandringar i valfardstaten och
relationen mellan de ideella organisationerna och det civila samhallet (se t.ex. Wijkstrom
1998). Utvecklingen verkar stimma bra dven pa de invandrarforeningar som ingar i denna

studie.

Det skulle vara 6nskvart att forsoka bredda synen pa invandrarorganisationer som en del av
den svenska ideella sektorn. Pa sa vis skulle man kunna underséka om dessa organisationer
skiljer sig fran 6vriga organisationer som representerar svaga grupper i samhéllet (t.ex.
handikapprorelsen) och pa vilka omraden de i sa fall skiljer sig at. Att satta dem i relation till
den generella utvecklingen av den ideella sektorn skulle ge en storre insikt i hur dessa
organisationer positionerar sig i samhallet och i valfardsstaten bade i relation till
integrationspolitiken och till socialpolitiken. Detta skulle &ven kunna leda till att man i storre
utstrackning problematiserade begreppet invandrarorganisation. VVad skiljer dessa
organisationer fran andra ideella organisationer? En breddad syn pa och definitionen av

invandrarorganisationer som en del av det svenska foreningslivet skulle &ven kunna leda till
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att man inkluderade andra organisationer av invandrare for invandrare som inte ryms under de

traditionella riksforbunden.

Schierup (1991) beskriver en utveckling dar invandrarorganisationer tvingats in av den
statliga politiken och administrationen i en avpolitiserad position utan reell makt och i etno-
nationella kluster. Organisationerna i min studie visar dock att interetniska samarbeten men
aven samarbeten med andra ideella, privata och offentliga organisationer férekommer,
speciellt pa lokal niva. Dessutom visar studien att nya organisationer som bryter det etno-
nationella monstret bildas pa lokal niva medan andra etno-nationella organisationer utvecklas

mot en mer interetnisk och interkulturell identitet.

Min studie visar dven hur deltagandet i Equalprogrammet framjar just samarbete och blir en
mojlighet for invandrarorganisationer att knyta nya kontakter med bade ideella, privata och
offentliga aktorer. Deltagandet frdmjar organisationernas politiska funktion samt
integrationsfunktionen medan den kulturella funktionen som starker gruppens egen identitet
hamnar i skymundan. Detta skulle kunna ses som ett steg bort fran den roll som
invandrarorganisationer enligt mycket av forskningen har tilldelats genom aren av det svenska
bidragssystemet och politiken. De flesta av de tillfragade organisationerna har sett deltagandet

i Equalprogrammet som en frisk flakt.

Vad denna utveckling betyder for invandrarorganisationernas framtida verksamhet ar svart att
séga. Var leder en eventuellt starkare service- och utforarroll till for
invandrarorganisationerna? En moéjlighet &r att tillvaratagandet av den kulturella funktionen
kommer att behdva forlita sig allt mer pa frivilliga krafter medan den socialt inriktade
funktionen och integrationsfunktionen framjas genom ekonomiska resurser och pa sa vis
professionaliseras. Fragan ar om detta kommer att 6ka organisationernas handlingsutrymme
eller om deras position i samarbetet med andra aktorer och i samhéllet istéllet kommer att
forsvagas. Konsekvenserna av denna utveckling for de ideella socialt inriktade
organisationerna har diskuterats pa flera hall inom forskning och visar pa motstridiga
tendenser. Kommer det att leda till en byrakratisering av idag platta organisationer och skapa
en storre klyfta mellan eliten i organisationen och medlemmarna/deltagarna? Kommer
organisationerna att koopteras av den offentliga sektorn och enbart bli en forlangd arm? Hur
kan man forena att vara en politisk drivande kraft och kritisk rost och samtidigt att utféra
politiken?
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En viktig fraga ar huruvida de invandrarorganisationer som deltar i min studie &r
representativa for invandrarorganisationer generellt i Sverige. Vad ar det for
invandrarorganisationer som deltar i Equalprogrammet? Fran mina intervjuer framkommer
det att organisationerna redan vid intradet i Equal hade ett stort natverk. Det &r ofta genom
dessa natverk som de kommer i kontakt med programmet. Ar det en "elit” av

"2 inte ens

invandrarorganisationer som far mojligheten att delta medan den ”stora massan
kommer i kontakt med programmet? Var kartlaggning (Scaramuzzino m.fl. 2008) visar att de
ideella organisationerna och &ven de socialt inriktade organisationerna har lyckats tillskansa
sig en betydande roll i partnerskapen och i programmet. Fragan ar om invandrarorganisationer
har haft samma forutsattningar med tanke t.ex. pa sprakbarriarer, brist pa resurser m.m. Aven
bland de invandrarorganisationer jag intervjuat har spraket ibland varit ett problem i

samarbetet. Fragan skulle krava mer forskning for att besvaras.

Vad har denna studies resultat for implikationer for det individinriktade sociala arbetet? En
intressant dimension &r att det verkar finnas grupper med utlandsk bakgrund i samhallet som
inte kommer i kontakt med myndigheter pa grund av bl.a. kommunikationssvarigheter och
bristande kunskap i svenska. Man kan tdnka sig att dessa grupper inte kan anvénda sig av
valfardstjanster i samma utstrackning som den 6vriga befolkningen. Fragan ar om dessa

individer faktiskt atnjuter samma sociala rattigheter som andra medborgare.

Flera invandrarorganisationer i min studie erbjuder sig bade som lank mellan dessa individer
och det offentliga och som leverantorer av sprak- och kulturspecifik service inom
omsorgsomradet. De erbjuder bade 6ppen icke byrakratisk service och mer individinriktad
professionell service. De upplever dock en skepticism hos den offentliga sektorn att vilja
stodja dessa verksamheter ekonomiskt. Den icke byrakratiska servicen fortlever mest tack
vare frivilliga insatser medan den professionella servicen som ar mer kunskaps- och
resurskravande har svart att sta pa egna ben. Organisationerna upplever dock ett behov hos

malgruppen som den offentliga sektorn inte, enligt deras mening, &r beredd att méta.

Utmaningen for den offentliga sektorn blir att forsoka na ut till dessa mer isolerade grupper.
Véljer man att ta hjélp av invandrargruppernas egna organisationer sa stalls man infor a ena

sidan uppgiften att hitta ratt partner, & andra sidan att se till att behalla kontrollen 6ver vad

2 Immigrantinstitutets register innehller namn och adresser till ett 100-tal riksorganisationer bland invandrare,
varav 10 kvinnoférbund och 13 ungdomsférbund, och 6ver 2 000 lokala féreningar
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som “levereras” sa att det sker i enlighet med de mal som satts upp vad galler bl.a.
tillganglighet, kontinuitet och kvalitet. En fraga som bestar &r om det ar rimligt att lata
invandrarorganisationerna forvalta valfarden for sina egna, samtidigt som den offentliga
sektorn erbjuder service for majoritetsbefolkningen. Skulle inte detta vara en segregerande
kraft som skapar en ny klyfta i vélfardsstaten?

For invandrarorganisationerna géller det att forsoka bevara sin sjalvstandighet sa att man
fortfarande kan fungera som en samlande, identitets- och kulturbevarande faktor for gruppen.
Samtidigt ska organisationerna forsoka vidareutvecklas som politiska sprakrér for de grupper
de representerar, en drivande kraft for att framja utsatta gruppers rattigheter och position i
samhallet. Detta utan att forlora den platta organisationen dar medlemmarna har ett reellt
inflytande Gver hur organisationen styrs, hur resurserna forvaltas, vem som anstélls m.m. Att
folja denna utveckling ar en utmaning som forskningen i socialt arbete enligt min mening
borde anta.
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Intervju 1: grupp av 2 personer 071010, 13:00

Intervju 2: grupp av 2 personer 071018, 15:00 (anteckningar)
Intervju 3: enskild person 071022, 10:30 (anteckningar)
Intervju 4: enskild person 071022, 13:00 (anteckningar)
Intervju 5: grupp av 3 personer 071024, 16:30

Intervju 6: enskild person 071031, 13:00

Intervju 7: enskild person per telefon 071119, 13:00
Intervju 8: enskild person 071120, 14:00

Intervju 9: grupp av 2 personer 071120, 16:00

Intervju 10: enskild person 071122, 11:30

Intervju 11: enskild person 071122, 15:00

Intervju 12: enskild person per telefon 080214, 14:00
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Bilagor

Bilaga 1. De deltagande invandrarorganisationerna

Féljande organisationer i Equalprogrammet k&nnetecknas som etno-nationella
riksorganisationer och anslutna lokala féreningar. Det handlar om fjorton organisationer som

deltar i sju partnerskap.

Organisationer Utvecklingspartnerskap

o Somaliska Kultur- och Idrottsforeningen i Kista

Somaliska Riksforbundet I = W< A

o lIranska Riksforbundet, Stockholms Lén

o Kurdiska Riksforbundet .

¢ |ranska Foreningarnas Riksforbund Kista Open Akademy

o Eritreanska Foreningen

e Romani International Mangfald i Vasternorrland

o Fdreningen "Bosna och Hercegovina" Méngfaldens ansikten i Ostergotland
o Bergsjons finska férening Ny Ekonomi och Socialt Entreprendrskap —
o Assyriska féreningen NESE

o Somaliska Radgivningsbyran Modul 16-20, Stockholmsregionen

o Riksforbundet Roma International

o Romernas Riksforbund i Sverige Romer i Sverige

e Romernas Riksférbund

Det finns &ven ett antal organisationer som inte faller under definitionen etno-nationella
organisationer men som &r “vi for 0ss” organisationer av invandrare for invandrare enligt
uppsatsens definition. Det handlar om sju organisationer i fem partnerskap varav ett

partnerskap redan har ndmnts ovan:

Organisationer Utvecklingspartnerskp

o Sveriges Muslimska Rad, SMR Battre Frigivning - frigivningen fran
Fangelse som kulturbyte

o Center for African Relations (CARE) ek. for
o Oliven ek. for.
o Dar-ul-Aman ek.for.

e SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige Stéder i samverkan

Ny Ekonomi och Socialt Entreprendrskap —
NESE

e Foreningen Integrationsnatverket Make your future
o [slamic Center Holistiskt arbete i idéburna organisationers
regi

Av dessa 21 organisationer har 5 inte varit delaktiga i ansékan utan har tillkommit

partnerskapen under processens gang. Dessa organisationer ar markerade i kursiv i tabellerna.
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Bilaga 2. Intervjumall

Om organisationen

1.
2.

Nér bildades organisationen, varfor, av vem och i vilket syfte?

Hur &r organisationen organiserad, hur manga medlemmar har den, hur styrs den och

vem har inflytande i praktiken?

Varfor ansluter sig manniskor till organisationen och under vilka férhallanden?
Vilka ar organisationens strategier och malsattningar?

Vilka samarbetspartners har organisationen (stat och myndigheter, ideella
organisationer nationellt och internationellt), vilka natverk och allianser ingar den i
och hur ser samarbetet ut? Har det forandrats genom aren?

Vad har organisationen for verksamheter? Har det forandrats genom aren?

Finns det nagra grundlaggande dokument eller skrifter som beskriver organisationens

malsattningar, vardegrunder m.m.?

Om deltagandet i Equalprogrammet

8.
9.

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.

Hur kom organisationen i kontakt med de dvriga organisationerna i partnerskapet?
Varfor gick man med i partnerskapet?

Hade man i organisationen samma idéer om deltagandet som de 6vriga partners?
Vilken roll har organisationen haft i partnerskapet och hur upplevde man mojligheten
att paverka?

Hur har samarbetet sett ut och upplevts av organisationen?

Vilka verksamheter har organisationen varit delaktig i?

Vad har organisationen bidragit med och vad har den fatt tillgang till i form av
resurser? Hur ser man pa dessa resurser i relation till organisationens ordinarie
resurser?

Vad har deltagandet i Equalprogrammet haft for betydelse for organisationens
verksamhet, for medlemmarna och for malgruppen och hur manga i organisationen har
varit delaktiga och/eller paverkats?

Hur har deltagandet paverkat organisationens verksamhet, ideologi, véarderingar

intressen m.m.?

54



	 Förord
	 Inledning
	Problemformulering
	Syfte och frågeställningar
	Tidigare forskning
	Några centrala begrepp
	Invandrare
	Invandrarorganisation
	Ideell sektor och ”vi för oss” organisationer

	Teoretisk referensram
	Demos och etnos
	Fyra funktioner

	Metod och tillvägagångssätt
	Urval av organisationer
	Urval av intervjupersoner
	Etiska överväganden

	Den svenska integrationspolitiken
	Integrationspolitiken inom EU och Equalprogrammet

	 Invandrarorganisationernas deltagande i Equalprogrammet
	Organisationernas målgrupper
	Målgrupperna i den ordinarie verksamheten
	Målgrupperna i Equal
	Överbryggande eller sammanbindande socialt kapital?

	Organisationernas verksamhet
	De ordinarie verksamheterna
	Verksamheten i Equal
	Från röst till service?


	 Slutsatser
	 Diskussion
	 Bilagor

