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Abstract

Den héar uppsatsen undersoker hur anstéllda inom offentlig forvaltning uppfattar
begreppen jamstalldhet och jamstélldhetsarbete. Genom kvalitativ intervjumetod
undersoker jag hur de anstéllda upplever att jamstéalldhetsarbete gors, inom ramen
for forvaltningen och kommunen som organisation. Genom teoretiska
utgangspunkter som diskuterar organisationsstruktur, kvinnor och méns olika
forutsdttningar 1 organisationer samt vilka forutsattningar som kravs for att
jamstalldhet skall kunna uppnas i organisationer, analyseras utsagor fran anstéllda
pa Lunds kommuns kultur- och fritidsforvaltning. Bilden som formedlas ar att
begreppen jamstalldhet och jamstélldhetsarbete diskuteras bland de anstéallda, men
att arbetet med jamstalldhet inte ar forankrat fran forvaltningens ledning ut till
tjansteméannen i verksamheten.

Nyckelord:  jamstélldhet, jamstélldhetsarbete,  tjansteman,  férvaltning,
organisation, Lunds kommun.

This essay examines the perceptions of sex equality and equality work by civil
servants in public administration. Using qualitative interview as a research
method | explore the opinions of the civil servants concerning equality work and
how it is carried out, within the framework of public administration as an
organization. Theories concerning the structure of organizations, different
conditions for men and women in organizations and theories that explore the
conditions for equality and equality work in organizations are used to analyze
versions given by the civil servants at the municipality of Lund. The conclusion is
that equality and equality work are widely discussed among the civil servants.
Though there is a lack of information about equality work from the employer to
the employee is evident.

Keywords: equality, sex equality work, civil servant, public administration,
organization, municipality of Lund
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1 Inledning

Vad kan jag som genusvetare tillfora det jamstalldhetsarbete som gors i offentlig
forvaltning? Det &r en fraga som jag ofta har stallt mig och en anledning till varfor
jag skriver den hér uppsatsen. Att utforska hur jamstélldhetsarbete gors, sags och
uppfattas kan leda mig vidare i min forstaelse for hur jag som genusvetare i
framtiden kan inverka pa namnda arbete.

Ytterligare ett motiv till den har uppsatsens tillkomst handlar om att hitta en
identitet som genusvetare i en verklighet utanfér den akademiska varlden dar
feministiska teorier kanske inte alltid mottages med 6ppna armar och dar en kamp
for forstaelse kommer att ske i storre utstrackning.

Under min tid som student pa Centrum for genusvetenskap har jag intresserat
mig for ett antal omraden. Omraden jag tyckt varit spannande &r
jamstalldhetsarbete pa en praktisk niva (det vill sdga hur man gor praktik av teori),
offentlig forvaltning och tjanstemannen, som utévar och implementerar politiska
beslut. Darfor ar min stravan att dessa tre intresseomraden skall spela huvudrollen
I min uppsats.

Den héar kandidatuppsatsen kommer att undersdka hur jamstélldhetsarbete
uppfattas av anstallda inom den offentliga sektorn. Genom intervjuer undersoker
jag hur ménniskor som arbetar med att implementera politiska beslut uppfattar
jamstélldhetsarbetet i Lunds kultur- och fritidsforvaltning. | en vidare bemarkelse
syftar uppsatsen att undersoka hur jamstalldhetsarbete kan forstas i forhallande till
den offentliga sektorn som organisation. Unders6kningen tar plats pa Lunds
kommuns kultur— och fritidsférvaltning, som tjanar som exempel for den
offentliga sektorn.

1.1 Syfte

Syftet med den héar studien ar att undersdéka hur jamstéalldhetsarbete i svensk
offentlig forvaltning fungerar. Detta genomfors genom en intervjuundersokning
pa Lunds kommuns kultur- och fritidsforvaltning, dar jag fokuserar pa de
anstalldas uppfattningar av jamstalldhetsarbete inom forvaltningen.

Intresset for tjanstemannen speglas i urvalet av intervjupersoner, dar jag
fokuserar pa de anstallda som arbetar med att implementera politiska beslut. Med
utgangspunkt i kommunens jamstalldhetsplan vill jag skapa en mojlighet for
analys av hur férvaltningen forhaller sig till jamstalldhet och jamstélldhetsarbete.
Genom intervjuerna undersoker jag hur tjanstemannen uppfattar att
jamstalldhetsarbete genomfors och vilken installning som finns mer generellt
kring jamstalldhet pa forvaltningen. | en vidare mening syftar undersokningen till



att fa forstaelse for kedjan mellan organisationen och den anstallde, det vill saga
vilka mojligheter till jamstalldhetsarbete som den enskilde individen ges inom
ramen fOr en organisation.

1.2 Fragestallning

Vilka uppfattningar finns kring begreppet jamstalldhet bland de anstéllda pa
kultur— och fritidsforvaltningen?

Hur uppfattas jamstalldhetsarbetet av de anstillda pd kultur- och
fritidsforvaltningen?

1.3 Disposition

Uppsatsen tar avstamp i en mindre forskningsoversikt, dar ambitionen &r att skapa
grundlaggande forstaelse for faltet. Dartill vill jag skapa forstaelse for vad och
vem jag gar i dialog med.

De teoretiska utgangspunkterna tar sin borjan dar forskningsoversikten slutar.
Teorier kring kon och organisation presenteras och problematiseras utifran
forskningsoversikten och fran ett genusperspektiv.

Dérefter foljer ett metodologiskt avsnitt, dar jag diskuterar hur min
undersdkning kommer att genomféras. Undersdkningen &r en kvalitativ
intervjustudie. Jag fokuserar pa hur de anstallda inom Lunds kommuns kultur- och
fritidsforvaltning uppfattar att jamstalldhetsarbete utfors pa deras arbetsplats.

| analysen presenterar och tolkar jag den empiri jag samlat in. Utifran de
teoretiska ansatserna diskuterar och tolkar jag materialet i forhallande till
fragestallningen. Slutligen sammanfattas och besvaras fragestallningarna.



2 Bakgrund

2.1 Lunds kultur- och fritidsférvaltning

Min undersokning sker pa Lunds kommuns kultur- och fritidsforvaltning. Det &r
en forvaltning som har ca 400 anstillda, inom allt fran bibliotek till
idrottsverksamhet. Forvaltningen har tre inriktningar: kultur, fritid och idrott.
Lunds kommun &r mycket intresserad av studenter som vill skriva uppsats om
nagon av deras verksamheter. Pa deras hemsida finns en kontaktperson for
uppsatsskrivande pa varje forvaltning. Det var ocksa sa jag kom i kontakt med
kultur- och fritidsforvaltningen. Fran forsta borjan har de varit mycket
hjalpsamma, tillmétesgaende och intresserade av att mina intervjuer skulle ga sa
smidigt som mojligt. Da de arbetar med jamstalldhet- och likabehandlingsfragor
pa ett aktivt satt och enligt dem sjdlva vill kunna ta nya friska tag, var de
tacksamma for alla perspektiv som kunde tillkomma kring deras verksamhet.

2.1.1 Jamstélldhetsplan och policydokument

Lunds kommuns jamstalldhetsplan antogs den 19 december 2002. Den innefattar
kommunens alla verksamheter, inklusive kultur- och fritidsforvaltningen. Planen
séger att jamstalldnet och likabehandling &r en rattslig grundprincip, att
jamstélldhet skall pragla kommunens arbetsplatser. Vidare uttrycks det att
jamstélldhet ar angeldget for alla anstéllda och chefer inom kommunen eftersom
det sakerstaller att bade kvinnors och méans kompetens tas tillvara. Dessutom ar
det en demokratisk fraga att alla behandlas lika och med respekt. Planen utgar
ocksa fran att en jamstalld kommun gynnar kommunens invénare.*

Ett antal mal for att astadkomma jamstélldhet, bland annat att kvinnor och
man skall ha lika karriarmojligheter och att jamnare konsfordelning pa alla
ledande befattningar &r att efterstrdva. Vidare talas det om forvérvsarbete och
foraldraskap, majlighet att ga fran deltid till heltidstjanst, samt att man skall ta tag
i de sexuella trakasserierna.? Det ar upp till varje forvaltningschef att efterfolja

! Lunds kommuns jamstalldhetsplan (2002).
2 Jamstalldhetsplanen finns att l4sa i sin helhet pa
http://www.lund.se/upload/Kommunkontoret/Staben/integration_mangfald/Jamopolicy 20021219KF.pdf



och genomfora kommunens jamstalldhetsplan. Genom arliga redovisningar gors
uppfoljningar och utvarderingar av hur arbetet med jamstélldhet fungerat.

Utover jamstalldhetsplanen har Lunds kommun ett personalpolitiskt program?®
och en personalpolitisk handlingsplan.* Dar gar det att lasa att ett langsiktigt mal
med etik i arbetet ar att arbetsklimatet skall praglas av forstaelse och respekt for
varandra oavsett kon, etnisk och kulturell bakgrund, &lder och férutséttningar.”

I handlingsplanen for 2008 ligger det ett sarskilt fokus pa de anstallda. Det
betyder att medarbetarna i Lunds kommun &r huvudintresset for det
personalpolitiska arbetet, dar till exempel utbildningar om medarbetarskap
kommer att genomforas. Dessutom skall aktiva atgarder med jamstalldhet fortsétta
att integreras i kommunens 6vriga personalarbete. Enligt handlingsplanen skall
ocksa en 6versyn goras av relevanta styrdokument.®

Ovanstaende tolkar jag som att Lunds kommun pa ett aktivt satt ska arbeta
med jamstalldhet. Genom olika atgarder och Oversyn av styrdokument vill
kommunen genomféra och fordndra sin organisation.

® Lunds kommuns personalpolitiska program 2002-2012 (2002).
* Lunds kommuns handlingsplan fér 2008: Personalpolitiskt program (2008).
® Lunds kommuns personalpolitiska program 2002-2012 (2002).
® Lunds kommuns handlingsplan for 2008: Personalpolitiskt program (2008).



3 Tidigare forskning och teoretiska
utgangspunkter

Det aktuella forskningslaget uppfattar jag egentligen som tva skilda
forskningstraditioner. Den forsta behandlar den offentliga sektorn som
organisation. Den andra forskningstraditionen har ett feministiskt perspektiv pa
politik och forvaltning. Vad som é&r viktigt att poangtera ar att de bada
forskningsinriktningarna i huvudsak utforts av statsvetare och sociologer, &ven om
de haft en feministisk teoretisk utgangspunkt. Ett antagande &r att min
utgangspunkt saledes blir annorlunda an den forskning som hittills utforts
eftersom jag har ett genusvetenskapligt perspektiv. Pa sa vis kommer jag att gora
genusvetenskaplig ~ forskning pa ett  traditionellt  statsvetenskapligt
forskningsobjekt. Nedan beskrivna forskningsfalt blir saledes ett satt for mig att
visa och positionera min undersokning i forhallande till den befintliga. Vidare
amnar jag skapa en forstaelse for hur min undersokning kan komma att fylla en
lucka i den befintliga forskningen.

3.1.1 Offentlig sektor som organisation

I det har avsnittet visar jag hur den svenska forvaltningen ar uppbyggd samt vad
som &r utmdrkande for den. Genom att dven forklara tjanstemannens roll i
forvaltningen hoppas jag kunna skapa en insikt i varfor mitt undersokningsomrade
har relevans, bade ur ett individperspektiv och ur ett organisationsperspektiv.
Statsvetaren Rune Premfors menar att den svenska forvaltningsmodellen har
flera utmdrkande drag. Han talar om forvaltningens storlek, bottentunghet och
dess domstolspragel. Med storlek avses, férutom forvaltningens ekonomiska
vidd, den nérvaro forvaltningen har i samhallet. Bottentungheten innebér att
forvaltningen historiskt sett varit stark bade pa en nationell niva men ocksa pa en
lokal niva. Vidare forklarar Premfors att forvaltningens domstolspragel tar sig
uttryck i foérvaltningens domstolsliknande karaktar.” Sammantaget menar
Premfors att forvaltningen tar stor plats i medborgarnas samhélleliga liv, denna
narvaro ar stark bade pa en nationell och lokal niva och den praglas i mangt och
mycket av en domstolslik utformning. Vidare skriver Premfors att mer uppenbara
karaktarsdrag som forvaltningen uppvisar &r oppenhet, genom den svenska
lagstiftningens tryckfrihetsférordning och offentlighetsprincip, korporatism, da

” Premfors m.fl. (2003) s 50.



lekmén och organiserade intressen har ett betydande inslag i férvaltningen samt
forvaltningens starka pragel av dualism, som innebér at forbudet av ministerstyre i
forvaltningen tas pa stort allvar.?

Statsvetaren Lennart Lundquist skriver i Demokratins vaktare om
tjanstemannens roll inom och i forhallande till forvaltningen och staten. Lundquist
behandlar forvaltningen och dess anstéllda som nagot vasenskilt fran den privata
sfaren. Han talar om betydelsen av ett sérskilt medvetande, etos, som den
offentliga tjanstemannen bor ha i forhallande till sin organisation. Lundquist
menar att ar det i stor utstrdckning ar den offentliga tjanstemannen som har till
uppgift att vakta och tjana demokratin. Vakta genom att se till att forvaltningens
verksamhet genomférs enligt politiska beslut, tjdna genom att samtidigt
genomfdra den. Han menar att forvaltningen har en central roll i den offentliga
makten, och att de strukturella forhallanden som produceras dar ar varderingar
som sprids i resten av samhallet.’® Lundquists teorier tolkar jag som att den
offentliga tjanstemannen har en sarskild roll i forvaltningen men ocksa gentemot
det civila samhéllet. Denne &r bérare av en uppsattning varderingar och innehar i
sin anstéllning formagan att gora politik av sin tjanst. Genom att vakta och tjana
demokratin uppfattar jag samtidigt tjadnstemannen som en person med stor makt
att genom tolkningsforetrade kunna sétta en agenda.

Statsvetaren Bo Rothstein skriver om féltet forvaltningspolitik. Han fokuserar
pa den offentliga tjanstemannen och de klassiska fragor som uppstar inom
forvaltningspolitiken. Rothstein framhaller sérskilt forfarandet kring anstallning
av offentliga tjansteman, samt de normer och regler som skall styra deras
arbetsforhallanden. Rothstein funderar kring om det ar en fordel att anstélla enligt
kompetens eller politisk ideologi, och om det i allmanhetens 6gon finns ett
outtalat krav pa representativitet, det vill sdga att den offentliga
tjanstemannakaren bor vara sammansatt och spegla befolkningen i stort.
Rothsteins bidrag till diskussionen &r framforallt att han problematiserar séttet att
se pa den politiska organisationen. Han menar att sattet att organisera den
offentliga forvaltningen i hdgsta grad &r politik och att det darfor ar av betydelse
vem den offentlige tjanstemannen &r.*

3.1.2 Feministisk forvaltningsteori

Statsvetaren Jessica Lindvert definierar i artikeln "Feminism och férvaltning”
feminismen som politisk ideologi. Hon menar att det finns en traditionell
uppdelning mellan manliga och kvinnliga erfarenheter, varderingar och
arbetsuppgifter, och dar de manliga varderas hogre an de kvinnliga. Det hér &r en

& Premfors m.fl. (2003) s 49-50.
° Lundquist (1998).
19 Rothstein ur Rothstein (red) (2001).



struktur som gor att mans medborgerliga position &r starkare an kvinnors. Detta &r
vad feminismen vill férandra.'*

Den brittiska statsvetaren Anne Phillips myntade i mitten pa nittiotalet
uttrycket nérvarons politik. Med uttrycket menas att en manniskas politiska
uppfattning inte kan separeras fran dess sociala bakgrund. Phillips menar att
kvinnor har speciella erfarenheter baserade pa hur samhallet behandlar kvinnor
(det vill séga hur det &r att vara kvinna i det civila samhallet). Dessa erfarenheter
gor saledes att kvinnors medverkan i politiken har betydelse for dess innehall, och
att detta innehall delvis praglas av kvinnors intressen. Detta ar en vag mot
jamstalldhet. Dock understryker Phillips att individer som foretrader traditionella
kvinnliga varderingar inte nddvandigtvis behdver vara kvinnor, daremot behdver
de ha férmagan att idémassigt foretrada kvinnan, eller "den andre”. Phillips teori
ar amnad for politiskt valda forsamlingar, men bor anda ha betydelse for den
kommunala férvaltningen eftersom den dels ar understalld politiska férsamlingar,
dels for att forvaltningen brottas med liknande problem i tillsattning av tjanster,
chefer och liknande.*?

Anna Wahl ar forskare vid Handelshogskolan i Stockholm och har
tillsammans med Charlotte Holgersson, Pia Ho6k och Sophie Linghag skrivit om
organisationer och kon. | Det ordnar sig — teorier om organisation och kon
skriver de explicit om hur ett genusperspektiv kan inverka pa organisationsteori.

’Konstruktioner av kon paverkar och influerar andra konstruktioner i
organisationer. Samtidigt paverkas konstruktionerna av kon andra processer och
strukturer sasom teknik, makt, ekonomiska resurser, sexualitet, klass och etnicitet.
Slutsatsen ar att kon nastan alltid spelar roll, samtidigt som kon nastan aldrig &r

det enda som spelar roll i organisationer”. 3

Wahl m.fl. forklarar har att kon har betydelse fér hur en organisation fungerar.
Samtidigt gor de en viktig poang i att kon inte kan frankopplas fran andra
konstruktioner och satter kon i ett sammanhang tillsammans med andra
konstruktioner av betydelse for organisationer. Vidare talar de om makt och om
hur det begreppet & sammanlénkat med kon och har betydelse for de sociala
konstruktioner dér bland annat kén ingar. Forandringspotentialen lyfts ocksa fram,
att kon ar en social konstruktion som definieras dver tid sammankopplas med
maktbegreppet. Wahl m.fl. betonar samtidigt att flera faktorer spelar in i den
kontinuerliga process vari konstruktionen av kon skapas. Forstaelse av vad som &r
manligt och kvinnligt kan darfor inte heller anses vara fasta begrepp, opaverkade
av samhallets utveckling. Slutligen menar Wahl m.fl. att jamstéalldhetsarbete kan
ses som ett tecken pa en organisationsforandring och att detta arbete bor
analyseras.*

1 Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 82-83.
12 Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 86.

3 Wahl m.fl. (2001) s 204.

¥ Wwahl m.fl.(2001)



Sociologen Joan Acker har skrivit utforligt om offentliga organisationer och
kon. Hon urskiljer flera typer av processer pa olika nivaer i organisationer. Den
strukturella nivan fokuserar pa mans och kvinnors majlighet att narvara i
organisationen, genusprocesser genom symbolsprak som organisationen utvecklat
och genusprocesser genom de interaktionsmonster som skapas mellan man och
kvinnor i organisationen.”® Acker talar ocksd i artikeln ”If administrative man
were a Woman” om begreppet och bilden av “administrative man” som en
historisk konstruktion. Acker menar att ar organisationer historiskt uppbyggda och
dominerade av man. Inte forran i modern tid har kvinnor fatt intrade i
organisationer, nagot som skapat problem. Ackers teori gar ut pa att den
administrative mannen star stadigt pa en grund av organisationers konliga
uppbyggnad. Acker menar att kon ar inbyggt i organisationers uppbyggnad, till
mans fordel. Genom ledning och rutiner reproduceras dessa konade
organisationer. Hon menar samtidigt att den administrative kvinnan inte kan fa
plats i organisationer forran organisationerna forandrar sattet att se pa sig sjalv,
sina processer och rutiner. Dessutom kopplar Acker ihop “administrative man”
med begreppen makt, privilegier och det erotiska och menar att en forstaelse for
att dessa tre bildar en kedja &r en forutsattning for forandring. *°

3.1.3 Sammanfattning och fortséttning

Rubrik 2.2.1 och 2.2.2 har forklarat den svenska forvaltningens uppbyggnad och
innehall. Betydelsen av den offentliga tjanstemannen, vem det ar och dennes
uppgifter har ocksa lyfts fram. Vidare har feministiska statsvetare och
forvaltningsforskare bidragit med ett feministiskt perspektiv pa férvaltningen som
organisation och betydelsen av ett genusperspektiv pa den offentliga
forvaltningen.

Forhoppningen ar att en forstaelse for den svenska offentliga forvaltningen
och en insikt i vem som arbetar dar skapats, och att politik & nagot som skapas
aven i genomférandet av de politiska besluten. | detta tar jag avstamp mot mina
teoretiska utgangspunkter. Med hjalp av denna forskningsoversikt kan jag
precisera och fokusera pa teorier som visar betydelsen av kon i offentliga
organisationer. Vidare foreslas ocksa konstruktiva mojligheter till hur jamstalldhet
kan goras i forvaltningen.

3.2 Teoretiska utgangspunkter

15 Acker (1990) och Acker (1992).
1o Acker (1994).



Jag kommer att anvanda mig av tva typer av teorier i samband med den héar
undersokningen. Dels kommer jag att fokusera pa forklaringsmodeller for
administrativ personal inom den offentliga sektorn, dels kommer jag att anvénda
mig av teorier for att forklara genusvetenskapliga implikationer pa offentliga
organisationer.

3.2.1 Organisation och offentlig sektor

Jessica Lindvert teoretiserar kring feminism och férvaltning. Hon menar att den
byrakratiska organisationsformen som den svenska forvaltningen ar uppbyggd
kring &r mer kvinnofdrtryckande &n andra typer av organisationer.

Med hjalp av andra forskare konstaterar hon att den byrakratiska
organisationsformen inte tar tillvara typiskt kvinnliga varderingar och erfarenheter
utan istallet leder till kvinnors underordning.” Lindvert m.fl. menar att den
byrakratiska organisationsformen inte tillvaratar kvinnors kompetens eftersom
den tar mans férmagor och ledaregenskaper for givna. De menar att en
organisationsform praglad av decentralisering och natverk ar att foredra sa att
kvinnor skall f4 ta plats och kunna visa sin kompetens. *8

3.2.2 Genus och organisation

Sociologen Cynthia Cockburn beskriver i In the Way of Women hur mans
motstand till jamstalldhet mellan konen i olika organisationer kan se ut.
Cockburns undersokningsomrade ar Storbritannien, dar hon har undersokt fyra
olika typer av organisationer. Jag valjer dock att applicera hennes teori pa en
svensk kontext, da det handlar om samma typ av organisationer och
forskningsproblemet berdr man och kvinna, vilket ar detsamma som for mig.

Cockburn tar utgangspunkt i en forstaelse av patriarkatet som den
systematiska dominans man har och utévar mot kvinnor.® Hon visar hur en
traditionell hierarkisk organisation, bade pa en organisationsniva och pa en
individniva, beter sig i fraga om att ge man och kvinnor samma forutsattningar.
Cockburns tes ar att den offentliga sektorn &r en maskulin hierarkisk organisation
likt forsvaret, och att man som arbetar inom den offentliga sektorn ser och
uppratthéller denna forestallning/sanning.”® Saledes menar Cockburn att mén &r
mindre angeldgna om en férandring och att denna forandring, som kréavs genom
lagar, darfor gar langsammare.?

7 Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 87.
'8 Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 87.
19 Cockburn (1991) s 7.

20 Cockburn (1991) s 56.

2! Cockburn (1991) s 100.



Vidare talar Cockburn i postmoderna termer ndr hon kritiserar den stora
beréttelsen” dar hon menar att skepticismen kring den beror pa uppfattningen om
en upplysning, en sanning som representerar en universell berattelse. Cockburn
menar att insikten i att det finns olika typer av kroppar, och att dessa beréttar olika
historier, leder till en insikt om organisationer och manniskors olika
forutsattningar i dem. Detta leder till en forstdelse av organisationen som en
manlig hegemoni och kvinnan som “den andra”. ?* Slutligen reflekterar Cockburn
over att olika lagar som statt som initiativ till lika forutsattningar fér méan och
kvinnor i organisationer varit for lama i sina forsok. De som jobbar med
jamstalldhet hdvdar att ojamstalldhet inte bara &r ett historiskt arv, utan ett
initiativ som aktivt motarbetas av man. Detta genererar en institutionell svarighet
som hindrar kvinnors framfart i organisationer. Pa ett kulturellt plan reproduceras
solidaritet mellan mén som sexualiserar, hotar, marginaliserar, kontrollerar och
delar kvinnor.%

Cynthia Cockburn ger ocksa praktiska rad for hur organisationer kan forhalla
sig till jamstélldhet och jamstalldhetsarbete. Inledningsvis menar hon att
jamstalldhetsinitiativ maste ha forankring hos méanniskor i ledningen och hos
manniskor med hoga positioner inom organisationen. Vidare ar det av betydelse
att en kvinnordrelse byggs upp inom organisationen for att de som tagit initiativ
till jamstalldhetsarbete inte skall bli isolerade utan kan skapa en lank och engagera
kvinnorna. Cockburn menar ocksa att man som stodjer jamstalldhetsarbetet maste
goras till allierade, samt att jamstalldhetsarbetet maste ske éver klassgranser for
att inte exkludera nagon. Slutligen poangterar Cockburn att medvetandeg6rande
av alla inom organisationen samt att arbete med jamstalldhet har hdgsta prioritet
ar avgorande for om det ska vara mojligt att uppna ett gott jamstalldhetsarbete.?*

Genusvetaren Ingrid Pincus skriver i ”"Man som hindrar och mén som framjar
jamstélldhetsarbete” om jamstélldhetsarbete i den offentliga sektorn. Pincus
framhaller den svenska jamstélldhetslagstiftningen som unik, da den innehaller en
skyldighet for arbetsgivare att bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete.? Vidare talar
Pincus om det ointresse kommunerna visat infér jamstalldhetsarbete sedan den
forsta lagen kom 1979. Hon gor skillnad pa formellt jamstéalldhetsarbete, till
exempel att uppréatta en jamstalldhetsplan, och mer informellt arbete, att faktiskt
arbeta aktivt med den.”® Pincus menar att olika typer av motstdnd mot
jamstalldhetsarbete gors, passivt och aktivt. Hon talar framférallt om man och
deras installning till jamstéalldhetsarbete nar hon havdar att fa méan stallt sig 6ppet
negativa till den férandringsprocess som jamstélldhetsarbete innebar. Istallet ar
det tystnaden och passiviteten som framst rader, och som Pincus menar hindar
utvecklingen.?” Slutligen skriver Pincus om svarigheten att tolka glappet mellan
vad en del man sager om jamstalldhet och vad de gor at det. Att en del méan i

22 Cockburn (1991) s 208-209.
2% Cockburn (1991) s 215.

2 Cockburn (1991).

% Pincus (1997) s 147.

%6 pincus (1997) s 147.

2" Pincus (1997) s 150-151.
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princip ar positiva till jamstalldhet, men i realiteten forsvarar det aktiva arbetet ser
Pincus som ett tecken pa att jamstélldhet har blivit ett "honnorsbegrepp”, att dessa
man egentligen inte menar vad de sdger utan rattat in sig i ett led enligt gallande
offentlig sed.?

3.2.3 Problematisering av teori

Jessica Lindverts och Cynthia Cockburns teorier anvéander jag for att forklara och
tolka de fenomen och versioner som framkommer i den insamlade empirin. Jag
véljer att stodja mig pa dessa tva forskare for att de pa ett bra sétt kan kombineras
tillsammans med min empiri samt min fragestallning. Deras utgangspunkter nar
det galler kon och organisation passar bra ihop med mitt intresseomrade. Att de
dessutom skriver explicit om offentlig forvaltning som organisation &r en stor
fordel, eftersom den typen av organisation skiljer sig fran till exempel
organisationer i den privata sfaren, som visat i avsnittet om tidigare forskning
(rubrik 2.2).

Med det sagt innebédr det dock inte att det inte forekommer vissa
problematiska omraden i Lindverts och Cockburns teorier. Framforallt &r det av
betydelse att h&r uppméarksamma Jessica Lindvert. Hon skriver under rubriken
3.1.1 om att organisationer inte tar tillvara typiskt kvinnliga varderingar.® Vilka
dessa varderingar &r eller hur de uppkommit diskuteras inte. Jessica Lindvert ar
statsvetare, och har i sin forskning intresserat sig for statsvetenskapliga
problemstéllningar i forhallande till forvaltning som organisation. Som
genusvetarstudent ser jag det som problematiskt att en eventuell konstruktion av
traditionella kvinnliga och manliga varderingar inte diskuteras utforligare. Dock
véljer jag har att bortse fran det, och dnda betrakta Lindverts teorier som
anvandbara och som en utmaning. Den dimension det innebar att ifragasatta
sociala konstruktioner kan tillforas av mig sjélv i slutsatsen, dar jag kan diskutera
och tolka vad materialet tillfor och berattar. Mojligtvis finns dar uppfattningar
som kan beratta om synen pa kvinnliga och manliga vérderingar som
konstruktion, och i sa fall kan jag i forhallande till Lindvert diskutera om de
diskursiva betydelserna kring detta.

3.2.4 Sammanfattning

Rubrikerna 3.2.1 och 3.2.2 har utgjort den har uppsatsens teoretiska

utgangspunkter. Under rubrik 3.2.3 har en problematisering av dem gjorts.
Forhoppningen &r att en forstaelse skapats for hur forvaltningen ser ut som

organisation, vilka problem den innebér och vilka mojligheter som finns att utféra

%8 Pincus (1997) s 174.
% Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 87.
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jamstélldhetsarbete inom den. Vidare &r det viktigt att poangtera de mojligheter
och svarigheter som en organisation innebar for en anstalld och vilken typ av
jamstalldhetsarbete som gar att utfora.

Skillnaden mellan passivt och aktivt jamstalldhetsarbete och skillnaden mellan
formellt och informellt jamstalldhetsarbete ar en viktig punkt. Slutligen ar det av
betydelse att notera de problematiska styckena i givna teorier, dar jag samtidigt
fokuserat pa att problematisera fasta traditionella kvinnliga och manliga
varderingar och hur sadana uppfattningar kan paverka ett vidare synstt.
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4  Metodologiska utgangspunkter

4.1 Metod

Det kvalitativa projektet ar spannande da det mojliggoér en narhet, fysiskt och
psykiskt, till forskningsobjektet. Att fa ta del av manniskors uppfattningar och
samtidigt ha tid och mdjlighet att pa djupet utforska de asikter och vérderingar
manniskor hyser kring ett visst &mne blir en utmaning. Sociologen Anne Ryen
menar att kvalitativa undersokningar soker en djupare forstaelse av sociala
fenomen.

’Huvudpoangen ar inte att jamfora pa bredden utan att ga pa djupet hos den
enskilda intervjupersonen for att fanga hennes version.””*

Foregdende citat forklarar vél vad den kvalitativa intervjun kan besvara for
typer av fradgor och vilka mojligheter till analys som ges. Den kvalitativa
forskningen &r intresserad av att géra fenomen begripliga och tolka dem utifran
den mening som manniskor ger dem. Den kvalitativa forskningens utveckling och
acceptans ligger till grund for anvandningen och utvecklingen av intervjun som
metod.®! Darfor ar det lampligt att anvanda just intervjuer som metod for den har
kvalitativa undersokningen. Det finns flera sétt att genomfora en kvalitativ
intervjustudie. Jag kommer att anvdnda en intervjumetod som kallas
halvstrukturerad intervju for att genomfora min undersokning.

4.1.1 Praktik — hur gor man?

Hur genomfor man en kvalitativ intervjuundersokning? Att skapa sig en forstaelse
for vad en metod & har jag gjort i foregaende stycke. Hur jag genomfor
intervjuerna amnar jag forsoka forklara nedan.

Den halvstrukturerade intervjun liknar mangt och mycket ett samtal, dock ett
samtal med ett syfte. ** Jag arbetar utifr&n en intervjuguide som ar utformad som

% Ryen (2004) s 63.
31 Ryen (2004) s 29.
%2 Ryen (2004) s 46.
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en tankekarta. Jag staller I6sare fragor utifran teman och ledord och kan pa sa satt
anda styra samtalet. Om det fungerar optimalt blir det en intervju som ar spontan,
reflekterande och som gar pa djupet, dar den som blir intervjuad far mojlighet att
uttrycka sig under friare former.

Den halvstrukturerade intervjun &r ute efter att fanga upp versioner.®® Detta
tolkar jag som att den halvstrukturerade intervjun inte ar ute efter raka svar pa
specifika fragor, utan om att intervjupersonen skall fa komma till tals och fa
mojlighet att kring ett specifikt &mne kunna forma och berétta sin egen beréttelse
med egna ord. Har kommer alltsa inte bara “svaren” i fokus som i en kvantitativ
undersokning, utan jag kan konstatera att dven manniskan bakom orden,
beréttelsen, blir intressant. Ett annat viktigt argument for den halvstrukturerade
intervjun dr att den ger mojlighet till 6ppenhet infor amnet fran forskarens sida, att
denne inte laser sig vid amnen, frdgor och svar innan intervjun ar gjord. For
mycket struktur kan ocksa leda till att fenomen missas eller missforstas, om
forskaren pa forhand bestamt sig for svaret. Ar sa fallet, kan ju samspelet som en
halvstrukturerad intervju bor vara, ga om intet. Om podngen &r att fanga
intervjupersonens perspektiv sa kan en alltfor strukturerad intervjumall motverka
intervjuns syfte.

Det finns nackdelar med alla metodologiska val, sd ocksa med den
halvstrukturerade intervjun. Ett problem som jag ser &r risken att man inte foljer
en rod trad i intervjuerna, utan att intervjupersonen far styra samtalet alltfor
mycket. Detta far anses som en mojlig utgang av de intervjuer jag skall gora,
eftersom jag aldrig arbetat med det forut och ar oerfaren pa omradet. Risken blir
att alltfor mycket material samlas in och att jag blir sittande med ett berg av
material som jag inte vet vad jag skall gora av och hur jag skall analysera det. Det
har leder mig in pa att uppmarksamma vad Anne Ryen menar har betydelse for
hur resultatet blir. Intervjutekniken, menar Ryen, betyder mycket fér hur lyckad
intervjiun blir.3* Hur man tillskansar sig denna teknik, annat &n genom val
genomtankta intervjuguider, namns dock inte. Att testa sig fram och fa erfarenhet
verkar vara losningen.

4.1.2 Attvaraen del av faltet

Sociologen Barbara Czarniawska menar att faltarbete innebar att man lamnar sitt
eget praktikfalt dar man har en etablerad identitet, och ger sig ut i ett annat falt.*®
For mig stimmer detta delvis. Eftersom jag ar student, och inte forskare, gor jag
en dubbel forflyttning, fran student till forskare, som sedan byter falt och stiger ut
i véarlden. Som student ldamnar jag en skyddad studiemiljo, den akademiska
varlden dér jag befinner mig langst ner i hierarkin, for att trdda ut i varlden och

¥ Ryen (2004).
¥ Ryen (2004) s 46.
% Czarniawska ur Lundqvist m.fl. (2005) s 22.
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plotsligt vara “forskaren”. Att iklada sig en annan identitet, i bade min egen och
intervjupersonernas gon, blir nagot helt nytt.

Min uppfattning ar att den halvstrukturerade intervjun hjalper mig att pa ett
mer avslappnat och verklighetsnéra satt mota intervjupersonen, dér det inte finns
nagra direkta svar pa fragor, utan intervjun mer liknar ett samtal. Metoden &r en
bra 16sning for mig som student, eftersom jag inte ar en etablerad forskare. En
forskare har en identitet och legitimitet i sin titel som kan innebéra att métet med
intervjupersonen blir annorlunda an det métet jag kommer att ha och uppleva. Da
kan det kannas sakert, fran min sida, att ha den halvstrukturerade intervjun som ett
avvapnande satt att fa igang ett samtal kring dmnet, utan att uppfattas som oserios.

4.1.3 Intervjuns utférande

Mitt mal &r att varje steg i den har uppsatsen skall vara transparent. For att fa
forstaelse for den analys jag gor och de slutsatser jag kommer fram till vill jag
redogdra for hur intervjuerna gar till pa en praktisk niva. Med referens till tidigare
rubriker, dar jag uppehallit mig vid betydelsen av mig och min kropp for
intervjuernas utgang och tolkning, vill jag i det hanseendet ocksa visa hur jag
tolkat det runt omkring; yta, plats, tid och installning, det vill sdga det som
omgardade sjalva intervjun.

Sociologen Karin Widerberg beskriver i Kvalitativ forskning i praktiken
utforligt hur hon i en undersokning forholl sig och utforde sina intervjuer. Dar
ligger fokus pa att forklara intervjuns omstandigheter, om intervjupersonen var
trevlig, trétt eller om den var motvillig och s& vidare.*® Om Widerbergs syfte &r att
avdramatisera intervjun och gdra det till ett tydligt och forstaeligt, omystiskt, satt
att arbeta och skapa ett material, gor hon det bra. Jag &mnar inspireras av detta, for
att gora processen mera forstaelig, bade for mig sjalv och for lasaren.

For att kunna genomfora intervjuerna har jag sammanfattat och utvecklat min
fragestallning med utgangspunkt i de teoretiska ansatserna. Intervjuguiden bestar
av ett antal teman som fokuserar pa intervjupersonernas upplevelser av
jamstélldhet, jamstalldhetsarbete inom organisationen och andra erfarenheter av
jamstélldhetsarbete. Temana i intervjuguiden dar framvaskade efter de
intresseomraden jag velat undersoka. For att fa en ingang till berattelser om hur
forvaltningen fungerar som organisation och hur den fungerar att arbeta i som
individ har jag utformat intervjuguiden sa att intervjupersonen far mojlighet att
berdtta om egna erfarenheter och ur ett organisationsperspektiv. Intervjuguiden ar
upplagd sa att intervjupersonerna far mojlighet att sjalva forma sina ord och
berattelser, utan att jag som intervjuare lagger orden i mun p& dem.®” Med detta
hoppas jag kunna uppna sjélvstandiga och personliga beréattelser som ligger till
grund for analys. Insikten att sjalva intervjun &r en del av analysen blir viktig for
att forsta och tolka beréattelserna jag inhamtat.

% Widerberg (2002).
%" Se bilaga.
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4.1.4 Att valja intervjupersoner

Min férsta kontakt med kultur- och fritidsforvaltningen fick jag genom Lunds
kommuns hemsida, dar kontaktuppgifter for uppsatsansvarig pa varje forvaltning
fanns. Jag och kontakten pa forvaltningen diskuterade sedan vad jag ville att
intervjupersonerna skulle ha for karakteristika.

Jag oOnskade intervjua anstdllda som befinner sig pd en niva under
forvaltningscheferna och som arbetar med att implementera politiska beslut.
Vidare ville jag ha ett brett spann i alder och intervjua bade kvinnor och mén.
Kontaktpersonen foreslog ocksa att jag skulle intervjua personer fran olika delar
av forvaltningen, exempelvis nagon fran kulturomradet, nagon fran idrottsomradet
och sa vidare. Detta tyckte jag var en bra idé. Utifran de har premisserna utsag
kontakten lampliga intervjupersoner som jag kontaktade efter att kontaktpersonen
tagit en forsta kontakt med dem, for att géra upp om intervjutid.

4.2 Material

Materialet i den har uppsatsen bestar av ett antal intervjuer som jag utfort.
Empirin &r saledes ny, och inte tidigare tolkad eller analyserad. Det &ar darfor
spannande att se vad den har typen av material berattar utifran de teoretiska
utgangspunkterna. Insamlandet, eller utférandet, av intervjuerna har skett med
bandspelare. Intervjuerna har darefter blivit transkriberade. Vidare har jag anvant
mig av for Lunds kommuns befintlig jamstalldhetsplan och personalpolitiskt
program som utgangspunkt for att forsta hur jamstalldhetsarbetet pa kultur- och
fritidsforvaltningen bor se ut.

4.2.1 Intervjuerna

Intervjuerna som ligger till grund for den har analysen &r tre till antalet. De
utférdes under en veckas tid. Att arbeta med intervjuer som metod visade sig vara
bade lattare och svarare dn vad jag trodde. Léattare, darfor att min oro om att &mnet
skulle vara for abstrakt att prata om inte infriades utan snarare tvartom, att sétta
ord pa tankar kring jamstilldhet och jamstalldhetsarbete innebar enligt min
mening ingen svarighet for intervjupersonerna. Jag hade ocksa funderat kring om
det skulle innebara ett problem att jag ar genusstudent, om det skulle paverka
intervjupersonerna att vilja saga "ratt” saker eller att de inte skulle vaga satta ord
pa kansliga eller utmanande @mnen. Svarare, darfor att materialet som skapades ar
omfattande och skapar en utmaning i vidare tolkningsarbete.

Intervjuerna utfordes pa intervjupersonernas arbetsplats. I alla tre fallen satt vi
i rum dar ingen kunde stéra oss. Bandningen av intervjuerna upplevde jag inte
som hammande, intervjupersonerna stéllde sig alla positiva till inspelningen.
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| analysen &r talspraket fran intervjuerna anpassat till skriftsprak. Vanliga tal-
ord som "vél”, "typ” och "alltsd” och liknande &r borttagna for att skapa en
enhetlighet i uppsatsen.

4.2.2 Intervjupersonerna — en presentation

Intervjupersonerna i den har undersokningen ar anonyma. De har forsetts med
fingerade namn men blir beskrivna utifran ungefarlig alder, yrke och hur de
verkar inom kultur- och fritidsforvaltningen. Detta gors for att skapa en forstaelse
for varfor de har svarat som de gjort och varfor de kunnat ge versioner av
handelser, exempelvis historiska sadana. Intervjupersonerna arbetar i olika delar
av kultur— och fritidsforvaltningen.

Lennart ar ca 55 ar gammal. Han har jobbat inom offentlig verksamhet hela
sitt yrkesliv. Lennart &r tjansteman.

Lisa ar ca 40 ar. Hon har jobbat med olika typer av offentlig verksamhet i ca
15 ar. Lisa ar tjansteman.

Lasse ar ca 35 ar. Han har jobbat inom offentlig verksamhet i ca 8 ar. Lasse &r
tjansteman.

4.2.3 Urval och avgransningar

| det hdr avsnittet diskuterar jag problematiken kring urval av intervjupersoner
och hur jag pa ett rimligt vis kan avgransa amnet for min uppsats.

Den offentliga forvaltningen &r en Oppen organisation genom den svenska
offentlighetsprincipen. De valkomnar studenter att skriva uppsatser, goéra
undersokningar och intervjuer hos dem och deras anstéllda. Dock stélls man alltid
infor vissa val nér det galler att skapa sig ett material och hitta intervjupersoner.
Fran nagon maste man fa tips, rad och vagledning. Vem och vilka som ar lampliga
som intervjupersoner &r subjektiva uppfattningar, och nagon blir darfor
vdgledande ndr det galler att hitta "ratt” intervjupersoner. Vad jag vill klargora ar
att i min undersokning &r det inte jag som kunnat bestdmma allt, det &r en omojlig
ekvation. Under rubrik 4.1.4 diskuterar jag foOrutsattningarna for min
undersdkning och den hjélp jag mottagit for att finna lampliga intervjupersoner.

Avgransningsproblematiken i min uppsats ligger framst i att inte skapa ett for
stort material. Det &mnar jag begrénsa genom att undersékningen avgransas till en
forvaltning. Vidare inskrdnks materialunderlaget genom att intervjupersonerna &ar
tre till antalet, samt att sjalva intervjuerna begransas i tid.
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5 Analys

I det hér avsnittet tolkar, analyserar och teoretiserar jag kring det material som
samlats in. Jag har skapat flera kategorier med utgangspunkt i intervjuguidens
teman, dar jag kommer att aterknyta till de teoretiska ansatserna. Den forsta delen
av analysen kommer dock att fokusera pa de metodologiska utgangspunkterna jag
haft i den h&r undersdkningen. For att anknyta till tidigare avsnitt, dar jag
uppehallit mig vid betydelsen av metodval och hur det kan paverka utgangen och
genomfdrandet av undersokningen, vill jag &gna tid och plats till att analysera och
forklara hur de kommit att spela roll i min uppsats.

5.1 Intervjusituationen

Under metodavsnittet dgnade jag plats at funderingar kring hur min person kunde
paverka sjélva intervjun. Fran de minnesanteckningar jag férde under den vecka
jag utforde intervjuerna kan jag utlasa att jag kénde att intervjuerna var
dynamiska. Det samtal jag efterstravat uppfylldes enligt min mening.
Uppfattningen att jag skulle vara nagon expert och intervjupersonerna skulle svara
"ratt” pa ett antal fragor kunde undvikas da intervjupersonerna hade vl
forberedda asikter och i stor utstrackning kunde satta ord pa sina uppfattningar
och asikter.

Vidare &r det vart att papeka att intervjumetoden tillat att intervjupersonerna
fick tid att tdnka, stunder av tystnad blandades med langre utldggningar. | stor
utstrackning ar min tolkning baserad pa uppfattningen att intervjupersonerna fick
mojlighet att komma tilltals utan att jag som intervjuare bedémde eller la ord i
munnen pa dem.

5.2 Om jamstalldhet

Jamstalldhet som begrepp hade de tre intervjupersonerna liknande uppfattningar
om. Den teoretiska aterkopplingen sker genom Cockburn som skriver att initiativ
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till jamstalldhet méste komma frdn ledningen for att f& faste i organisationen.®®
Dessutom talar Wahl m.fl. om att kon har betydelse i organisationer men att det
inte kan frnkopplas fran andra sociala konstruktioner.* Liknande uppfattningar
framfordes av Lennart och Lasse, som nedan funderar kring jamstalldhet. Lisa
fokuserade ocksa pa hur jamstalldhet diskuteras i forvaltningen.

Lisa menade att hon som anstalld inte blivit sérskilt berérd av
jamstélldhetsbegreppet i sitt jobb. Bland chefer och kollegor &r det ingen som tar
spontana initiativ till en diskussion 1 &dmnet. Lisa pratade om en
generationsskillnad och sa att den yngre generationen som nu haller pa att forma
samhallet forhoppningsvis har en lite annan syn pa jamstalldhet. Hon tyckte att
den yngre generationen hellre talar om jamlikhet an jamstalldhet. De tycker att det
ar lika viktigt att man tar hansyn till etnicitet, handikapp och alder, som det ar att
ta hansyn till kén, menade Lisa. Vi kom att tala om jamstélldhet som en personlig
vardering, och Lisa menade att installning till jamstalldhet hdnger ihop med ens
personliga bagage. Lisas erfarenheter visar att en uppfattning om jamstélldhet
hanger ihop med liknande uppfattningar i fragor som ror fortryck. Jamlikhet ar ett
begrepp likt jamstalldhet som har betydelse fér hur en organisation fungerar.
Wahl m.fl teoretiserar kring just detta, att kon inte ar den enda formen for fortryck
som finns i organisationer*, och genom Lisas utsaga kan betydelsen av
jamstélldhet som en personlig vardering, liksom varderingar kring jamlikhet,
uppmarksammas. Att vérderingar kring jamstalldhet och jamlikhet hénger ihop
och att det kan paverka hur en person forhaller sig till de bada inom ramen for
forvaltningen, kan saledes ses som trolig.

’Nagonstans pa vagen har man ju blivit klokare.”

Lisa hade starka asikter kring att forandring och instéllning till jamstalldhet
skapas genom utbildning. Att kunskap och information fran forvaltningens
ledning ges &r viktigt nar det kommer till &mnet jamstalldhet. Det egna intresset
for manniskors valbefinnande spelar ocksa in i varderingar om jamstalldhet. Lisa
sa dock att man kan ha en god vilja och vara en bra ménniska, men att man kan
gldomma bort det har med jamstalldhet &nda. Ingen vill medvetet behandla andra
manniskor olika, men om man inte far ratt kunskap ar det latt hant, menade Lisa.
Lennart talade om jdmstélldhet som en méanniskosyn. Att jamstalldhet handlar om
likavérde tyckte han var viktigt att lyfta fram. Samtidigt menade Lennart att den
har manniskosynen visar sig nar alla far komma till tals, nar man kommer forbi
jamstélldhet som en symbol. Det &r viktigt att det inte blir en kuliss, utan att
jamstalldhet ar nagot som genomsyrar organisationen och kommer forbi att bara
vara en symbol. Lasse menade att det storre sammanhanget inte bara handlar om
jamstélldhet, utan om jamlikhet. Lasse menade att det &r viktigt att lyfta fram
jamstalldhet och kon, fast att jamlikhetsbegreppet ar nagot att efterstrava. Han

% Cockburn (1991).
¥ Wahl m.fl. (2001).
0 Wahl m.fl. (2001).

19



skulle vilja att alla former for fortryck var en och samma, fast uppehéll sig vid att
kon anda star ut ur mangden. Annars handlar det ocksa om medmaénsklighet,
menade Lasse. Intervjupersonernas utsagor kan sammankopplas med Cockburn
och hennes teori att jamstalldhetsinitiativ maste komma fran ledningen for att
sedan forankras i hela organisationen.** Ett ointresse i férvaltningens toppskikt far
konsekvenser for de anstéllda, och att kunna arbeta med jamstélldhet utan
ledningens vetskap eller stod kan vara svart. Lisas och Lennarts berattelser vittnar
om hur jamstalldhet kan bli ett skenbegrepp om det inte tas pa allvar fran
ledningen.

Lasse upplevde det som att jamstéalldhet ar en typisk fraga som det skamtas
om. | mer informella sammanhang kan dock fragan komma upp till diskussion,
men pa en mer skamtsam &n allvarlig niva. Lasse upplevde inte att ett samtal om
jamstélldhetsarbete pagar inom forvaltningen, sa som man talar om andra
processer, till exempel ekonomiska. Han upplevde att mangfald ar nagot som
diskuteras i storre utstrackning an jamstalldhet. Det ar ocksa lattare att tala om
det, kon ar mer tabu. Lasse trodde att detta beror pa att det ar en allmént kénslig
diskussion, men ocksa att det ar svart att markera ut grupper, man vill hellre se
individlosningar eller se det som en individfraga mer an en gruppfraga.

Lasses uppfattning om att jamstalldhet ar nagot som det skamtas om kan tas
som ett tecken pa att fragan inte har nagon férankring hogre upp i forvaltningen.
Cockburns tes blir da anvandbar for att forklara varfor det ar tillatet” att skamta
om jamstalldhet, och varfor amnet inte tas pa allvar bland medarbetarna.

5.3 Jamstélldhetsarbete i organisationen

Utifran  frdgor om  jamstdlldhetsarbete i  organisationen  beréattade
intervjupersonerna om deras uppfattningar kring hur jamstéalldhetsarbetet utfors pa
kultur- och fritidsforvaltningen. Vi talade kring temat forvaltningen som
organisation, om intervjupersonernas specifika arbetsplatser och om de sjélva som
individer i forhallande till jamstalldhet. Anledningen till det har upplagget var att
jag ville att intervjupersonerna skulle kunna tala om jamstalldhetsarbete utifran
olika perspektiv och i forhallande till olika strukturer. Jag ville understka om
upplevelserna av jamstalldhetsarbete skiljde sig i de olika nivaerna av strukturen
som forvaltningen ar.

5.3.1 Om jamstélldhetsplanen

1 Cockburn (1991).
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Kultur- och fritidsforvaltningen skall folja jamstélldhetsplanen som géller for hela
Lunds kommun. Jamstalldhetsplanen tacker in omraden som arbetsmiljo,
forvérvsarbete, sexuella trakasserier och féraldraskap. Den talar om problem och
atgarder for att losa dessa problem.”? Jamstalldhetsplanen &r forvaltningens
formella initiativ till jamstalldhetsarbete. Det var darfor intressant att fraga
intervjupersonerna vilken uppfattning de hade om den, och i vilken utstrackning
de kommit i kontakt med jamstalldhetsplanen.

Lisas forstaelse av kommunens jamstalldhetsplan var att hon kande till dess
existens och ungefarliga innehall. Dock &r jamstalldhetsplanen inget som hon
upplever att hon berdrts av i sitt arbete eller pa sin arbetsplats, den anvands inte i
verksamheten. Lisa har jobbat inom foérvaltningen sedan 1993, och under sin tid
dar har hon inte upplevt att nagot sarskilt arbete med planerna genomférs. Hon
papekade att jamstalldhetsarbete med sakerhet sker, att personalchefen
formodligen har det i sin tjanst, men att Lisa aldrig sjalv hort nagot om det. | sa
fall har det i alla fall inte varit tydligt. Lennart talade om att han kande till
kommunens jamstalldhetsplan val. Han upplevde att han kommit in ett skede dar
han tycker att det finns for manga olika planer om allt méjligt. Han tyckte att det
kunde vara en bra idé att ta alla olika jamstalldhets- och likabehandlingsplaner for
olika typer av fortryck och gora dem till ett sammanhallet dokument. Kanske
kunde jamstalldhet vara samma sak som mangfald och integration, eller sa gar de i
alla fall hand i hand, menade Lennart. Vidare namnde Lennart ocksa den
rapportering som  sker regelbundet till kommunstyrelsen angaende
jamstélldhetsarbete som ett sétt att uppméarksamma att d&mnet arbetas med. Lasse
ansag att jamstalldhetsplanen diskuteras mer plikttroget an av ideologiska sjal pa
hans arbetsplats. Han papekade att den inte alls var bortglomd,
jamstalldhetsfragan diskuteras pa personalméten en gang i manaden, men att
diskussionen sallan nar nagra djupare bottnar.

Ingrid Pincus gor skillnad pa formellt och informellt jamstalldhetsarbete. Den
formella delen, att uppratta en jamstalldhetsplan ar enligt lag ett maste, den
informella delen dar man arbetar med att genomféra planen &r mer svar att
kontrollera. Pincus talar om aktivt och passivt motstand mot jamstalldhetsarbete.
Hon menar att fa personer stdller sig Oppet negativa till att arbeta med
jamstalldhet och att motstandet ofta ligger i ett passivt sétt att tysta ner fragan och
halla den fran dagordningen.*®* Nar man lyssnar till intervjupersonernas upplevelse
av jamstalldhetsplanen for Lunds kommun och vilken effekt den har pa deras
arbetsplats blir det tydligt att man fran forvaltningens sida inte kommit mycket
langre i sitt arbete an till den formella sidan. Jamstalldhetsplanen foreslar en rad
atgarder for hur man skall arbeta mot en jamstalld forvaltning. Planen ar heller
inte vidare ny, tvartom ar den 6 ar gammal, och det ar intressant att fraga sig vilka
mekanismer som paverkar att inget betydande arbete med att genomfoéra den gors.
Det passiva motstand Pincus talar om kan vara en anledning till varfor
jamstélldhetsarbetet tar sadan tid. Under rubrik 5.2 talade Lennart om hur viktigt

*2 Lunds kommuns jamstalldhetsplan (2002).
* Pincus (1997) s 147.
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det ar att jamstalldhet inte bara far bli en symbol, utan att den maste fa reella
konsekvenser i verksamheten. Lika viktigt torde det vara att jamstalldhetsplanen
inte blir en symbol for en jamstalld forvaltning, utan att atgarderna som den
foreslar faktiskt genomfors. Att dtgarderna inte genomfors kan tyda pa att det
finns ett passivt motstand inom forvaltningen mot att arbeta med
jamstalldhetsfragor. Med tanke pa intervjupersonernas uppfattningar och insikter
kring jamstalldhetsplanen &r det en rimlig slutsats att informationen i
organisationen nagonstans stannar upp, att kanalerna for spridning av information
brister i nagot led &r tydligt.

5.3.2 Forvaltningen

Under rubrik 5.3.1 visade jag hur intervjupersonerna forholl sig till det formella
jamstélldhetsarbetet, det vill sdga jamstalldhetsplanen. Har foljer en genomgang
av intervjupersonernas uppfattningar av det informella jamstélldhetsarbetet. Vi
talade utifran olika nivaer och borjade med att tala om forvaltningen som
organisation.

Lisa funderade kring huruvida forvaltningen jobbar med ett aktivt
jamstélldhetsarbete. Hon var dvertygad om att kultur— och fritidsférvaltningen &r
en av de sdmsta nar det géller att jobba med de planer som finns i kommunen.
Lisa upplevde att forvaltningen inte &r nagot foredome nar det géller jamstélldhet,
eftersom det ar sa tydligt att sd manga man &r chefer, och att det inte anstalls
sarskilt manga kvinnor i ledande positioner. Om forvaltningen som arbetsplats
ansag Lisa att det ibland kan vara en tuff miljo. Det ar inte latt att vistas i en miljo
med sa mycket testosteron, chefer pa forvaltningsniva ar oftast manliga, likasa pa
mellanniva och lagre niva. Det ar bara man overallt, och det menar Lisa kan vara
jobbigt. Lisa talade i termer av att testosteronet sitter i vaggarna pa forvaltningen.
Hon menade att det finns sa manga kompetenta kvinnor som aldrig har fatt
chansen att bli chefer. Lasse menade att sattet att kommunicera var en anledning
till varfor fler méan &r chefer inom férvaltningen. Man kommunicerar annorlunda,
mer kyligt, och eftersom flest man haft hoga positioner sa har de satt agendan for
vad som &r efterstravansvart och normalt for hur en chef &r, menade Lasse. Det &r
patagligt att intervjupersonerna tankt mycket pa chefskapets och arbetsledares
betydelse for jamstalldhetsarbetet. | en byrakratisk organisation, som
forvaltningen &r, menar Jessica Lindvert att kvinnor och kvinnors kompetens inte
tillvaratas.* En tolkning av Lisas upplevelser angdende bristen pa kvinnliga
chefer &r att Lindverts tes stimmer. En anledning till att sa fa kvinnor befordras
kan vara att forvaltningen &r uppbyggd pa ett sétt dar kvinnor inte slapps fram och
erkanns utifran sin kompetens. Forvaltningen som organisation ar forutom
byrakratisk ocksa hierarkisk och dessutom préaglad av tradition, en tradition dar
mén historiskt sétt innehaft hdgre befattningar.*® Darmed kan en tolkning vara att

* Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 87.
** Cockburn (1991) s 56.
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forvaltningen saledes ar en organisation som férandras langsamt. Aven om det
formella jamstalldhetsarbetet existerar kan det ta tid att genomfora det informella
arbetet, eftersom det i storre utstrackning kraver en djupgaende forandring. Det
skall ocksa papekas att jamstalldhetsplanen ar grundad i ett politiskt beslut, och att
forvaltningen snarast har att anpassa sig efter den. For att fortydliga menar jag att
ett initiativ som kommer utifran forvaltningen kan ténkas vara svarare att
implementera an ett initiativ som har stod och har utvecklats inifran
organisationen.

Lennart upplevde att forvaltningen ar hierarkisk och manlig till sin struktur.
Han menade darfor att symboler kan vara av véarde man talar om
jamstélldhetsarbete. Kanske kan gott jamstélldhetsarbete borja med kvantitet, det
vill séga med I6ner och antal anstdllda och chefer av olika kon, och darefter
fortsdtta med kvalitativa atgarder och forandring av varderingar. Lennart menade
att det handlar om att dndra varderingar genom att lara kdnna, genom att lata
manniskor motas och gora praktiska saker. | dagens forvaltning liknar Lennart att
vara kvinna vid att vara handikappad, att det &r en social underordning. Aven
Lasse talade i termer av en hierarkisk och traditionell organisation. Den
maktsynen tyckte Lasse &r bunden till generationer. Av de som &r chefer nu ar
manga fodda pa 1940- talet och de har ett specifikt sétt att se pa saker och ting,
menade Lasse. Dock betonade Lennart att en jamn konsfordelning inte bara &ar en
symbolfraga, utan att det & en risk om kvinnor inte far det inflytande som
kommer med numren. Att mata det kvalitativa resultatet av jamn koénsfordelning
ar ocksa viktigt, tyckte Lennart. Lennart framhdll att det ar en kedja, déar den
forsta ar form och den andra &r innehall. Om man da inte har det ena, sa kan man
inte gbra det andra. Utan verktyg att jobba med, kan man inte fordndra. Det
Lennart och Lasse talar om &r att synen pa chefskap och synen pa hur man arbetar
ar bundet till generationer. Det tolkar jag ocksa som att det ar bundet till
traditioner. En naturlig utbytesprocess av forvaltningens anstéllda skulle i sa fall i
viss man andra synen pa hur man ar en bra chef eller synen pa vad en bra
organisation dr. Lindvert menar att en organisationsform praglad av
decentralisering och nétverk battre skulle passa for att ta tillvara kvinnors
kompetens.*® Utifran Lindvert tolkar jag Lennarts och Lasses uppfattningar som
att forvaltningen delvis maste omvandlas for att kunna ta till sig och gora
jamstalldhetsarbete pa ett fungerande sétt.

Lisa poangterade att visst jamstalldhetsarbete anda utfors pa forvaltningen.
Hon berattade att man helt nyligen tillsatt tva jamstalldhetsambassadorer som
skall jobba med jamstalldhet. Dock menade Lisa att det &r segt av forvaltningen
att inratta sddan har tjanster forst i ar, 2008. Lisa tyckte att det var skont att se att
nagot anda hander och att forvaltningen antligen satsar resurser pa jamstalldhet.
Vidare talade Lisa om tydlighet. Att dessa tva tjansterna tillkommit kande hon till
bara for att de tva jobbar pa samma kontor som henne sjélv. Lasse upplevde inte
att ett aktivt jamstélldhetsarbete utfors inom forvaltningen. Information sker
genom nagot mail da och da, ibland anordnas kurser. Lasse talade om atgarder

“® Lindvert ur Rothstein (red) (2001) s 87.
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som skulle kunna tolkas som jamstélldhetsarbete som utforts. Erbjudanden om att
ga fran deltid till heltidstjanst har forekommit. Lisas och Lasses versioner tyder pa
att forvaltningen som organisation inte kommunicerar pa ett tillfredsstallande sétt.
Cynthia Cockburn talar om att medvetandegtrandet av alla inom en organisation
ar viktigt for att forankra jamstilldhetsarbetet.’” En tolkning &r att
medvetandegorandet som en atgard for att na ut med jamstélldhetsinitiativ inte
fungerar. Mojligtvis finns det heller ingen tidigare kanal for hur man gor sadant
arbete.

Under intervjun talade vi kring amnet natverkande. Lisa berattade att det pa
nagra kvinnors initiativ skett en informell natverkstraff. Syftet med motet var att
alliera sig med varandra. Dock var motet inte sérskilt lyckat, det blev helt enkelt
for jobbigt och tdrande. Cockburn menar att for att jamstalldhetsarbetet inom en
organisation skall f4 fart kravs det att kvinnorna organiserar sig.*® Lisas utsaga
beréttar om att ett sadant forsok har gjorts, och det ar en bra start for att ta tag i
jamstélldhetsproblematiken.

5.3.3 Arbetsplatsen

Intervjupersonerna berattade ocksa om deras uppfattningar kring jamstalldhet och
jamstalldhetsarbete pa deras respektive arbetsplatser. Har ar fokus nagot bredare
an under foregaende rubriker, framst eftersom intrycken intervjupersonerna hade
skiljde sig mer markant &n nar de talade om forvaltningen. Det var heller inte
forvanande att berattelserna om de specifika arbetsplatserna blev mindre abstrakta
och till viss del dessutom handlade om vardagliga ting som kunde tolkas som
jamstélldhetsdiskussioner eller jamstélldhetsarbete.

Lisa berdttade om hur hon upplevde sin arbetsplats. Lisa berattade att det i
hennes verksamhet arbetade lika méanga kvinnor som man. Inom den har
verksamheten papekade Lisa att jamstalldhet ar ett amne som diskuteras mycket.
Under diskussionerna har stereotypa konsroller diskuterats, det har med att gora
dagliga saker pa ett kontor, som att plocka undan, diska och sa vidare, har lyfts
fram pa moten. Vidare fragade jag Lisa om det var nagon skillnad pa hur
jamstalldhetsdiskussionerna fordes formellt och informellt. Lisa talade om att den
koppling som bor finnas mellan chef och anstélld saknas. Hon var dvertygad om
att chefer jobbar med jamstalldhet och gar pa kurser och utbildningar, men att den
informationen och kunskapen inte nar ut till de anstallda. Det ar som en lank i
kedjan som saknas mellan chef och anstalld. Nagonstans fastnar kunskapen pa
vagen. Lanken som Lisa menar saknas mellan chef och anstélld &r intressant da
den synliggor ett problem i forvaltningens organisation. Med hjalp av Cockburn,
som menar att forvaltningen ar en hierarkisk organisation dar man ges béttre

" Cockburn (1991).
*8 Cockburn (1991).
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forutsattningar an kvinnor®®, synliggérs ett problem med sattet att utféra
jamstalldhetsarbete. | de traditionella kanalerna for kommunikation nar inte
initiativ om jamstalldhet fram. Cockburn, som ocksa talar om betydelsen av
medvetandegdrandet av alla i organisationen for ett lyckat jamstalldhetsarbete™,
har en podng i att detta hindrande av informationsspridning &r en anledning till att
jamstalldhetsinitiativ i forvaltningen gar langsamt.

Lisa berattade att jamstéalldhetsfragan diskuterades bade pa kafferasten och pa
personalmoten. Dock har det oftast varit kvinnor som lyft fragan i de formella
sammanhangen. Att jamstalldhetsfragan drivs inom Lisas verksamhet forklarade
hon med att det varit en tjej pa kontoret som brunnit extra mycket for fragan och
pa sa satt verkligen engagerat sig. Hon har tyckt att det varit ojamstallt och att det
varit sa tydligt, och darfor lyft fram fragan.

Lennart var Gvertygad om att diskussioner kring jamstalldhet fors pa hans
kontor. Han konstaterade att méan sitter pa flest chefsposter och funderade pa hur
det kunde forma verksamheten. Lennart upplevde ocksa att jamstalldhetsfragan
lyftes till diskussion pa personalmoten. Dock forklarade Lennart att man maste
kdmpa mer mot macho-idealet. Ett satt att géra det, menade Lennart, &r att
forandra arbetsgangen. Mellan kolleger kan det vara ta upp olika fragor till
diskussion innan saker och ting ar klara och fardigformulerade. Idéverkstader
upplever Lennart som valfungerande. De som arbetar pa Lasses kontor ar nagot
yngre, och Lasse upplever det som att de har ett mer deliberativt sétt att samtala,
diskutera och bestdmma saker. Att arbeta med processer framholl Lasse som
nagot bra, och som ett mer modernt sétt att arbeta.

Att det vardagliga séattet att ta sig an sitt arbete och sin arbetsmiljo &r kopplat
till jamstalldhet visar Lisas funderingar kring att organisera pa sin arbetsplats. Nar
det handlar om mer konkreta saker, som att till exempel plocka undan och diska
har man pa Lisas arbetsplats inte haft nagra problem att peka ut stereotypa
konsroller och uppgifter som tillkommer dem, for att kunna dndra pa den
ordningen. Lisas, Lennarts och Lasses utsagor vittnar om att diskussioner kring
jamstalldhet fors bade pa och utanfor personalmoten, alltsa bade formellt och
informellt. Det tyder pa ett intresse och pa att det finns anstallda som é&r
intresserade och lyfter fram fragan. Intresset for jamstalldhetsarbete kan ségas
finnas ute i forvaltningens verksamheter och kommer sa att sdga underifran, fran
de anstallda. Fran toppen finns en formell jamstalldhetsplan. Det blir darfor
tydligt att aterkopplingen mellan topp och botten, chef och anstalld, i viss man
saknas, eftersom upplevelsen &r att det trots ett intresse for jamstalldhet, inte sker
nagot for att tillvarata och driva igenom initiativ och idéer. En tolkning ar att det
konkreta ar nagot som é&r lattare att forsta och darfor ocksa lattare att forandra,
medan det som ar abstrakt, till exempel strukturer i en organisation, ar svarare att
forsta, se och synliggora och darfor garna talas om som nagot som inte gar att
forandra.

* Cockburn (1991) s 56.
%0 Cockburn (1991).
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5.3.4 Jamstélldhetsarbetets praktik

Under intervjuerna diskuterades det hur jamstalldhetsarbete gors i forvaltningen.
Intervjupersonerna kom ocksa med konstruktiva forslag till hur de tyckte att man
skulle kunna arbeta med jamstélldhet enligt forvaltningens formaga.

Lisa betonade att det viktigaste for att kunna bedriva jamstalldhetsarbete och
uppna jamstalldnet &r information och utbildning. Att inte formedla
harskartekniker ar ocksa viktigt. Behovet av att utbilda och informera &r stort
inom férvaltningen, menade Lisa. Att arbeta med att padminna kan ocksa vara ett
satt. Lisa uppfattar sig sjalv som nagorlunda medveten och intresserad av
jamstalldhet, men papekar att dven hon maste bli pamind och uppdaterad ibland
for att fa in det i ryggraden. Det arbete som sker med jamstalldhet sker framst
genom utbildningar och kurser, berdttade Lisa. Hon hade sjalv deltagit i flera
utbildningar, kurser och forelasningar. Det ar dock pa eget initiativ. Lisa papekade
att alla har méjlighet att ga om priset ar rimligt, men att man sjalv maste soka upp
kurser och utbildningar.

Enligt Cockburn maste jamstalldhetsarbete ha hog prioritet for att méjliggora
forandring. Att organisera kvinnorna, samt att alliera sig med de man som é&r
intresserade  och  medvetandegéra alla  inom  organisationen  om
jamstélldhetsarbetet som sker framhaller hon ocksa som avgorande for ett gott
resultat.>* Min tolkning av Lisas utsaga innebar att f4 av Cockburns konkreta tips
utfors. Det kravs ett personligt intresse for att hitta och delta i den utbildning som
finns ar en viktig podng. En analys dr ocksa att jamstalldhetsarbetet inom
forvaltningen sker genom punktinsatser, nastan slumpartat. Jamstélldhetsarbete
uppmarksammas och diskuteras pa de platser dar intresse finns bland de anstéllda
och inte pa initiativ fran hogre ort.

Till skillnad fran Lisa menade Lennart att praktiska moten ar ett bra satt att
arbeta med jamstalldhet. Han stéller det emot utbildningar och information och
menade att praktik &r mycket mer effektivt. Mdtet som en férandringsmekanism
framholl Lennart som nagot positivt. Pa sa satt blir det nagot mer &n bara
envagskommunikation. Med praktik sa kommer attitydforandringar pa kopet,
menade Lennart. Lennart funderade ocksa pa om det kunde ha med makt att gora,
att det ligger mer prestige i att syssla med utbildning &n att syssla med praktiska
moten. Lennart tyckte att envdgskommunikation, eller férmedlingspedagogik, ar
hierarkiskt och kanske inte fungerar ultimat i jamstalldhetsarbetet. Lennart ansag
att man i praktiken, till skillnad fran i envagskommunikation, konstruerar kunskap
tillsammans, och det kommer underifran. Teoretikerna Premfors och Lindvert
menar att forvaltningen ar en traditionell, byrakratisk och hierarkisk
organisation.”® Saledes kan man anta att forvaltningen som organisation handlar
pa ett traditionellt, byrakratiskt och hierarkiskt satt. Forvaltningen kan foljaktligen
antas kommunicera och utbilda sina anstallda pa ett sddant satt som man bast kan.

5! Cockburn (1991).
>2 premfors m.f1.(2003) och Lindvert ur Rothstein (red) (2001).
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Jamstalldhetsarbete kan ses som ett satt att férandra en organisation®®, och vill
genom processer fordndra synsatt, varderingar, instéllningar och strukturer. Att
arbeta och utbilda i jamstélldhet pa ett satt som gar emot forvaltningens tidigare
sétt att gora saker och ting kan darfor ses som ett sétt att omvandla forvaltningen
som organisation och vara ett fungerande satt att gora det pa. Som Lennart
papekar kan det vara av betydelse att tdnka om och gora saker annorlunda
eftersom jamstélldhetsarbetet vill forandra den hierarkiska strukturen, och da ar
det ett steg pa vagen att andra forvaltningens hierarkiska satt att kommunicera och
utbilda sina anstéllda.

Lasse tyckte att utvecklingssamtal med chefen kunde vara ett bra forum for att
tala om jamstélldhet. Man borde prata om jamstalldhet oftare an bara tvunget pa
personalmoétena, tyckte Lasse. Tyvarr tanker folk att det tillhor en privat sféar, och
att tala om det informellt &r darfor svart, upplever Lasse. Vidare talade Lasse om
arbetsmiljo. Den diskussionen &r ofta fysisk, men skulle kunna handla om
jamstalldhet och mangfald ocksa, alla de har fragorna som handlar om struktur
mot individ.

Vidare talade Lennart om betydelsen av att skapa ett klimat dar man pratar om
vinsterna med en jamstéalld forvaltning. Vilka konkreta saker det lett till tyckte
Lennart var viktigt att lyfta fram. Om man gjorde det kanske man fick ett nytt driv
i fragorna, istallet stannar det vid statistik och kvantitet. P4 forvaltningen
berdttade Lennart att de borjat lyfta fram goda exempel genom till exempel en
broschyr, vad det innebér och ger for fordelar, och sen férsoker vi sprida den till
resten av forvaltningen. Exempel pa fordelar kan vara 6kad kreativitet och nya
idéer, losningar pa svara problem, sen &r ju likavarde i sig nagot viktigt. Har
betonade Lennart att makt &r nagot som spelar in, i form av positioner som hotas.

Jamstalldhetsarbetesinitiativ maste komma uppifran i organisationen, och
nagon eldsjal med drivkraft kravs, vilket Lasse upplever har saknats.

5.4 Om makt

Maktbegreppet blev ett inslag i intervjuerna. Det framkom att intervjupersonerna
funderat kring jamstalldhet ur ett maktperspektiv, samt att maktbegreppet
upplevdes som nagot relativt abstrakt och svarhanterligt.

Lennart funderade kring kedjan mellan individ och struktur. For att kunna
genomfora jamstalldhetsarbete krévs det att individerna kan se vilka fordelar det
ger dem. Samtidigt menade Lennart att det &r svart att individualisera allt, att det
kan bidra till att en forminskning av fragan sker. Lennart papekade ocksa att det
inte bara kan vara en individfrdga i en organisation, eftersom en organisation

>3 Wahl m.fl.(2001)
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bestar av strukturer och rutiner. Lennart upplevde att det i nulaget kategoriseras i
antingen individ eller struktur, jamstalldhet maste goras bade pa ett individuellt
och ett strukturellt plan. Lennart talade ocksa om ansvar kopplat till individ och
struktur. Han menade att diskriminering och segregering sitter i det strukturella
systemet men att svarigheten &r att upptacka och synliggéra dem. Men en del av
makten kan sitta i att just gora strukturen snarig och har férmagan att bromsa in
och hindra. Det ar ett maktmedel att délja och forvilla strukturen, avslutade
Lennart. Lasse talade i termer av patriarkat, och forsokte satta fingret pa vad det ar
i forvaltningen som kan tolkas som patriarkalt. Lasse funderade ocksa kring
maktbegreppet i forhdllande till individ och grupp. Om man gor
jamstalldhetsarbetet till en individfraga lagger man ansvaret pa var och en, vilket
ar strategiskt smidigt. Att tdnka i termer av en grupp ar nddvandigt nar det galler
jamstalldhet, &ven om det &r en utopi att kunna tanka individuellt, ansag Lasse.

Cynthia Cockburn teoretiserar kring patriarkatsbegreppet i forhallande till
organisationer. Hon gor ett forsok att satta ord pa och forklara vad det ar som ar
patriarkalt i en hierarkisk organisationsform. Hennes slutsats &r att det inom
strukturen uppehélls ett system som gynnar man.>* Lennart och Lasses utsagor
vittnar om svarigheten att synliggéra vad som é&r strukturellt och vad som é&r
individuellt. Bade Lennart och Lasse upplevde att jamstalldhetsfragan forminskas
till en individfraga, och att det kunde vara ett satt for forvaltningen att slippa ta sig
an jamstalldhetsfragan som ett strukturellt problem.

> Cockburn (1991) s 56.
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6 Sammanfattande slutsatser

6.1 Uppfattningar om jamstalldhet

Den forsta fragestallningen syftade till att undersoka vilka uppfattningar som finns
kring begreppet jamstalldhet bland de anstallda pa kultur— och
fritidsforvaltningen.

Intervjupersonerna hade manga starka asikter om jamstalldhet. Deras
uppfattningar Gverensstamde ocksa i viss utstrackning. Betydelsen av en viss
trotthet infor jamstalldhetsbegreppet framkom, samt det faktum att man gérna
talade om jamlikhet, det vill sdga att andra kategoriserade grupper sdsom
handikapp och etnicitet framtradde, till nackdel for jamstalldhet. Att synen pa
jamstélldhet hor ihop med en évergripande ménniskosyn var en viktig poang.

Vidare framkom att diskussionen kring jamstalldhet inte sker pa nagon bred
front inom forvaltningen, i vissa fall ar det en frdga som det skamtas om. En
slutsats &ar att begreppet jamstélldhet &r val definierat inom forvaltningen.
Trottheten kring begreppet och det faktum att man vidgar och ser till bredare
former for fortryck, som intresset for jamlikhet tyder pa, kan vara ett tecken pa att
jamstalldhet ar nagot som diskuterats under en langre tid. Mojligtvis &r intresset
for jamlikhetsbegreppet en fortsattning pa den diskussion man forst startade kring
jamstélldhet.

6.2 Jamstalldhetsarbete inom forvaltningen

Den andra fragestallningen syftade till att underséka hur jamstélldhetsarbetet
uppfattas av de anstéllda pa kultur- och fritidsforvaltningen. Fragan ar uppdelad i
olika nivaer, och jag redovisar dven slutsatserna efter dem.

Intervjupersonerna kande alla till jamstéalldhetsplanens existens och innehall.
Det aktiva arbete med den upplevdes pa nagot olika satt. Lisa och Lasse hade inte
uppfattat att verksamheten paverkades alls av planen, medan Lennart talade om
visst inflytande da forvaltningen arligen rapporterade de framsteg och arbete med
jamstalldhet som gjorts. Aterigen syns dock kopplingen till trétthet, dar en av
intervjupersonerna uttryckte att en sammantagen plan fér alla former av
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strukturellt fortryck vore en bra idé. En slutsats &r, utifran Pincus, att
forvaltningen har varit bra pa det formella jamstalldhetsarbetet. Upprattandet av
en jamstéalldhetsplan med atgarder och satt att arbeta med jamstalldhet och
formedlandet av denna information till de anstéllda har implementerats. Daremot
har genomfdrandedelen, det informella arbetet, varit mindre lyckat. Anledningar
till varfor det informella jamstélldhetsarbetet inte kommit igang kan vara ett
strukturellt motstand. Dar talar Pincus om ett passivt motstand, som visar sig i en
tystnad infér fragan inom organisationen. Intervjupersonen Lennart talade om
jamstalldhet som en symbol, och betydelsen av att det inte bara blir en sadan och
ett begrepp som det talas om men inte arbetas med. Att lata jamstélldhet bli en
formell och informell diskussionspunkt, som det dessutom gar att skoja om, kan
vara ett sétt att inte ta fragan till nasta steg och arbeta med den i verksamheten.

Pa forvaltningsniva handlade mycket av empirin om kedjan mellan chef och
anstalld. Konstaterandet att jamstéalldhetsarbete sékerligen sker i forvaltningen,
fast hogre upp bland chefer som inte férmedlar det de lart sig, ar talande. Man
hade ocksa tankt pa varfor det var sa. En slutsats ar att forvaltningens organisation
ar utformad pa ett sadant satt att informationen om jamstalldhet inte sprids, utan
stoppas upp pa vagen. Utifran Lindvert ar en slutsats att ett aktivt
jamstélldhetsarbete ar lattare att genomfora i en annan typ av organisation &n
forvaltningens hierarkiska organisationstyp.

Pa arbetsplatsen handlade det framst om mer vardagliga sitt att se pa
jamstélldhet. Att alla hjalpte till, och att stereotypa konsrollsuppfattningar
avgjorde vem som diskar och plockar undan var i visst fokus. Dock kan jag
konstatera att det ute pa arbetsplatserna sker diskussioner om jamstalldhet och
jamstalldhetsarbete. Har finns en storre frihet att diskutera fragan, bade informellt
och formellt. Intresset for jamstalldhet finns pa arbetsplatserna, de anstéllda inom
férvaltningen ar intresserade och diskuterar sinsemellan.

Jamstalldhetsarbetets praktik inom férvaltningen diskuterades. Har hade
intervjupersonerna motstridiga uppfattningar kring hur jamstélldhetsarbetet borde
genomforas. Utifran Cockburn kommer jag fram till slutsatsen att fa av hennes
foreslagna satt att gora jamstalldhetsarbete pa foljs. En annan slutsats ar att det
jamstalldhetsarbete som utférs gors genom punktinsatser. En kurs som man sjalv
far soka upp efter intresse, ett enstaka mail med information och som formell
punkt pa personalmoten. Med Cockburn i ryggen konstaterar jag att ett effektivt
jamstalldhetsarbete maste ske efter en uttankt strategi, pa flera nivaer samtidigt.
De maste borja fran ledningen i organisationen och fortsatta nedat. Empirin visar
att intresset finns bland de anstéllda.

Maktperspektivet var ofrankomligt i intervjuerna. Ett konstaterande ar att
intervjupersonernas upplevelser av individ och struktur har betydelse for
forstaelsen av forvaltningen och hur den arbetar med jamstalldhet. Att skilja pa
individ och struktur &r en svarighet som intervjupersonernas utsagor vittnar om.
Dock &r det en viktig podng att intervjupersonerna upplever att
jamstélldhetsfragan forminskas till en individfraga, da det betyder att
forvaltningen slipper ta sig an jamstalldhetsfragan som ett strukturellt problem. Pa
sa satt kommer man ocksa undan att ifragasatta sin organisation och hur den
fungerar utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
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6.3 Avslutande diskussion

Ett par avslutande funderingar far avsluta den har uppsatsen. Vad har jag
egentligen gatt i dialog med och i vilken utstrackning har jag kunnat bidra med
nagonting nytt fran mitt genusperspektiv?

Lasses diskussion kring manlig kommunikation i forhallande till sitt yrke och
jamstélldhetsdebatten uppméarksammar pa ett precist satt hur forankrad
jamstélldhetsdiskussionen &ar i man och kvinna och betydelsen av kon. Att
diskutera fran ett annat perspektiv ar uppenbart mycket svart. Varken i avsnittet
med tidigare forskning, teori eller i empirin har nagon forskare eller
intervjuperson kommit forbi patriarkatsteorin och prévat andra forstalelser av
organisationer. Utvecklingen gar anda framat och har utvidgats. Saval teori som
empiri visar att tankar kring intersektionalitet gjort sitt intdg i organisationer och i
organisationsteorin.

Forutom de inledande fragestéllningarna har mitt huvudsakliga fokus legat pa
att forsoka visa hur komplex tjanstemannens position ar. Tjanstemannen
implementerar politiska beslut. Vad jag forsokt att visa ar att &ven tjanstemannens
vardag och sétt att forhalla sig till dessa politiska beslut, till exempel jamstélldhet
och jamstélldhetsarbete, ar politiskt. Det har betydelse vad tjanstemannen gér och
vad tjanstemannen tycker.

Undersokningen visar att jamstalldhet ar ndgot som de anstillda pa
forvaltningen diskuterar och har asikter om. Dock ar uppfattningen bland de
anstallda att det saknas initiativ och forankring i fragan fran ledningens sida.
Avslutningsvis &r det dnda positivt att de anstallda upplever att vissa initiativ till
jamstélldhetsarbete tas. Lisa berattade om de tva jamstalldhetsambassaddrer som
tillsats, och betonade att fastan det &r ndgot sent att tillsatta sddana tjanster forst
nu, ar det skont att som anstéalld kunna se att resurser satsas pa jamstélldhetsfragan
inom forvaltningen.

Det mitt genusvetenskapliga perspektiv har kunnat tillfora till det har klassiskt
statsvetenskapliga forskningsomradet ar framforallt en metod déar den anstélldes
versioner av hela handelseférlopp fatt totalt fokus. Jag har anvant mig av
forklaringsmodeller som kunnat hjalpa mig att forsta den anstélldes position i
forhallande till forvaltningen. Min undersékning bidrar ocksa till att forsta den
tjanstemannens roll i forvaltningen inom ramen for en kénad praktik. Intresset for
individen i forhallande till organisationen och majligheten att applicera teorier pa
anstallda och inte chefer har varit betydande.
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Intervjumall

Teman

1. Uppfattningar ~ kring  jamstalldhet,  jamstélldhetsarbete  och
jamstélldhetspolitik i allméanhet. Installning till jamstéalldhet, arbete kring det.
Jamstalldhetsarbete i Sverige och 1 kommunal forvaltning. Vilka
grundlaggande uppfattningar finns angaende jamstalldhet, i allmanhet och i
forvaltningen?

2. Jamstalldhet i organisationen. Vilka mojligheter och begrénsningar finns i
organisationen?

Jamstalldhetsarbete och visioner i férvaltningen/organisationen

Vilka initiativ upplever du &r tagna for att bedriva jamstalldhetsarbete?

Vem, och pa vilken niva, har dessa initiativ tagits? Finns det nagon “eldsjal”?
Hur upplever du att ovan har genomforts? Bra/daligt? Pa vilket satt?
Tidsaspekt: upplevelse av att jamstélldhet tar tid fran reguljara arbetsuppgifter
? Upplevelse av hur jamstalldhetsarbetet tagit sig uttryck i dina vanliga
arbetsuppgifter?

3. Egna erfarenheter av jamstalldhetsarbete inom forvaltningen.

Egna erfarenheter av jamstalldhetsarbete i praktik och visioner.

Vilken mojlighet att delta/utforma/paverka jamstalldhetsarbetet upplever du
att du har?

Vem ser till/driver jamstélldhetsarbetet? Formellt/informelit?

Vilka medel (tid, pengar, plats) ges jamstalldhetsarbete pa forvaltningen?
Upplevelse av konsensus kring jamstélldhet och jamstalldhetsarbete i
forvaltningen? Finns det en “korrekt” uppfattning? Vad hander/skulle handa
om nagon inte haller med?
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