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Den vanligaste formen av korruption ar enligt Brottsforebyggande radet den form av
korruption som bendmns sofistikerad, eller indirekt, korruption. Den sofistikerade
korruptionen aterfinns oftast hogt upp i organisationer, samt i motena mellan representanter
fran olika organisationer. Syftet med denna uppsats &r att se hur teorier om organisationen av
det offentliga livet och socialt kapital kan anvéndas for att forklara forekomsten av
sofistikerad korruption i Sverige. Tre empiriska fall av svensk Kkorruption, Motala,
Systembolaget och Skandia, anvands for att belysa teoriernas formaga att forklara detta
fenomen. Uppsatsen finner att saval organisatoriska faktorer, till exempel sammanflatningen
av statliga och privata principer, som fortroende inom grupper och fran utomstaende har viss
betydelse for att korruption uppstar och for dess omfattning. Fortroende inom gruppen kan
bland annat betyda att korrupta handlingar kan fortga utan att ifragasattas av de inblandade

medan fortroende fran omgivningen kan ge ett storre utrymme for korrupta handlingar.

Nyckelord: Korruption, Organisationen av det offentliga, Informalitet, Socialt kapital,

Fortroende.
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1 Inledning

Sverige anses av de flesta vara ett land fritt fran korruption och framstar &ven sa i jamforelse
med andra lander. Till exempel sa rankas Sverige som det fjarde minst korrupta landet i
varlden enligt organisationen Transparency Internationals Corruption Perception Index (CPI),
dér Sverige i den senaste méatningen fick vérdet 9.3 av maximalt 10 (Transparency
International 1). Detta betyder dock inte att korruption inte forekommer i Sverige eller andra
lander som rankas hogt pa Tl:s index. Ett antal svenska korruptionsharvor och skandaler har
vackt stor uppmarksamhet i media och hos allménheten under de senaste aren och pamint om
att korruption aven existerar i vart samhalle. Dessa fall ar exempel pa sa kallad indirekt, eller
sofistikerad korruption, en form av korruption som oftast aterfinns pa hogre nivaer i

organisationer och hierarkier, och som dessutom kan vara svar att upptacka och bekampa.

1.1 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar att undersdka hur teorier som behandlar organisationen av det offentliga
livet samt socialt kapital och fortroende kan forklara forekomsten av sofistikerad korruption i
ett land som Sverige. Uppsatsen kommer att redogtra for de valda teorier, samt genom att
anvanda tre svenska fall av sofistikerad korruption, diskutera vilka mekanismer som kan
sagas ligga bakom denna typ av korruption. Malet ar pa sa satt att, med hjalp av empiriska
fall, illustrera hur de valda teorierna kan bidra till att forklara den sofistikerade korruptionen i

Sverige

1.1.1 Fragestallning

Hur kan organiseringen av det offentliga livet samt socialt kapital forklara forekomsten av

sofistikerad korruption i Sverige?



1.2 Metod och material

1.2.1 Teorin i fokus

Detta ar en teoretisk uppsats satillvida att det ar teoriernas mojligheter att forklara fenomenet
korruption som star i fokus. Det teoretiska ramverket ar uppdelat i tva avsnitt: organiseringen
av det offentliga livet i Sverige samt socialt kapital. Avsnittet som berdr organiseringen av
det offentliga baseras pa Apostolis Papakostas, docent och hdgskolelektor vid Sodertorns
hogskola, idé om att det offentliga livet i Sverige genomgatt omstruktureringar vilka
inneburit att det under de senaste 20 aren skapats fler sociala relationer mellan olika
organisationer, relationer som kan 6verga i korruptionsrelationer.

Avsnittet som behandlar det sociala kapitalet utgors av en sammanstalining av ett antal
olika teoretikers arbeten i @mnet. Definitioner av begreppet socialt kapital har hamtats fran
statsvetaren Robert Putnam och sociologen Pierre Bourdieu (genom Portes) och det sociala
kapitalets konsekvenser diskuteras utifran Putnam, Mark Granovetter och Susan P. Shapiro.
Valet av dessa teorier grundar sig pa uppsatsens syfte att undersoka sofistikerad korruption.
Denna typ av korruption forekommer dels hogt upp i organisationer, dels mellan
representanter fran olika organisationer. Korruptionsrelationer ar dock dven en form av
sociala relationer och ur det perspektivet &r det intressant att betrakta hur forekomsten av
socialt kapital kan anvandas for att forklara den sofistikerade korruptionen.

For att undersoka hur det teoretiska ramverket kan forklara korruption i Sverige anvander
uppsatsen tre svenska korruptionsfall som uppmarksammats av bade media och allménhet
och som dessutom fatt rattsliga féljder. De valda fallen ar Motalaskandalen (1995),
Systembolagshdrvan (2002) och Skandia-affaren (2003). Motalaskandalen utgor ett fall av
korruption inom en politisk organisation medan Systembolaget och Skandia utgér fall av
korruption inom statliga respektive privata organisationer. Valet av fallen baseras pa
Papkostas indelning av det offentliga livet i politik, stat och ekonomi. De tre fallen &r inte
menade att underbygga nagra empiriska slutsatser utan fungerar som verktyg for den

teoretiska diskussionen kring sofistikerad korruption.



1.2.2 Teoretiskt och empiriskt material

Det teoretiska ramverket bygger pa material som framst hamtats fran bocker och
vetenskapliga artiklar skrivna av statsvetaren Robert D. Putnam samt sociologerna Apostolis
Papakostas, Alejandro Portes, Mark Granovetter och Susan P. Shapiro. Definitionen av
korruption baseras daremot i forsta hand pa information fran organisationer som arbetar med
denna typ av fragor, sa som Transparency International och SIDA samt fran
Brottsforebyggande radet. Fakta om Systembolagsharvan och Skandiaaffaren kommer fran
medierapportering kring de olika handelserna, medan fakta om Motalaskandalen ocksa
hamtats fran boken Sélve & Co — Korruptionsskandalen i Motala av Britt-Marie Citron, den
journalist som ocksa lag bakom avsléjandet av skandalen. De olika tidningsartiklarna &r
framtagna med hjalp av databaserna Artikelsok, Mediearkivet, Presstext och ELIN samt
Dagens Nyheters hemsida.

Det ar mojligt att den information som rér atal och domar mot de inblandande aktorerna i
de olika korruptionsfallen inte ar fullstandigt korrekt i dagslaget da éverklaganden i vissa fall
gjorts och nya rattegangar inletts. Men det ar inte framst huruvida de korruptionsanklagade
aktorerna anses skyldiga i lagens mening som &r av vikt fér denna uppsats, utan hur
situationer dar beteenden som uppfattas som allmént felaktiga och moraliskt forkastliga

uppstar.

1.3 Tidigare forskning

Mycket av korruptionsforskningen koncentrerar sig pa att kartlagga korruption i olika lander,
sa aven i Sverige. Tva exempel pa detta ar Fiffelsverige: sociologiska perspektiv pa
skandaler och fusk fran 2005 som redigerats av Glenn Sjostrand och Corruption in Sweden:
exploring zones and change av Staffan Andesson fran 2002. Rapporten Korruptionens
struktur i Sverige som gavs ut av Brottsforebyggande radet 2007 &r ocksa ett exempel pa
tidigare forskning som kartlagger korruptionen i Sverige. Rapporten bygger pa arenden som
tagits upp av Riksenheten mot korruption inom Aklagarmyndigheten, men analyserar &ven

var den dolda brottsligheten kan finnas (Rapport 2007:21).



Kriminalvetenskapligt natverk vid Lunds universitet har publicerat ett antal rapporter och
bocker som behandlar @mnet korruption i Sverige (Kriminalvetenskapligt natverk). Mutor
och moral — Motstridiga versioner i svenska réattsfall av Katarina Jacobsson &r en
forskningsrapport som genomforts inom ramen for projektet Mutor och moral: gestaltningar
i yrkeslivet” vid sociologiska institutionen. Studien bygger pa sju rattsfall av. mutbrott och
undersoker hur personer involverade i mutbrott konstruerar och argumenterar for sina egna
versioner av handelsen (Jacobsson, 2005) Ett annat exempel pa litteratur som producerats vid
sociologiska institutionen i Lund &r David Wésterfors Berattelser om mutor — Det korruptas
betydelse bland svenska affarsmén i Ost- och Centraleuropa som undersoker hur svenska
affarsman definierar och varderar samt motiverar eller kritiserar mutor da de gor affarer i
Ostra och centrala Europa (Wasterfors, 2004). Dessa studier har darmed individers

uppfattningar om mutor, och deras bedémning av mutsituationen som fokus.

1.4 Avgransningar

Korruption &r naturligtvis ett brett begrepp som kan studeras och analyseras pa manga sétt.
Denna uppsats skiljer sig fran den tidigare forskningen pa sa satt att den lagger fokus pa hur
korruption kan forklaras istallet pa hur den ser ut och hur den upplevs.

Studien &r avgrénsad till att behandla korruption inom Sverige, mellan svenska aktorer i
nutid. Detta innebér att uppsatsen inte behandlar korrupta handlingar som svenskar, eller
svenska foretag och organisationer, begar utomlands eller i samrére med utlandska aktorer.
Uppsatsen kommer inte heller att behandla fragor som ror huruvida korruptionen forandrats
eller utvecklats dver tid, utan utgar ifran den situation som ar aktuell i Sverige idag.

Dessutom &r studien begreppsligt avgransad da den typ av korruption som uppsatsen
undersoker ar den sa kallade sofistikerade, eller indirekta, korruptionen som férekommer

hogre upp i organisationer eller mellan representanter fran olika organisationer.



1.5 Disposition

Efter detta forsta inledande stycke foljer till att borja med en definition av begreppet
korruption sa som det uppfattas av forskare och andra aktorer som arbetar med fenomenet.
Avsnittet avslutas med en redogorelse for hur korruptionsbegreppet anvands i uppsatsen.
Uppsatsens tredje del utgdrs av kortfattade presentationer av de tre korruptionsafférerna och
ar menade att ge lasaren en Oversikt av de specifika h&ndelserna. |1 den fjarde delen
presenteras det teoretiska ramverket och detta foljs sedan av uppsatsens analytiska avsnitt.
Analysen utformning foljer det teoretiska ramverket och dr avsett att framh&va teorins
mojligheter att klargdra orsakerna bakom den sofistikerade korruptionen. Den avslutande

delen utgdrs av en sammanfattning av uppsatsens slutsatser.



2 Vad ar korruption?

Transparency International (T1), som arbetar mot korruption pa en global niva, definierar
korruption som "misuse of entrusted power for private gain” (Transparency International 2).
Det handlar alltsd om att personer som anfortrotts makt av andra, t.ex. folkvalda politiker,
missbrukar denna makt for personlig vinnings skull. Vidare skiljer TI mellan "according to
rule corruption” och "against rule corruption”. Den forra syftar pa sadana mutor som ges for
formanlig behandling i samband med en tjanst som muttagaren har ratt att tillhandahalla,
medan den senare refererar till mutor som ges for att muttagaren ska utféra en tjanst som ar
olaglig eller forbjuden. (Transparency International 2)

Som det framgar av Tl:s definition handlar korruption i grunden om maktmissbruk
(Rapport 2007:21, s.18) men korruptionsproblematiken innefattar anda manga skiftande
handlingar, bade brottliga och obrottsliga. Aven om mutbrott, som utgdrs av ett
tvapartsforfarande ar korruptionens karna sa lagger media, forskning och allméanheten i stort
aven in flera enpartsforfaranden i begreppet korruption. Enpartsforfaranden sa som
forskingring och olaglig atkomst av information, ingar inte formellt i lagstiftningen om
mutbrott men kan &nda, i ett vidare perspektiv, sagas tillhora korruptionsproblematiken. Att
korruptionsproblematiken innefattar sd manga olika handlingar innebar ocksa att den
inrymmer manga olika aktorer. Dessa aktorer kan finnas inom savél foretag och myndigheter
som politiken, réattsvasendet och media, men &ven privatpersoner kan gora sig skyldiga till
korruptionsbrott. (Rapport 2007:21, 5.15-16)

Sa& som begreppet korruption anvands idag ar det inte bara en legal angelagenhet utan
berér dven samhallets moraliska och sociala sfar. Ett sétt att illustrera detta &r att skilja
mellan svart, gra och vit korruption. Svart korruption &r handlingar som utgér brott och som
ocksa uppfattas som kriminella av allmanheten. Gra korruption ror sig i granslandet mellan
det som ar brottsligt och det som &r moraliskt tvivelaktigt eller felaktigt. Vit korruption utgors
av handlingar som inte &r straffbara men som av manga anses oetiska samtidigt som fler, eller
lika manga anser att beteendet ar gangbart. Korruption varierar darmed fran att vara straffbara
handlingar, till missbruk av informella regler i samhéllet. Granserna mellan dessa olika
former av korruption ar dock ofta oklara och bedomningen forsvaras av att aktorerna ofta ar

ovilliga att avsloja sina verkliga motiv. (Rapport 2007:21, s.16-17)



Det gors ocksa skillnad mellan olika nivaer av korruption. P& den lagsta nivan finns
smaskalig korruption, pa engelska benamnt “petty corruption”, som bland annat bestar av
mutor fran privatpersoner till statstjansteman. Den mellersta nivan utgoérs av "grand
corruption” vilken involverar politiker och hdgre tjansteman som missbrukar sina positioner
for att skaffa sig mer makt och storre formogenhet. Den tredje och hogsta nivan state
capture” uppstar da svaga stater tillater att affirsman och andra individer med makt far
inflytande Gver lagstiftning och regleringar och pa sa sétt kan paverka konkurrensen inom
den privata sektorn. (SIDA)

Syftet med korrupta handlingar kan vara direkt, med malet att fa ut information, paverka
beslut i en viss riktning eller att astadkomma underlatenhet men ocksa indirekt, med malet att
skapa en valvillig installning som kan ge utdelning forst i framtiden. Indirekt korruption tar
ofta formen av mutor till kollektivet istallet for till enskilda personer, och istéllet for rena
kontanter erbjuds mutor i form av representation. Forskning tyder pa att det ar denna form av
indirekt korruption som &r vanligast i Sverige och andra moderna, demokratiska ekonomier.
(Rapport 2007:21, s.15-16) Apostolis Papakostas betecknar denna typ av indirekt korruption
som sofistikerad korruption ("grand corruption”), en form av korruption som tar plats i
“finrummen” och som inte alltid uppfattas som ren Kkorruption. Den sofistikerade
korruptionen forsiggar oftast i granssnitten mellan organisationer, det vill sdga mellan
representanter fran olika organisationer. Papakostas menar att ju fler kontakterna ar mellan
organisationerna, desto fler blir relationerna mellan manniskor och desto fler blir da ocksa de
relationer som kan resultera i korruption. Detta innebér att den sofistikerade korruptionen &r
svar att observera och svar att hantera. (Papakostas 2005, s. 104-105)

Den har uppsatsen kommer att fokuserar pa denna typ av sofistikerad, eller indirekt
korruption som alltsa antas vara den vanligaste formen av korruption i Sverige. Uppsatsen
inriktar sig inte pa nagon specifik form av korruption, sa som muta eller bestickning, utan
grundar sig istéllet pa en vid definition av begreppet. Uppsatsen innefattar darfor dven sadana
korruptionshandlingar som inom den svenska lagstiftningen bendmns “troloshet mot
huvudman”, en term som anvands for att beskriva fall dar det uppstatt misskotsel inom
offentliga eller privata verksamheter (Leijonhufvud 2007, s13). Vidare bygger uppsatsen pa
uppfattningen att korruption, som Papakostas uttrycker det, &r en social relation som inte kan

harledas fran manniskors individuella egenskaper. (Papakostas 2005, s.102-103)



3 Tre fall av korruption

3.1 Motala

Skandalen i Motala kom i dagen ar 1995 nar journalisten Britt-Marie Citron pa Motalas
lokaltidning, med hjadlp av en revisor, gjorde en oberoende granskaning av
kommunpolitikernas anvandning av skattemedel vid till exempel representationsarbete.
Revisorn gick igenom en mangd handlingar och krognotor fran kommunhuset och fann att
det under kommunens konton for utbildning, konferenser, reklam, information och sé kallade
“frammande tjanster” &ven doldes utgifter for politikernas privata resor och ndjen. Till
exempel hade utgifter for privata sko- och kladinkdp dolts genom ett intyg for ersattning for
forstorda skor och kostymer vid en mdssa i Goteborg. Det avgdrande avsldjandet kom dock
nar det visade sig att politikerna S6lve Conradsson (s), Hakan Carlsson (s), Bertil Thorén (s)
och Bengt-Ake Karlsson (c) samt kommundirektéren Osten Skoglund bjudit med sina
respektive fruar och sambo pa en nojesresa till Berlin och betalt for denna med skattemedel.
(Dagens Nyheter 1)

Av de atta som atalades i Motalaskandalen falldes sex stycken. Det hardaste straffet fick
Solve Conradsson som démdes till 1,5 ars fangelse for troloshet mot huvudman. Conradsson
domdes aven till att betala skadestand till kommunen pa drygt 600 000 kronor. De Gvriga
domarna varierade mellan fyra manaders fangelse och béter, och tillsammans skulle de
domda betala 187 000 kronor till Motala kommun. Kommunen hade dock begért 1,2 miljoner
kronor i skadestand. (Helsingborgs Dagblad) Domarna f6ll i tingsratten i januari 1998 och
faststélldes senare i hovratten. Solve Conradsson démdes dessutom till ytterligare sex
manaders fangelse for brott som uppdagats forst efter de forsta tingsrattsforhandlingarna.
(Nerikes Allehanda)
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3.2 Systembolaget

| slutet av ar 2002 upptacktes en stor mutharvan inom det svenska Systembolaget.
Upptéackten skedde, enligt TT, nar en anstalld pa Systembolaget lamnade Gver tre listor till
foretagets ledning. Listorna kom fran leveranttrer och visade hur mycket en butikschef kunde
tjana genom att uppna en viss forséljning av leverantorernas produkter. Systembolagets
ledning startade i samband med detta en utredning vilken visade att en del butiker hade en
ovanlig forséljning av vissa varor. Till exempel hade vissa butikschefer tagit in produkter i
sortimentet i strid mot foretagets regler och darmed gynnat specifika leverantorer. Enligt TT
uppgick mutorna totalt till 1,8 miljoner kronor. Dessa ska ha betalats ut fran ar 2000 fram till
borjan av ar 2003, framst till butikschefernas bankkonton eller via checkar. Det storsta
beloppet som togs emot av en butikschef uppgick till 140 000 kronor. Mutorna bestod, utéver
pengar, ocksa av varuprover, restaurangbesok, resecheckar, hotellvistelser samt resor till
vinproducenter i bland annat Ungern och Spanien. (TT Nyhetsbanken)

| januari ar 2003 borjade Systembolaget varsla butikschefer om avsked och samtidigt
anmaldes sju butikschefer och tre leverantorer till aklagare. (TT Nyhetsbanken) Efter att
forundersokningen var klar i februari 2005 vécktes atal mot 92 personer. 77 av dessa
misstanktes for att ha tagit emot mutor meden 15 personer atalades for bestickning, alltsa for
att ha forsett Systembolagsanstéllda med mutor. (Dagens Nyheter 2) De leverantdrer som
atalats for bestickning kommer dels fran de privata foretagen Vin-Tragardh, Philipson &
Soderberg och Akesson, dels fran statliga Vin & Sprit. (Dagens Nyheter 3)

Av de 77 butikscheferna friades tva medan 6vriga domdes till dagsbéter, och i vissa fall
gven till villkorlig dom. Atta av femton fore detta saljare och chefer fran de tre privata
leverantorerna har domts for bestickning till dagsboter eller villkorlig dom. Ytterligare en
rattegang kommer att hallas i sommar mot nio fore detta hoga foretradare for Vin & Sprit

som dr atalade for bestickning.(Dagens Nyheter 4)
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3.3 Skandia

| december ar 2003 offentliggjordes en rapport som anklagade toppchefer inom Skandia,
Sveriges storsta forsékringsbolag, for att ha missbrukat foretagets bonussystem. Cheferna
hade enligt egen utsago tagit emot 356 miljoner kronor mellan ar 2000 och ar 2002, men
enligt rapporten uppgick summan i sjélva verket till 906 miljoner kronor. Under aren 1997
och 1998 hade Skandia lanserat tva bonusprogram vilka bada hade tak som godkénts av
foretagets styrelse. Enligt rapporten togs ett av dessa tak dock bort ar 2002, av foretagets
chefer. Utbver de tvivelaktiga bonusutbetalningarna anklagades ett antal toppchefer inom
Skandia ocksa for att ha tagit foretagets lagenheter till sig sjalva och sina slaktingar, samt
renoverat dessa lagenheter pa foretagets bekostnad. (The Economist)

Né&r utredning offentliggjordes avgick styrelseordféranden Bengt Braun och en
forundersokning inleddes mot cheferna Lars-Eric Petersson, UIf Spang, Ola Ramstedt och
Lars Ramqvist. Bade Lars Ramqvist och Lars-Eric Petersson anklagades for att ha tagit bort
taket pa bonusprogrammet Wealthbuilder. Lars Ramqvist slapp atal, eftersom det inte gick att
bevisa att han agerat medvetet och genom en forlikning 2005 betalar Ramqvist tillbaka 2,2
miljoner kronor till foretaget. Lars-Eric Petersson atalades for grov troléshet mot huvudman
och i maj 2006 domdes han till tva ars fangelse. Ola Ramstedt atalades dven han for grov
troléshet mot huvudman da han misstanks ha renoverat lagenheter at Skandiachefer for
nastan 18 miljoner av foretagets pengar. Spang betalade genom en forlikning tillbaka 45

miljoner kronor till Skandia. (Dina Pengar)
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4 Teori

4.1 Organisationen av det offentliga livet

4.1.1 Sammanflatning av stat och naringsliv

I Arenor for korruption menar Apostolis Papakostas att det offentliga Sverige kan delas in i
tre olika sfarer. Dessa 4r: ekonomi (foretagande), stat (byrakrati) och politik
(intressepaverkan). Papakostas menar att dessa sfarer under de senaste cirka hundra aren,
fram till 1980, var relativt avskarmade sfarer med tydliga granser. Det fanns pa sa satt under
denna tid en forhallandevis klar distinktion mellan det privata och det offentliga livet. Att
sfarerna var avgransade fran varandra innebar dessutom att mojligheterna att kontrollera
verksamheten inom sfarerna var storre, eftersom kontrollen pa sa sétt var inneboende i sjélva
samhallsstrukturen. (Papakostas 2005, s.107, 109, 113)

Sedan 1980 har det emellertid, enligt Papakostas skett en omorganisering av det offentliga
livet i Sverige. Papakosats menar att staten och naringslivet blivit allt mer differentierat
vilket aven lett till en sammanflatning av organisationer som tidigare varit skilda fran
varandra. Den svenska staten har enligt Papakostas tidigare varit organiserad genom relativt
sma departementen och sjalvstandiga myndigheter. De senaste aren har dock dessa statliga
myndigheter specialiserats ytterligare vilket inneburit att verksamhetsomradena krympt och
renodlats &nnu mer, samtidigt som antalet myndigheter ¢kat. Det handlar enligt Papakostas
om en genomgaende forandring av statens organisation dar tidigare enheter i en nagorlunda
hierarkisk struktur blir avgransade enheter med egen ledning och mer sjalvstdndighet. Denna
utveckling av differentiering far konsekvenser for organisationernas formaga att sjdlva
uppratthalla de rutiner och funktioner som behévs for organisationens verksamhet. Féljden
blir organisationer blir beroende av andra organisationer for att uppratthalla verksamheten
och darmed Okar ocksa kontakterna och relationerna mellan organisationer. Dessa relationer
skéts dessutom av personer som genom omstruktureringarna fatt ett 6kat handlingsutrymme.
(Papakostas 2005, s.110)

Den omstrukturering som skett kan, enligt Papakostas ses som en del i en process av

demokratisk decentralisering, men en av effekterna av denna process var en sammanflatning
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av statlig verksamhet och foretagande. Som foljd har statliga verk omvandlats till statsagda
bolag som verkar i en marknadsekonomi och i vissa fall fungerar de statliga verken som
privata eller halvprivata foretag. Detta betyder bland annat att modeller for styrning och
beslutsfattande fran naringslivet overforts till den statliga sektorn och att marknadens
utbyteslogik darmed flatats samman med myndigheternas regelstyrning. (Papakostas 2005,
5.110-111)

Liksom inom staten har &ven naringslivet genomgatt en omorganisering. Papakostas
hénvisar till historikern Jan Glete nér han konstaterar att det utmérkande draget inom svenskt
naringsliv fram till 1950-talet var de stora dgarfamiljernas direkta styrning av sina foretag.
Aven om négra stora koncerner fortfarande kontrolleras av ett antal familjer, har det
institutionella dgandet okat under de senaste decennierna och mycket tyder pa att d&gande och
ledning i hogre utstrackning skiljs at vilket skapat ett storre handlingsutrymme for
foretagsledningen. Néaringslivet i Sverige har dven det differentierats och delar av foretag och
stora koncerner har genom renodlingar av verksamheten omvandlats till relativt sjalvstandiga
aktiebolag. P4 samma satt som inom staten har detta inneburit att aktiviteter som tidigare tagit
plats inom organisationen omvandlats till mellanorganisatoriska relationer, vilket gjort

kontrollmdjligheterna mer problematiska. (Papakostas 2005, s. 111)

4.1.2 Natverk och informalitet

Utover denna sammanflatning av stat och naringsliv, menar Papakostats att det &ven uppstatt
interpersonella natverk som kopplar samman de bada sfarerna. Organisationer kopplas sa satt
samman dven via individers sociala natverk. Detta kan ske, bade genom att individer sitter pa
flera poster samtidigt, och genom att personer pa grund av individuell rorlighet byter sektor.
En annan typ av sociala natverk uppstar genom ”minglande” mellan organisationer. Sadana
natverk inbegriper dven ofta representanter fran det civila samhallet och istallet for att
manniskor rér sig mellan organisationer skapas i detta fall, vad Papakostas Kkallar,

mellanorganisatoriska arenor for informella moten. (Papakostas 2005, s.112)

4.1.3 Differentierad aterinbaddning

Den utveckling som beskrivits ovan anser Papakostas utgéra en differentierad

aterinbaddning av organisationslivet. Vad han menar med detta &r att organisationslivet inte
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kopplas tatare till samhallslivet i sin helhet utan till delar av det, och att kopplingen till andra
delar av samhallslivet pa samma gang forsvagas. Att de kontrollmojligheter som tidigare var
inbyggda i samhaéllsstrukturen nu forsvunnit har gjort det mojligt att knyta olikartade eller
oforenliga roller till en och samma person eller krets av personer. Att det dessutom
forekommit en forsvagning av skiljelinjen mellan det privata och det offentliga livet innebér
dessa offentliga roller kan 6verensstdmma med individers privata intressen. Enligt Papkostas

innebdr detta en elitgruppers privatisering av det offentliga. (Papakostas 2005, s.115)

4.1.4 Sammanfattning

Organiseringen av det offentliga Sverige har de senaste 20 till 30 aren genomgatt
forandringar och omstruktureringar som inneburit en sammanflatning av enheter som tidigare
varit skiljda fran varandra. Detta har bland annat inneburit att de avgransningar mellan stat,
ekonomi och politik som tidigare fungerade som kontrollmekanismer for deras verksamheter
inte langre uppfyller denna funktion. Det har ocksa inneburit att det tillsammans med ett
storre handlingsutrymme ocksa uppstatt fler sociala relationer mellan méanniskor och
organisationer, relationer i form av natverk som i manga fall dven praglas av informalitet.

Detta medfor bland annat att individers offentliga och privata intressen knyts samman.

4.2 Socialt kapital

4.2.1 Definitioner av socialt kapital

I Den fungerande demokratin definierar statsvetaren Robert D. Putnam socialt kapital som ett
”inslag i samhallsorganisationen, till exempel fortroende, normer och ndtverk, som kan
forbattra samhéllseffektiviteten genom att underlétta samordnade operationer” (Putnam 1996,
s.201). | Den ensamme bowlaren utvecklar Putnam denna definition vidare da han skriver att
det sociala kapitalet ar relaterat till band mellan individer, i form av sociala natverk, och till
de normer for 6msesidighet och palitlighet som dessa natverk ger upphov till. Putnam drar
paralleller mellan socialt kapital och begreppet “medborgerlig dygd” men papekar att

distinktionen mellan de tva ligger i att "socialt kapital for tanken till det faktum att den
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medborgerliga dygden &r som maktigast ndr den &r forankrad i ett tatt ntverk av Omsesidiga
sociala relationer” (Putnam 2006, s.18). Putnam menar att natverk, nastan
definitionsmassigt, medfor émsesidiga forpliktelser och att de darfor ar intressanta som mer
an bara “enkla” kontakter. Detta eftersom de sociala forbindelserna inom ett natverk pa sa
satt medverkar till att uppratthalla vissa beteenderegler. Vidare har socialt kapital, enligt
Putnam, bade en individuell och en kollektiv aspekt. En individ kan inga i sociala relationer
som gynnar dennes intressen, men dessa relationer kan aven ha externa effekter som paverkar
ovriga samhéllet. Socialt kapital kan pa sa satt utgora en "privat vara” och en “offentlig vara”
pa samma gang. (Putnam 2006, s.19-20) Den avgorande komponenten i det sociala kapitalet
ar enligt Putnam fortroende, for andra manniskor och fér samhalleliga institutioner och
organisationer (Putnam 1996, s.205).

Den forsta samtida, systematiska analysen av socialt kapital inom den sociologiska
forskningen gjordes, enligt Portes, av Pierre Bourdieu pa 1980-talet. Portes citerar Bourdieu
som definierar begreppet som “the aggregate of the actual or potential resources which are
linked to possession of a durable of more or less institutionalized relationships of mutual
acquaintance or recognition” (Portes 1998, s.3) Med detta menar Bourdieu att sociala natverk
inte bor ses som givna av naturen, utan att de maste konstrueras genom institutionalisering av
relationer mellan medlemmar av en grupp. Dessa institutionaliserade relationer utgor i sin tur
palitliga kallor for andra formaner som gruppens medlemmar kan ta del av. (Portes 1998, s.3)

Portes menar att det i den sociologiska litteraturen vuxit fram en konsensus om att
begreppet socialt kapital symboliserar aktérers majligheter att fa tillgang till olika férmaner
genom medlemskap i sociala natverk eller andra sociala strukturer (Portes 1998, s.6). Portes
identifierar aven tre grundfunktioner for det sociala kapitalet, s som det presenteras i
sociologisk litteratur. Dessa ar: 1) som kélla for social kontroll, 2) som kélla for stod inom
familjen, och 3) som kalla for formaner genom natverk utom familjen. (Portes 1998, s.9) Det
ar framst den tredje funktionen, alltsa hur socialt kapital kan fungera i sociala natverk utanfor

den narmsta familjen, som ar av intresse for denna uppsats.

4.2.2 Konsekvenser av socialt kapital

Socialt kapital forknippas ofta med positiva externa effekter och val fungerande samhéllen.
Denna uppfattning gar ut pa att ett samhéalle som har gott om socialt kapital ocksa har ett
normsystem som framjar beteenden om leder till effektivt resursutnyttjande, vilket i sin tur

leder till ett valfungerande socioekonomiskt system. (Lindgren 2005, s.192) Till exempel
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skriver Putnam att incitamenten for opportunism och korruption minskar da ekonomiska och
politiska uppgorelser ar forankrade i tata sociala natverk (Putnam 2006, s.21). Pa samma sétt
uppfattas fortroende som en allmén nyttighet ("public good”). Med detta menas att fortroende
ses som en valstandsbringande egenskap hos ett samhalle, en egenskap som reproduceras och
utvecklas av tillitsfulla aktorer. (Lindgren 2005, s.192)

Men socialt kapital kan dven ha negativa konsekvenser, eller bidra till mindre positiva
externa effekter. Portes urskiljer fyra former av negativt socialt kapital. Dessa ar: 1)
uteslutning av utomstaende, 2) Gverdrivna krav pa gruppmedlemmar, 3) inskrakningar av
individuell frihet och 4) ”downward levelling norms”, normer som &r anvands for att hindra
medlemmar i en icke-konventionell grupp, till exempel ett kriminellt natverk, fran att
efterstrdva att bli en del av det konventionella samhallet. (Portes 1998, s.15-18). Putnam tar
upp den forsta av dessa konsekvenser da han gor skillnad mellan Gverbryggande
(inkluderande) och sammanbyggande (exkluderande) socialt kapital. Sammanbyggande
former av socialt kapital ar medvetet eller omedvetet inatblickande och forstarker
sammanbindande identiteter och homogena grupper. Overbryggande former av socialt kapital
ar utatblickande och omfattar manniskor fran olika sociala grupper och miljoer. Det
sammanbindande sociala kapitalet ar en bas for specifik dmsesidighet och solidaritet. De
natverk som ar Overbryggande ar daremot viktigare for att generera externa effekter och
informationsspridning. Overbryggande natverk anses skapa bredare identiteter och
Oomsesidighet, medan det sammanbindande anses skapa snévare identiteter. (Putnam, 2006
5.22-23)

Socialt kapital &r pa sa satt i grunden ingen garanti for att positiva externa effekter. Mark
Granovetter menar att forekomsten av sociala relationer till och med kan medféra storre
mojligheter, bade i form av tillfalle och som redskap, for aktorer att agna sig at
oegentligheter. Forekomsten av socialt kapital kan darfor ge upphov till oegentligheter pa en
storre skala &n om det inte forekommer alls. Enligt Granovetter finns det tre anledningar till
detta. Den forsta ar att det fortroende som alstras genom personliga relationer medfor, bara
genom sin existens, ckade mojligheter till oegentligheter. Vissa brott inom affarsvarlden, sa
som forskingring, kan bara genomféras om det byggts upp en viss grad av fértroende som ger
forbrytaren utrymme att manipulera andras konton. Desto mer fullstandigt fortroendet &r,
desto storre kan vinsten fran oegentligheterna bli. Den andra anledningen ar att vald och
bedrageri utdvas mest effektivt av lag (“teams™), vars strukturer forutsatter en viss niva av
fortroende (Granovetter 1992, s.62). Lindgren utvecklar detta pastaende med att tata natverk

kan alstra hog grad av fortroende, medan de externt kan férorsaka enorma oegentligheter
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(Lindgren 2005, s.194). Den tredje, och sista anledningen &r att omfattningen av den skada
som vald och bedrageri skapar ar beroende av hur det sociala natverket ar strukturerat.
(Granovetter 1992, 5.63)

Granovetters diskussion kring det sociala kapitalets negativa konsekvenser behandlar
framst fortroende i personliga relationer, alltsd mellan personer inom natverk och grupper.
Fortroende och socialt kapital ses som en forutsattning for att det ska vara mojligt for en
grupp att utfora handlingar som ar brottsliga, oetiska eller skadliga for utomstaende. Susan P.
Shapiros behandlar, i artikeln “The Social Control of Impersonal Trust”, istéllet det
fortroende som finns mellan den handlande gruppen och de utomstdende som berérs av
handlandet. Shapiro menar att fortroende har tva komponenter. Den forsta ar att agenter, i
form av individer eller organisationer, som agerar a en huvudmans (principal) vagnar, och
den andra en riskfylld investering for en framtida och oviss vinning. Fortroende bestar pa sa
satt av en social relation i vilken huvudman investerar resurser, auktoritet eller ansvar i
agenter, for att dessa ska astadkomma en (fran borjan osaker) framtida vinning. Huvudman
anfortror darmed agenter med uppgiften att dverbrygga barriérer for direkt fysiskt tilltrade till
information och egendom, men ocksa att Gverbrygga sociala avstand. (Shapiro 1987 s.625-
627) Men fortroenderelationen mellan agenter och huvudman kan ocksa innebara problem.
De faktorer som framkallar huvudman/agent-forhallanden, namligen differentiering och
arbetsdelning, ger ocksa upphov till mojligheter for agenter att missbruka denna relation.
Agenter kan till exempel, pa grund av de fysiska och sociala avstanden, undanhalla bade
formogenhet och information fran sina huvudman. (Shapiro 1987 s.629-630)

Dessa tva olika former av fortroende som Granovetter och Shapiro presenterar kan
kopplas till Giddens’ uppdelning av tillit i tillit till personer och tillit till system. Tillit till
personer innefattar vad Giddens benamner atagande med ansikte, medan tillit till system
utgors av ansisktslosa atagande. Tillit till personer bygger pa 6msesidig respons och
omsesidigt engagemang, medan tillit till system snarare bygger pa en forlitan till abstrakta
principer. (Giddens 1996, s.87, 110-111)

4.2.3 Begreppsanvandning

Begreppet socialt kapital &r, som det framgar ovan, ett brett begrepp som innefattar flera
olika aspekter och som kan anvandas i flera olika syften. Som Rothstein skriver, innehaller
till exempel Putnams definition av socialt kapital manga olika foreteelser, vilka alla dessutom

kan ségas ha orsakssamband med varandra. Att hysa fortroende for andra ménniskor kan dels
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vara en social norm, dels kan det vara baserat pa en verklighetsuppfattning som bygger pa en
informationsinsamling om vilken typ av beteende som kan férvéntas av andra méanniskor och
av myndigheter och organisationer. Det handlar alltsa antingen om att man bor lita pa andra
manniskor, eller att man kan lita pa andra manniskor. Dessutom ingar ett beteende och en
handling i begreppet socialt kapital, eftersom det forutsétter aktivitet och deltagande i sociala
natverk. Problemet med detta &ar enligt Rothstein att sdval sociala normer som
verklighetsuppfattningar och ideologiska Overtygelser &r kausalt relaterad till varandra.
Orsaken till att individer deltar i olika frivilliga natverk och organisationer kan vara att de
kommit att omfatta en norm eller verklighetsuppfattning som gor dem mer benagna att lita pa
andra manniskor, men det kan ocksa vara sa att flitigt deltagande i frivilliga natverk och
organisationer skapar tillit till andra manniskor. (Rothstein 2003, s.95-97)

De natverk och organisationer som diskuteras i denna uppsats skiljer sig dock nagot fran
den typ av natverk och organisationer som Rothstein diskuterar, i det avseendet att de i forsta
hand inte &r frivilliga. Aven om de inte heller &r direkt ofrivilliga rér det sig om natverk som
uppstar i offentliga miljoer mellan individer som agerar i en offentlig roll, inte om natverk
som individer véljer att ingd i som privatpersoner. Det ror sig kanske darfor inte direkt i detta
fall om en fraga om att reda ut kausaliteten mellan medlemskap i natverk och tillit. Det ar inte
forsta hand fragan om varfér manniskor tar del av natverk och organisationer som ar av
intresse for denna uppsats och inte heller hur det sociala kapitalet uppstar, utan pa vilket satt
socialt kapital, frdmst i form av fortroende mellan manniskor, kan ses som en faktor for att

forklara olika fenomen och skeenden.

4.2.4 Sammanfattning

Socialt kapital anvands inom samhallsvetenskapen for att beskriva hur sociala natverk ger
upphov till normer fér 6msesidighet och palitlighet samt gemensamma beteenderegler for
dem som ingar i natverket. Nétverken anses ge upphov till externa effekter for samhallet i
stort men i forsta hand fungerar natverken som kallor for formaner for medlemmarna. Det
sociala kapitalet bygger pa fortroende, att det finns fortroende mellan manniskor ar darmed
en forutsattning for att natverken ska fungera. Detta galler saval for de natverk som skapar
positiva externa effekter som for de som genererar negativa externa effekter. Som
Granovetter och Shapiro papekar ar fortroende en nédvandig ingrediens bade nar det géller
det vald och skadegorelse som utévas av grupper, som for mojligheten att genomfora
bedragerier gentemot andra manniskor.
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5 Analys

5.1 Tre fall av maktmissbruk

De tre fallen, Motala, Systembolaget och Skandia ar alla fall av korruption baserad pa
maktmissbruk. Fallet med Motalaskandalen ror korruption bland politiker, men kanske inte
direkt “politisk korruption”. Det handlar till exempel inte om mutor som betalats ut for att ett
visst beslut ska fattas eller inte fattas. Istéllet handlar det om individer som i egenskap av att
vara fortroendevalda kommunpolitiker delgivits makt och missbrukat denna makt for egen
vinning. Butikscheferna pa Systembolaget har missbrukat sina roller som inkGpare genom att
ta emot pengar och andra formaner i utbyte mot att leverantérernas produkter kopts in och
placerats fordelaktigt i butikerna, i strid med Systembolagets regler. Slutligen har Skandia-
cheferna genom sina positioner inom foretaget haft mojlighet att andra pa bestammelser som
fattats av styrelsen och dven kunnat tillskansa sig formaner som egentligen varit avsedda for
andra. Sa aven om det tre fallen i manga hanseenden skiljer sig fran varandra har de alla
maktmissbruk som grund.

Nedan foljer ett resonemang kring hur korruption och maktmissbruk kan forklaras utifran
det teoretiska ramverket. Forst diskuteras betydelsen av det offentligas organisering, utifran
Papakostas idéer, och sedan behandlas vikten av fortroende, alltsa den avgorande
komponenten i det sociala kapitalet. Analysen av fortroendets betydelse &r uppdelat i
“fortroende fran andra” och “fortroende inom gruppen” for att belysa skillnaden mellan de

b&da formerna.

5.2 Organisatoriska faktorer

Det centrala budskapet i Papakostas idé om forandringarna i det offentliga Sverige &r att
specialiseringen av organisationer och myndigheter inneburit en stdrre interdepens mellan

organisationer fran olika sfarer vilket skapar fler sociala relationer mellan representanter fran
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dessa sfarer. | fallet med Systembolaget har mutningssituationerna uppstatt i samband med
kontakter mellan de statligt anstallda butikscheferna och séljare fran bade privata och statliga
leverantorsforetag. Systembolagets regelstyrning har ocksa asidosatts av de butikschefer som
tagit emot mutorna och tillmotesgatt leverantdrerna. Omvandlingen av Systembolagets
butiker till sjalvbetjaningsbutiker, dar produktens placering i affaren far betydelse for
forsaljningen (Dagens Nyheter 3), kan ses som en omvandling till en mer marknadsorienterad
styrning av Systembolaget. Samtidigt ger det incitament till leverantérerna att paverka hur
produkterna placeras i butiken, nagot de gjorde genom att utnyttja de sociala kontakterna med
butikscheferna. Har ar det alltsa mojligt att det forekommit en sammanflatning av statliga och
privata principer vilket suddat ut granserna mellan vad som ar tillatet och inte tillatit vid
inkop av produkter fran leverantorer till butiker.

Papakostas menar att 6kade sociala relationer mellan olika organisationer ger upphov till
fler potentiella korruptionsrelationer. Men som bade Motalafallet och Skandiafallet visar
uppstar korruptionsrelationer aven mellan individer som tillhr samma organisation. |
Motalafallet var de inblandade aktdrerna kommunpolitiker, de flesta dessutom medlemmar av
samma politiska parti. Kanske ar det i detta fall snarare frdgan om en vana eller tradition
inom kommunpolitiken i Motala, & om en omstrukturering av det offentliga livet. Fram till
1995 hade socialdemokraterna obrutet haft makten i 81 ar i Motala, och under alla
mandatperioder utom tva hade de egen majoritet (Citron 1999, s.189). Korruption ar inte en
oundviklig foljd av en langvarig period av bibehallen makt, men det tankbart att det i en
sadan situation uppstar beteendemonster som lever vidare utan att ifragasattas, varken av de
inblandade eller av omgivningen.

Aven i Skandiafallet tillhérde de inblandade aktorerna samma organisation, alltsa foretaget
Skandias ledning. Denna korruptionsskandal innefattar darmed inte nagra relationer mellan
Skandia och andra organisationer. Att handlingsutrymmet blivit stdrre hogre upp i olika
organisationers hierarkier ar ocksa en del av Papakostas’ argument, och av de handlingar som
begatts av de inblandade Skandia-cheferna framgar det att de haft ett relativt stort
handlingsutrymme. De har till exempel haft mojlighet att manipulera bade bonussystemen
och tillgangen till foretagets lagenheter och pengar. Det &r dock svart att dra nagra
valgrundade slutsatser om att det varit just den typ av utveckling som Papakostas behandlar
som legat bakom korruptionen inom Skandia.

Gemensamt for de tre fallen av korruption ar dock att det de inblandades formella och

offentliga roller anvants i informella och privata syften, nagot som utifran Papakostas kan ses
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som en foljd av att det offentliga livet i Sverige i allt storre utstrdckning préglas av
informalitet.

5.3 Fortroende inom gruppen

Enligt Granovetter &r det fortroende som alstras inom grupper en forutsattning for att ett
oegentligt eller forkastligt beteende, sa som korruption, ska kunna uppsta. Samtliga av de for
uppsatsen aktuella fallen av korruption, Motala, Systembolaget och Skandia, innefattar ett
kollektivt handlande. De handlingar som begatts har darmed begatts med flera personers
kannedom och deltagande.

| Motalafallet ror det sig om mycket personliga och informella relationer. De inblandade
aktorerna har agerat i egenskap av kommunpolitiker — en offentlig roll — men har i sjalva
verket dgnat sig at privata intressen. De har bland annat rest och umgatts tillsammans som
privatpersoner, men pa bekostnad av skattebetalarna. Den typ av handlingar som det ror sig
om, att bekosta privata utgifter med hjélp av skattemedel, kan inte sdgas vara nagot som gors
ovetande eller av misstag, atminstone inte pa den skala som skedde i Motala. Till exempel lat
S6lve Conradsson Gverfora drygt 140 000 kronor fran Motalaforetag i samverkan, MFS, till
sitt privata konto (Helsingborgs Dagblad) och en resa till Goteborg i april 1995, dar dven
fruar foljde med, kostade drygt 45000 kronor vilket betalades av Motala kommun och
Bostadsstiftelsen Platen (Citron 1999, s152-153). Dessa héndelser speglar Granovetters
argument att individer tillsammans, i vad han kallar lag, kan orsaka storre skada &n vad de
kan gora en och en. Ensamma skulle kommunpolitikerna i Motala antagligen inte kunnat géra
sig skyldiga till korruption pa denna skala. Om det inte funnits fortroende mellan
medlemmarna i laget hade korruptionen formodligen inte heller kunnat fortga utan att ha
ifragasatts eller avslojats.

Ur ett natverksperspektiv skiljer sig mutharvan inom Systembolaget fran Motalaskandalen
pa sa satt att natverken inte riktigt har samma karaktiar och sammansattning. | fallet med
Systembolaget handlar det i forsta hand om ett storre, mer l6st sammanhéangande natverk, da
over hundra butikschefer tros ha tagit emot mutor (Dagens Nyheter 3). | ett sadant natverk ar

fortroendet inte i forsta hand baserat pa vanskapsrelationer utan kanske istéllet pa idén att det
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forvantas av en, eller att ”andra gor samma sak”. Aven om de inblandade i
Systembolagsharvan kanske inte var lika hart knutna till varandra som Motalapolitikerna, sa
skapas det, genom upprepade formella och informella kontakter mellan butikschefer och

leverantorer, oundvikligen en dmsesidighet och ett fortroende som mojliggor korruption.

5.4 Fortroende fran andra

Fortroende mellan individer som tillhor ett natverk eller grupp &r en del av forklaringen till
den sofistikerade korruptionen i Sverige. Framst kan det forklara att korruption sker pa en
sadan stor skala, bade i form av natverkens utbreddhet och i form av de summor som
forskingras. Men for att det ska vara mojligt for dessa grupper att agera krévs det dven
fortroende fran utomstdende. Storre fortroende fran omgivningen innebar storre
handlingsutrymme for gruppen da kontrollen utifran ar lagre. Hyser man fortroende for nagon
later man oftast denne agera pa egen hand och litar pa att personerna haller sig inom
granserna for det som ér tillatet. Fortroende &r darmed inbyggt i agent/huvudman -modeller
och far, som Shapiro papekar, foljden att agenter har utrymme att agera nagorlunda fritt och
utom huvudmannens direkta kontroll.

Nér det galler den sofistikerade korruptionen i Sverige blir detta som mest tydligt i fallen
Motala och Skandia. Skandia &r ett aktiebolag (Skandia) dér cheferna fungerar som agenter
infor aktiedgarna som darmed kan ses som huvudmén. Som agenter har cheferna darmed haft
fortroende att forvalta foretaget pa ett korrekt sett. Samtidigt ar det svart for aktieagare att fa
en bra insyn i hur cheferna lever upp till detta fortroende. De flesta aktiedgare har inte det
expertkunnande som kravs for att kunna satta sig in hur foretaget skots, utan maste lita pa den
information som de far fran bland annat agenterna. Pa ett liknande satt var Motalapolitikerna
utsedda av kommunens invanare att forvalta kommunens tillgangar samt upprétthalla ett
demokratiskt styrelseskick. Aven hér ar det svart for véljarna, i egenskap av huvudman, att ha
insyn i hur det dagliga arbetet i kommunen skots. Politiska beslut som fattas i kommunen kan
ju bedémas av valjarna da de paverkar deras liv men andra aktiviteter ar mindre synliga och
svarare att fa vetskap om, till exempel hur politikerna skéter representationsarbetet. Utifran

Shapiros teori kan det i dessa bada fall sagas foreligga problem med att agenter, pa grund av
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det fortroende de fatt av andra, dels kan agera pa ett otillborligt satt, dels kan vidta atgarder
for att dolja detta agerande.

Det ar dock inte sjalvklart att det ar fortroende som ligger bakom en agents mojligheter att
agera sjalvstandigt och ibland felaktigt. Ett exempel pa detta ar mutharvan inom
Systembolaget. Enligt Dagens Nyheter ska var femte toppchef pd Systembolaget kant till
att mutor betalts ut fran leverantorer till butikschefer (Dagens Nyheter 3). Under sadana
forhallanden, dar huvudmannen faktiskt kanner till att korruption forekommer, handlar det
kanske snarare om Gverseende fran huvudmannens sida &n om fortroende. | alla fall om man
med fortroendes syftar pa att huvudmannen har tillit till att agenten agerar inom gréanserna for
vad som éar tillatet eller moraliskt forsvarbart. Med Overseende menas har alltsa att
huvudmannen av nagon anledning tillater att en agent fortsatter missbruka sin makt éver den

information eller egendom han eller hon har tillgang till.

5.5 Avslutande diskussion

Hur kan organiseringen av det offentliga livet samt socialt kapital forklara forekomsten av

sofistikerad korruption i Sverige?

Som det framgar ovan kan bade organisatoriska faktorer och fortroende mellan manniskor,
och frdn andra, anvéandas for att forklara den indirekta form av korruption som enligt till
exempel Brottsforebyggande radet framstar som allt vanligare i Sverige. Organisatoriska
omstruktureringar med medféljande 6kning av sociala relationer och informalitet mellan
representanter fran olika offentliga sfarer kan utgora en bas for 6kad korruption inom och
mellan organisationer. P4 samma satt kan socialt kapital, dels i form av tillit mellan
medlemmar av en grupp eller natverk, dels i form av ett allmant fortroende for specifika
aktorer i samhallet, s som politiker, utgora en bas for att korruption uppstar, breder ut sig i
natverk, och fortgar utan att uppmarksammas av de inblandande eller omgivningen.

Dock ger ingen av dessa teorier en fullstandig forklaring av fenomenet sofistikerad
korruption. Socialt kapital och fortroende leder inte oundvikligen till korruption och pa
samma satt kan korruption uppsta inom svenska organisationer som inte genomgatt nagon

direkt omstrukturering enligt Papakostas’ teori. S&kerligen kravs det att andra faktorer spelar
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in for att korruption och maktmissbruk ska uppsta, men utan fortroende och organisatoriska
forutséttningar blir kanske omfattningen av denna korruption mindre.

En intressant tanke som vécks da man kopplar samman Papakostas’ teori med teorier som
socialt kapital ar huruvida den differentierade aterinbaddningen av det offentliga som
Papakostas talar om kan ses som en form av sammanbindande socialt kapital. | sa fall skulle
det kunna betyda att grupper inom de offentliga sfarerna knyts hardare till varandra an till
resten av samhallet och att den egna gruppens intressen pa sa satt gar fore det som ar
’nyttigt” for samhdllet i stort, vilket skulle kunna innebé&ra en ¢kad risk for maktmissbruk och

korruption inom det offentliga.
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6 Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att redogdra for ett antal utvalda teorier samt diskutera hur
dessa teorier kan anvandas for att forklara den sofistikerade korruptionen i Sverige. Dessa
teorier, organisationen av det offentliga livet och socialt kapital, har diskuterats med
utgangspunkt i tre empiriska fall av korruption i Sverige; Motala, Systembolaget och
Skandia. Analysen har framst tagit fasta pa de organisatoriska faktorer som Papakostas
presenterat i sin teori om omstruktureringen av det offentliga livet i Sverige samt pa
fortroende, saval fortroende inom gruppen som fortroende fran andra.

De slutsatser som dras utifran denna analys ar att saval organisatoriska faktorer som
fortroende har betydelse for uppkomsten av korruption men att de inte kan ses som
tillrackliga eller absoluta forklaringsmekanismer. Den ¢kade interdependensen mellan olika
organisationer kan ge upphov till fler potentiella korruptionsrelationer men en relation mellan
representanter fran olika organisationer &r inte i sig en forklaring till korruption. P4 samma
satt &r socialt kapital och fortroende en produkt av sociala relationer, men leder inte
nodvandigtvis till negativa externa effekter sd som korruption. Uppsatsen visar dock att
sociala relationer mellan och inom organisationer samt socialt kapital, i form av fortroende,

ar nagot som bor tas i beaktande da den sofistikerade korruptionen studeras.
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