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Abstract

When Sweden acceded to the European Union in 1995 the term social economy
was introduced to the Swedish context, gradually replacing the term civil society.
This replacement can be seen as an indicator of a changing meaning of what the
concept of civil society used to stand for.

The aim of this essay is to study if it is possible to identify changing
perceptions of the role of civil society for democracy in Sweden in government
bills between 2002 and 2008, and, if so, what effect does this have on the
delineation between the civil society and the government.

An analytical model is proposed consisting of two dimensions which both
capture the roles of civil society for democracy and the model examines how
those roles relate to the government.

The conclusion is that the government still sees the main function of civil
society as a democratic school and a change agent for democracy. However, there
is strong evidence to suggest that the civil society is increasingly regarded as more
of a welfare producer than a fosterer of democracy.

Nyckelord: Det civila samhallet, den sociala ekonomin, féreningar, dimensioner,
propositioner.
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1 Inledning

| dagens demokratiforskning laggs ofta farhagor fram om risker for kriser i
demokratin framover. Féljande gar att lasa i Demokrati och medborgarskap: Tre
ingredienser &r nddvandiga i ett demokratiskt samhélle. Demokratin behtdver goda
institutioner, goda ledare och goda medborgare” (Petersson mfl. 1998:9).
Resultatet fran rapporten avslojar att stodet for demokratins medborgardygder
sasom solidaritet, laglydighet och tillit minskat bland befolkningen. Ett annat
demokratikrisspar &r diskussionen om huruvida valfardsstaten verkligen é&r
kapabel att vara den valfardsproducent den en gang varit och darmed fortfarande
kunna tillgodose sina medborgares sociala rattigheter (Jfr. Svedberg 2005:51ff).

Det civila samhallet diskuteras stundom som en mojlig kraft att motverka
sadana demokratikriser. De ofta okritiska och idelt positiva ordalagen har skissat
upp en utopisk bild av det civila samhallet, dar den nastan tillskrivits mytologiska
egenskaper for demokratin. | hog grad foljer saval den breda
samhallsvetenskapliga forskningslitteraturen som den offentliga sektorn® detta
spar och sétter ett likhetstecken mellan det civila samhéllet och demokrati. Men
det finns aven goda argument for att anamma ett mer aterhallsamt forhallningssatt
till det civila samhéllet. Begreppet det civila samhallet &r foremal for konstanta
omdefinieringar med skilda avgransningar gentemot det 6vriga samhéllet. Dess
innebdrd och plats i samhéllet star, sa att saga, pa en bracklig grund. Inte minst i
sitt forhallande till den offentliga sektorn.

I och med det svenska intradet i den Europeiska Unionen 1995 har ett nytt
begrepp dykt upp pa platser dar en gang det civila samhallet omnamndes — den
sociala ekonomin. Termen har sitt ursprung i Sydeuropa dar det civila samhallets
struktur skiljer sig avsevart fran det svenska (Internet 1). Denna begreppsliga
ersattning kan vara en indikator pa en innehallsmassig forskjutning ifran vad det
civila samhéllet stod for. Detta leder till en otydlighet i vilken roll det civila
samhallet &r tankt att ha for demokratin.

Om vi accepterar det civila samhéllets vitala funktion fér en vél fungerande
demokrati, blir det av yttersta vikt att kritiskt reflektera dver dess forhallande till
den offentliga sektorn. Darfor ar den har uppsatsen tédnkt som ett Kkritiskt
granskande bidrag av regeringarnas forestéllning om det civila samhallets
funktion for demokratin under perioden 2002-2008.

Studien utfors pa regeringsniva darfor att relationen regleras i stor
utstrackning av regeringen som kan ségas ha ett tolkningsforetrade for det civila
samhallets roll for demokratin. Det &r i regeringens propositioner till riksdagen

! Med den offentliga sektorn menar jag stat, kommun och landsting.



som riktlinjer for samarbetet med det civila samhéllet dras, da det &r den
offentliga sektorn som finansierar en vasentlig del av det.

1.1 Syfte och fragestallning

Mitt syfte ar tvafaldigt. For det forsta vill jag undersoka vilken betydelse det civila
samhaéllet tillskrivs for demokratin i propositionerna under perioden 2002-2008.
For det andra vill jag diskutera om det gar att skonja nagra utvecklingsmonster i
synen pa det civila samhéllets roll for demokratin och vilka konsekvenser detta
kan fa for avgransningen mellan det civila samhéllet och den offentliga sektorn.
Syftet kan fortydligas i foljande fragestallningar:

Vilken roll tilldelas det civila samhallet for demokratin i propositionerna mellan
2002 och 20087

Gar det att skonja nagra utvecklingsmonster i synen pa det civila samhéllets roll
for demokratin och om sa ar fallet, vilka konsekvenser far det for avgransningen
mellan det civila samhallet och den offentliga sektorn?

1.2 Metod och material

Studien ar utformad som en kvalitativ textanalys. Meningen med denna typ av
analys ar att fanga in "en verklighet” genom “att ta fram det vasentliga innehallet
genom en noggrann lasning av textens delar, helhet och den text vari den ingar”
(Esaiasson mfl. 2004:233). Denna metodologiska utformning grundas pa min
ontologiska och epistemologiska forestallning?. 1 likhet med den relativistiska
ontologin staller jag mig skeptisk till alla ansprak pa en oberoende verklighet.
Vara egna livserfarenheter paverkar hur vi fornimmer och uppfattar verkligheten.
Epistemologiskt leder detta till en subjektivistisk syn. Forskaren kan inte stalla sig
utanfor det som studeras — da denne ar en del av samma verklighet.
Kombinationen av min ontologiska och epistemologiska Overtygelse, fér mig
vetenskapsteoretiskt in i den hermeneutiska faran, den tolkande skolan, vilket ger
studien en beskrivande ambition.

Det rent metodologiska tillvagagangssattet ar att arbeta med dimensioner.
Dessa kommer att utformas utifran en begreppsdiskussion om det civila samhéllet.
Malet med begreppsdiskussionen &r att konkretisera bade begreppet det civila
samhallet samt vilka roller och egenskaper det kan ha for demokratin. Dessa roller
och egenskaper kommer saledes att utgdra det civila samhéllets dimensioner.

2 Féljande stycke bygger pé& Lennart Lundquist (1993:67-70) diskussion.



Dimensionerna kommer att anvandas som ett raster som laggs pa propositionerna
for att systematiskt kunna klassificera och begripliggora det essentiella i innehallet
(Jfr. Bergstrom & Boréus 2000:162-166).> Darmed ar det en idéanalys i den
mening att jag vill klarl&gga statens idésystem om det civila samhéllet.

Naturligtvis inbegriper konstruktionen av dimensioner en
varderingsavvégning av vad som é&r relevant att ha med och darfor kan de
ifrdgasattas utifrdn andra synsatt. 1 en bemarkelse finns det ett underliggande
normativt incitament i uppsatsen da jag selektivt tar fram komponenterna till
dimensionerna. | sig kan all forskning sdgas ha en normativ adra da den syftar till
att bygga det goda samhéllet eller skapa det goda livet (Bjereld mfl. 2002:75).
Dock é&r inte studien normativt utformad.

Som for alla metoder finns det bade for- och nackdelar med att anvanda sig av
dimensioner. Till skillnad fran att arbeta med idealtyper, sa ar dimensioner mer
oprecisa, vilket gor att de bestdms enklare och ar mindre tidskravande (Bergstrom
& Boréus 2005:172). Dock gors detta pa bekostnad av att dimensioner ger ett mer
generost tolkningsutrymme for textanalytikern, vilket forsvarar studiens
intersubjektivitet (Ibid, 174-175). Man far saledes vaga for- och nackdelarna mot
varandra.

Vidare kommer dimensionerna tillsammans att vara en del av en
analysmodell. Med hjalp av denna analysmodell skall vi sedan studera vilken roll
det civila samhéllet tillskrivs i propositionerna, utvecklingsmonster samt dess
effekt pa avgransningen mellan det civila samhéllet och den offentliga sektorn.

Materialet for textanalysen kommer att besta av propositioner fran regeringen
till riksdagen mellan 2002 och 2008. Under denna tidsperiod har saledes tva olika
regeringar suttit vid makten, Socialdemokraterna 2002-2006 och den nuvarande
hdgerregeringen 2006-2008. Mitt huvudsyfte &r inte att jamféra om regeringarnas
syn pa det civila samhallet skiljer sig at, utan istallet undersoka vilken syn som
finns pa det civila samhéllet och om den eventuellt haller pa att forandras under
den givna tidsperioden.

1.3 Avgrénsning

I studien har jag varit tvungen att géra en del avgransningar pa grund av det valda
amnets och materialets omfattning. For det forsta har jag geografiskt begransat
studien genom att enbart koncentrera mig pa propositioner som handlar om det
civila samhallet i Sverige. Det hade varit intressant, men inte relevant for
uppsatsen, att granska hur man ser pa det civila samhallets roll i andra lander (till
exempel i sin bistandspolicy till utvecklingslander), men da mitt intresse ar hur
det svenska civila samhéllet framstalls, faller detta utanfor denna uppsatsens syfte.

® Sjalva upplagget med dimensionerna har inspirerats av Lennart Lundquists (2001).



For det andra har jag varit tvungen att endast analysera propositioner under
tidsperioden 2002-2008. Detta pa grund av den begransade tidsramen for
uppsatsen, arbetsbordan hade helt enkelt blivit alltfor pafrestande om tidsperioden
utokats. Trots detta har antalet lasta propositioner uppgatt till 43 stycken och
borde ge en tillréckligt bra sammanfattning av hur det civila samhéllet beskrivs.

1.4 Disposition

Efter detta inledningskapitel — vari huvudtemat for studien presenterats och
fardriktningen for uppsatsen stakats ut — foljer ytterligare tre Kapitel,
begreppsdiskussion, analys och slutsats. | det andra kapitlet, begreppsdiskussion,
ar det overgripandet syftet att skapa analysmodellen. Men det finns dven en
underliggande avsikt med att synliggora den oerhdrda komplexitet som foljer ett
mangfacetterat begrepp som det civila samhallet. | det tredje kapitlet, analys,
applicerar jag analysmodellen p& propositionerna. Andamalet har &r att prova
analysmodellens dimensioner och darmed fa en indikator pa vilken som betonas
mest. | det avslutande kapitlet, slutsats, ges det svar pa fragestallningarna
samtidigt som resultaten diskuteras. Avslutningsvis avhandlar jag forskningens
varde for samhallsvetenskapen.



2 Begreppsdiskussion

Om vi vill undersoka vilken betydelse det civila samhéllet tillskrivs for
demokratin i propositionerna, maste vi till att borja med gora begreppet
instrumentellt for en empirisk analys. Detta innebar att analysmodellen maste
kunna fanga in nagra av de mest grundlaggande roller och egenskaper det civila
samhéllet kan ha for demokratin. Men for att detta Overhuvudtaget skall vara
mojligt maste vi som ett forsta moment definiera det civila samhallet och dess
avgransning gentemot det aterstaende samhallet. Ett andra moment blir att
stipulera vilka roller det civila samhéllet kan anta i samhéllet och hur deras
relation till den offentliga sektorn ser ut. Det tredje momentet &r att plocka fram
nagra av de egenskaper som rollerna innefattar. | fjarde och sista momentet
sammanfattas dessa roller och egenskaper till dimensioner for det civila samhéllet,
vilka tillsammans kommer att bilda stommen i analysmodellen.

2.1 Det civila samhéallet och samhéallets
ansvarsfordelning

I samma takt som begreppet det civila samhallets moderiktighet tkat, kan det
tyckas som att dess innebord alltmer kommit att fordunklas. An mer forvirrat kan
det te sig da begreppen det civila samhallet, ideell sektor, tredje sektorn, frivillig
sektor och den sociala ekonomin hanvisar till samma fenomen med knappt
markbara skillnader. De gemensamma nédmnarna for de vanligaste forekommande
bestdmningarna &r att hantera termen som en sfér, antingen relativt eller absolut
autonom fran den offentliga sektorn, som anspelar pa frivilliga organisationer
vilka baseras pa intressegemenskaper (Stubbergaard 1998:4). | T.H. Marshalls
anda skulle en rattighetsteoretiker kunna héavda att den uppratthalls och skyddas
av de civila réattigheterna (forenings-, tros-, yttrandefrihet etcetera) (1991).
Exempelvis fastslas det i regeringsformens 148: "Foreningsfriheten far begransas
endast savitt det galler sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militar eller
liknande natur eller innebar forféljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg
eller av visst etniskt ursprung”. Det civila samhallet & pa sa satt en
grundlagsreglerad rattighet och en viktig stottepelare for varje demokrati.

Men denna dualism mellan den offentliga sektorn och civilt samhalle &r allt
annat an given i forskningslitteraturen. Det  forekommer  olika
samhallskonstruktioner dar nagon eller nagra av komponenterna, den offentliga
sektorn, det civila samhéllet, naringslivet eller privatliv, brukar utgéra samhéllet.
Déarfor kan avgrénsningen mellan det civila samhallet och det resterande samhéllet
variera stort, alltifran ej existerande till pafallande stor. I vissa fall sammanfogas



den offentliga sektorn och det civila samhaéllet till en enhet. Medan andra har en
tydlig distinktion mellan de bada och dar den senare inkluderar saval naringsliv
som privatliv. Det civila samhallet kan ocksa ses som en "tredje sektor” utéver
den offentliga sektorn och néringslivet (Jfr. Cohen & Arato 1995:89-95; 350).
Ibland gors annu ett tillagg genom att det civila samhéllet och privatlivet skiljs at
(Jfr. Van Til 1988).

De olika avgransningarna mellan de olika sfarerna orsakar en oklarhet i hur
rollfordelning mellan det civila samhéllet och den offentliga sektorn bor se ut
samt hur deras relation skall behandlas.

En vanlig modell av den svenska rollférdelningen har varit att se samhéllet
som fyra atskilda sfarer — den offentliga sektorn, det civila samhéllet, naringslivet
och privatliv — dar man kan se den existerande rollféredelningen och relationen
mellan dem som en form av “samhéllskontrakt”. Dar exempelvis den offentliga
sektorn producerar halsovard medan det civila samhallet bidrar med
fritidsaktiviteter och sa vidare (Jfr. Lundstrom & Wijkstrom 1995:10).

Den offentliga Det civila Né&ringsliv Privatliv
sektorn samhallet

Producerar: Producerar:

Halsovard Fritidsaktiviteter

Figur 1. Rollférdelningen i samhéllet.

I denna samhallsmodell &r sfarernas rollférdelning tydlig och det finns en skarp
avgransning mellan dem. De &r verksamma inom helt skilda omraden och darmed
ar deras relation med varandra begrdnsad. Men detta “samhallskontrakt” om
rollfordelningen i samhéllet ar omforhandlingsbart och haller eventuellt pa att
revideras.

2.2 Det civila samhéllets roller och relationer till den
offentliga sektorn

Vi skall hédr syna vilka roller det civila samhéllet kan ha och plocka fram
karaktarsdragen for dem. Men vi maste ocksa utréna hur rollen férhaller sig till
demokrati, det vill sdga har foreningarna, som utgér rollen, direkta egenskaper
(organisatoriska syfte) eller indirekta egenskaper (en effekt pa dess medlemmar)
som gagnar demokratin. Efter detta kommer rollernas relation till den offentliga
sektorn att granskas.

| stora drag kan det urskiljas tva roller for det civila samhéllet — antingen som
en rekreationssektor eller en socialt frivillig sektor, vilken roll den har kan, nagot
forenklat, forklaras av valfardsstaten.

Den svenska vélfardsstaten har kritiserats for att hindra det civila samhéllets
utveckling och begransa dess storlek genom sin dominans inom valfardsomradet



(James 1989:8-10). Denna bild har ifragasatts da forskning visat pa att den
svenska valfardsstaten snarare kommit att paverka det civila samhéllets struktur. |
Sverige och Skandinavien har valfardsstatens dominans pa valfardsomradena
istdllet banat vag for det civila samhallet inom rekreationssektorn (Jfr. Johansson
2001:17; Lundstrém & Wijkstrom 2003:221; Wijkstrom 1997:637-638). Eftersom
rekreationssektorn per definition speglar medborgarnas olika intressen finns det
ingen specifik foreningsverksamhet, utan sektorn utmarks av en mangfald av
foreningar. Darmed gar det inte att bestimma en direkt egenskap for sektorn och
darfor maste dess anknytning till demokratin vara genom indirekta egenskaper.

Pa ett motsvarande plan innebar en liten eller mindre utpraglad véalfardsstat,
likt USA, att det civila samhallet forankrat sig i den socialt frivilliga sektorn (Jfr.
Johansson 2001:17; Lundstrom & Wijkstrom 2003:221; Wijkstrom 1997:637-
638). Med en socialt frivillig sektor menas “[...] att den &r primart inriktad pa
Okad vélfard for individer och grupper (Johansson 2005:12).” Den socialt
frivilliga sektorn karaktariseras darfér av en inriktning pa foreningarna, det
sociala omradet. Det finns har flera direkta egenskaper, varav den som utférare av
valféardstjanster torde vara den mest grundlaggande. Detta gor att sektorn forbinds
med demokratin genom att den forverkligar de sociala rattigheterna®.

De tva rollerna skiljer sig markant at, vilket ocksa deras relation till den
offentliga sektorn gor.

”The pressure of homogenization executed by public organizations is stronger towards voluntary
organizations working close to the core of the welfare state (e.g. health care services and
education) than towards other areas (e.g. leisure and culture). VVoluntary organizations that focus
on a certain niche and have little connection with public agencies consequently run less risk of
being subjected to homogenization pressure”

(Johansson 2003:216).

Den teoretiska poangen att hamta fran denna hypotes &r att rekreationssektorn &r
autonom med en skarp avgransning mot den offentliga sektorn, medan den socialt
frivilliga sektorn ar relativt autonom med en diffus avgrénsning.

Gor vi en kort sammanfattning av diskussionen fran ovan kan det civila
samhallet anta tva roller, antingen som en rekreationssektor eller som en socialt
frivillig sektor. Den forra karaktariseras av en mangfald och har indirekta
egenskaper for demokratin medan den senare kannetecknas av en inriktning pa
foreningar inom det sociala omradet och har direkta egenskaper for demokratin.
De har daven var sin relation till den offentliga sektorn — autonom med en skarp
avgransning respektive relativt autonom med en diffus avgrénsning.

* Med de sociala réttigheterna, vilket & en demokratisk rattighet, avses att medborgarna garanteras en skalig
levnadsniva — ekonomisk trygghet och ratten till att leva ett materiellt och kulturellt fullvardigt liv p& den niva
som forhdrskar i samhéllet (Petersson & Sdderlind 1993:12-14).



Det civila samhallet

Roll: Rekreationssektor Roll: Socialt frivillig sektor
Karaktarsdrag: Mangfald Karaktdrsdrag: Inriktning
Indirekt egenskap: — Direkt egenskap: Utforare
Relation till den offentliga Relation till den offentliga
sektorn: Autonom med en sektorn: Relativt autonom med
skarp avgransning en diffus avgransning

Figur 2. Det civila samhallets roller och relationer till den offentliga sektorn.

De tva rollerna och relationerna som aterges i figur 2 kommer att vara
fundamentet for fortsattningen av vart modellbyggande och den skall
kompletteras ytterligare med egenskaper under de ndstkommande rubrikerna.

2.3 De tva rollernas egenskaper

Da vi amnar framlagga unika egenskaper for de bada rollerna, sa maste dessa
grundas pa teorier lankade till det civila samhallet. En sak att ta hansyn till ar att
rekreationssektorn har indirekta egenskaper for demokratin medan den socialt
frivilliga sektorn har direkta egenskaper for demokratin. | begreppet det civila
samhallet ryms det tva teoretiska versioner av sfaren — ”Civic Society” (som mer
anspelar pa dess indirekta egenskaper) och “Civil Society” (hanvisar mer till dess
direkta egenskaper) (Jfr. Bouassard 200:7). Den forra kommer att diskuteras i
forhallande till rekreationssektorn och den senare med den socialt frivilliga
sektorn.

2.3.1 Civic Society

Den ledande tanken om ”Civic Culture” &r att foreningarna antas ha en fostrande
effekt pa sina medlemmar och darmed bidrar de till att starka medborgarandan,
som uttrycks i demokratiska medborgardygder som solidaritet, laglydighet,
tolerans, delaktighet etcetera (Jfr. Putnam 1996:168). Forklaringen till detta ligger



i att en forenings, vilken typ den dr av ar av mindre betydelse, kollektiva
handlande forutsatter ett socialt kapital bestdende av dmsesidig tillit och tolerans
for att fungera. Detta sociala kapital alstras® genom interaktionen mellan
medlemmarna (Coleman 1990:300-325)°. Darfor kan man havda att det ar det
civila samhallet som genom sin fostrande egenskap uppratthaller demokratins
normer och varderingar.

Men det finns dven en forandringspotential i denna syn pa sfaren. Tidigare
studier har visat pa att kommunerna anvant sig av féreningslivet som fostrare nar
man velat jobba med attitydfragor som gar i demokratins tecken (Jfr. Goransson
2005). Denna forandringspotential skall ingalunda ses som ensidig. FOr som i
varje relation ar det en 6msesidig paverkan och dar de tillsammans utvecklar
demokratin. Om vi preciserar oss annu mer och omvandlar ovanstaende
diskussion till specifika egenskaper far vi:

. Det finns en indirekt egenskap hos féreningarna, som har en fostrande
inverkar pa medlemmarna, i for demokratin viktiga normer och
varderingar.

. Det finns en forandringspotential — bade i avseendet att den offentliga
sektorn kan paverka medborgarnas attityder — men ocksa som ett
instrument for den offentliga sektorn for att ta upp nya normer och
varderingar for att utveckla demokratin.

Med en rekreationssektor ligger vérdet for demokratin darfor i foreningarnas
indirekta egenskaper (fostrare, forandringspotential) och darav blir foéreningarnas
verksamhetsomraden ovasentligt.

2.3.2 Civil Society

"Civil Society” ar ofta forknippat med att belysa féreningars formaga att vara
nagon form av motvikt till staten. | transitionslitteraturen anvéands ofta
fackforeningen Solidaritet i Polen som exempel, vars huvudsyfte var att
delegitimera den auktoritdra regimen (Geremek 1992:11-18)". Nar det galler
redan demokratiserade l&nder avser man framst det civila samhéllet som en social
rost, det vill saga som sprakror, padrivare, intressebevakare och spanare for olika
grupper i samhallet (Johansson 2005:9). Exempelvis har frivilliga organisationer

> Ett rimligt antagande &r att en forening med en demokratisk inre struktur producerar mer socialt kapital &n en
odemokratisk.

¢ Aven om socialt kapital vedertaget ses som n&got gynnsamt for det dvriga samhallet s kan dess effekt vara
tvartom. Exempelvis kan en hatgrupp likt Ku Klux Klan skapa ett stort socialt kapital men konsekvenserna for
demokratin blir forédande (Jfr. Wijkstrom 1998:14).

" Dock bor det uppmérksammas att det civila samhéallet som en motvikt till staten inte behdver ske i en
demokratisk kontext. Tvéartom uppfyller till exempel hégerextremistiska rérelser, med en odemokratiskagenda,
de kriterier som bestdmmer en social rorelse (exempelvis vill de ha en social politisk férandring) och faller
saledes innanfor det civila samhallets ramar (Jfr. Wijkstrom 1998).



som Roda korset varit en padrivare i sociala fragor och var en bidragande orsak
till omorienteringen av den svenska socialpolitiken i borjan pa 1900-talet
(Qvarsell 1993:236). Poangen har &r att det funnits en lyhordhet fran den
offentliga sektorn nér det galler foreningarnas egenskap som en social rost, dar
man latit sin verksamhet paverkas av det civila samhallet.

Darmed far vi fram féljande egenskap:

. Det finns en direkt egenskap hos foreningarna som en social rést dar de
ar sprakror, padrivare, intressebevakare och spanare for olika grupper i
samhaéllet och kan darfor paverka den politiska agendan.

Nar det géller den socialt frivilliga sektorn far den sin betydelse for demokratin
genom att dess inriktning pa det sociala omradet, dar den har de direkta
egenskaperna som utforare av valfardstjanster samt social rost.

2.4 Tva dimensioner — en analysmodell

Forst ett klargorande av vilka premisser vi maste ta hansyn till vid utformandet av
analysmodellen. Analysmodellen maste kunna hantera att visa vilken roll for
demokratin det civila samhéllet tilldelas i propositionerna samtidigt som den skall
klara av att visa radande utvecklingsmdnster och vilka effekter det har for
avgransningen mellan sfaren och den offentliga sektorn.

Var analysmodell bestar av tva roller som det civila samhéllet kan ha. Den ena
ar rekreationssektorn och den andra a som en socialt frivillig sektor.
Benamningen rekreationssektorn ar knuten till en sfar som praglas av en mangfald
bland foreningarnas verksamhetsomraden. Det ar foéreningarnas indirekta
egenskaper (fostrande och férandringspotential) som framjar demokratin. FOr den
socialt frivilliga sektorn finns det en inriktning pa foreningarnas
verksamhetsomrade — det sociala omradet. Det &r saledes foreningarnas direkta
egenskaper (utférare och social rost) vilka kommer till nytta for demokratin.
Dessa roller och egenskaper utgor analysmodellens tva dimensioner. Var och en
av dessa dimensioner &r sammankopplade med rollernas relation till den offentliga
sektorn. Mellan dessa roller och deras relation till den offentliga sektorn gar en
axel med tva pilar.

For att fa systematik i analysen kommer utférandet att goras stegvis eller i
olika nivaer. | det forsta steget undersoks vilka beldgg som finns for rollerna som
rekreationssektor och socialt frivillig sektor genom att leta efter deras
karaktarsdrag (mangfald respektive inriktning). | de tva foljande stegen granskas
hur de tillhorande egenskaperna for de tva rollerna beskrivs for
rekreationssektorn: fostrare och forandringspotential och for den socialt frivilliga
sektorn: utforare och social rost.
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Det civila samhallet

Roll: Rekreationssektor Roll: Socialt frivillig sektor
Karaktarsdrag: 1. Mangfald Karaktérsdrag: 1. Inriktning
Indirekt egenskap:2. Fostrare P Dirckt egenskap: 2. Utforare
3. Forandringspotential 3. Social rost
Relation till den offentliga sektorn: Relation till den offentliga

Autonom med en skarp avgransning («=—J» sektorn: Relativt autonom med
en diffus avgransning

Figur 3. Analysmodell med det civila samhallets roller, egenskaper och relationer.

Ett kort tydliggorande for hur vi skall tolka analysmodellen. | den 6versta rutan
visas utgangspunkten for analysmodellen — det civila samhallet — som kan ha
rollerna som rekreationssektor och socialt frivillig sektor. De ar i teorin varandras
motsatser, da de har direkta respektive indirekta egenskaper for demokratin och
med var sin relation till den offentliga sektorn. De bildar tillsammans en
analysmodell med tva huvudkategorier och tva underkategorier varav en axel
I6per vagratt mellan dem.

| huvudkategorierna visas dimensionerna rekreationssektorn och den socialt
frivilliga sektorn. Huruvida det &r rekreationssektorn eller den socialt frivilliga
sektorn som betonas mest kommer att framkomma genom en markering i svart i
nagon av huvud- och underkategorierna. Satts markeringen till vanster framstalls
sfaren som en rekreationssektor och till htger som en socialt frivillig sektor. Pa sa
satt kan man forsta beskrivningen av det civila samhallet i propositionerna.
Betraktar vi analysmodellen, blir det klart att de utesluter varandra, antingen
betonas rekreationssektorn mest eller den socialt frivilliga sektorn. Sjélvfallet ar
det en tolkningsfraga var man valjer att placera markeringen.

Nedanfér huvudkategorierna, i underkategorierna, visas rollernas relation till
den offentliga sektorn, rekreationssektorn, vilken har en skarp avgréansning mot
den offentliga sektorn medan den socialt frivilliga sektorn har en diffus
avgransning.

| axeln med pilarna, som gar mellan huvud- och underkategorierna, visas
radande utvecklingstrender. Pekar pilen mot hdger gar utvecklingen fran en
betoning pa rekreationssektorn till en betoning pa den socialt frivilliga sektorn och
vice versa.
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Med analysmodellen far vi darfor reda pa foljande saker om det civila
samhallet: vilken roll som betonas mest, hur utvecklingsménstret ter sig samt dess
avgransning till den offentliga sektorn.
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3 Analys

Med analysmodellen, som konstruerades i foregaende kapitel, pa plats &r vi nu
redo att prova den pa propositionerna. Givetvis kommer inte propositionerna att
endera framstélla det civila samhallet som rekreationssektorn eller den socialt
frivillig sektorn, det kommer att finnas spar av varje sektor. Var uppgift blir att fa
fram en sa korrekt bild som mojligt om vilken av dem som betonas mest. Sjalva
redovisningen av analysen gors genom ett plocka fram representativa utsagor for
rekreationssektorn respektive den socialt frivilliga sektorn. For att fordjupa
forstaelsen av dessa textstycken amnar jag att diskutera deras betydelse ur ett
bredare perspektiv. Nar det talas om &ldre propositioner avser jag dem fran den
Socialdemokratiska regeringen (2002-2006) och med nya, de fran den nuvarande
hogerregeringen (2006-2008).

3.1 Rekreationssektorn

Den kanske viktigaste biten nar man beskriver det civila samhallet som en
rekreationssektor, ar att diskussionen framhaller dess funktion for demokratin
genom sin mangfald. Att regeringarna som utarbetat propositionerna foljt detta
spar och tillskriver det civila samhéllet en enorm betydelse for demokratin
framgar inte minst av textstycken i stil med:

Den svenska demokratin har rétter i foreningslivet och foreningslivet kommer &ven i
fortsattningen att utgéra en viktig grund for demokratins funktionssatt. Ett vitalt och mangfaldigt
foreningsliv har en vésentlig roll i ett demokratiskt samhélle och utgdr basen i den demokratiska
infrastrukturen.

(Prop. 2002/03:1D21).

Ett rikt forgrenat foreningsliv, kulturliv och olika former av natverk okar tilliten och stabiliteten i

samhadllet, samtidigt som den demokratiska basen starks.
(Prop. 2005/06:192).

Beskrivningarna av sfaren, som styckena representerar, ar vanligt férekommande
bland bade aldre och nyare propositioner géllande det civila samhallet. | flera av
propositionerna bildar liknande resonemang om det civila samhallet navet for
diskussionen, vilka sedermera andra linjer bygger vidare ifran. Darfor gar det pa
solida grunder att faststalla detta som en grundsyn pa sfaren i propositionerna.
Huvudpoadngen i denna grundsyn &r alltsd betoningen pa ett mangfaldigt
foreningsliv, dar féreningarnas verksamhetsinriktning blir ovasentlig. Kérnan som
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presenteras i citaten utgor alltsa grunden for dimensionen som vi kommit att
namnge rekreationssektorn.

Men aven pa andra hall kan man se att denna vision av det civila samhallet ar
starkt forankrad i Sverige, inte minst genom den offentliga sektorns givmilda och
generella verksamhetsbidrag till foreningarna. Man har oftast inget uttalat krav pa
foreningarnas prestation, utover att de skall vara demokratiskt organiserade (Jfr.
Goransson 2005).2

Egenskaper. Det har kunnat utmejslas en grundsyn ur propositionerna som
Overensstimmer med rekreationssektorn. Men for att vi skall kunna bestdmma de
facto om det ar rekreationssektorn som skildras maste grundsynen likasa forbindas
med sektorns egenskaper. Det ar nddvandigt att finna tillrackligt med beldgg om
en medvetenhet i propositionerna om vad ett mangfaldigt foreningsliv kan
frambringa for demokratin.

Fostrande. Gar vi ett steg langre ner i analysmodellen — till egenskapen som
fostrare — traffar man inte bara pa en uttryckt insikt om sfarens fostrande formaga
utan &ven om hur detta kan starka demokratin i samhallet.

Foreningslivet dr en av de viktiga platser dir ungdomar far erfarenhet av hur demokratin fungerar i
praktiken, kan préva sina asikter och ta ansvar. De ungdomar som ar féreningsaktiva har storre
intresse att aktivt delta i politiken &n ungdomar utanfér féreningslivet.

(Prop. 2004/05:2)

Inom den samhallsvetenskapliga forskningen anvands ofta begreppet politiska resurser for att
beskriva vilka forutsattningar som krévs for att manniskor skall ha reella méjligheter att delta i den
politiska processen och péaverka sin egen vardag. De vanligaste politiska resurserna [...] socialt
kapital i form av kontakter och natverk som anvands for politiska syften. Tillgangen till sédana
resurser ar idag ojamnlikt fordelat bland manniskor vilket gor att manga upplever att de saknar

makt och inflytande 6ver sin egen vardag.
(Prop. 2007/08:1D36).

Idégodset fran citaten, vilket styrks i flera propositioner, ar att sfaren som
demokratiskola foretradelsevis skall bana vag for ett politiskt deltagande. Det
finns manga argument for varfor detta skulle ligga i en demokratis intresse, bland
annat Okar den politiska beslutsprocessens legitimitet (Jfr, Held 2002). Om det
forsta textstycket har ett utpraglat ungdomsperspektiv, sd visar det andra att
egenskapen som fostrare inte endast galler for dessa, utan det sociala kapitalet ses
som en forutsattning for allt politiskt deltagande for alla alderskategorier. Dérfor
blir foreningslivet dven en viktig del i arbetet att 6ka underrepresenterade
gruppers politiska deltagande.

Att hitta klara utsagor om det civila samhallets fostrande formaga ar en viktig
bit i att lagga i detta pussel for att forsta vilken roll som sfaren tilldelas i
propositionerna. Det gar att se en klar rod trdd mellan grundsynen pa

® Ibland har den offentliga sektorn gjort undantag for vissa foreningar, till exempel har vissa kvinnojourer som
utesluter mén beviljats bidrag.
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foreningslivet som demokratins bas och dess egenskap som fostrare, dessa
resonemang ar mycket sammanvavda med varandra.

Forandringspotential. Annu ett steg langre ner i var analysmodell — sfarens
forandringspotential — gar det att hitta ett flertal fall dar man uttryckligen vill
samarbeta med foreningslivet med attitydfragor som tolerans eller installning till
alkohol (Jfr. prop. 2004/05:1D24). Detta innebdr i praktiken att den offentliga
sektorn visar nagon slags morot for foreningarna, till exempel ger man extra
bidrag till vissa foreningar som jobbar med vissa fragor. Betydelsen av ett rikt
foreningsliv framstar har tydligt: det civila samhallet blir har en viktig kanal for
den offentliga sektorn att kunna paverka sina medborgare.

Detta ar kanske den mest kontroversiella egenskapen for rekreationssektorn
och dar debatten kan delas in i tva tankeskolor. Den kommunitara principen (eller
gemenskapsstaten) dar den offentliga sektorn aktivt skall kunna ga in och végleda
det civila samhdllets  foreningar samt  autonomiprincipen  (eller
individualistsstaten) som motsager sig detta (Jfr. Rothstein 39ff, 44ff)°. | de
situationer dar den offentliga sektorn gor ett sadant dvertramp gors det oftast pa
en, for samhallet, nagorlunda accepterad vérdegrund, fundamentalt for denna
torde just vara demokratiska varden likt tolerans, solidaritet etcetera.

En annan flitigt figurerande vinkel pa egenskapen forandringspotential var hur
det civila samhéllet kunde paverka de politiska institutionerna.

Dessutom har de lokala féreningarna en stor betydelse for vitaliseringen och fornyelsen av det
politiska systemet. Det ar saledes viktigt med en kontinuerlig dialog mellan regeringen och
foreningslivet.

(Prop. 2003/04:1D35).

Det finns alltsa ett stort fortroende for att grasrotterna i det civila samhallet kan
utveckla demokratin. Egentligen &r detta inget markvardigt med denna
angelagenhet, att standigt ha en pagaende dialog med foreningslivet. Redan i
regeringsformen portalparagraf som inleds med 18 All offentlig makt utgar fran
folket” dras riktlinjen for det politiska systemet. Den grundldggande idéen &r
alltsa att samhallsmedlemmarna skall medverka i utformandet av politiken, i det
har avseendet genom det civila samhallet.

Det ses alltsa som en uppgift for demokratin att vidmakthalla en 6ppenhet som
gor det mojligt att ta upp nya intryck i form av normer och varderingar samtidigt
som man maste uppratthalla demokratiska varden i en standigt foranderlig varld.

Den roda traden mellan grundsynen och egenskapen som fostrare knyts
samman med egenskapen forandringspotential. De upptrader ideligen, i nagon
mening, i samma kontext i propositionerna.

En kort reflektion om vilka svar analysen gav oss. Det finns ett brett underlag
for att det civila samhallet bade setts och ses som en rekreationssektor. Man kan
urskilja en grundsyn pa sfaren vars tyngdpunkt ar pa dess mangfald och hur den
utgér demokratins bas. Med utgangspunkt i mangfalden diskuteras sedan

% Fér en mer utférlig redogérelse om denna polemik se Goransson (2007).
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foreningarnas egenskaper som fostrare och fordndringspotential och hur dessa
gagnar demokratin. Demokratin och det civila samhéllet gar med andra ord hand i
hand med varandra och i den bemérkelsen kan det civila samhallet rattmatigt
rubriceras som “demokratins kalla”. Det gar inte att ur ett tidsperspektiv se ndgon
tendens av att beskrivningen av sfaren som en rekreationssektor skulle framhallas
mest i aldre eller nyare propositioner, utan den har synen ar genomgaende starkt
framtradande.

3.2 Den socialt frivillig sektor

Med den socialt frivilliga sektorn hamnar den huvudsakliga fokusen for
framstallningen om det civila samhéllet pa en specifik verksamhetsinriktning pa
foreningarna — det sociala omradet. Granskar man hur sfaren (som primart
betecknas antingen det civila samhéllet eller den sociala ekonomin i
propositionerna) definieras, ar det uteslutande social ekonomi som avses.

Med social ekonomi avses organiserad verksamhet som priméart har samhalleliga andamal, bygger
pa demokratiska vérderingar och &r organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Sédan
verksamhet bedrivs i forsta hand i féreningar, stiftelser och kooperativ verksamhet har allménnytta
eller medlemsnytta, inte vinstintresse som framsta drivkraft. Fragor inom social ekonomi handlar
huvudsaken om nérings- och sysselsattningspolitik. Detta ryms darfor framst inom nérings-,
regional- och socialpolitiken.

(Prop. 2006/07:1D28).

| stora drag foljer definitionen den som for det civila samhallet. Daremot &r det
patagliga sysselsattningsskapande perspektivet ett nytt inslag. Detta ar ett tillagg i
de nyare propositionerna och finns sdledes inte i de aldre (Jfr. prop.
2004/05:1D24). Den springande punkten héar &r att det sysselsattningsskapande
perspektivet pa sfaren gor att den primart berér féreningar med en inriktning pa
det sociala omradet och darmed utesluts andra foreningstyper som till exempel
idrottsrorelsen. Detta &r ett oerhort betydelsefullt incitament for att betoningen
ligger pa den socialt frivilliga sektorn.

An s& lange ser vi stod for ett till karaktaren mer markerat intresse i
propositionerna for foreningars verksamma inom det sociala omradet. Men att det
ar denna verksamhetsinriktning som i huvudsak asyftas kan fortydligas annu mer.

Inriktningen ar en koncentration pa statens karnuppgifter, en tydligare gransdragning mellan
forvaltning, politik och marknad och en stérre roll for det civila samhallet
(Prop. 2007/08:1D4).

Regeringen har pabdrjat en dialog med den del av den ideella sektorn som &r verksam inom det
sociala omradet i syfte att starka den ideella sektorn och fortydliga dess roll i forhallande till
staten.

(Prop. 2007/08:1).
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Citaten visar med stor traffsakerhet var tonvikten ligger i héanseendet
foreningarnas verksamhetsinriktning: en minskning av statens huvuduppgifter
samtidigt som det civila samhéllet skall starkas pa det sociala omradet. Eftersom
denna typ av argument om det civila samhallet foretradesvis framtrader i de nya
propositionerna bor den tolkas som en utvecklingstrend. Men det finns dven andra
tecken runt om i samhallet, som talar for denna utvecklingstrend. | kommunerna
har det till exempel blivit allt vanligare att 6ronmarka foreningsbidragen till
specifika &ndamal pa det sociala omradet (Lundstrom & Wijkstrom 1995:48).

Egenskaper. Utvecklingstrenden ar alltsa en inriktning for féreningar inom det
sociala omradet vilket gar i linje med den sociala frivilliga sektorn, dock kvarstar
fragan om hur egenskaperna aterges i sektorns anda.

Utforare. | sig ar det inget nytt med ett samarbete mellan den offentliga
sektorn och det civila samhallet inom det sociala féaltet. Rent ut sagt ar direktiven
klara, for kommunernas socialndmnder, i regelverk som Socialtjanstlagen nar det
ar lampligt skall namnden héarvid samverka med andra samhéllsorgan och med
andra organisationer och féreningar” (SoL 2001:453). Poangen ar istéllet, som vi
kommer att se, att samarbetet antar en annan form. En niva ner pa var
analysmodell — egenskapen som utférare — blir det uppenbart vilka forvantningar
som finns pa samarbetet med det civila samhéllet.

Regeringen vill i framtiden ha en betydligt stérre mangfald av utforare och leverantorer av service
och tjanster inom det offentligt finansierade systemet. Det handlar om att ta tillvara pa det
engagemang, den férmaga och idérikedom som manniskor har, men ocksad om att ge méanniskor
storre valfrihet och kvalitet. For att uppna en verklig mangfald av aktorer inom det offentligt
finansierade systemet krévs att ideella aktorer som bedriver eller vill bedriva sadan verksamhet ges
goda forutséttningar att fora verka.

(Prop. 2007/08:1D33).

Det civila samhéllet forlanas uppgiften att vara en utférare, med inriktningen i
bakhuvudet innebdr det implicit att sfaren ses som en valfardsproducent. Vad som
beskrivs &r en relation mellan den offentliga sektorn och det civila samhéllet som
ar av slaget bestallare och utforare av tjanster och service. Syftet med ett sadant
upplagg ar att befria produktionen av valfardstjanster fran politiken (Jfr. Montin
2004:13), vilket skulle vara ett steg ifran valfardsstaten. Beskrivningen i citatet
drar inte tankarna till att féreningarna skall understddja den offentliga sektorn,
utan tonvikten ligger pa att de skall vara fullfjadrade utforare och leverantorer av
service och tjanster inom det sociala omradet.

Det faller sig naturligt att det civila samhallet ses som en sarskilt attraktiv
samarbetspartner i avseendet att producera valfardstjanster. Till skillnad fran
néringslivet som drivs av ekonomiska intressen formodas foreningar agera
sjalvstandigt utifran sin ideologi och de personer som engagerar sig gor det
frivilligt och oftast oavlonat (Jfr. Johansson 2005:35). Har finns det darfor en
ideologisk aspekt att ta hansyn till.
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Egenskapen som utforare kan har ses som ett fortydligande av den
bakomliggande tanken for utvecklingstrenden — man vill ha féreningarna som
valfardsproducenter. De ar alltsa direkt knutna till varandra i de nya
propositionerna.

Social rost. Ytterliggare en niva ner pa analysmodellen — sfaren som social
rost — dyker det upp lite varstans ett markerande om det civila samhéllets
betydelse for olika grupper i samhallet.

Inrattandet av bidraget markerade kvinnoorganisationernas betydelse som folkrérelse och
padrivare for att forbattra kvinnornas stallning i samhallet samt for att 6ka jamstalldheten mellan

kvinnor man.
(Prop. 2005/06:4).

Vad textavsnittet star mall for ar ett erkdnnande av sfaren som en pionjar pa vissa
samhallsfragor och hur man fatt upp dem pa den politiska dagordningen. Inte
séllan handlade diskussionen om den har egenskapen som en social rdst, om en
vilja att skapa ett konstruktivt samtal mellan den offentliga sektorn och
foretradare for diskriminerade grupper i samhallet fran det civila samhéllet.

Om huvuduppgiften &r att utfora valfardstjanster sa skulle egenskapen som en
social rost kunna vara en subuppgift till denna, dar man framhaller foreningar som
forebilder inom vissa omraden pa det sociala faltet.

Begrundar vi vad som framkommit i analysen kan man sla fast att den socialt
frivilliga sektorn i allra hogsta grad ar aktuell i de nya propositionerna. Darfor kan
den ses som en utvecklingstrend. For dven om det bade i aldre (Jfr. prop
2004/05:145) och nyare propositioner gar att se en stravan efter att vilja
mobilisera frivilliga insatser pa det sociala omradet sa kulminerar det i de nya. Det
finns en direkt koppling mellan utvecklingstrenden och egenskapen som utforare
av valfardstjanster, medan egenskapen som en social rost inte ar det, da den inte ar
lika tidsbestdmd. Sfarens betydelse fér demokratin dr har att vara en
valfardsproducent och dérmed hjélpa till att forverkliga medborgarnas sociala
rattigheter.

18



4  Slutsats

Inledningsvis i denna uppsats framlades fragestallningarna:

Vilken roll tilldelas det civila samhallet for demokratin i propositionerna mellan
2002 och 20087

Gar det att skonja nagra utvecklingsmonster i synen pa det civila samhéllets roll
for demokratin och om sa ar fallet, vilka konsekvenser far det for avgransningen
mellan det civila samhallet och den offentliga sektorn?

| detta kapitel skall dessa fragestallningar besvaras. Vi skall till att borja med
diskutera och jamfora resultatet fran analysen och placera in dem i
analysmodellen. Jag tanker dven ta upp nagra bakomliggande forklaringar till
resultatet. Efter detta avhandlas forskningens vérde for samhéllevetenskapen.

4.1 Slutdiskussion

Vi har fran analysen kunnat utkristallisera en grundsyn, i propositionerna, pa det
civila samhéllet — namligen rekreationssektorn — som bygger pa idéen om ett
mangfaldigt foreningsliv. Det gors flera normativa antaganden om vad sfaren kan
gora for att framja demokratin, da saval egenskapen som fostrare och som
forandringspotential forbinds med denna grundsyn. Konceptet i denna grundsyn
tacker ett stort omrade for resonemangen om det civila samhallet i flera
propositioner, bade &ldre och nyare. Det finns darfor ingen markbar tendens att
synen pa sfaren som en rekreationssektor skulle vare sig véxa eller avta.

Det har dven gatt att synliggdra en utmanande utvecklingstrend i propositioner
— den socialt frivilliga sektorn — dar féreningarnas verksamhetsomrade star i
centrum for resonemangen. Sfaren far har ett mer pragmatiskt syfte som
valfardsproducent. Primart &r det egenskapen som utforare av vélfardstjanster som
avses men till viss del ocksd egenskapen som en social rost. Aven om det finns
incitament av den socialt frivilliga sektorn i aldre propositioner sa ar det inte
forrén i de nyare som vi har tillrackligt med belégg for att bekréfta den. Dock vill
jag med emfas papeka att rekreationssektorn i de nya propositionerna fortfarande
ar den mest framtradande sektorn.

Ett konstaterande forefaller helt klart: grundsynen pa sfaren, i propositionerna,
ar att den skall ha rollen som en rekreationssektor. D&rfor ses det civila samhallets
demokratiska funktioner (som fostrare och forédndringspotential) fortfarande som
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viktigast, men det verkar numera finnas en utvecklingstrend som dppnar for en
Okning av dess funktion som vélfardsproducent.

Det civila samhallet

Roll: Rekreationssektor Roll: Socialt frivillig sektor
Karaktarsdrag: 1. Mangfald Karaktérsdrag: 1. Inriktning
Indirekt egenskap: 2. Fostrare _> Direkt egenskap: 2. Utforare
3. Forandringspotential 3. Social rost

Relation till den offentliga sektorn: Relation till den offentliga
Autonom med en skarp —» sektorn: Relativt autonom med
avaransnina en diffus avgransning

Figur 4. Resultaten redovisade i analysmodellen.

Var analysmodell, figur 4, & markerad svart pd vanster sida da det var
rekreationssektorn (mangfald, fostrare, férandringspotential) som betonades mest
I propositionerna. Redan i ingressen framlades antagandet om att det var
regeringen som i sina propositioner till riksdagen drog upp riktlinjerna for
relationen till det civila samhallet. Pa sa satt ar det deras beskrivning av sfaren
som avgor avgransningen mellan det civila samhallet och den offentliga sektorn. |
nulaget innebar betoningen pa rekreationssektorn att det civila samhdallet &r
autonomt med en skarp avgransning mot den offentliga sektorn. Men det gar att
se, genom att axelns pil pekar at hoger, att utvecklingstrenden gar mot den sociala
frivilliga sektorn, vilket medfor en diffus avgransning mot den offentliga sektorn.

4.2 Avslutande reflektioner

Tidigare i uppsatsen, figur 1, fick vi uppskisserat for oss den radande
rollfordelningen i samhéllet, dar den offentliga sektorn producerade héalsovard
medan det civila samhé&llet producerade fritidsintressen. Denna rollférdelning
verkar inte langre vara lika sjalvklar. Utvecklingstrenden, i propositionerna, ar att
tanken om det civila samhallet som en socialt frivillig sektor véxer sig allt
starkare, vilket innebar att det laggs over mer ansvar pa foreningarna inom det
sociala omradet.
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Fragan ar vilket ansvar det civila samhallet kommer att fa for det sociala
omradet. Har finns alternativen att se den socialt frivilliga sektorn som ett
komplement till den offentliga sektorn pad det sociala omradet eller som en
ersattare (Jfr. Blennberger 1993:44-46). Troligtvis blir det som ett komplement,
aven om det teoretiskt sett skulle kunna vara som en fullstandig erséttare. Dock
kvarstar fragan, i vilken utstrackning?

En annan fraga som aktualiseras ar om utvecklingstrenden fortgar ar hur
mycket man kan forlita sig pa att det finns tillrackligt med resurser och intresse att
mota dessa nya forvantningar. Man riskerar helt sonika att 6verbelasta det civila
samhaéllet.

Konsekvensen av utvecklingstrenden blir inte bara en oklarhet i
rollférdelningen mellan sfarerna utan dven granserna mellan de bada riskerar att
alltmer upplosas. For synar man den radande utvecklingstrenden, med Johanssons
hypotes i atanke, sa kan den leda till ett relativt autonomt civilt samhalle med en
diffus avgréansning till den offentliga sektorn, vare sig sfaren kommer att anvandas
som komplement eller ersattare till valfardsstaten. Man blir den offentliga
sektorns forlangda arm och riskerar att inkorporeras i valfardsstatens verksamhet.

Jag vill dock betona att &ven om utvecklingstrenden leder till ett relativt
autonomt civilt samhélle, behdver inte detta innebdra att foreningarna inte
kommer att kunna agera sjalvstandigt. En av Kuhnle och Selles slutsatser ar att
aven om de skandinaviska sociala ideella sektorerna kénnetecknats av beroende
(bidrag) och néarhet (relationen) gor den standigt pagaende dialogen mellan
féreningarna och den offentliga sektorn att de kan agera sjélvstandigt (1992).

Om vi véander blicken mot de bakomliggande orsakerna till denna
utvecklingstrend, sa kanske den narmast till hands liggande orsaken ar ideologisk.
I de nya propositionerna skrivna av den for tillfallet sittande hdgerregeringen, ar
framstallningen av sfaren som en socialt frivillig sektor mer pafallande an i de
aldre, skrivna av den Socialdemokratiska regeringen. Detta har givetvis en
inverkan pa utvecklingstrenden men det &r inte den enda forklaringen, for som vi
sag i analysen forekom framstallningen av det civila samhallet som en social
frivillig sektor &ven i de &ldre propositionerna, dock inte i samma utstrackning
som i de nya.

Utvecklingstrenden gar att harleda langre tillbaka i tiden &n till den undersokta
tidsperioden och de bakomliggande orsakerna kan reduceras till tva anledningar.
Den férsta har sitt ursprung i 1990-talets ekonomiska kris (Lundstrom och
Wijkstrom 1995:9-11). En omfattande valfardsstat ar dyr i drift och kréver hdga
skatter, darfor har tendensen varit att leta efter andra leverantorer, féreningar,
foretag etcetera, av valfardstjanster. Den andra krisen &r en fortroendekris. Alltfler
har kommit att ifragasatta den offentliga sektorn som organisator, finansiar och
producent av valfard (SOU 1999:84:88-90). De begrénsade resurserna har gjort att
den offentliga sektorn sokt nya végar dar det civila samhéllet & en av dem.
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4.3 Forskningens varde

Avslutningsvis vill jag ta tillfallet i akt och diskutera forskningens vérde for
samhéllsvetenskapen. Min forhoppning ar att uppsatsen kan bidra med en
fordjupad kunskap om det civila samhallet, genom att den kastar ljuset pa den
spannande fornyelse som &r kopplad till sfaren, bade teoretiskt och praktiskt.
Denna forandring ar en dvergang fran det civila samhéllet som ett grundbegrepp
till ett nytt, dar den sociala ekonomin haller pa att bli det nya. Parallellt med detta
tycks sfaren ocksa fa en ny innebdord i propositionerna, dar man mer kommit att se
den som en mojlig vélfardsproducent. Om utvecklingstrenden haller i sig, ar det
fullt mojligt att sfarens primara betydelse for demokratin dr just som en
valfardsproducent. Men denna utvecklingstrend &r inte utan utmaningar. Den
socialt frivilliga sektorn, med sin diffusa grans mot den offentliga sektorn, kan
komma att hota det civila samhéllets autonomi, vilken ar en grundforutsattning for
att kunna tala om ett civilt samhélle.
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