Lunds universitet STVA21
Statsvetenskapliga institutionen HTO07
Handledare: Anders Sannerstedt

Etniska konflikter — nar uppstar de inte?

En fallstudie av Zambia fran sjalvstindigheten till idag

Arvid Palmkvist
Annika Stjernquist



Abstract

Zambia ir ett land med 71 olika folkgrupper dér manga olika sprak talas, dndé &r
kdnslan av etnisk tillhorighet inte sdrskilt stark. I motsats till grannldnderna dar
valdsamma konflikter utefter etniska skiljelinjer har varit vanligt har detta aldrig
utgjort en grund for valdsam konflikt 1 Zambia. Inte ens de olika
regimomvandlingarna, kallat de tre republikerna, som landet genomgatt har haft
nagon storre inverkan pd konflikter 1 samhéllet. Vi anvidnder oss av teorier kring
varfor etniska konflikter uppstéar for att forsoka forklara varfor Zambia har varit
skonade fran dem. Nér Zambia studeras ndrmre inser man att det inte verkar s
sjalvklart att det ”borde” vara drabbat av etniska konflikter. De etniska grianserna
stimmer inte helt 6verens med regionerna vilket betyder att i minga regioner,
sarskilt stadsregionerna, blandas de etniska grupperna. Det gor ocksé att ingen
etnisk grupp dr mer ekonomiskt gynnad 4n ndgon annan. Sarskilt de rika
regionerna, stider och kopparbiéltet, & multietniska.

Denna uppsats argumenterar for att det ar framfor allt tack vare landets
president, Kenneth Kaunda, mellan 1964 och 1991 som etnicitet aldrig haft en
chans att institutionaliseras i politiken. Kaunda jobbade péd att balansera alla
offentliga organ efter etnisk tillhdrighet och pa att skapa en enad zambisk
identitet.

Nyckelord: etnisk konflikt, etnisk politik, Zambia, folkgrupp, Kenneth Kaunda
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1 Inledning

1964 blev Zambia sjilvstindigt. Sedan dess har landet i jamforelse med andra
afrikanska lander varit relativt lugnt och konfliktbefriat.

Bland den zambiska befolkningen gér att finna omkring 71 stycken olika
stammar. (Posner, 2005, s. 54-55) Man kan ocksa dela in befolkningen i olika
sprakgrupper. Har kan sju huvudgrupper identifieras. Denna indelning foljer i
stora drag dven den huvudindelning av etniska grupper som ocksé kan goras. De
sju grupperna dr foljande: bemba, nyanja, lozi, tonga, luvale, lunda och kaonde.
(www.britannica.com)

Hur kommer det sig att ett land som Zambia med sa pass stor yta, sd pass
manga olika etniska grupper och sa pass utbredd fattigdom varit helt forskonat
fran valdsamma etniska konflikter, som annars inte dr ovanliga i regionen?

Vi kommer 1 denna uppsats att anvinda Zambia som fallstudieobjekt for att
visa att det gér att undvika vdldsamma konflikter i etniskt splittrade samhéllen. Vi
kommer att forklara vilka atgdrder och faktorer som bidrar till att konflikter ej
uppstar. Var precisa fragestéllning &r:

Vad beror avsaknaden av vildsamma etniska konflikter i Zambia pa?

Vi har valt att studera perioden fran det att Zambia blev ett sjdlvstindigt land
till idag. Detta for att sjdlvstdndighet for flera afrikanska linder medforde fragor
och ridslor for vilken etnisk grupp som nu skulle ta makten. (Horowitz, 2000, s.
189)

I denna uppsats kommer vi att anvdnda begreppet etnisk konflikt som en
beskrivning av en dispyt rorande viktiga fragor inom politisk, ekonomisk, social,
kulturell eller territorial karaktiar mellan tvd eller flera av de ovan namngivna
grupperna. Som framgar av var fragestéillning kommer vi att inrikta oss pa nir
denna typ av etniska konflikter tar sig valdsamma former.

1.1 Teori & metod

Da var tes dr att Zambia “borde” varit drabbat av vildsamma etniska konflikter i
storre utstrackning &n vad som varit fallet kommer vi till stor del att utga frn de
teorier som forklarar varfor etniska konflikter uppstar. Vi kommer darefter att se
vilka av dessa faktorer som gar att identifiera i Zambia.

Flera av de teorier som vi kommer att anvinda i var analys tar d&ven upp fragan
om hur etniska identiteter skapas. Detta dr relevant déarfor att det finns en pavisad
korrelation mellan etnisk splittring och risk for vdldsamma konflikter i ett land.



Aven i fredliga linder med ménga etniska grupper utgdr etnisk splittring en risk
for att konflikter blossar upp och aterkommer. (Oberschall, 2007, s. 2-3) Alltsa
skulle en del av var fraga kunna besvaras om det kan visas att de etniska
identiteterna 1 Zambia inte &r sdrskilt patagliga. Var undersokning &r en
forklarande studie av teorikonsumerande karaktir dd vi har fallet Zambia 1
centrum och vi vill forklara vad som inte har hint ddr med hjilp av existerande
teorier. (Esaiasson et al, 2007, s 42)

Foresprékare av manipulative elite menar att etnicitet dr skapat av eliter i syfte
att framkalla motséittningar och fientlighet mellan grupper. Etnicitet kan beskrivas
som en social konstruktion dér en elit vill sko sig genom att spd pa en vi-och-de-
kansla. Konflikter som uppstar till f6ljd av detta har ofta inget storre syfte dn att
stairka den egna etniska gruppens status eller maktposition. (Oberschall, 2007, s.
11-12)

Teorin om identity politics fokuserar ocksd pa idén om etnicitet som
konstruktion. Ddremot ser teorins fOresprakare inte etnicitet som nagot som
medvetet skapas av aktorer i samhaéllet, utan som ndgot som véxer fram under en
langre tidsperiod. Det finns alltsa inget motiv fran nagon sida att dra nytta av de
etniska tillhorigheterna. Etniciteten dr djupt institutionaliserad genom traditioner,
myter och symboler och d&ven om den inte alltid utgér grund for konflikt s& kan
den, nér tillfalle uppstar, alltid bli en katalysator. (ibid)

Security dilemma for fram teorin om att etniska grupper kan bildas som en
slags forsvarsmekanism ndr ménniskor kdnner sig hotade. Detta tdnker man sig
sker ndr stater befinner sig i ett ndrmast laglost eller anarkistiskt tillstind som en
foljd av statligt misslyckande. Ménniskor blir rddda for att forlora sa priméra
saker som liv och egendom, vilket leder till mobilisering och rustning. Forskning
tyder ocksa pa att det ar vanligare att den beskrivna situationen uppstar i samband
med stora politiska fordndringar 1 landet. En sddan fordndring skulle till exempel
kunna vara nér en kolonialmakt ldmnar dver styret eller nér man gér frn diktatur
till demokratisering. (Posen, 1993, s. 103-105)

Vi kommer ocksi att anvénda oss av teorin som kallas economic root. Detta ér
en teori som enbart géller 1 fattiga omraden. Den argumenterar for att det inte ar
etniciteten 1 sig som orsakar konflikter utan i sjdlva verket andra faktorer.
Fattigdom, arbetsloshet och korruption gor framforallt unga mén mottagliga for
varvning till illegala grupper i vilka mdjligheterna till att tjana pengar och ett
drigligare liv &r storre. De illegala gruppernas kamp om resurser kan utifrn sett
ses som etniska konflikter trots att de i1 sjdlva verket har andra grunder.
(Oberschall, 2007, s. 11-12)

Det finns ocksé teorier som menar att i etniskt splittrade samhéllen som saknar
inter- och intraetniska natverk 6ppnas luckor for konflikt. Dessa teorier talar ocksa
om civila nédtverk indelat i organiserat och vardagligt. Den forsta formen handlar
alltsa om mer formella nidtverk, sdsom olika slags klubbar, ickestatliga
organisationer, fackforeningar och liknande. Den senare syftar pd om det finns
sociala band mellan grupper av typen att man dter middag ihop, later barnen leka
tillsammans etcetera. Av dessa tvd dr den organiserade formen den som ar mest
motstdndskraftig mot etniskt véld. Politiker som vill 6ka sitt stod genom att
polarisera folk frin olika grupper har lite att vinna 1 ett samhélle fyllt av dessa



typer av nétverk. (Varshney, 2001, s. 363) Ju farre linkar mellan olika grupper
desto mindre motstdndskraftigt dr ett samhélle mot att etniskt vald uppstar.
(Varshney, 2001, s. 380)

Utifrdn de teorier vi hdr har redogjort for gér det att identifiera ett antal
faktorer, vilka alla i minst en av teorierna beskrivs som avgorande for om etniska
konflikter uppstar:

e En stark kénsla av etnisk tillhorighet bland befolkningen
(Oberschall, 2007, passim)

e En vilja hos eliten att skapa etniska motsattningar (ibid.)

e En ineffektiv statsapparat som inte klarar av att skapa sdkerhet och
trygghet hos befolkningen (Posen, 1993, passim)

e Enutbredd fattigdom i vissa omraden (Oberschall, 2007, passim)

e Olika social status for de etniska grupperna (ibid.)

De ovan listade faktorerna dr de som vi kommer att anvdnda oss av i1 vart
forsok att besvara var fragestdllning. Om dessa inte gér att finna i Zambia borde
just det vara forklaringen till varfér Zambia har varit forskonat fran storskaliga
etniska konflikter.

Vi kommer dven att analysera fenomenet med etnisk tillhorighet i relation till
Abraham Maslows teori om den minskliga behovshierarkin. Enligt denna teori
finns det ett méinskligt behov att kinna gemenskap och tillhorighet. Vi kommer att
forsoka utvérdera till hur stor utstrackning som detta behov 1 sa fall skulle
tillfredstillas av etnicitet.

Dé forande av etnisk politik kan leda till konflikter mellan grupper vill vi
undersoka huruvida den politik som har forts i landet kan ségas ha varit etnisk.
Med etnisk menar vi en politik ford av staten som favoriserar en eller flera
grupper. Det ricker alltsd inte att staten har sett de olika grupperna, den maste
ocksa ha haft en explicit eller implicit preferens till en eller flera. (Hulterstrom,
2004, s.39-40)

Det som gor etnisk politik konfliktbendgen ar just det faktum att olika grupper
sldss om framforallt samma resurser och makt. (Hulterstrdm, 2004, s. 21) Att just
staten ses som en etnisk aktor dr enligt Hulterstrom centralt for manga etniska
konflikter. (Hulterstrom, 2004, s. 112)

1.2 Material

Som teoretisk grundval for arbetet anvdnder vi litteratur som berdr etniska
konflikter i allmdnhet. Med hjélp av detta material vill vi redovisa for de faktorer
som sigs leda till etniska konflikter. For information om Zambia, som dr foremal
for var fallstudie, har vi anvint facklitteratur som beskriver landet under olika
tidsepoker. Trots att Zambia borde vara ett mycket intressant fall att studera inom



forskningen kring etniska konflikter verkar landet vara relativt forbisett. Sarskilt
patagligt blir detta ndr man studerar tiden for den sa kallade andra republiken. Vi
har déarfor kompletterat vart tryckta material med en intervju med Intervjuperson
1. Intervjuperson 1 dr en méingérig SIDA-medarbetare och har arbetat med
bistandsprojekt i en rad olika linder. Mellan 1981 och 1984 arbetade han 1 Zambia
med bistandsprojekt vilket innebar att han da kom mycket i kontakt med statliga
organ och institutioner.

For att kunna besvara var fragestéllning kravs dven en undersékning av hur
den etniska tillhorighetskdnslan ser ut. Darfor har vi gjort en intervju med en
person som &r fodd och uppvuxen i Lusaka och som nu ldser ett mastersprogram i
Lund. Béda vara intervjupersoner har valt att vara anonyma, vi refererar darfor till
dem som Intervjuperson 1 och 2.

Sjélvfallet ska man akta sig for att dra allt for langtgaende slutsatser med
endast intervjumaterialet som grund. Vi vill dérfor i denna uppsats endast anvénda
intervjuerna som komplement till det tryckta materialet.

Den tillgéng till material vi haft har gjort att uppsatsen har stérre fokus pa
nuvarande period dn de andra tva som avhandlas. Likvdl menar vi att vi kan
komma till adekvata slutsatser.

For att presentera, for uppsatsen, nddviandig bakgrundsinformation inleder vi
med en kortare historisk genomgéng av Zambias utveckling inom politik och
ekonomi.



2 Historisk bakgrund

Den storsta invandringen av bantutalare kom till nuvarande Zambia under 1600-
och 1800-talet fran Zaire och Angola. Vid slutet av 1800-talet var de olika
stammarna bosatta ungefédr sa som de dr idag. Vid samma tidsperiod kom britten
Cecil Rhodes till omridet och 1888 forklarades norra och sddra Rhodesia som
brittiska intressesfarer. 1924 blev Nordrhodesia, nuvarande Zambia, ett brittiskt
protektorat. 1953 blev Nordrhodesia, Sydrhodesia och Nyasaland, nuvarande
Malawi, enat till Federationen av Rhodesia och Nyasaland. Det var framfor allt i
Nordrhodesia som ett politiskt motstind mot kolonialmakten véxte fram. Efter
valen 1962 satt afrikanska nationalistpartier vid makten och sjélvstandighet for
Nordrhodesia kravdes. 31:a december 1963 upplostes federationen och den 24:e
oktober 1964 blev Nordrhodesia Republiken Zambia. (Zambia, 2001, s. 3)

2.1 Fran sjilvstandigheten till idag

2.1.1 Politisk utveckling

Det sjilvstindiga Zambias forste president blev Kenneth Kaunda, som tidigare
hade varit kraftfull motstdndare till kolonialmakten. Hans parti, United National
Independence Party, UNIP, fick ocksé klar majoritet i det nationella parlamentet.
(Nationalencyklopedien) Under den fOrsta tiden efter sjdlvstdndigheten, den sa
kallade forsta republiken, fanns det tendenser mot ett politiskt landskap préglat av
etniska motsittningar. UNIP ansdgs vara multietniskt medan det enda
oppositionspartiet African National Congress, ANC, var starkt knutet till
folkgrupperna tonga och lozi. 1971 limnade vice president Simon Kapwepwe
UNIP med anklagelser om att partiet diskriminerade landets storsta folkgrupp,
bemba. I stillet bildade han partiet United Progressive Party, UPP. Av réddsla for
att dessa begynnande etniska motséttningar skulle véxa sig allt for starka utropade
Kaunda 1972 Zambia till en enpartistat och UNIP blev det enda lagliga partiet.
Denna period som enpartistat kallas for den andra republiken. (Hulterstrdm, 2004,
s. 26)

Kaunda ville skapa ett system dér politik inte formades efter etniska linjer
men dér deltagande fran alla etniska grupper fortfarande uppmuntrades. En
kommission tillsattes for att utreda hur konstitutionen bést skulle utformas. Bland
andra bjods oppositionspartier, universitet och kyrkan in for att delta. (Momba,
1993, s. 194) Under 70- och 80-talet konsoliderades enpartisystemet. Det faktum
att UNIP frdn borjan bjudit in ledare frdn de andra partierna gjorde att inget storre
motstand skapades. Efterhand blev bdde ANC och UPP del av UNIP och péa sa



sétt fanns inget partipolitiskt motstand kvar. Vem som helst som var medlem av
UNIP tilléts stdlla upp i parlamentsvalen. Systemet gavs dn mer legitimitet av att
civila samhillet och andra intresseorganisationer accepterade spelreglerna och
forsokte paverka inom systemet. (Momba, 1993, s. 196)

Under 1980-talet forsdmrades ekonomin och med det vixte arbetsldshet, svilt
och missnéje. Efter patryckningar frén bland annat fackforeningar reintroducerade
president Kenneth Kaunda 1991 multipartisystem 1 Zambia och den tredje
republiken inleddes. I 8 av 9 provinser vann det nybildade Movement for Multi-
Party Democracy (MMD). MMD hade formats 1990 som en patryckningsgrupp
med stdd av bland annat kyrkan och studentorganisationer. (Momba, 1993, s. 205-
206)

Infor valet 1996 rostades en rad konstitutionstilligg igenom som gjorde att
Kaunda och en del andra oppositionskandidater inte tilldts stdlla upp 1 valet 1
november senare samma ar. Man hinvisade till det etniska stod UNIP tycktes ha
som forklaring. Man ville helt enkelt skydda landet frén en etniticerad politik.
(Scarritt, McMillan, Mozaffar, 2001, s. 808) MMD vann dven detta val och 6kade
sina platser fran 125 till 131 den nationella forsamlingen. Kaunda och UNIP
bojkottade valet och anklagade MMD {06r valfusk. Valet genomf6rdes trots detta
fredligt och flera oppositionskandidater deltog. Efterat var emellertid bade
opposition och flera NGO:s ense om att valet varken genomforts fritt eller réttvist.
(Zambia, 2001, s. 6) Aven valet 2001 vanns av MMD, nu med Levy Mwanawasa
som president. Aterigen ansigs valet ha genomfdrts varken fritt eller rittvist.
Mwanawasa sag till att satsa pé att fa igang en vixande ekonomi och att betala av
landets skulder. 2006 blev han omvald, denna gang med 43 % jamfort med 29 %
2001. (Larmer & Fraser, 2007, s. 612)

2.1.2 Ekonomisk utveckling

Aven om Zambia idag dr ett av de fattigaste och mest skuldsatta linderna i
vérlden sigs det, pa grund av dess jordbruksforutsittningar och resurser, som ett
land med potential vid sjdlvstindigheten 1964. Ett stort problem var dock att man
inte besatt ndgot humankapital med kunskap om hur resurserna bidst skulle
anvéandas och hur ett land ska styras. (Zambia, 2001, s. 3) Till en bdrjan satsades
fraimst p& gruvsektorn och industrialisering vilket gjorde att jordbruk och
landsbygd nedprioriterades och halkade efter 1 moderniseringen av landet. Denna
nedprioritering skulle i borjan av 1990-talet komma att géra en omstrukturering
av ekonomin nédvéndig. (Thurlow & Wobst, 2006, s. 604)

Fore omstruktureringarna utgjorde subvention av jordbruk 20 % av statens
utgifter. En utgift som blev ohallbar under 70-talet d& kopparinkomsten minskade
som en foljd av dalande kopparpriser. D4 man antog att kopparpriset ater skulle
stiga tog landet stora utlindska l&n f6r tdcka upp for de minskande
kopparintdkterna. Efterhand, nir det ldga kopparpriset holl i sig, blev det tydligt
att sotebrodsdagarna var over. Mgjligheterna till 1&n blev svarare. Staten 10ste
detta genom att trycka upp mer pengar vilket 6kade inflationen. (Thurlow &
Wobst, 2006, s. 605) Den nya regeringen avreglerade ekonomin vilket ledde till



O0kad import av forddlade varor och statliga foretag privatiserades. Framfor allt
Okade den urbana fattigdomen under denna period. (Thurlow & Wobst, 2006, s.
606) 1990-talet skulle bli artiondet da jordbruket fick chans att védxa och anpassas
till det som det var mest forménligt och hade bist forutsittningar for. I de rurala
omradena minskade fattigdomen. Med detta minskade fattigdomen bland de allra
fattigaste. (Thurlow & Wobst, 2006, s. 607-608) Vid 1990-talets mitt var Zambia
bland de ldnder i1 védrlden med hogst utlandsskuld. (Zambia, 2001, s. 4) Under
2000-talet har for forsta gdngen sedan tidigt 80-tal investeringar och BNP-0kning
varit jimn. (Thurlow & Wobst, 2006, s. 614) Zambia hade 2006 en real BNP-
okning pé 5,8 %. (CIA World Factbook) Nyligen blev 92 % av Zambias utlindska
lan avbetalade. Samtidigt dr nu kopparindustrin 16nsam for forsta gangen pé 30 ar.
(Larmer & Fraser, 2007, s. 611-612) Trots detta finns ett starkt ogillande mot de
ekonomiska reformer som MMD genomfort. Manufakturindustri har tvingats
lagga ner pa grund av utlindsk konkurrens och arbetslosheten &ar hog.
Levnadsstandarden har sjunkit d& offentliga utgifter har sjunkit. Arbeten inom den
offentliga sektorn har ocksé sjunkit med 24 % mellan 1992 och 2004. (Larmer &
Fraser, 2007, s. 612)

Klyftorna i Zambia har emellertid fortsatt att utjdmnas d& den urbana
befolkningen blivit mer fattig samtidigt som landsbygden har blivit rikare.
(Tordoff & Young, 2005, s. 404) Zambia dr det andra mest urbaniserade landet 1
Afrika. 1990 bodde 51,3 % av befolkningen i stider. Over 70 % av den urbana
befolkningen finns i Lusaka eller Kopparregionen. (Momba, 1993, s. 185-186)



3 Analys

3.1 Forsta republiken

3.1.1 Stark kénsla av etnisk tillhorighet

Forskningen ér till stor del enig om att de stamindelningar som finns i dagens
Zambia har skapats eller byggts pa av kolonialmakten. Under kolonialtiden 16ste
britterna problem med att driva in skatter genom att ta hjilp av zambier. De
hittade den man i var by som bést kidnde till alla mén i arbetsfor dlder och gav
honom sedan beskydd mot rivaler, samt garanterad status som lokal ledare, mot
att han hjélpte dem att driva in skatt. Bland de stammar dir det var svérare att fa
folk att vilja enas jobbade man pé att skapa gemensamma identiteter for att arbetet
skulle underldttas. Pa detta vis skapades ett samhélle med starka gruppidentiteter.
Dessa identitetskénslor levde i1 mer eller mindre stor utstrickning kvar dven efter
sjalvstandigheten. (Posner, 2005, s. 27-28) Det var alltsd hdri den etniska
uppdelningen bland befolkningen stod att finna vid sjdlvstdndigheten. Den var
stark, men utgjorde inte grund for konflikt grupperna emellan.

Nér det zambiska folket for forsta gangen skulle fa styra over sig sjdlva
vixte en utbredd réddsla for att etnicitet skulle komma att bli en
maktfordelningsfaktor fram. Starkast var rddslan bland minoriteter att bli
dominerade av de storsta grupperna. (Horowitz, 2000, s. 189) Kanske ar detta del
av forklaringen till att vissa etniska grupper gav sin rost till den kandidat som
representerade deras etniska tillhorighet. (Hulterstrom, 2004, s. 26) Nar UPP
bildades 1971 kunde det skonjas hur manga tidigare UNIP-véljare gick dver till
det nybildade partiet. Dessa viljare utgjordes till mycket stor del av bembas.
(Horowitz, 2000, s. 432) Trots att det dominerande partiet var multietniskt fanns
det alltsa vissa tendenser till att folk rostade med den egna etniska gruppen.

3.1.2 Vilja hos elit att skapa etniska motsattningar

Till en bdrjan fanns enbart ett oppositionsparti till Kaundas multietniska UNIP
och det var ANC som hade en tydligt etnisk profil pa sin politik. (Hulterstrom,
2004, s. 26) Nér partiet bildades 1948 hade det stod i hela landet men vid 60-talets
mitt hade detta fordndrats till att partiets véljare till storsta del bestod av tonga, en
av de storsta grupperna, hemmahorande i sddra och centrala regionerna. Stodet for
partiet 0kade under 60-talet. 1964 fick de 13 % av rosterna, 1968 hade deras stod
okat till 23 %. (Momba, 1993, 186-188)



Som en atgird for att forhindra de splittringar som efter sjalvstindigheten sig
ut att borja ta etnisk form skulle forvdrras gjorde Kaunda sitt bésta for att
balansera regeringen. Han sdg till att de fyra storsta grupperna i1 landet
garanterades representation genom att infora ett slags kvotsystem. (Momba, 1993,
s. 187) Kaundas politik uppskattades inte av alla. I slutet av 60-talet skedde en
tydlig fordndring i hur lozi-gruppen rostade da de till stor del dvergav UNIP till
forman for ANC. 1971 lamnade fore detta vicepresidenten Simon Kapwepwe
UNIP da han ansédg att UNIP och landet i stort diskriminerade hans grupp, bemba.
Detta trots att bemba &dr den storsta gruppen i landet med sina 37,6 % samt
dévarande president Kenneth Kaundas folkgrupp. (Hulterstrom, 2004, s. 26) Det
faktum att Kaunda anstringt sig for att inte favorisera den egna eller nagon annan
grupp ldg honom alltsé i fatet. Senare samma ar ldmnade en framtridande lozi
ANC pé grund av missndje med ordférande Nkumbulas ledarskap. Han och hans
foljeslagare bildade ithop med Kapwepwe United Progressive Party. (Momba,
1993, s. 187)

Som en atgdrd mot de etniska motséttningar som vixte fram i landet
forklarade Kaunda 1972 Zambia en enpartistat. (Hulterstrom, 2004, s. 26) Enligt
Tordoff och Young var det dock inte oppositionen som utgjorde problem for
Kaunda. Det storsta hotet var att de splittringar som uppstétt inom UNIP hindrade
effektivitet. (Tordoff & Young, 2005, s. 405) Fore sjélvstindigheten var UNIP
framforallt ett multietniskt, nationellt parti. Det var forst efter att de kommit till
makten som splittringar inom partiet blev markbara. (Horowitz, 2000, s 430)

3.1.3 Statsapparatens effektivitet

Under perioden 1964-1970 6kade den zambiska ekonomin med 13 % per ar i
genomsnitt. Inkomsten frén kopparindustrin stod for 90 % av landets utlindska
inkomst vilket mdjliggjorde statliga satsningar pd utbildning och hélsofrdgor.
(Tordoff & Young, 2005, s. 405) Tack vare kopparpriset kunde staten forbéttra
landets infrastruktur och vilfard. (Gustafsson, 2006, s. 31) Trots detta hade
statsapparaten stora problem under denna tid d4 man tampades med fragor kring
hur resurserna bést skulle anvdndas och hur ett land ska styras d4 man inte besatt
nagot humankapital med kunskap i dessa fragor. Detta drog till stor del ner
effektiviteten och minskade mojligheterna for staten att uppfylla dess uppgifter.
(Zambia, 2001, s. 3)

3.1.4 Utbredd fattigdom

Fran sjdlvstindigheten fram till idag har en snabbare utveckling skett i
stadsregionerna och kopparbiltet 4n i vistra och norra delarna av landet. Detta
kan tdnkas ha skapat vissa klyftor mellan etniska grupper da grupperna i landet ar
nagorlunda regionalt uppdelade. Det finns dock inget som tyder pa att denna
skillnad 1 utveckling berott pa aktivt handlande fran statens sida. Tvértom, har
staten under Kaundas tid sérskilt jobbat pa att binda samman landet genom till



exempel utbyggd infrastruktur. (Hulterstrom, 2004, s. 143) Dessutom é&r inte den
etniska uppdelningen mellan olika regioner tydlig oOverallt. Sérskilt i
stadsregionerna bor en salig blandning av folk- och sprikgrupper. (Intervjuperson
1 2007-12-28)

3.1.5 Olika social status for olika grupper

Horowitz menar att med sjélvstandigheten blev rddsla 6ver vem som skulle styra
landet mérkbar. Den mest uppenbara radslan var att bemba skulle ta makten dé de
var och dr i majoritet. Detta var inte unikt for Zambia. Samma fragor och radslor
stod att finna i alla ldnder som gick fran att ha varit styrda utifran till att bli
sjalvstandiga. (Horowitz, 2000, s. 189) Det kan tyckas rationellt av folk att frukta
detta di det dr en vanlig konfliktgrund att en majoritet dominerar en eller fler
minoriteter genom underprivilegiering av staten. (Oberschall, 2007, s. 13)
Dessutom hade bade bemba och lozi-grupperna haft extra privilegier under det
brittiska kolonialstyret. (Intervjuperson 1 2007-12-28)

Lozifolket har en historia av ett mer organiserat samhillssystem @n de andra
folkgrupperna i landet. Kanske dr det detta som gor att de bada personer som vi
har intervjuat har uppgivit att de som tillhor lozi ofta vill framstilla sig som nagot
former och ltt kan uppfattas som arroganta. Aven om inte ménniskor med annat
etniskt ursprung nédvéndigtvis delar denna statusrangordning kan man inte undga
att se lozis syn pa sig sjélva som en potentiell grund for konflikt. (Intervjuperson 1
2007-12-28) (Intervjuperson 2, 2007-12-20)

Nér man tittar pa siffrorna pa representationen i regeringen under denna period
visar de att lozi, tonga och nyanja var dverrepresenterade medan bemba var klart
underrepresenterade. (Hulterstrom, 2004, s. 124)(se appendix, tabell 1)

3.2 Andra republiken

3.2.1 Stark kénsla av etnisk tillhorighet

Da vi inte har mojlighet att studera huruvida folk rostade etniskt under
enpartistaten di det bara fanns ett parti har vi i detta stycke anvént oss mycket av
intervjun med Intervjuperson 1. I Lusaka och de andra stdderna ar etniskt
tillhorighet mindre viktig &n pa landsbygden. I Lusaka var det ocksd vanligt att
man umgicks over folkgruppsgrianserna och man kunde inte ana nigra spanningar
mellan nagra grupper. (Intervjuperson 1 2007-12-28) Intervjuperson 2 malar upp
en liknande bild och menar att det var under 70- och 80-talet som giftermal Gver
etniska grinser blev vanligt. (Intervjuperson 2, 2007-12-20) Aven i kopparbiltet
blev det allt mer etniskt heterogent. Folk fran hela landet lockades hit for att fa
arbete och tjdna pengar. (Intervjuperson 1 2007-12-28) Det tycks alltsd under
denna period har véxt fram mycket av de vardagliga nitverk Varshney skriver om,
1 alla fall 1 stadsregionerna. Enligt Varshneys teori bor alltsd det zambiska
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samhdllet under denna tid ha blivit mer motstandskraftigt till utbrott av etniska
konflikter. (Varshney, 2001, s. 363)

3.2.2 Vilja hos eliten att skapa etniska motsittningar

Andra republiken priglades av medvetet och noggrant balanserande av de olika
etniska grupperna vad gillde utndmningar fran presidenten. Ministdr och andra
institutioner utdkades for att fler grupper skulle fa representation. (Hulterstrom,
2004, s. 119) Den etniska balanspolitiken var péataglig pa alla nivder inom
offentliga organ. Andelen anstéllda frin olika etniska grupper (har raknades de sju
stora etniska grupperna) var pa alla nivéer alltid proportionerligt med den etniska
gruppens andel av befolkningen. Kvotsystemet som anvidndes var mycket strikt
och man tog inte hdnsyn till om en arbetssokande var mer kvalificerad dn nagon
annan om han eller hon kom frin “fel” etnisk grupp. En annan atgérd som vidtogs
var att statligt anstillda gavs arbete 1 andra delar av landet @n vilken de kom ifran i
syfte att blanda de etniska grupperna sa mycket som mdojligt. (Intervjuperson 1
2007-12-28) Syftet med denna politik kan emellertid ifragasittas. Genom att ge
bort nyckelpositioner till sina motstandare fran andra etniska grupper kunde
Kaunda sjilv sitta kvar vid makten och samtidigt tysta sina motstindare. Kanske
var den etniskt balanserade politiken endast en bieffekt av en taktik som syftade
till att ge honom sjélv s& mycket makt som mojligt. (Gustafsson, 2006, s. 32)

Intervjuperson 1 & andra sidan menar att det var uppenbart att syftet med
balanspolitiken var att undvika etniska konflikter och inte fa nidgon etnisk grupp
att kénna sig sdmre behandlad dn ndgon annan. Av denna anledning och det
faktum att statsapparaten tycktes fungera som den skulle accepterades den ocksa 1
stort av befolkningen. (Intervjuperson 1 2007-12-28) Oavsett syfte menar
Intervjuperson 2 att denna politik 4r en av de viktigaste anledningarna till att
Zambia klarat sig ifrdn etniskt vald. (Intervjuperson 2, 2007-12-20)

Kaunda ville inte bara undvika etniska konflikter utan gick till och med sa
langt som att forsoka skapa en nationell identitet hos befolkningen. Han var en
starkt religios person som lyckades forankra kristendomen hos befolkningen.
Aven detta skulle alltsi kunna tyda p4 att just det faktum att det bara existerade ett
parti 1 landet 1 sig kan ha varit en enande faktor for befolkningen. UNIP:s slogan
som de anvinde sig flitigt av 1 bland annat reklamfilmer pa TV 16d: “UNIP stands
for national unity”. (Intervjuperson 1 2007-12-28) Aven Intervjuperson 1 nimner
UNIP:s propagandamaskin som nagot positivt for Zambias nationella enande. Hon
berdttar om partiets inofficiella slogan ”One Zambia — One nation” som fick en
vildig genomslagskraft landet 6ver. (Intervjuperson 2, 2007-12-20)

Enligt Posner leder enpartisystem till att etniska konflikter tas till en lokal
nivd. Den enda politiska kampen handlar om vem som ska representera
valkretsen. Detta Oppnar for lokala ledare att hdvda att de bist representerar en
viss stam etcetera. Som ett av sina exempel har Posner Zambia och menar alltsa
att under Kaundas enpartistat fanns en politisk skiljelinje mellan stammarna.
(Posner, 2007, s. 1308-1310)
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Anmirkningsvért dr att Intervjuperson 1 ger en helt annan bild nar han pratar
om sina dr i Zambia. Pa ingen av de platser som Intervjuperson 1 besokte forefoll
det som att de lokala ledarna verkade for att den egna etniska gruppen skulle
stirkas pa bekostnad av en annan. (Intervjuperson 1 2007-12-28)

3.2.3 Statsapparatens effektivitet

En viss utveckling vad giller statens effektivitet hade skett sedan forsta
republiken d& man numer besatt mer humankapital Manga av de som jobbade
inom statlig forvaltning hade utlindsk utbildning, foretrddelsevis rysk.
(Intervjuperson 1, 2007-12-28) Humankapitalet hade 6kat men under 1970-talet
sjonk kopparpriset och fOrutsdttningarna for staten att uppfylla sina l6ften
dndrades kraftigt. Kaunda tog l&n for att kunna fortsdtta med den sociala vilfard
som byggts upp inom landet. Nir arbetslosheten steg och fattigdomen Okade
forlorade Kaunda och hans regering legitimitet som foljd av minskad uppvisad
effektivitet. (Tordoff & Young, 2005, s. 406) Dessutom blev korruptionen ett allt
storre problem. Ytterligare en anledning till att Kaundas legitimitet minskade var
de patvingade strukturanpassningsprogram som bland annat ledde till farre statliga
subventioner och kraftigt hojda matpriser. Istillet for att folk da borjade ansluta
sig till olika etniska grupperingar spelade organisationer, kyrkor och
fackforeningar en stor roll for att uppfylla folks behov av att kdnna tillh6righet.
(Gustafsson, 2006, s. 32)

3.2.4 Utbredd fattigdom

Under sina resor i landet upplever inte Intervjuperson 1 extrem fattigdom
nagonstans. Han sédger att folk inte svalt ihjdl. Férutom att omrédena kring
koppargruvorna och huvudstaden Lusaka dr pétagligt rikare &ar rikedomen
(fattigdomen) jdmnt fordelad oOver landet. Man bor hér ligga till att bade
koppargruvsomradena och Lusaka dr omraden med en befolkning av blandade
etniska grupper. (Intervjuperson 1, 2007-12-28) Det var under denna period som
den urbana fattigdomen 6kade vilket delvis utjimnade klyftorna. Aterigen bér det
dock poédngteras att dven om dir inte fanns ndgra storre ekonomiska klyftor
tillhorde Zambia fortfarande ett av vérldens fattigaste 1dnder. Det faktum att priset
pa koppar, som var landets huvudinkomst inom export, sjonk pdverkade hela
landets ekonomiska situation. (Thurlow & Wobst, 2006, s. 606)

3.2.5 Olika social status for olika grupper
Det finns inget i det material som vi har anvént oss av som tyder pa att det skulle
finnas olika social status for de olika folkgrupperna. Att till exempel bemba skulle

vara den vanligaste etniska tillhorigheten for personer som har mer statusfyllda
arbeten forklaras med att det dr den stOrsta etniska gruppen. Den ovan beskrivna
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instéllningen hos lozifolket verkar dock fortfarande vara nirvarande, d&ven om
man kan ifragasitta grunden for deras Oversittarattityd. (Intervjuperson 2, 2007-
12-20)

Under 1970-talet holl tidigare nimnda siffror om att lozi, nyanja och tonga var
Overrepresenterade 1 regeringen i sig medan bemba var underrepresenterade.
Siffrorna ifrdn 1983 visar dock pd en fordndring. Bemba och lozi 4r nu
Overrepresenterade medan tonga och nyanja dr underrepresenterade. (Hulterstrom,
2004, s. 124) (se appendix, tabell 1)

3.3 Tredje republiken

3.3.1 Stark kénsla av etnisk tillhorighet

Ett méatt pa hur stark den etniska tillhorigheten hos befolkningen dr kan vara
graden av hur etniskt knuten politiken &r. Niar flerpartisystemet aterinfordes i
borjan av 1990-talet borjade det uppsta tecken som talar for att politiken 1 landet
blivit mer splittrad och etniskt bunden. I valet 1996 fanns det fler partier som var
regionalt forankrade. Aven det nya regeringspartiet MMD:s stdd tycktes vara
regionalt forankrat, dock ej fullt ut d& partiet vann stéd 1 alla provinser, om &n
olika stort. (Hulterstrém, 2004, s 29-30) Tordoff och Young menar att bara med
det faktum att flerpartisystem tillater fler partier har en lucka Gppnats for eliter att
vinna pé att spela pa etnicitet. (Tordoff & Young, 2005, s. 403)

Enligt Posner tycks det finnas en utbredd tro bland folk i Zambia att politiker
distribuerar resurser till den egna etniska gruppen. Posner menar vidare att man
ser en person frdn den egna gruppen som mer trovirdig i minga situationer. Nar
alla politiker i landet ger samma l6ften infor val, det vill sdga forbéttrad ekonomi,
fler arbeten etcetera sd viljer man ut den som representerar den egna gruppen som
mer trovérdig. (Posner, 2005, s. 89-91) I Posners egna undersokning visade sig 30
% hélla med om att man bara kan lita pa sin egen grupp.(Posner, 2005, s. 93)

Men forskningen pa detta omréde &r inte helt enig och siffrorna visar inte
heller en entydig bild. I samma undersdkning frdn 1996 uppgav 83,6 % av
Zambias befolkning att de holl med om péstaendet att when it comes to politics,
being a Zambian is more important than belonging to a particular tribe”(Posner,
2005, s. 93), vilket later som ett talande exempel pa att Kaundas nationsenande
politik tycks ha slagit igenom. Vad géller politiker menar Hulterstrom att det
faktum att manga regioner i Zambia dr multietniska och édktenskap mellan olika
grupper ar vanligt gor det dnnu svérare att forsoka vinna roster genom att spela pa
identiteten. (Hulterstrom, 2004, s. 225)

Dessa tvé indikatorer antyder att individens kénsla av etnisk tillhorighet inte &r
sarskilt stark, 1 varje fall inte ndr det kommer till det politiska spelet i landet.
Denna foraning bekréftas ocksd av Intervjuperson 2 som sjdlv tillhér tumbuka-
stammen vilken dven finns i Malawi men att hon inte kdnner ndgon storre
samhorighet med dem. Nér vi fragar om vilken grupp nuvarande president
Mwanawasa tillhor kan hon inte ens komma pa det, da det helt enkelt inte har
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nagon betydelse for henne vilken grupp presidenten tillhér. (Intervjuperson 2,
2007-12-20)

En rad intervjuer genomforda av Hulterstrom tyder pé att politiker och andra
vélutbildade zambier ansag att etnicitet har en inverkan pd politiken i Zambia,
men att den &r ytterst begransad. Det finns ocksa en stark tro att nationsbildandet i
Zambia, till skillnad frén andra afrikanska lénder, varit lyckat. Stamtillhorigheten
anser manga &dr skapad av eliter och ledare, inte som nagot det zambiska folket
egentligen bryr sig om. (Hulterstrom, 2004, s. 159-160) Politiska eliten i Zambia
lagger véldigt stor heder 1 det nationsbildande de anser sig ha skapat.
(Hulterstrém, 2004, s. 225) Aven Intervjuperson 1 menar att det faktum att néstan
alla zambier sjdlva en gdng invandrat bidrar till att dels ena folket kring det, dels
att fungera som avskrickande exempel d4@ man invandrade frdn krigshirjade
lander och darfor inte har ndgot intresse av att braka. (Intervjuperson 2, 2007-12-
20)

3.3.2 Vilja hos eliten att skapa etniska motsattningar

Det ovan nimnda faktum att folk tror sig vinna pa att ha sin egen etniska grupp
representerad politiskt gor folk mer mottagligt for att politiker ska spela pé detta.
Pa sa sitt blir det en ond cirkel dér folket forvintar sig att politiker ska agera
etniskt och rostar darfor pa sin egen representant. Nér politiker har férvéntningar
pa sig att agera etniskt gor de det fOor att vinna roster. (Posner, 2005, s. 104)
Posner menar att detta 1 sig utgdr ett fangarnas dilemma ddr man menar att
misstankar om hur andra kommer att handla, &ven om man sjilv inte vill stodja
det 1 grunden, gor att folk rdstar etniskt och att de folkvalda for en etnisk politik.
(Posner, 2005, s. 103)

Emot denna bild talar flera av de personer som Hulterstrém har intervjuat som
visar att ménga politiker och andra hogt uppsatta zambier tror att ett parti maste ha
nationella ambitioner for att lyckas i1 ett val. Den som forsoker hdvda att den
representerar en viss grupp kommer aldrig att vinna ett storre stod. (Hulterstrom,
2004, s. 186-187) Detta forklaras delvis med att de etniska grupperna ar for
blandade for att ndgon ska kunna ha egen majoritet 1 en valkrets och darfor finns
inget att vinna pa att spela pd etniciteten ndr man forsoker vinna roster.
(Hulterstrom, 2004, s. 178) Dessutom ser de etnisk politik som problematiskt och
orsak till valdsamheter. (Hulterstrom, 2004, s. 210-213) Posner menar att det ar
just de offentliga personerna i landet som styrt politiken till att inte vara etnisk.
Det faktum att stampolitik om och om igen avvisas i media och av det civila
samhéllet som nagot déligt gor att det avvisas dven bland folket.(Posner, 2005, s.
93) MMD har 1 sina valkampanjer spelat pad detta genom att smutskasta andra
partier som etniska, medan de sjilva dr multietniska. (Posner, 2005, s. 113)

Man bor hiar ndmna att den tidigare grundlagsskyddande etniska balanseringen
av regeringen inte langre dr kvar. Didremot sd har en statlig institution installerats
som en garant for att representativiteten inte helt gar forlorad. ”"House of Chiefs”
ar ett rddgivande statligt organ bestdende av 27 representanter fran landets alla
hoérn. House of Chiefs har som uppgift att granska och komma med
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rekommendationer till lagférslag som rér omraden av sarskilt intresse for folket
inom  tradition och  kultur  innan  fOrslagen @ nar  parlamentet.
(www.polhist.hu/alkotmanyok/zambia.pdf)

I det senaste parlamentsvalet, 2006, fick presidentkandidaten Michael Sata 29
% av rosterna. Hans parti, det nya Patriotic Front, vann alla mandat 1 Lusaka och
Kopparbéltsregionen. En majoritet av alla rdd i stadsregionerna har de ocksa
vunnit kontroll 6ver. (Larmer & Fraser, 2007, s. 612) Detta kan kanske ses som ett
tecken pd att den storsta splittringen 1 landet gir mellan stads- och
landsbygdsbefolkning. PF:s huvudfragor 1 wvalet rorde just ekonomisk
liberalisering, en fraga som det vickt vilda protester mot i stiderna de senaste
aren. (Larmer & Fraser, 2007, s. 612) Enligt Larmer och Fraser dr PF:s framsteg
historiskt i den kontexten att de vunnit pé att presentera en, for Zambia, ny typ av
politik. De menar att det vanliga i afrikansk politik dr att fora fram en stark man
och /eller spela pa det etniska kortet. (Larmer & Fraser, 2007, s. 612)

Fram till 2006 fanns misstankar om att PF skulle visa sig vara ett etnisk-
politiskt parti. Sata anklagade Mwanawasa for att ha latit dennes anti-
korruptionskampanj ga ut 6ver bembas, exempelvis Chiluba. Under valkampanjen
ndr det visade sig att Sata drev stadsfolkets huvudfragor forsvann denna typ av
misstankar. (Larmer & Fraser, 2007, s. 626) Larmer och Fraser gar till och med s&
langt som att séiga att det senaste valet bara dr dnnu ett bevis pa att zambisk politik
varken har varit eller dr sa smal som enbart etnisk. (Larmer & Fraser, 2007, s.
627)

3.3.3 Statsapparatens effektivitet

Anda sedan multipartisystemets &terkomst och liberaliseringen av ekonomin har
Zambia haft en stadig 6kning 1 tillvéxt. Inflationen har sjunkit och den nationella
valutan har okat i virde. (Zambia, 2001s. 2) 2000 var inflationen 32 %. (Zambia,
2001, s. 7) 2005 hade den sjunkit till 8,1 %. (Larmer & Fraser, 2007, s. 616)
Dessa siffror dr forstas ett bra sitt for en stat att visa pa effektivitet, om det
kommer alla till godo. Nagra siffror som tyder pa att fortroende for staten 6kar ar
att andelen registrerade véljare &r 1996 var 58 %, en siffra som dkade till 71 %
2006. (Larmer & Fraser, 2007, s. 618) Hur dessa siffror ska tolkas &r dock oklart
dé valdeltagandet 1996 péverkades av att UNIP och sex andra partier bojkottade
valet delvis pa grund av att Kaunda inte tillits kandidera. (Tordoff & Young,
2005, s. 408) Annu en siffra som tyder pa att tilltron till systemet r hog ir att 75
% av zambianerna fOredrar demokrati framfor alla andra politiska system.
(Larmer & Fraser, 2007, s. 628-629)

3.3.4 Utbredd fattigdom

Fattigdomen har under de senaste &ren minskat i hela Zambia och mest pa
landsbygden vilket betyder att klyftor utjamnas dn mer hela tiden. (Zambia, 2001,
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s. 3) Av detta kan vi alltsd utldsa att 1 den grad regioner stimmer 6verens med
etniska skiljelinjer utjimnas klyftorna ocksa mellan etniska grupper.

Intervjuperson 2 berdttar ocksd att hon tror att en viktig forklaring till
avsaknaden av etniska konflikter i Zambia &r att det inte finns ndgra resurser i
landet som dr sa pass eftertraktade att de skulle kunna utgéra grund for konflikt.
Hon menar ndmligen att i ménga afrikanska ldnder dir man hittat exempelvis
diamanter och olja har just resurserna i fraga varit avgorande for konflikters
utbrott. Det gor ocksa att utomstdende aktorer ser ett intresse i att spd pa
konflikterna for egen vinning. (Intervjuperson 2, 2007-12-20)

3.3.5 Olika social status for olika grupper

Frederick Chiluba avvisade etniskt balanserande som bdde odemokratiskt och
icke-effektivt. Trots detta bar sdrskilt hans tidiga regeringar tydliga spar av att
detta hade tillimpats. MMD ir 1 sig en rorelse med bade aktiva och anhédngare
som kommer ifrdn hela landet och detta speglas darfor i
regeringssammanséttningen. (Hulterstrom, 2004, s. 119) Manga zambier tycks
enligt Hulterstroms intervjuer anklaga Chiluba for att Gverrepresentera Bemba i
bade regering och militér. Detta dr dock omdiskuterat da siffror visar att detta inte
stimde. (Hulterstrom, 2004, s. 27-29) Den bild ménga zambier tycks ha haft om
Chilubas tid vid makten ar i alla fall att han diskriminerade andra grupper till
forman for bemba.

Visst fog kan ocksa ha funnits 1 anklagelserna dad de ministrar som byttes ut
under hans period ofta byttes ut mot bembas. (Hulterstrom, 2004, s. 119) Hér bor
det dock poédngteras att det kan diskuteras vad det innebér att vara bemba. Folk
som inte talar bemba kan se nigon som talar bemba som bemba trots att den
personen sjélv ser sig som tillhdrande en annan stam. Vissa ser alltsd den etniska
tillhorigheten som grundad pa sprdk medan andra ser stamtillhorigheten som den
avgorande skiljelinjen. (Posner, 2005, s. xii) Detta dr den fjirde anledningen
Intervjuperson 2 ger oss till att Zambia varit konfliktbefriat. Det finns helt enkelt
for manga grupper 1 Zambia for att man ska veta vem man ska braka med. Hon
jamfor med Rwanda dér det finns tv huvudgrupper och pé sé sitt stir det klart
vem som éar fienden. (Intervjuperson 2, 2007-12-20)

Andra menar pd att utvecklingen under 1990-talet inte haft ndgon inverkan pa
politiken som etnisk. Vad som skett dr snarare att korruptionen har 6kat vilket har
okat klyftan mellan makthavare och vanligt folk. (Hulterstrom, 2004, s. 143)
(Posner, 2005, s. 87)

16



4  Slutsatser

Nér Zambia blev sjdlvstindigt fanns tendenser att landet skulle gd samma 6de till
motes som ménga av sina afrikanska grannar med ett splittrat land fullt av etniska
motsdttningar. Tidigare hade ménniskor frn olika etniska grupper enats i sin
kamp mot kolonialmakten och for sjidlvstindighet. Nir detta mél var uppfyllt
verkade enigheten vara pa vig att forsvinna. Maktkamper mellan de olika etniska
grupperna tycktes borja bubbla under ytan. Hur allvarliga dessa konflikter hade
blivit dr svért att veta, men utropandet av enpartistaten verkar ha tagit bort etniska
motséttningar fran agendan. President Kaunda var vdl medveten om att hotet om
etniska konflikter var att ta pd allvar. Man kan alltsd sdga att frdn de ledande
politikerna tycks det inte ha funnits ndgon vilja att spd pa etniska motsattningar.
Det faktum att oppositionspartier utnyttjade sig av detta gav emellertid Kaunda
och hans foljeslagare ett sétt att rattfardiga deras envilde. P4 sd sitt vann dven
Kaunda pa att andra spelade det etniska kortet. Han kunde da spela det icke-
etniska” kortet.

Att Kaunda medvetet arbetade med att skapa en nationell identitet bidrog
troligen stort till att etnicitet aldrig fick chansen att institutionaliseras inom
politiken. Det som 1 stéllet institutionaliserades var snarast tanken om nationell
enighet och ett ogillande av etnisk politik.

Under Kaundas styre genomfOrdes ocksd satsningar pa infrastruktur och
utbildningsvdsende 1 stora delar av landet. Ingen region favoriserades framfor
ndgon annan och anstrangningar gjordes for att binda ihop landet.

Under samma period borjade ocksa urbaniseringen ta fart. Médnniskor fran hela
landet borjade flytta in till stdderna, foretrddelsevis Lusaka, vilket i sin tur ledde
till att blandningen av etniska grupper tog fart pa allvar. Med detta byggdes
interetniska nétverk upp, som minskar risken for etniska konflikter. Med dessa
natverk blir det dn svarare att tinka sig att ndgon etnisk grupp skulle kunna anses
ha hogre social status &n nagon annan.

Att man 1 mer homogena regioner tycks rosta pd nagon fran den egna etniska
gruppen kan ju precis som bade Hulterstrom och Posner tar upp ses pé tva olika
sdtt. Antingen rostar man pa sin egna etniska grupp for att man bara har
fortroende for den eller sa rostar man helt enkelt pa nagon som man kénner till vl
och finns nédra en. Att manga rostar pa nagon fran den egna etniska gruppen
behover alltsé inte bero pé etnicitet.

Bada véra intervjupersoner vittnar om att ingen etnisk grupp anses sta dver
ndgon annan rent statusmadssigt. Dock bor hir ndmnas att lozi-gruppen verkar
sjdlva anse sig vara former, en uppfattning som inte tycks delas av de andra
grupperna och som dessutom verkar sakna saklig grund.

Allteftersom klyftorna i landet har utjamnats forsvann ockséd annars potentiella
ekonomiska motiv for en etnisk grupp att komma i konflikt med en annan. Inte
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heller kontroll over eftertraktade naturresurser kan anvéindas i detta syfte, helt
enkelt darfor att Zambia, forutom kopparn, dr tunnsatt pa den typen av tillgdngar.

For att aterknyta till Maslows behovsteori kan man utréna att individens behov
av att kéinna tillhorighet till en stdrre grupp kanske snarast utgdrs av
organisationer och sammanslutningar som inte &r knutna till etnicitet, sasom
fackforbund och religiosa samfund. Ett faktum som 1 sig torde minska kdnslan av
etnisk tillhorighet hos befolkningen.

I den tredje och nuvarande republiken tycks det, trots fortfarande utbredd
fattigdom, som att det vixer fram ett fortroende for systemet och staten. Den
ekonomiska tillvixten &r uppétgdende och klyftorna utjdmnas. Andelen rostande
ar stor och tilltron till demokratin dr stark. Om etnicitet ndgonsin haft en stark
forankring i den zambiska politiken tycks framgangarna for Patriotic Front med
sin mer ideologiska agenda vara ett tecken pa att ett stort kliv tagits bort fran det.

Sammanfattningsvis kan det slds fast att vi inte kan finna att ndgon av de
identifierade avgdrande faktorerna till att etniska konflikter skulle uppsta skulle ha
existerat i ndgon hogre grad i Zambia. Kénslan av etnisk tillhorighet hos
befolkningen verkar ha sjunkit i takt med att ménniskor fran olika folkgrupper har
blandats i allt storre utstrdckning, hir har den stora graden av urbanisering spelat
en stor roll. Att den politiska eliten inte har haft som uppsat att skapa etniska
motsdttningar torde vara tdmligen bevisat, inte minst med Kaundas etniskt
balanserade politik som frdmsta argument. Den zambiska staten har sedan
sjalvstandigheten lyckats effektivisera sitt arbete, mycket tack vare att
humankapitalet i landet har forbéttrats, och tilltron till staten hos befolkningen har
ocksa okat. Zambia &r ett fattigt land. Men klyftorna i samhéllet &r inte s& stora
som 1 minga andra ldnder och tendensen under det senaste halvseklet &r att de
krymper. Det innebdr att risken att de etniska grupperna skulle inneha olika social
status 1 samhéllet tycks ha undvikits.

Det ér svért att urskilja en av dessa faktorer som den ensamma forklaringen till
att vdldsamma etniska konflikter har uteblivit. Men med det material som vi har
tagit del av som grund &r det inte fel att pastd att den medvetna etniska
balanspolitik som Kenneth Kaunda drev har varit den starkaste bidragande
orsaken till avsaknaden av valdsamma etniska konflikter i Zambia.
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6 Appendix

6.1 Tabell 1

Etnisk fordelning i de zambiska regeringarna 1964-1996, i procent

Ethnic 1964 1973 1983 1991 1996
group

Pop. % Min | Tot | Min | Tot | Min | Tot | Min | Tot | Min | Tot
Bem™ 38| 33 | 38 | 38 | 40 | 29 | 26 | 39 | 28 | 37 | 37
Tonga | 10 | 17 9 13 13 5 8 5 9 11 7
Lozi 7125 21| 13| 7 | 14| 11|14 ]| 16| 1|1
Nyanj. |19 | 25 | 17 | 17 | 9 | 10 | 17 | 14 | 20 | 5 8
Tumb. | 3 0 13 4 17 10 9 10 17 11 11
Kaon. | 2 0 0 0 0 10 5 10 5 5 5
Nam. | 1 | 0 0 0 0 5 10| 5 3 11 9
Len** | 3] 0 0 4 2 10 6 5 5 0 0
Luval. | 2 | 0 0 0 7 10| s 0 2 0 0
Lunda | 2 0 0 13 7 0 0 0 11 13

Source: Republic of Zambia, 2001.

‘Min’ here refers to Cabinet Ministers while ‘Tot" refers to both Cabinet Ministers and Permanent Secretaries in
the respective Governments.

* Bemba here includes Lambas.

- Lenje here also includes Ila and Tokaleya.

(Hulterstrom, 2004, s. 124)
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