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Abstract

Conflict prevention is a term, which has gained much influence during the last
decades. To prevent conflicts from occurring have both humanitarian and
economic incentives as the cost for war are much greater than the cost of acting
preventive. To act in this matter have been regarded a priority for the United
Nations during several years, and the European Union have also expressed a wish
of playing a more active part. The essay compares the actions taken by the
international organisations in Macedonia, a country who headed toward a violent
conflict. The UN acted through the mission UNPREDEP during the years 1995 to
1998 and the EU through the mission of Concordia in 2003. These missions will
be compared and evaluated in order to examine which conflict preventive
methods and instrument was used and the effects of these. To be able to cover
several areas the theories used are social constructivist and theories regarding
conflict prevention.

The aim of the study is to examine the structural and operational conflict
prevention mechanisms that the EU and UN used from preventing the conflict
from escalating in Macedonia.
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1 Inledning

”There is a near-universal agreement that prevention is a preferable
cure, and that strategies of prevention must address the root-causes of
conflicts not simply their violent symptoms.'””

1.1 Problemformulering och syfte

Konflikter existerar i alla samhéllen, aven demokratier och &r en naturlig och
ofrankomlig del av den politiska vardagen. En konflikt sags rada nar tva eller flera
parter stravar efter oférenliga mal och behdver inte nddvandigtvis innebéra
negativa effekter for ett land utan kan bidra till att driva samhallsutvecklingen
framover. | syfte att forhindra en konflikt fran att andra karaktar fran ett spant lage
mellan parterna till ett tillstdnd dar de tar till vald och en vapnad konflikt® utbryter
anvands konfliktforebyggande atgarder.’

Vikten av att forebygga vapnade konflikter har efter kalla krigets fall erhallit
Okad internationell uppmarksamhet. Under det tidiga 1990-talet upplevde vérlden
misslyckandet med att forhindra de etniska rensningarna i Rwanda och kriget pa
vastra Balkan. Dessa situationer uppmarksammade det internationella samfundet
Over vikten av att agera forebyggande genom att identifiera potentiella konflikter
och avstyra dessa fran att uppkomma.

Syftet med denna wuppsats &r att definiera och avgransa det
konfliktférebyggande omradet, dess historia och verktyg. Fokus kommer att ligga
pa organisationerna  Forenta Nationerna och Europeiska  Unionens
konfliktforebyggande atgarder, policydokument samt hanterande av den
potentiella vépnade konflikten i Makedonien. D&rmed hoppas jag att kunna
besvara fragestallningen Hur anvande organisationerna FN och EU sig av de
instrument som finns tillgangliga inom det konfliktférebyggande omradet for att
hindra en vapnad konflikt for att uppsta i Makedonien? Genom att jamfora FN: s
och EU: s agerade i Makedonien vill jag undersbka om min hypotes att EU
anvande sig av mera langsiktigt forebyggande atgarder an FN haller i detta fall.
Antagande grundas pa att EU har en hogre grad av intern vardegemenskap,

! A/54/2000, The Millennium Report - We the Peoples. The Role of the United Nations in the 21st Century

2 Enligt Institutionen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet ar en vapnad konflikt en "uttalad
ofdrenlighet som galler regeringsmakten eller territorium dar det vapnade valdet mellan tva parter, av vilka
atminstone en &r en regering, orsakar minst 25 stridsrelaterade dodsfall under ett ar”

% Wallensteen, Peter, 1994. Fran krig till fred: om konfliktlésning i det globala systemet s 14, samt Ackerman,
Alice, 2003. The Idea and Practice of Conflict Prevention, s 342



inriktad pa demokrati och "rule of law”, &n FN, att EU har ett direkt intresse av
fortsatt stabilitet pd Balkan som en del av Europa och pa att EU genom sin
alltomfattande karaktar kan antas ha ett stérre antal konfliktlésningsmedel till sitt
forfogande an FN. Landet Makedonien valdes da det passade urvalskriteriet att det
skulle rora sig om ett land vars stabilitet hade varit hotad och dar bada
organisationerna varit involverade. Det internationella samhéllets insatser i
Makedonien lyfts ofta fram som ett exempel dar konfliktférebyggandet anses vara
framgéangsrikt.* FN agerade i Makedonien genom operation UNPREDEP, fran &r
1995 till ar 1998, och EU genom operation Concordia under nio manader ar 2003.
Detta innebar darmed vissa svarigheter da EU involveras i ett senare skede, och
att situationen i landet kan ha édndrats. Jag anser dock att man kan utifran
organisationernas konfliktférebyggande atgarder, trots olika tidsspannet, dra
slutsatser kring agerandet i Makedonien.

Det ar inte min intention att skapa ny, banbrytande teori kring omradet utan
mera undersoka vilka mojligheter och instrument som finns tillgangliga for
organisationerna i dess arbete i att forhindra konflikter.

Den internationella organisationen FN har skapat en rad mekanismer for att
kunna forbattra sin kapacitet att agera forebyggande. Man har dven &ndrat
inriktning fran att vara en “reagerande” till en "férebyggande” organisation. Den
regionala organisationen EU verkar i hela varlden, och har gett uttryck for att
forebyggande atgérder ska bli en prioritet for unionen da de gar hand i hand med
EU: s grundprinciper. Ett flertal NGO: s (Non Governmental Organisations) har
aven medverkat till att férhindra uppkomsten av en vapnad konflikt, dock har jag i
denna uppsats valt att fokusera pa FN och EU: s agerande da jag anser att dessa
organisationers haft storst inflytande pa den potentiella konflikten.

Uppsatsen har form av en jamférande studie mellan FN och EU: s
policydokument samt konfliktférebyggande instrument i fallet Makedonien. Nar
organisationer agerar i ett land stélls principer om suverdnitet och icke-
inblandning i staters interna angeldgenheter mot grundldggandet av vérderingar
om manskliga rattigheter och skyddet av civila.’ | fallet Makedonien féljde
organisationernas agerande pa en forfragan av den makedonska regeringen, vilka
hade incitament att undvika att landet forsattes i ett hotfullt tillstand dar vald
anvandes av parterna.

For att kunna jamfora organisationernas agerande i Makedonien kommer jag
att anvanda mig av en rad jamfoérelsepunkter. Denna indelning gors av Svenska
Utrikesdepartementet i rapporten Att forebygga vapnade konflikter — svensk
politik for tjugohundratalet. For att underlétta indelning har jag valt att anvanda
mig av punkterna omfang, uppdrag, malsattning och instrument. Darmed hoppas
jag att kunna besvara den inledande fragestallningen gallande EU och FN: s
strukturella samt operationella konfliktlGsnings strategier och styrka min hypotes.

* Att férebygga vapnade konflikter — svensk politik for tjugohundratalet. SKR 2000/2001:2, s 51
® SKR 2000/2001:2, s 22-23



1.2 Metod och material

For att fa en djupare forstaelse av det konfliktférebyggande omradet har jag
valt att gora en kvalitativ jamforande studie av organisationerna FN och EU: s
agerande i Makedonien. Genom att studera organisationernas agerande i
Makedonien hoppas jag att fa en djupare forstaelse for hur de anvander sig av
tillgangliga konfliktférebyggande instrument.

Fordelarna med en kvalitativ jamforande analys &r att den kan ge insikt i hur
organisationerna hanterar de instrument som finns tillgdngliga inom det
konfliktforebyggande omradet. Karnfragorna framtrader tydligt, samtidigt som
faran med metoden ar att resultatet fargas av mina asikter av vad som &r centralt
for de konfliktforebyggande atgarderna, och darmed kan intersubjektiviteten vara
svar att &stadkomma. °

Rolf Ejvegard papekar i boken Vetenskaplig metod svarigheterna som uppstar
vid en komparativ studie. Det &r enligt Ejvegard svart att hitta relevanta
jamforelsepunkter och man bor utga fran enheter som gar att jamféra, generalisera
de foreteelser som skall jamforas samt beskriva saval likheter som ojamnlikheter.’
Detta anser jag gar att utfora i uppsatsen da enheterna kan jamféras, och att de tva
organisationer &r av liknande karaktar. FN ar en internationell organisation medan
EU &r en regional, dock kommer jag att applicera teorier géllande internationella
organisationer dven pa EU da jag anser att de inom det konfliktférebyggande
omradet agerar inte enbart inom den egna regionen. FN erhaller genom sin
position i det internationella samfundet bade legitimitet och inflytande. EU &
andra sidan har ambitioner om att bli en mera inflytelserik aktdr och har skapat en
rad mekanismer for att mera aktivt kunna ta del av och paverka det internationella
samfundet. Svarigheter kan uppstd med tanke pa att organisationerna inte
involverades samtidigt utan i olika skeenden, och att vissa av FN atgarder kan ha
paverkat EU: s agerande.

Aven Nato har varit involverad i olika skeenden i forebyggandet av konflikten
i Makedonien. | denna uppsats har jag dock valt att inte fokusera pa denna
organisation da jag anser de atgarder som FN och EU genomfort och dess
operationer paverkat situationen i en hogre grad.

Materialet som anvénts i uppsatsen for att illustrera det konfliktférebyggande
omradet samt organisationernas hanterande av dessa, ar av bade primar samt
sekundar karaktar. Det primara materialet bestar till storsta delen av original
dokument sd som policydokument fran FN och EU gallande de
konfliktforebyggande atgarderna som utfors. Medan sekundar materialet bestar av
bocker och artiklar skrivna av akademiker vilka arbetar eller forskar inom det
konfliktforebyggande omradet.

® Esaiasson, Peter - Giljam, Mikael — Oscarsson, Henrik — Wagnerud, Lena, 2003. Metodpraktikan — Konsten att
studera samhélle, individ och marknad s 233
" Ejvegérd, Rolf, 2003. Vetenskaplig metod s 41-42



Forfattaren Rolf Ejvegard, papekar vikten av att ta hansyn till kallornas
palitlighet dd man genomfor en studie. Enligt Ejvegard maste fyra krav tas i
beaktning for att detta ska kunna anses vara genomfort. Dessa ar krav pa ékthet,
oberoende, farskhet, dvs. tiden av publikationen, samt samtidighet, dvs. tiden
mellan sjalva handelsen och dokumentationen.® Material som inhamtats for denna
uppsats har foljt Ejvegard rekommendationer och harror fran litteratur skriven av
erkanda forskare med olika teoretiska bakgrunder men som ar k&nda inom det
konfliktférebyggande omradet. Dock har jag anvant mig av information fran
organisationernas egna hemsidor, men da kallkritiskt. Bagge organisationernas
involverande i Makedonien ror sig inom ett tidsspann av 15 ar, darmed kan
handelsen anses vara sa pass nara i tid att dven samtidighetskravet ar uppfylit.
Daremot kan svarigheter uppkomma da man anvander sig av organisationernas
egna material, deras policy dokument vilka kan ibland ge ett visst skevt intryck
eller det intryck som de sjalva dnskar ge och det kritiska ansvaret 0kar darmed.
Dérmed har jag &ven inkluderat andra kéllor vilka ska medverka till att underlatta
studien om organisationernas implementerande av instrumenten.

1.3 Teorier

For att forklara organisationernas val av atgéarder har jag valt att inrikta mig pa en
teori  kring internationella relationer, social konstruktivismen. Jag tar
utgangspunkt i Barnett & Finnmores bok Rules for the world — international
organizations in global politics. Denna bygger pa att internationella
organisationer har definitions- och normbildningsmdjligheter i det internationella
samhallet. FN dr i allra hogsta grad en internationell organisation, medan EU &r en
regional organisation. Jag har i detta fall valt att anvanda mig av och applicera
aven denna teori pa EU da jag anser att de inte enbart agerar inom den egna
regionen utan &dven utanfor. Det finns naturligtvis andra teoribildningar kring detta
amne som dven skulle kunna forklara organisationernas agerande sa som
realismen, men jag anser att denna teori bildar ett bra underlag for den fortsatta
studien och ar tillrackligt for den forskningsfrdga som jag har avser besvara.
Konfliktférebyggande atgarder klassificeras enligt Carnegie Commission, i
Carnegie Commission Rapport on Preventing Deadly Conflict, in i strukturella
samt operationella metoder. De strukturella metoderna syftar till att forebygga
langsiktigt for att pa sa vis forhindra en konflikt fran att uppkomma fran forsta
borjan. Detta gors genom att tillgodose folkets grundldggande ekonomiska,
sociala, kulturella och humanitéra behov. Operationella metoder &r strategier och
taktiker som anvands i ett land nar hotet om en vépnad konflikt befinner sig
overhangande. Denna indelning anvands &ven av den erkdnde freds och
konfliktforskaren Peter Wallensteen, samt av FN och EU sjdlva och ar en

® Ibid s 63-64



indelning som jag kommer att anvanda mig av genomgaende i uppsatsen. De
tillgangliga instrumenten &r indelade i olika verksamhetsomraden, detta for att i en
genomténkt forebyggande strategi anvands varierande instrument i olika skeenden
av en Kkonflikt. Varje potentiell konfliktsituation ar unik och kréver en
kombination av férebyggande instrument som passar den givna situationen.’ Detta
visas i Makedonien da bada organisationerna anvander sig av sa val strukturella
som operationella atgéarder for att forebygga utbrottet av en potentiell konflikt.

1.4 Disposition

Jag har valt att dela in uppsatsen i fyra kapitel. Det forsta heter Inledning och
innehaller den inledande delen till uppsatsen med fragestéllning, syfte, metod och
material samt avgransning och svarigheter som lasaren bor kéanna till.

|  kapitel tva, Organisationer i internationell politik, presenteras
socialkonstruktivismen. Beskrivningen av teorin syftar till att tydliggora hur de
kan forklara vilket inflytande internationella organisationer har.

| det tredje kapitlet, Konfliktforebyggande atgarder, presenteras, definieras och
avgransas det konfliktforebyggande omradet. Detta for att skapa en klar forstaelse
for lasaren av inneborden av omradet samt tydliggéra de olika tillgangliga
instrumenten.

Kapitel fyra, FN och EU - konfliktférebyggande atgarder genom tiderna,
beskriver hur organisationerna forhaller sig till det konfliktforebyggande omradet
och vilka instrument de har till sitt férfogande.

| kapitel fem presenteras fallet Makedonien, viss bakgrunds historia av landet
samt FN och EU: s operationer och involverande.

I det avslutande kapitlet jamfors och analyseras organisationernas agerande, vilket
foljs av en sammanfattande analys.

1.5 Svarigheter som lasaren bor kanna till och
avgransningar

Det konfliktforebyggande omradets mojligheter och begransningar diskuteras
intensivt i det internationella samhallet. Svarigheterna med att arbeta
forebyggande &r flera, bade géllande att bedoma var och nér framtida konflikterna
och kriser kommer att utspela sig samt svarigheten att visa i vilka fall atgarderna
varit framgangsrika. Att pavisa om det var just de konfliktforebyggande
atgarderna som gjorde att konflikten inte utbrot ar svart da det aven kan ha varit
ett flertal andra faktorer som spelade in.

¥ SKR 2000/2001:2, s 28



En tanke innan uppsatsen skrevs var att forsoka hitta svar pa varfor en del
konflikter férebyggs men inte andra. Detta visade sig bli ett for stort amne darfor
valde jag att avgransa mig till att undersoka hur det konfliktforebyggande omradet
ser ut samt hur organisationerna FN och EU hanterar dessa instrument.
Makedonien valdes, for att det var ett land dar bada organisationerna, dock inte
samtidigt, varit involverade. Jag anser att man utifran dessa kan dra fullstandiga
slutsatser av det konfliktférebyggande omradet organisationernas hanterande av
dessa.

Svarigheter och paradox ar att determinera hur man som organisation kan sta
utanfor Makedoniens interna angeldgenheter tillrackligt for att respektera landets
suveranitet medan man samtidigt utdvar tillrackligt inflytande for att hjélpa landet
att skapa sina egna demokratiska institutioner.™

19 _udlow, David J., 2003. Preventive peacemaking in Macedonia: An assessment of U.N. good office diplomace



2 Organisationer 1 internationell politik

2.1 Socialkonstruktivismen

| Barnett & Finnmores bok Rules for the world — International
Organizations in Global Politics  behandlas  och presenteras
socialkonstruktivistiska teorier kring internationella organisationer. Karnan i
boken &r att aktorer pa den internationella arenan agerar i en struktur vilken ar
bade normativ och materiell. Genom att organisationerna agerar dar individuella
stater inte kan sa delegeras auktoritet fran staterna till organisationerna. Darmed
innehar aktérerna saval definitions- som normbildningsmojligheter. Detta ar fallet
bade nar det galler FN och EU nér de genomfor operationerna och séttet de utfors
pa, med specialiserad och detaljerad kunskap pa omradet. Auktoriteten ar dock
enbart en social konstruktion som endast kan forstdas och existera inom den
relation dar de skapats.'' Organisationerna har i och med deras position som
sjalvstandiga aktorer pa den globala arenan stor makt samt egna malsattningar och
drivkrafter. De &r kapabla att socialt konstruera nya normer och diskurser. De
bade skapar hur varlden ar konstituerad samt satter agendan for den att agera i och
utvecklas framst genom den interna drivkraften och inte efter medlemsstaternas
initiativ.™
Detta perspektiv tillskriver bade FN och EU stor makt och inflytelse som
starka aktorer, vilka har mojlighet att bade influera och direkt inflyta den
internationella agendan. Daremot saknas insikten om att bada organisationerna
styrs av sina medlemmar, FN forsvagas exempelvis genom att medlemsléanderna
agerande och vetoratt, vilka de darigenom kan utdva sin makt éver FN.
Enligt detta perspektiv ses FN som en stark autonom aktor vilka har mojlighet
att satta normer, aven sa EU, inom det konfliktférebyggande omradet.

11 H

Ibid s 2-24
12 Barnett, Michael & Finnmore, Martha, 2004. Rules for the world — International organizations in global
politics s 7



3 Konfliktforebyggande atgarder

3.1 Vad ar konfliktférebyggande atgarder?

Det finns ett flertal, ofta Overlappande definitioner av de diplomatiska
aktiviteter som forekommer i forbindelse med en konflikt. Grénsdragningen
mellan preventiv diplomati, forebyggande atgarder och krishantering ar darmed
svardragen. Den exakta inneborden av termen konfliktforebyggande atgarder har
tolkats olika av freds och konfliktforskare genom tiden vilket lett till att termen
definierats olika och utvecklats genom historien.

Begreppet forebyggande diplomati inférdes pa 1950-talet av FN: s davarande
generalsekreterare Dag Hammarskjold. Karakteristiskt for tidsperioden var att de
flesta konflikter utspelades mellan stater. De forebyggande atgarderna syftade till
att forhindra lokala konflikter fran att sprida sig, da detta potentiellt hade kunnat
leda till en nuklear konfrontation mellan de tva supermakterna USA och Sovijet.
Sovjets fall och kalla krigets slut andrade varldssamhallet struktur vilket gjorde att
gamla begrepp och definitioner inte langre var lika anvandbara.™

Ar 1992 omdefinierade s& FN: s generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali
den forebyggande diplomatin till att passa in i kontexten efter kalla kriget.
Konfliktbilden hade &ndrats, det var inte langre mellanstatliga konflikter som
hotade utan inomstatliga, och de flesta vapnade konflikter som férekommit efter
&r 1990 har varit av inomstatlig karaktar.** | rapporten An Agenda for Peace™
omtalas istéllet preventiv diplomati, vilket Ghali definier som: actions to prevent
disputes from arising between parties, to prevent existing disputes from
escalating, and to limit the spread of the latter when they occur®.”

Vérlden ser annorlunda ut idag an for 25 ar sedan och Ghalis definition anses
vara for bred. Forebyggande atgarder omtalas idag i samband med att forhindra
inbordeskrig och begynnande tendenser till anarki.17 Michael Lund riktar i boken
Preventing violent conflicts: a strategy for preventive diplomacy, kritik mot
Ghalis definition da han anser den vara for bred. Enligt Ghali férekommer
konfliktforebyggande atgarder i flera stadier av en konflikt; innan den brutit ut, da

13 Lund s 33

14 Ackerman s 342

15 AJ47/277-S/24111, An Agenda for Peace.
18 A/47/277-S/24111

17 SKR 2000/2001:2



det redan existerar en konflikt samt spridning av den vilket lett till granserna for
vad som kan kallas prevention suddats ut. Lund a andra sidan foresprakar att man
anvander sig av tidsaspekten till att illustrera i vilket skeende av en konflikt de
forebyggande atgarderna ska anvandas. Enligt Lund ska de forebyggande
atgarderna anvandas nar man befinner sig i skeendet mellan fred och
krishantering, da det ar en ostabil fred, och det finns fara for ett skifte fran ett
stabilt lage till ett ostabilt ett som kan inkludera valdsanvandning.*® Lunds
definition av konfliktforebyggande atgarder:

”Action taken in vulnerable places and times to avoid the threat or use

of armed force and related forms of coercion by states or groups to

settle thepolitical disputes that can arise from the destabilizing effects

of economic, social, political, and international change.*®”

Nar den ordinarie fredsdiplomatin inte fungerar, sa ar parterna enligt Lund
mindre polariserade och lasta i konflikten och deras kommunikation fungerar
fortfarande, och darmed okar chansen att hitta en fredlig I6sning.* Lunds
definition innebér dven att gransdragningen mellan de andra nara omradena inom
konflikthantering lattare kan forstds och definieras, och ar darmed den definition
som vidare kommer att anvéndas.

3.2 Instrument for konfliktfGrebyggande

For att forhindra att en konflikt ror sig fran ett stabilt till ett ostabilt valdsamt
lage kravs det att man anvander sig av forebyggande atgarder som ar anpassad
den givna situationen. Konflikt forebyggande atgarders klassificeras enligt
Carnegie Commission, i Carnegie Commission Rapport on Preventing Deadly
Conflict in i strukturella samt operationella metoder, i det praktiska
genomforandet sa val som i det konceptuella. Strukturellt forebyggande innefattar
fokus pa de instrument som paverkar faktorer som &r langsiktigt
konfliktgenererande medan operationella insatser anvands néar konflikten verkar
nara forestdende.”> En indelning betyder dock inte att de agerar oberoende av
varandra, de anvands ofta sida vid sida da de paverkar de olika delar av samhallet
under olika langder av tiden.? Det kravs en kombination av séval strukturella som
operationella atgarder for att kunna motverka de hot som existerar mot ett land.
For att kunna utvardera och analysera dessa instruments paverkan i en potentiell
konflikt gors en indelning i fyra breda politikeromraden. Indelningen gérs for att
kunna tydliggora aktorernas olika roller i det konfliktférebyggande arbetet och

'8 Lund, Michael S., 1996. Preventing violent conflicts: a strategy for preventive diplomacy s 36
19
Lund s 37
2 Lund s 38, 42
2! Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict
22 Ackermann s 342, Wallensteen, Peter (ed.), 1998. Preventing violent conflicts: past record and future
challenges s 24



darmed kunna pavisa hur instrumenten inom olika omraden tillsammans bidrar till
att skapa forutsattningar for att forebygga en konflikt. Insatser som starker ett
samhélle socialt och ekonomisk och bidrar till att skapa en draglig tillvaro for
landets invanare, ar en bidragande faktor till politisk stabilitet. Instrument som
starker de politiska institutioner och processer bidrar till att starka kapaciteten for
konfliktférebyggande atgarder. Langsiktig och kontinuerlig politisk dialog med
ledare i ett potentiellt krisomrade kan verka konfliktférebyggande da man genom
etablerandet av diplomati och en dialog kan skapa kanaler for att paverka parterna
tidigt i den potentiella konflikten. Genom att skapa stabilitet och bidra till att en
vélfungerande sakerhetssektor existerar, sa ar dven detta ett instrument for att
forhindra att en vapnad konflikt fran att uppsta. Genom att man delar in det i dessa
omraden sé kan de olika aktdrernas arbeten och ageranden tydliggoras.?

3.2.1 Strukturella instrument

Att forebygga konflikter strukturellt innebar ett langsiktigt tillvagagangssatt som
grundar sig i att adressera sjalva grundorsaken till konflikten. Detta bidrar till att
starka samhalle, och har pa sa vis ha stabiliserande effekt.

Inom det sociala och ekonomiska omradet anvander man sig av langsiktiga
insatser som gar ut pa att tillgodose elementara ekonomiska, sociala, kulturella
och humanitéara behov. Detta gors framst genom erbjudandet om hjalp till stater sa
att de har mojlighet att utveckla den egna ekonomiska och sociala sektorn. De
politiskt-institutionella incitamenten involverar atgarder som bidrar till att starka
landets politiska institutioner och processer. Stod till demokratiskt utvecklande
program, bidrag som skapar forutsattning for bildandet av politiska partier och
enskilda organisationer, samt stod till demokratiska institutioner och
fortroendebyggande atgarder mellan olika samhéllen. De diplomatiska insatserna
tar sig uttryck i form av politiska kontakter som genom dialog med ledare i landet
kan hjalpa till att stabilisera tillstandet.

Ur en sakerhetsmassig synvinkel ar det viktigt att bidra till en séker miljo da
manniskor inte kan leva i en miljo dér de upplever att den egna éverlevnaden vara
| fara. Detta gors genom civil kontroll av militar och polisvasendet samt hjalp till
uppbyggnad av en stark koppling mellan réattsvasendet och sakerheten i landet.
Fortroendeskapande atgarder kan ocksa verka stabiliserande och langsiktigt
konfliktforebyggande da dessa reducerar misstanksamheten mellan folkgrupper.?

23 SKR 2000/2001:2 s 29
24 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict samt SKR 2000/2001:2, s 29-30
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3.2.2 Operationella instrument

Att agera operationellt innebdr anvandandet av strategier och taktiker som
anvands nar det stabila laget uppfattas vara 6verhangande hotat.”®> Inom det
ekonomisk och sociala omradet anvands instrument som &ar ekonomiskt eller
finansiellt riktade. Det kan innebara hot om sanktioner eller atertagande av
investeringar, samt I6fte om nya investeringar eller gynnsamma termer. De
politiskt-institutionella instrumenten innefattar atgarder som anvands direkt for att
starka rattsvasendets och polisens formaga att hindra ett valds upptrappning.?® P&
det diplomatiska omradet fortsatter man med traditionell diplomati men &ven flera
bradskande forsok gors genom bilaterala, multilaterala och ickeofficiella kanaler.
Dessa anvands for att pressa, medla, forhandla fram eller uppmuntra till en dialog.
De diplomatiska forsoken kan &ven anta mera tvingande slag, som offentligt
fordomande, aterkallande av erkannande, politiska bojkotter och restriktioner.

Pa det sékerhetsmassiga planet kan observatorer eller vapnade trupper
utplaceras for att fungera direkt stabiliserande.

2> Wallensteen,Peter - Méller,Frida, 2003.Conflict Prevention:Methodology for Knowing the Unknown s 6
?® Gounev,Philip,2003.Stabilizing Macedonia:Conflict Prevention,Development, Organized Crime s 235
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4 EU och FN — konfliktférebyggande
atgarder genom tiden

4.1 FoOrenta Nationerna

Forebyggandet av krig och avldgsnandet av hot &r centrala drag i FN stadgan, och
organisationen har sedan dess begynnelse vid flera tillfallen fatt visa sin duglighet
pa omradet. Framforallt har organisationen de senaste aren skapat en rad
mekanismer for att kunna forbattra kapaciteten att reagera effektivt och enhetligt
pa tidiga signaler om potentiella konflikter.?’

4.1.1 Forebyggande diplomati och An Agenda for Peace

Konceptet forebyggande diplomati myntades under 1950-talet av davarande
generalsekreterare Dag Hammarskjold. Enligt Hammarskjold var det
generalsekreteraren, dess representanter samt sakerhetsradet som skulle agera som
ombud for den férebyggande diplomatin. De diplomatiska férsoken skulle
genomforas med hjalp av medling, 6ronmérkt ekonomisk assistans och
fredsbevarande operationer.?®

Efter kalla krigets slut tilltradde ar 1992 generalsekreteraren Boutros Boutros-
Ghali, som vid sakerhetsradets sarskilda toppméte samma ar presenterade
dokumentet An Agenda for Peace®. Detta innehdll en rad férslag om hur
varldsorganisationen skulle kunna utveckla den férebyggande diplomatin till att
passa in i kontexten efter kalla kriget. Dokument innehdll en ambitiés agenda for
en mera fredlig vérld samt framhé&vde det strategiska intresset i att ha en
arbetsfordelning mellan FN och regionala organisationer. Samma ar fick FN
tillfalle att visa hur implementerandet fungerade i realiteten da situationen i
Nicaragua var mycket labil och FN grep in. Genom att placera ut FN-
observatorstyrkor, évervaka valen, samt arbeta for starkande av rattsvasendet och

demokratin bidrog man till att férhindra att en vapnad konflikt fran att uppsta .*°

2T SKR 2000/2001:2
2 | und s 33

2 A/4T71277-S/24111
% SKR 2000/2001:2
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NAgra &r senare, ar 1995, utkom A Supplement to An Agenda for Peace®. |

denna upprepas 6nskemal om narmare samarbete med regionala organisationer
inom omradena konsultation, diplomatiskt stéd, operationellt stod,
gemensamma grupperingar samt fredsbevarande operationer.

4.1.2 Kofi Annan och 6kad fokus pa konfliktférebyggande atgérder

Ar 1997 fick det konfliktférebyggande omradet &nyo uppmarksamhet da den nye
generalsekreteraren, Kofi Annan, tilltradde. Han lade stort fokus pa det
konfliktférebyggande omradet och ar 1999 antog generalférsamlingen
Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace™®.

Han tillsatte aven en panel ar 2000 for att underska omradet for
konfliktforebyggande, vilket resulterade i den sa kallade Brahimi®® rapporten.
Denna rekommenderade behovet for djupgaende forandringar i de fredsframjande
strategier och operationerna. Rapporten blev en foregangare till Millennium®*
rapporten, vilken ger rekommendationer till hur organisationen i det nya
millenniet ska verka. Det konfliktforebyggande omradet och sarskilt strukturella
atgarder uppméarksammades. Every step taken towards reducing poverty and
achieving broad-based economic growth is a step toward conflict prevention®”’.
Denna féljdes ar 2001 av rapporten First Report on the Prevention of Armed
Conflict 2001%. I denna uttrycker Annan om att “conflict prevention lies at the
heart of the mandate of the United Nations in the maintenance of international
peace and security”. Huvudtemat var lanken mellan att férebygga konflikter och
staters utveckling. Denna foljdes av 2003 ars Interim Report on the Prevention of
Armed Conflict®” och sedan av 2006 ars Progress Report on the Prevention of
Armed Conflict®. De senare rapporterna papekar aven de betydelserna av att
arbeta strukturellt med langsiktiga insatser for att forsoka hindra att en konflikt
uppkommer fran forsta borjan.

Den nyligen tilltradde generalsekreteraren Ban Ki-Moon adresserade radet
forsta gangen i januari 2007. Han forpliktade sig da att styrka FN: s formaga att
agera pa det konfliktforebyggande omradet. Darmed gar FN in i ytterligare en ny
fas gallande det konfliktférebyggande omradet.

31 A/50/60-S/1995/1. Supplement to an Agenda for Peace.

%2 AJRES/53/243, Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace.

%% A/55/305/-S/200/809, Brahimirapporten

3 AI54/2000

% A/54/2000

% A/55/985-5/2001/574, First Rapport on the Prevention of Armed Conflict 2001.
3 AI58/365-5/2003/888, Interim Report on the Prevention of Armed Conflict 2003.
%8 A/60/891, Progress Report on the Prevention of Armed Conflict 2006.
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4.2 Europeiska Unionen

Europeiska Unionen har stort potential inom det konfliktforebyggande omradet
genom dess forfogande av medel inom unionens tre pelare.

4.2.1 EU: stidigaar

Den Europeiska Unionen, organisationen vilken skapades som en ekonomisk
samarbetsorganisation omfattar idag &ven sakerhetsrelaterade omraden. Sedan
dess tidiga ar har organisationen demonstrerat en klar vilja och ett engagemang
for the principles and purposes on conflict prevention.” Dessa verktyg
utvecklades fullt forst under 1990-talet, ndr EU som en f6ljd av kalla krigets slut
fick en central plats i konstruktionen av det nya Europa.*®

Genom Maastrichtavtalet, som undertecknades ar 1992, etablerades
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP), dven kallad andra pelaren.
Denna skulle utveckla institutionella strukturer och instrument sa att Unionen
skulle ha majligheten att spela en mera synlig utrikespolitisk roll.*® Att férebygga
konflikter framhdlls som ett av institutionens centrala teman, och malet var att
’preserve peace and strenghten international security”.*'. Ar 1994 fick Unionen
visa prov pa konfliktlésningsatgarder dd man paborjade en intensiv dialog med
Organization for African Unity (OAU). Man anvande sig av
rehabiliteringsprogram for lander som hade blivit paverkade av véapnade
konflikter eller naturkatastrofer som en mellan fas mellan humanitar hjélp och
vanlig utvecklings assistans. Flera resolutioner som fokuserade pa Afrika antogs
under &ren 1994 till 1997.

Amsterdamavtalet som signerades ar 1997 klargjorde ytterligare Unionens
mandat pa det konfliktforebyggande omradet. Man etablerade &ven Policy
Planning and Early Warning Unit (PPEWU) for att intensifiera kapaciteten for att
overvaka potentiella konflikt situationer.*® Nya positioner och organ skapades
som the High Representative for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.*

Under Nicefordraget, december 2000, initierades Improving the coherence
and Effectiveness of the European Union Action in the Field of Conflict
Prevention®. | eftervattnet av detta antog kommissionen i april 2001

% Ojanen, Hanna, 2006. The EU and the UN: a shared future s 13 - 17

“0 Cameron, Fraser, 2005. The EU and international organisations: partners in crisis management, s 8

* Eavis, Paul - Kefford, Stuart, 2002. Conflict Prevention and the European Union: A Potential Yet to be

Fully Realized

*2\Wouters, Jan & Naert, Frederik, 2004. The EU and conflict prevention. A brief historic overview

*® Eavis - Kefford

* Gounev s 230

*® Improving the Coherence and Effectiveness of the European Union Action in the Field of Conflict Prevention,
7-9 december 2000 Nice.
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Communication on Conflict Prevention®®, dar EU: s strategi for
konfliktforebyggande verksamhet sammanfattandes. En mera systematisk
koordinering av EU instrumenten efterfragades i syfte att pa ett tidigt stadium
komma at konfliktens grundorsaker, forbattra effektiviteten av aktionerna samt
organisationens kapacitet att agera. *’

4.2.2 Goteborgsprogrammet och 6kad fokus pa de
konfliktforebyggande atgarderna

Under det Svenska ordférandeskapet, januari-juni 2001, tog Unionen
ytterligare ett steg inom det konfliktférebyggande omradet nar EU's Programme
for the Prevention of Violent Conflicts*®, det s& kallade Géteborgsprogrammet
godkéndes. Programmet konstaterade att *’conflict prevention was one of the main
objectives of th EU’s externa relations and should be integrated in all its relevant
aspects...**”.  Det konstaterades dven att EU och dess medlemslander delar
ansvaret for implementering av utforandet. Mera tonvikt lades pa strukturella
atgarder, sa som stod till demokratiska institutioner, utveckling av ett
civilsamhlle och reformer inom den sékerhetens sektorn.*

Den Europeiska sakerhetsstrategin (ESS) som adopterades av Europeiska
Radet i december 2003 forordar en integrerad infallsvinkel, med bade strukturella
och operationella instrument, till det konfliktférebyggande omradet.>® Unionen
fick mojlighet att visa pa de operationella instrument vilka de hade till forfogande
dd man den 12 juni 2003 efter en forfragan fran FN inledde en militar insats,
Operation Artemis i den Demokratiska republiken Kongo. Insatsen hade som mal
att bidra till sakerheten i landet samt forhindra storskalig humanitar och civil kris.
Flera strukturella forebyggande atgarder aktiviteter i regionen, sa som stod till
dialog mellan de politiska parterna, fortroendeskapande  atgarder,
rehabiliteringsprogram och humanitar hjalp sattes in. Fran Unionen sida fick man
visa de konfliktférebyggande atgarder som de forfogar over, bade strukturella
samt operationella.

I Den Europeiska konstitutionen fran oktober 2004, da det star angivet att EU
far anvanda sig av sina konfliktlosningsmekanismer utanfér unionen men enbart
”’in accordance with the principles of the UN Charter””.>

Det véxande politiska engagemanget fran EU nar det kommer till att driva
konfliktforebyggande verksamhet har blivit en av huvudaspekterna inom deras
utrikespolicy. De vill vara med pa att forma den internationella politiska miljon

¢ COM(2001) 211, Communication from the Commission on Conflict Prevention.

*" Gounev s 230

*8 Swedish Ministry of Foreign Affairs, EU Programme for the Prevention of Violent Conflicts.

* Graham, Kennedy, 2004. Towards effective multilateralism. The EU and the UN: Partners in Crisis
Management s 5-6

%0 Wouters, Jan - Naert, Frederik, 2003. The EU and conflict prevention: a brief historic overview

5! Conflict Prevention & Civilian Crisis Managmenet, http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/cpcm/cp.htm
°2 Graham s 6
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bortanfor sina egna granser. Ett annat argument for organisationens involverande
ar att de anser att forebygga konflikter ligga i linje med de fundamentala
varderingarna vilka Unionens bygger pa sa som demokrati och méanskliga
rattigheter.>® Unionens framsta instrument for att forebygga konflikter har varit
politisk dialog gallande ménskliga rattigheter, demokrati eller humanitér hjalp att
fora dialogen inom unionens medlemslander eller direkt med det drabbade
landet.>*

Under mitten av 1990-talet erholl EU flera strukturella instrument, framst
genom utvecklings hjalp, stdd till manskliga rattigheter runtom varlden genom
samarbetsprogram. Aven finansiell hjélp till drabbade lander och observation av
pagaende dialoger. Darmed visas pa EU: s normbildnings och definitionsmakt i
forhallande till konfliktforebyggande atgarder, med mojligheten att paverka
omradet sa till den grad att nya definitioner och normer uppkommer.

Unionen dar for nédrvarande involverad i flera insatser runt om i vérlden.
Upprattandet av sakerheten till stod for 6vergripande fredsarbetet i Bosnien och
Hercegovina samt stod till Afrikanska Unionens insatser i Darfur dar EU bistar
med utbildning, radgivning, kapacitetsbyggande och utrustning, ar nagra exempel
pd insatser dar Unionen &r involverade.>

5% European Council conclusions 001207; 010619
> Barbé, Esther & Johansson, Elisabeth, 2001. EU and Conflict Prevention.
> Regeringskansliet, 2007. Pagende och avslutade ESFP-insatser
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5 Makedonien

5.1.1 Introduktion: ett konfliktfyllt omrade

Makedonien &r beldgen i sydvéstra Balkan och &r ett land som karakteriserats
av en turbulent historia. Landet har en multietnisk uppdelning med en
befolkningsstruktur som utgérs av 66,5 % makedonier, 22,9% albaner och andra
smé& minoriteter turkar, romer och serber.”® Denna multietniska uppdelning har lett
till oroligheter och sammanstotningar inom landet mellan de tva storsta
befolkningsgrupperna, albaner och makedonier. Framforallt under borjan av 1990
talet nar den etniskt inriktade nationalismen ledde till valdsamma konflikter 6ver
hela Balkan. Makedonien var den sista delrepubliken som brét sig ur f.d.
Jugoslavien, och landet forklarade sig sjalvstandiga den 20 november 1991. Efter
sjalvstandigheten inleddes ett svart reformarbete mot fungerande demokratiska
och rattsliga institutioner, ett fritt civilt samhalle och marknadsekonomi.”” Arbetet
forsvarades av etniska slitningar mellan makedonier och albaner. Landet hade
aven ekonomiska svarigheter pa grund av ett grekiskt embargo och FN sanktioner
mot Serbien.”® Det fanns en utbredd oro inom det internationella samfundet éver
att upplosningen av Jugoslavien mojligtvis skulle leda till inbérdeskrig som &ven
kunde sprida sig till Makedonien.>® Darmed befann sig Makedonien i det skeendet
som Michael Lund skulle ha definierat som en ostabil fred. Faran for ett skifte
fran ett stabilt lage till ett ostabilt ett som skulle kunna inkludera valdsanvandning
ansags vara 6verhangande.

5.1.2 FN i Makedonien: UNPREDEP

Risken for att oroligheterna pa Balkan skulle sprida sig till Makedonien ledde
till att FN: s generalsekreterare den 23 november 1992 foreslog for sakerhetsradet
att en grupp militdrpoliser och civila borde skickas till landet. Detta
uppmarksammades av sakerhetsradets medlemmar och generalsekreteraren
lamnade en rapport den 9 december till radet, i vilken han rekommenderade en
expansion av mandatet till UNPROFOR (United Nations Protection Force).®® Han

% Schneckener, Ulrich, 2002. Developing and applying EU crisis management: test case Macedonia, s 25

%" Regeringens Proposition 2002/03:43, Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien

%8 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict

%9 Schneckener s 25

% UNPROFOR var en FN ledd fredsbevaranda styrka i férra Jugoslavien mellan februari 1992 och mars 1995
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papekade och tryckte pa det preventiva mandatet som styrkan hade, att enbart
overvaka och rapportera utvecklingen pa gransomradena.

Nar sakerhetsradet sammantradde nagra dagar senare, den 11 december, antog
Generalsekreterarens rekommendationer genom resolutionen 795. Den 1 februari
1996 etablerades sa United Nations Preventive Deployment Force (UNPREDEP)
och darmed gavs mandat for den forsta rent forebyggande truppinsatsen i
organisationens historia.®* Truppen hade ett klart preventivt mandat och syftet var
se till att Makedoniens erkénda granser inte kranktes. De militdra skyldigheterna
bestod av att dvervaka och rapportera utvecklingar som skulle komma att
underminera regionens stabilitet. Trupper patrullerade granserna, tullstationer och
byar, och var stationerade pa operationsposter langsmed gransen. De var inte
auktoriserade att engagera sig i strid utan hade en avskrickande funktion.®®
Mandatet utokades ett flertal ganger, men det bestdmdes att missionen skulle
avslutas den 31 augusti 1998. Missionen avslutades efter det att Kina anvande sitt
veto i sakerhetsradet for att hindra ett fornyande av UNPREDEP.® Situationen
var da stabil och man hade lyckats undvika en 6vergang till ett ostabilt lage som
potentiellt kunde ha utvecklats till en vépnad konflikt.

Genom UNPREDEP anvande sig FN av en rad strukturella instrument, detta
for att bidra till att konflikten inte enbart kortsiktigt skulle kvéavas, utan langsiktigt
forhindra att den blossade upp igen. Genom utvecklandet av bistand och
utvecklings program, samt humanitar hjalp bidrog man bade socialt och
ekonomiskt till utveckling att bygga upp Makedonien till en stark stat. Pa det
diplomatiska planet arrangerade FN en serie informella méten mellan de tva
etniska grupperna, makedonier och albaner i syfte att ”’promot dialogue among
the various political forces™. Syftet var att skapa goda relationer mellan de bada
folkgrupperna sa att den etniska slitning som existerar gradvis kunde férsvinna.
Motena pabdrjade vissa viktiga dialoger mellan de politiska partierna men de
medverkande undvek kontroversiella fragor och fokuserade istéllet pa andra saker
”which all political leaders could support irrespective of ideology or ethnic
affiliation”. Darmed lyckades man inte I6sa de viktiga etniska sakfragorna som
till stor del Iag till grund for konflikten. Dock kan man genom underlattandet av
en politisk dialog skapa fortroende for den andra gruppen och komma till bukt
med nagra av de langsiktiga orsaker som ligger till grund for att strukturellt kunna
ha méjlighet att &tgarda en konflikt.**

Pa det operationella planet genomfordes en rad diplomatiska forsok genom att
man framjade en dialog mellan de politiska krafterna och de etniska grupperna i
landet samt inkluderande av etniska albaner i regeringen och parlamentet, och
formandet av etnisk albanska partier. Pa det sékerhetsméssiga planet var den
omedelbara uppgiften att 6vervaka fjallkedjan som var ca. 500 km lang langs med
den Makedonien-Serbiska och den Makedonien-Albanska grénsen. Trupper

%! Dedring, Juergen i Lund, Michael 1996. Preventing violent conflicts: a strategy for preventive diplomacy s 52-
55

62 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict

%3 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unpred_p.htm

* Ludlow
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anvandes dven till att patrullera grénserna, tullstationer och landsbygden.
Samtidigt som FN civila poliser Overvakade den lokala polisens arbete i att
bibehdlla ordning och skydda manskliga rattigheter.”® Samt 6vervakade och
rapporterade om olaga vapen samt smugglingsaktiviteter.

Under de sju ar som UNPREDEP existerade tjanstgjorde missionen viktiga
syften, framst att forhindra konflikten fran Balken att sprida sig till Makedonien
men dven stévjandet av de etniska problemen i landet. Genom FN: s agerande
skickades tydligt besked att det internationella samfundet erk&nde och stédde
utvecklingen av en stark, sjalvstandig Makedonsk nation.®® D& hotet utifran
ansags vara relativt dverhangande lades mest fokus pa de operationella atgarderna
for att kunna stavja konflikten. For att konfliktforebyggande atgéarder ska kunna
skapa langsiktig hallbar utveckling kravs en balans mellan bade de operationella
samt de strukturella atgarderna,

5.1.3 Mellanperioden 1999 - 2003

Sedan tidigt 1990-tal hade Makedonien och situationen i landet varit ett
internationellt bekymmer. Under perioden 1999 till 2001 minskade omvarldens
uppmarksamhet da fokus istallet flyttades till Kosovo. Situationen for
Makedonien och dess relation med Grekland och forre detta Jugoslavien hade
forbattrats, och darmed var inte langre hotet fran utsidan lika stort. Trots detta
okade hoten inifran. Efter kriget i Kosovo ¢kade flodet av vapen in i landet genom
sodra Makedonien och vapenhandeln ¢kade. Ett flertal paramilitdra grupper
etablerades i Albansk dominerade delar av norra Makedonien. Detta resulterade i
oroligheter och strider utbrét under ar 2001 i Makedoniens granstrakter mot
Kosovo da etniska albanska grupper borjade strida mot makedonska armén pa
grund av ett gréansavtal mellan Kosovo och Makedonien. Oroligheterna spred sig
och armén hade svart att kontrollera situationen vilket skapade en stor oro inom
det internationella samfundet och férdomdes enhalligt av omvérlden.
Representanter fran EU, NATO och USA for i skytteltrafik for att forhindra en
vapnad konflikt frén att bryta ut.®” Man lyckades den 13 augusti 2001 nd en
fredsuppgorelse, det sk. Ohrid avtalet®® trots svdra motsattningar och stark
misstanksamhet mellan de etniska grupperna, makedonier och albaner.
Makedoniens President Boris Trajkovski efterfrigade NATO: s hjalp i att
”implementera a peace plan aimed at restoring peace and security in his
country”. NATO gick med pa en demilitarisering av de etniska albanska
rebellerna men endast efter att ett flertal krav mottes.” Darmed inleddes den 22
augusti 2001 Operation Harvest, vilken hade till mandat att desarmera etniska
albanska grupper och foérstéra vapnen. Denna 30 dagars operation foljdes av

%5 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict

% Ludlow

*7 http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page.aspx?id=1396
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Operation Amber Fox med start den 26 september samma ar vilken skulle
medverka till skyddandet av internationella Overvakare som skulle 6verse
implementeringen av Ohrid fredsavtalet. Efter operationens slut den 15 december
2002 ansags att en militar narvaro kravdes for att risken for destabilisering skulle
minimeras, darmed lanserades Operation Allied Harmony den 16 december.
Denna skulle stodja de internationella dvervakarna samt en militar radgivande
roll. Den 17 mars 2003 beslots det att avsluta operationen och Gverlata den till
EU. EU insatsen anvande sig av Natos tillgangar och kapaciteter, nagot som
mojliggjordes genom att EU och Nato tréffat en Overenskommelse for
organisationernas permanenta relationer, Berlin Plus Agreement®. Dock skulle
hela kontrollkommandot Over operationen sta under politisk kontroll och
strategisk direktion av EU."

5.1.4 EU tar 6ver: Concordia

Europeiska radet bekraftade den 27 januari 2003 att EU skulle ta dver efter
den Nato ledda insatsen Operation Allied Harmony. Styrkans mandat grundas pa
en officiell begaran som Makedoniens regering riktade till unionen den 17 januari
2003 om att ta over efter Natos insats, forutsatt att det skedde i nara samrad med
makedonska myndigheter och Nato."

Den 31 mars 2003 inleddes sa operation Concordia med syfte att forsakra sig
om fortsatt stabilitet i regionen samt bidra till genomférandet av Ohrid Avtalet.
Operationen var tankt att paga i sex manader, men radet beslutade den 29 juli att
forlanga insatsen fram till och med den 15 december, da den efter 9 manader av
aktivt narvarande i regionen avslutades.”

Concordia ersattes av Operation EUPOL (European Union Police Mission in
the Former Yugoslav Republic of Macedonia) PROXIMA som lanserades den 15
december. Polisinsatsen hade malsattningen att 6vervaka och rada Makedoniens
polisvasende i kampen mot organiserad brottslighet. Insatsen avslutades den 14
december och ersattes den 15 december 2005 av den mindre radgivande
polisinsatsen EUPAT (EU Police Assistance Team). '* Syftet med insatsen var att
utgéra en brygga till dess att EU-kommissionen inlett sitt langsiktiga
institutionsbyggande program for fortsatta reformer inom polisomradet.

De strukturella insatser som EU anvénde sig av syftade till att bade tillgodose
elementara humanitara socio-ekonomiska behov, samt skapa langsiktiga insatser
for att starka det politiska institutionella omradet. Mellan tidsperioden 1992 och

" Berlin Plus Agreement ar grunden fér EU och Natos praktiska samarbete.
http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm

™ http://www.nato.int/fyrom/home.htm#ah
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2001 transfererade EU 452,3 miljoner euro till Makedonien genom EU Phare
Programme’®. Pengarna anvandes for att stodja foretagsamhet och den finansiella
sektorn, infrastrukturprojekt samt institutionsbyggande.® De  politisk-
institutionella faktorerna hjalpte att aterstalla den legitima auktoriteten genom
formandet av nationella enhetliga regeringar och tidiga val &r 2002.”" Socio-
ekonomiska genom att man skapade handels — och samarbetsavtal vilket skapar
ekonomiska incitament for att hantera motsattningarna med fredliga medel.”
Medan de operationella dtgarderna visades genom en diplomatisk narvaro, dar EU
och USA, genom utndamning av speciella representanter och av de frekventa
besoken av Generalsekreteraren for Europeiska Unionens Ministerrad och hoge
representant for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, Javier Solana.
Resurserna var tillrackliga sedan NATO soldater skickades och stannade sa lange
de behdvdes.

Den 9 april 2001 slots Association and Stabilization Agreement mellan EU
och Makedonien. Denna ar av bade politisk, ekonomisk samt symbolisk vikt samt
ar en av de framsta elementen av den flerfaldiga EU strategin som &r designad for
att framja en progressiv process av integration for landerna pa Balkan till EU.
Darmed blev Makedonien det forsta landet pa Balkan att signera ett handelsavtal
med EU. Avtalet var det starkaste incentivet for att sitta press pa de bada
partierna i konflikten att sluta ett avtal. Makedonien gavs status som en potentiell
EU kandidat, och darmed Oppnades dorren for ett framtidigt EU medlemskap
vilket fungerar som en ytterligare morot.”

5.1.5 Makedonien idag

Makedonien préaglas an idag av handelserna ar 2001 och relationen mellan etniska
makedonier och albaner ar fortfarande spand. Misstanksamheten mellan de bada
folkgrupperna lever kvar, trots forbattringar och implementerandet av flera av
Ohrid avtalets punkter. Landets ekonomi &r mycket beroende av de
omkringliggande landerna, och befinner sig idag i en situation dar arbetslosheten
ar hog och tillvaxten relativt begransad.*® Lokalval samt tv& parlamentsval har
hallits vilka genomforts utan omfattande fusk eller valdsamheter och landet ar
idag en parlamentarisk demokrati med flerparti system. Efter parlamentsvalet ar
2006 bildades en regeringskoalition med ett albanskt parti (DPA) samt ett

> EU Phare Programme &r finansiell hjalp till landerna i Central och Ost Europa,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm
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socialdemokratiskt (NSDP). Situationen i dagens lage ar att den demokratiska
kulturen &r svag, flertalet partier saknar ett tydligt program och ar toppstyrda.
Foérhoppning om medlemskap i EU och Nato har fungerat som effektiva medel for
att lyckas fa till stand behovliga reformer. Makedonien ansokte i mars 2004 om
EU-medlemskap och fick i december 2005 status som kandidatland. For att
medlemskapsforhandlingarna ska borja krdver EU fortsatta reformer inom bland
annat val- och domstolssystemet samt mot korruption och organiserad brottslighet
samt att Ohrid-avtalets alla punkter har genomforts.2

8 http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page.aspx?id=1396
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6 Jamforelse och analys

Under de senaste 15 aren har Makedonien vid tva tillfallen befunnit sig i en
situation dar en hotet om en vépnad konflikt har ansetts vara Gverhangande.
Insatserna av de bada organisationerna har varit vid olika tillfallen och skeenden.
Fragan att stalla sig ar om de darmed majliga att jamfora? For att utvardera och
analysera organisationernas agerande i Makedonien och vilka effekter atgarderna
har fatt har jag valt en rad jamforelse punkter; omfang, uppdrag, malsattning och
instrument. Detta for att underlatta det jamforande arbetet av organisationerna och
skapa en tydligare bild av agerandet.

Omfanget av operationerna; fér operation Concordia tillhandahéll alla EU: s
15 medlemslénder vid tidpunkten, med undantag av Irland och Danmark, latt
bevapnade trupper, 357 till antalet.®*> D& UNPREDEP slutfrdes hade totalt 1,110
uniformerade personell, 1,049 trupper, 35 militdra observatorer och 26 civila
poliser fr&n 50 olika nationaliteter deltagit.®® Det faktum att operation
UNPREDEP varade under aren 1992 till 1998 medan Concordia endast var ett
uppdrag som strackte sig over nio manader maste dock tas i beaktande nar man
jamfor antal personer som sattes in i de bada insatserna.

EU: s uppdrag var att bidra till en synlig militar narvaro, évervaka situationen
till stod for de civila 6vervakarna fran EU samt uppratthalla kontakter med lokala
myndigheter och &vriga internationella aktorer i landet.®** UNPREDEP skulle
overvaka och rapportera om det forekom nagon utveckling i gransomradena vilka
skulle kunde underminera fortroendet och stabiliteten i omradet. Darmed grundar
de sig bada i att 6vervaka och stabilisera utan nagot mandat att engageras i strid.

Malsattningen for FN var att bidra till att hindra ytterligare spridning av
oroligheterna fran Balkan till Makedonien.®®> Regionen var under bérjan av 2000-
talet inte lika ostabil som under borjan av 1990-talet, men etniska oroligheter
férekom fortfarande och Concordia skulle bidra med fortsatt stabilitet i regionen
samt 6vervaka att Ohrid fredsavtalet fran 2001 genomfordes.®

Sammantaget visar de bada fallen pa betydande likheter vad géller uppdrag
och malsattning. Omfanget skiljer sig at, men framforallt beroende pa FN-
insatsens storre langd.

Bada organisationerna anvande sig av sa val strukturella som operationella
instrument. FN: s framsta fokus var pa de operationella instrumenten, och framst
pa det sakerhetsmassiga planet. Da den omedelbara uppgiften var att dvervaka

8 Wouters & Ruys s17

8 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unpred_p.htm

8 Regeringens proposition 2002/03:43, svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien,
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gransen mellan Makedonien och Serbien samt att patrullera grénserna,
tullstationer och landsbygden. Men dven en rad diplomatiska forsok genomfordes
genom att man frdmjade en dialog mellan de politiska krafterna och de etniska
grupperna. De interna hoten mot stabiliteten, som ansags vara mera farliga an de
externa, blev aldrig effektivt I6sta och konsekvent sa misslyckades de med att
forhindra uppkomsten av nya strider &r 2001.%” EU anvande sig till storre del av
strukturella atgarder, dar man bland annat bidrog finansiellt till att stodja
foretagsamhet och den finansiella sektorn, samt uppbyggande av institutioner.®®
Aven handels — och samarbetsavtal vilka skapades mellan EU och Makedonien
fungerade som ekonomiskt incitament for att hantera motsattningarna med
fredliga medel.

6.1.1 Konklusion

I Makedonien andrades aldrig forhallandet mellan de tva parterna
makedonierna och albanerna till ett dar man tog till vapen. Om detta enbart
paverkades av FN operationen UNPREDEP och sedan av EU: s operation
Concordia ar det svart att svara pa, men de konfliktférebyggande atgarder som
sattes in var i alla fall delaktiga till att det inte brot ut en vapnad konflikt.

Den FN ledda operationen strackte sig over fler ar 4n den EU ledda, och
omfanget och antalet trupper var fler. En kombination av strukturella samt
operationella atgarder anvandes av bada organisationerna. Effektivt och
framgangsrikt forebyggande av vépnade konflikter bygger pa kunskap om
strukturella och operationella risker, och att de diplomatiska, politiska,
ekonomiska och militara resurserna anvands pa ett optimalt satt. Genom att lagga
fokus pa dessa riskfaktorer kan man ¢ka forutsattningen for tidiga insatser, som
angriper grundorsakerna.®® De ekonomiska kostnaderna for krig & enorma, om
man dartill rdknar kostnader for diplomatisk krishantering, fredsinsatser och
ateruppbyggnad for att inte bortse ifran de sociala och humanitara kostnaderna ar
krig kostsamt. Kostnaderna for konfliktférebyggandeatgarder anses vara mycket
lagre an for krig och vald. Konfliktférebyggandeatgarder har aven stora
finansiella, globala sikerhets och humanitara fordelar.®® | och med att
organisationerna agerar dar individuella stater inte kan sa delegeras auktoritet fran
staterna vilket gor att organisationerna blir auktoriteter.

EU har flertal strukturella atgarder men saknar flera civila och militara
instrument fOr att agera operationellt. Trots den potential som Unionen har inom
det ekonomiska och politiska har de varit en ratt svag aktor. Detta har till stor del
med att gora med rivaliteten mellan nationella och europeiska intressen. Unionen
befinner sig i processen att etablera flera sdidana mekanismer for att systematiskt

 Ludlow
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lanka ihop bade strukturella samt operationella atgarder for att kunna agera mera
effektivt. Samarbete med andra aktdrer dr ocksa viktigt, vilken maste finnas pa
flera nivaer, fran utbyte av information géllande potentiella konflikter till utbyte
och tréning av personell, utvecklande av gemensamma politiska atgarder till
kriser. Darmed kan hypotesen bekraftas, EU valde att fokusera ytterligare pa
strukturella atgarder under den potentiella konflikten i Makedonien &n vad FN
gjorde, som fokuserade pa de operationella atgarderna.
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7/ Sammanfattning

Trots att principen om att agera forebyggande har funnits sedan Dag
Hammarskjolds tid sa var det forst under 1990-talet som framtoningen &ndrades
och verksamheten blivit mera framtradande. Detta mycket pa grund av att FN
narmast skapat en ny norm eller kultur av konfliktforebyggande atgarder. EU vill
aven de spela en stérre roll inom det konfliktférebyggande omradet, och har
betydande potential som kan utvecklas. EU har ekonomiska resurser, politiska
paverkansmojligheter och en bred repertoar for forebyggande diplomati och
mojligheter for att verka for langsiktiga strukturella forandringar.

Studiens malsattning var att fastsla hur de konfliktférebyggande atgarderna ser
ut samt hur Férenta Nationerna och Europeiska Unionen agerar inom dessa ramar.
Utifran det givna materialet kan jag dra slutsatsen att organisationerna anvander
sig av saval strukturella som operationella instrument for att kunna applicera den
ratta kombinationen for att ha mojligheten att undvika en védpnad konflikt.
Daremot sa skiljer sig organisationernas utférande, medan EU valt att lagga storre
tyngd pa strukturella atgarder och darmed kunna férebygga langsiktigt har FN valt
att fokusera pa de operationella. Genom organisationernas agerande satter de inte
enbart agendan i det internationella samfundet utan de ar dven med pa att skapa
nya normer. Nya program och kommunikationer presenteras fran bada
organisationernas hall for att forbattra satt att hantera de konfliktforebyggande
atgarderna.

I Makedonien undveks en vapnad konflikt, och ett skifte fran ett stabilt lage
till ett ostabilt som kunde inkludera valdsanvandning. De operationella
tillvagagangssatten, da konflikten upptradde relativt forestaende lyckades
adressera de diplomatiska problemen och komma till bukt med problemen mellan
folkgrupperna, makedonier och albaner. De strukturella metoderna som anvandes
for att stdrka samhalle och ha stabiliserande effekt gav effekt genom att man ser
pa situationen idag dar tillstdndet &r stabilt men mycket arbete aterstar fortfarande
for att komma till bukt med de etniska problemen. Makedonien befinner sig idag i
en ekonomisk situation dér arbetslosheten &r hog och tillvéxten relativt begrénsad.
Dock har man har fatt tillstand handelsavtal med EU, samt fatt status som
kandidatland for EU medlemskap vilket fungerar som ytterligare incitament for att
skapa stabilitet i landet.

Om det var de konfliktforebyggande atgarder som implementerades i
omgangar av de bada organisationerna som darmed gjorde att en konflikt inte
eskalerade ar svar att avgora. Insatserna fran bade FN och EU: s hall var faktorer
som bidrog till att forhindra en vdpnad konflikt och man undvek darmed
humanitért lidande och stora ekonomiska kostnader for Makedonien.
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