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Abstract

Sedan 2005 deltar Turkiet i regelratta forhandlingar om medlemskap 1 EU.
Samtidigt skiljer sig Turkiet pA manga satt fran tidigare kandidater, och landets
eventuella medlemskap har bade supportrar och belackare bland unionens
medlemslander. Malet med denna uppsats ar att genom en idéanalys undersoka de
mojligheter och hinder Turkiets kandidatur star infér. Materialet till analysen
bestair av den Europeiska Kommissionens dokument rorande Turkiets
forhandlingar, samt dokument fran ett antal tankesmedjor kopplade till
Kommissionen.

Det framstar genomgaende att Turkiet behandlas annorlunda &n tidigare
kandidater och att Kommissionen har svart att halla en entydig linje i sina
forhandlingsdokument. | tankesmedjornas material ses folkopinionens misstro
mot Turkiet hos EUs medlemslédnder som ett hinder, och Turkiets inblandning i
konflikten pd Cypern problematiseras. Anslutningsprocessen kommer att ta tid,
och det finns ett flertal risker pa végen.

Nyckelord: Turkiet, EU, Medlemskap, Kandidatur, Utvidgning, Tankesmedjor

Turkey has taken part in regular negotiations to gain membership in the EU since
2005. At the same time is Turkey a candidate that stands out from those of earlier
rounds of enlargement, and its possible membership got both supporters and
critics amongst the Unions member countries. The aim of this thesis is to, trough a
textual analysis, investigate the prospects and obstacles Turkeys candidature
faces. The material consists of documents from a number of think tanks connected
to the European Commission, as well as the Commissions own documents
regarding Turkeys negotiations.

A recurring picture is that Turkey is treated differently then earlier candidates,
and that the Commission has a hard time keeping an unambiguous line in its
negotiation frame. The material of the think tanks attributes the public opinions
distrust of the member countries of EU as a hindrance, and Turkeys meddling in
the conflict on Cyprus is problemized. The process of membership will take time,
and there are many risks in the meantime.

Key words: Turkey, EU, Membership, Candidate, Enlargement, Think tanks
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1 Inledning

Det har varit en svar och utdragen process, men sedan i oktober 2005 deltar
Turkiet i regelrdtta forhandlingar om ett medlemskap i EU. Detta éar
anmarkningsvart, da Turkiet under nast intill hela efterkrigstiden efterstravat att
politiskt och ekonomiskt ndrma sig det évriga Europa. Nuvarande regeringsparti,
AKP, ar inget undantag. Aven fast arbete aterstar sker manga forandringar for att
uppfylla kriterierna for medlemskap - detta konstaterar den Europeiska
Kommissionen i det strategidokument som publicerades i november 2007.

| EU-sammanhang ar Turkiet samtidigt en kontroversiell kandidat pd manga
olika plan: Det &r ett muslimskt land vars befolkningsmangd endast skulle
overtraffas av Tyskland; En dvervagande del av denna befolkning, samt Turkiets
huvudstad Ankara, befinner sig i Asien; Turkiet har en stor del i den konflikt som
pagar i ett annat medlemsland, namligen Cypern; Turkiet har ett brokigt forflutet
déar armén traditionellt varit inflytelserik och yttrandefriheten begransad; Turkiet
har vid olika tillfallen kritiserats for hur de hanterar minoriteter, daribland
kurderna; Turkiet &r betydligt fattigare an EUs genomsnitt och befolkningens
genomsnittsalder ar mycket lagre.

Sedan Maastricht-fordraget 1993 har EU vaxt fran 12, via 15 och 25, till 27
medlemslander. EU kommer att fortsatta att véaxa, fa skulle betvivla detta, men
vilka chanser har Turkiet egentligen till att fa inga i denna skara?

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ar tudelat. Det ar att undersdka vilka mojligheter, hinder
och farhagor som formulerats rérande Turkiets medlemskap i EU. Det &r &ven att
utifrdn detta utlasa mojligheterna for ett framtida Turkiskt medlemskap i EU.
Undersokningsmaterialet bestar av dokument av tva olika sorter: Dels av officiellt
material fran den Europeiska Kommissionen, dels av ett antal dokument till den
Europeiska Kommissionen knutna tankesmedjor (think tanks). Med en idéanalys
av detta material ar min malsattning att kunna skarskada den kontrovers som
omger Turkiets EU-medlemskap. Pa grund av att materialet skiljer sig at kommer
denna analys att utforas i tva steg. Det ar idéanalysen som lagger grunden till min
prognos, vilken &r vad jag valt att kalla uppsatsens andra syfte.



1.2 Fragestallningar

¢ Vilka stéllningstaganden har den Europeiska Kommissionen gett
uttryck for under forhandlingsarbetet med Turkiet?

e Vilka majligheter, hinder och farhagor har formulerats av europeiska
tankesmedjor rorande Turkiets medlemskap i EU?

e Vilken prognos gar det att utifran detta att utlasa om chanserna for
ett framtida turkiskt medlemskap i den Europeiska Unionen?

1.3 Disposition

Uppsatsen bestar, inklusive denna inledning, av 7 delar. Forst ut kommer kapitlet
Bakgrund (del 2), vars syfte det ar att ge underlag till den kontext analysen ror sig
i. Detta underlag ar uppdelat i tva underrubriker; Historik och Formalia. En
genomgang av analysens Metod (del 3) — inkluderat Metodkritik och en Idényckel
— foljs av Analysens steg 1 (del 4); en granskning av de tva viktigaste dokumenten
fran den Europeiska Kommissionen, den institution med storst narvaro i
forhandlingsarbetet med Turkiet. Analysens steg 2 (del 5) granskar i sin tur
material fran europeiska tankesmedjor. Bada stegen inkluderar ett kapitel om
Kallkritik. Efter detta féljer min Prognos (del 6). Slutligen kommer uppsatsens
Slutkommentar (del 7).



2 Bakgrund

Malet med detta kapitel ar att fortydliga det sammanhang efterfoljande analys ror
sig i. Bakgrunden har jag valt att dela upp i tva underrubriker: Historik och
Formalia. Den forstnamnda aterger i stora drag den utdragna process som lett
fram till dagens kandidatur, samt kommenterar det politiska laget i Turkiet idag.
Den andra tar upp den roll de formella kraven, Képenhamnskriterierna och acquis
communautaire, spelar under antagningsprocessen.

2.1 Historik

For Turkiet har kontakten med Europa lange varit i fokus for deras
utrikespolitiska stravan. Exempel pa det ar deras medlemskap i Europaradet och
OSSE, tvd organisationer de anslot till redan vid deras grundande (1949
respektive 1973). Turkiet ingar &ven i NATO sedan 1952.1

Medlemskapsansokan till EU antogs 1987, men kan sparas tillbaka till
Ankara-avtalet, den tullunion Turkiet ingick med EG 19647 vilken forestallde sig
ett framtida medlemskap®. Unionen sjalv spérar starten pa relationen mellan EU
och Turkiet till s tidigt som 1959*. Turkiet upptogs som kandidat i december
1999, i oktober 2005 inleddes regelratta forhandlingar®. Sammantaget gor det
deras antagningsprocess till den langsta i EU och dess foretradares historia.

Anledningen till att det tagit sadan tid &r en mangbottnad frdga, men bland de
formella reservationerna finns det ett par skal som ar aterkommande.

1974 skedde en statskupp pa Cypern, med malet att lata landet annekteras in i
Grekland. Turkiet avvarjde detta med en militdr insats, tdnkt att varna Cyperns
turkiska minoritet, vilken kom att dela landet mellan en nordlig turkcypriotisk och
en sydlig grekcypriotisk del. Den sydliga delen &r den enda internationellt erk&nda
statsbildningen pa on. Ett eldupphor har ratt sedan dess, dvervakat av en FN-
trupp.® | och med Cyperns medlemskap i EU 2004 stéllde Unionen ett krav pé
Turkiet om en ”"normalisering” av férbindelserna landerna emellan’. Cypern hade
chansen att lagga sitt veto mot Turkiets forhandlingsstart aret efter, men valde att
istallet stalla villkor vid varje steg i férhandlingsprocessen®. Turkiet verkade for
ett ja till den sa kallade Annan-planen fér Cypern, en helhetslésning av konflikten

! Dunér 2006, sida 2

2 Dunér 2006, sida 4

® Europeiska Kommissionen 2007, sida 11

* Europeiska Kommissionen 2007, sida 11

® Dunér 2006, sida 5

® UNFICYP, United Nations Forces In Cyprus, “Background”, webbplats
’ Dunér 20086, sida 16

® Dunér 2006, sida 17



som kom att rostas ner av grekcyprioterna i en folkomrostning p& on ar 2004°. |
nulaget ser Turkiet republiken Cypern som enbart omradet séder om FNs
buffertzon, och 2005 varnade EU for att Turkiet anvander sitt veto for att halla
landet utanfér vissa internationella organisationer™®.

Bertil Dunér pa Utrikespolitiska Institutet havdar att Cypernfragan forst och
framst hor hemma i FNs sakerhetsrad®', darmed utanfor anslutningsprocessen,
men utifran Ankara-avtalet, vilken numera innefattar samtliga av EUs
medlemslander, gar det att stalla krav fran EUs sida. Fragan har formagan att
skapa forbittring aven pa Turkiets sida, da den ses som en “dold punkt” pa
dagordningen®?.

Turkiets kandidatur har, enligt Bertil Dunér, dven hammats av att landet
saknat en “sponsor”, ett medlemsland som aktivt verkar for kandidatens
medlemskap. | manga tidigare fall, som Polen och Cypern, har sponsorns
paverkan spelat stor roll, i de fallen Tyskland respektive Grekland.*®

Aven Turkiets demokratiska kvaliteter har ifragasatts. Militaren har haft ett
mycket starkt inflytande, och fyra ganger sedan landets grundande 1923 har de
avsatt en sittande regering'®. 1980 tog militiren Kkortvarigt &ver
regeringsmakten®™. Senast 2007 intraffade en politisk kris i och med militar
inblandning.

Sedan parlamentsvalet 2002 regerar Rattvise- och utvecklingspartiet (AKP) i
Turkiet, ett parti som &r en stark foresprakare av ett medlemskap i EU. | valet
2007 gavs denna malsattning ytterligare stod da partiet fick 47% av rosterna; ett
stort kliv fran de 34% de fick 2002°. AKP har en liberal islamistisk framtoning,
vilket inte ar problemfritt i Turkiet, ett land med en stark sekular tradition’. |
april 2007 riktade militaren en skarp varning till AKP, vilken pastod att de rort sig
allt for langt frdn denna tradition'® - ett uttalande som numera stir utanfor
militarens befogenheter®.

Samma manad, april, valde oppositionspartierna att bojkotta presidentvalet, da
AKPs kandidat, Abdullah Gil, har en islamistisk bakgrund. Det var forst efter en
grundlagsandring i augusti som valet kunde genomféras och Gill tillsttas.? Det
Europeiska Séakerhetsradet och EU konstaterar att valet skedde i
overensstammelse med konstitutionella regler, och att demokrati vann éverhanden
i relationen mellan civilt och militart?.

% Dunér 2006, sida 7

1% Europeiska Kommissionen 2005a, sida 40

1 Dunér 2006, sida 6
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2.2 Formalia

| anslutning till att Maastricht-fordraget bildade EU 1992 lat det Europeiska Radet
sammanfatta de kriterier som ska uppfyllas vid medlemskap. Dessa slogs fast vid
EU-toppmétet i Koépenhamn i juni 1993.?* De tre viktigaste punkterna av
Kdpenhamnskriterierna &r som foljer:

1. Stabila institutioner som garanterar demokrati, rattssékerhet,
manskliga rattigheter och respekt for minoriteter

2. Fungerande marknadsekonomi

3. Antagande av gemenskapens regelverk, inbegripet anslutning till
EUs politiska, ekonomiska och monetara mal®

Det finns aven en fjarde punkt som i manga sammanhang inte namns i
samband med de forsta tre, samt dberopas mindre frekvent:

4. EU maste ha kapaciteten att absorbera nya medlemmar utan att
riskera utvecklingen i den Europeiska integrationsprocessen®

| Turkiets fall & daremot denna punkt ofta hanvisad till, vilket jag far
anledning att aterkomma till.

Kopenhamnskriterierna och EUs regelverk, den sa kallade acquis
communautaire, tar olika roller vid en anslutningsprocess. Av de krav kriterierna
stéller &r anpassandet till ett gemensamt regelverk, punkt 3, det som kan sdgas de
facto mata hur langt forhandlingarna fortskridit. Nar EU slar fast att reformarbetet
ska framskrida i samma takt som férhandlingarna, ar det i forsta hand regelverkets
applicering de anspelar pa i det senare fallet. Turkiet brister framst under punkt
1%, atgarder dar belénas med forhandlingar om punkt 3. Det &r ett modosamt
arbete som vid sin fullbordan i princip innebér att landet ar fullt anpassat.

Acquis communautaire bestar av 80 000 sidor lagstiftning fordelade i 35
kapitel, var och ett representerande ett policyomrade®. Flera av dessa omraden
innebér stora foréndringar, varvid kandidatlander kan forhandla sig till
6vergangsperioder innan anpasshingsarbetet fullbordas?’, detta ar dock bara att se
som andningspauser: | princip maste varje medlemsland ha accepterat regelverket
i sin helhet®®.

22 Europeiska Kommissionen, webbplats

23 Dunér 2006, sida 6

** Friis, i Bomberg & Stubb 2003, sida 182

% Dunér 2006, sida 6
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*" Friis, i Bomberg & Stubb 2003, sida 184

%8 _affan och Stubb, i Bomberg & Stubb 2003, sida 70



3 Metod

En idéanalys &r i grunden en textanalys, vilken &mnar undersdka forekomsten av
vissa typer av idéer®®. De idéer analysen undersoker behandlar, vilket uppsatsens
syfte stipulerar, Turkiets kandidatur till, och eventuella medlemskap i, EU.
Bergstrom & Boréus lyfter fram fyra kriterier som &r vasentliga for en god
samhallsvetenskaplig textanalys; validitet, reliabilitet, intersubjektivitet och
kallhantering®™. Nedan argumenterar jag for hur min idéanalys uppfyller/amnar
uppfylla dessa kriterier.

Validitetsfragan spelar framst in pa tva delar av min uppsats: i valet av metod
och i urvalet av empiri. Forst och frdmst ska min metod kunna besvara det den ar
utsedd till att gora®. Att jag soker mig till en i grunden konstruktivistisk sadan
paverkar de fragestallningar jag kan fa besvarade. Uppsatsens tva forsta
fragestallningar koncentrerar sig darmed pa det skrivna ordets mening, den tredje
fragestallningen tar delvis fasta pa dess makt. Féljaktningen bor mitt urval av
empiri vara motiverat utifran dess mening, att innehallet ar aktuellt for min
fragestallning, och dess inflytande, att texten har férmagan att paverka ett beslut
eller formulerar en policy. Det forstnamnda ges av kontexten men det sistnamnda
ar vanskligt. Kommissionen innehar en central férhandlings- och dvervaknings-
position men bedomningen &r svarare nar det kommer till tankesmedjornas
material. Det ar en anledning till att jag valt att dela upp analysen i tva steg.
Kéllorna ar av olika karaktar och materialet darifran kommer behandlas olika.

Genom att tydligt formulera en idényckel och tillampa den vinner analysen
reliabilitet och intersubjektivitet. Idényckelns malsattning &r att den rimligtvis ska
ge samma resultat om nagon annan genomférde samma studie. Nar det géller
kdllhanteringen har jag tillgang till samtliga ursprungsdokument i fulltext,
dessutom motiverar jag mitt urval under de tva avdelningsrubrikerna Kallkritik.

I fyra steg lyfter Bergstrom och Boréus aven fram olika perspektiv i
tolkningen av en text, till vilka min analys forhaller sig pa olika vis. En god
textanalys bor &ven uppvisa en kdnnedom for de olika sétt en text tolkas. Det
forsta perspektivet dar mitt eget — det fokuserar pa uttolkaren/forskaren; en
mottagare med speciella tolkningssyften och tolkningsverktyg, vikten av att
uppmarksamma uttolkarens forforstaelse poangteras dven. Det andra perspektivet
fokuserar pa avsandaren, dels som en individuell person eller grupp av individer
men dven som en aktor med en speciell samhéllelig position. Det perspektivet
uppmarksammar talhandlingens och avséndarens idéer och vanliga sprakbruk. Det

2% Bergstrom & Boréus 2005, sida 19
% Bergstrém & Boréus 2005, sidorna 34-37
31 Bergstrom & Boréus 2005, sida 34



tredje perspektivet uppmarksammar mottagarens forforstaelse. Det fjarde
perspektivet fokuserar pa den omgivande diskursen, pa uttryck i andra texters
utsagor och sprak och uppmarksammar de styrande forestallningarna.®

Det forsta perspektivet gors transparent i och med att tydligt redovisa
uppsatsens syfte samt analysens verktyg, idényckeln. Min i mina 6gon mest
relevanta forforstaelse star sammanfattad i kapitlet Bakgrund. Det andra
perspektivet, avsandaren, kommenteras i inledningen av analysens bada steg, samt
under min kallkritik. N&r det géller mottagaren, perspektiv tre, riktar sig
uppsatsens undersokningsmaterial genomgaende mot insatta; politiker, tjansteman
och journalister, vilka tar del av att tolka eller styra antagningsprocessen.
Forforstaelsen forvantas i regel vara mycket god. Slutligen &r den omgivande
diskursen extra intressant; det existerar en rik asiktsflora kring Turkiets kandidatur
och eventuella medlemskap - en forutsattning jag har ar att detta kommer att
paverka pa det sétt parterna beter sig, och att detta kommer att ge utslag i deras
sprak.

Praktiskt gar analysens forsta steg sa till vaga att jag inledningsvis samlar de
dokument Kommissionen har  tillgangliga betraffande Turkiets
anslutningsprocess. Detta har visat sig vara forhallandevis enkelt, da
Kommissionen har dem samlade p& sin webbplats®. Att finna ett godtagbart urval
bland dessa &r svarare. 2 dokument har jag bedomt vara av storst vikt — 2007 ars
strategidokument samt ramen for forhandlingarna fran forhandlingsstarten 2005.
Jag har da valt bort den serie framstegsrapporter som presenterats arsvis sedan
1998, da strategidokumentet &r den uttkade och senaste delen av denna serie.
Likaledes har jag valt bort det material som harror fran det Europeiska radet, da
fokus ligger pa Kommissionens egna dokument. Textanalysen ar en genomgang
av de framsteg som enligt Kommissionen gjorts, samt av det arbete som aterstar.

Analysens andra steg inleds med att jag tar del av det tillgangliga material som
finns om Turkiets antagningsprocess bland europeiska tankesmedjor. Ett inte allt
for enkelt projekt ar att finna fram till dessa tankesmedjor, till min hjalp har jag
tagit en extern portal vilken lankar till de 46 viktigaste tankesmedjorna inom
EU*. Av dessa behandlar enbart ett fatal utvidgningsfragor. Sammantaget har jag
valt att koncentrera mig pa de 4 dokument jag bedomt vara mest aktuella, vilka
kommer fran sammanlagt 3 tankesmedjor. Jag har aven valt bort dokument som
behandlar @mnen som é&r allt for smala, likt Turkiet kompabilitet med EUs
energipolitik, eller upprepar det jag funnit i andra dokument. Under textanalysen
appliceras nedanstaende idényckel, och dess resultat redovisas fortgaende.

3.1 ldényckel

%2 Bergstrém & Boréus 2005, sida 32
% Europeiska Kommissionen, "Turkey — Key documents”, webbplats
3 Think Tank Directory Europe, webbplats



Likt min andra fragestallning antyder, ar det tre typer av idéer jag letar efter i de
texter jag analyserar under steg 2: Majligheter, hinder och farhagor. Dessa skulle
kunna placeras in i en mall pa féljande vis:

Mojligheter Hinder Farhagor

En idé En resurs, en fordel Ett konkret och/eller En retorik, en risk

formellt hinder

Det &r detta jag kallar min idényckel. Varje idé jag lokaliserat i min textanalys
kan i teorin placeras pa en egen rad i min mall, samt ge utslag i en av de tre
kolumnerna. En majlighet definierar jag som en resurs, som nagot som talar till
Turkiets fordel. Ett exempel vore att peka pa hur Turkiets unga befolkning kan
vitalisera en aldrande europeisk arbetsstyrka. Ett hinder ar nagonting som de facto
anges sta i vagen for Turkiets medlemskap, att de till exempel inte skulle vara
redo att applicera unionens jordbrukspolitik. En farhaga ar dels ndgonting som
kan utgora ett hot mot nagon av de inblandade parterna, Turkiet, EU eller dess
medlemslander. Till exempel att en anslutning skulle innebéara en allt for stor
pafrestning pa EUs budget. Som en farhaga raknas aven en retorik som, vore den
sann, skulle omintetgora Turkiets chanser. Det skulle till exempel vara asikten att
Turkiets religion och kultur &r allt for annorlunda jamfort med Ovriga
medlemslanders, att Turkiet ar kulturellt inkompatibelt.

Mallen for min idényckeln &r ett satt for mig att konkretisera min analytiska
approach, men jag amnar inte anvanda den till mer &n sa. Idényckeln appliceras pa
mitt material fran tankesmedjorna, och nar den ger utslag i nagon av kolumnerna
framgar det i texten. Idényckeln &r inte designad att anvandas pa materialet fran
Kommissionen, det av tre ské&l: Kommissionens material & mer enhetligt; den
tredje kategorin, farhagor, faller nast intill bort; och uppdelningen mellan
mojligheter och hinder faller sig naturlig i sin kontext. Idényckeln fyller inte
samma syfte nar det galler detta material.

3.2 Metodkritik

Det & mycket mojligt, till och med troligt, att jag missar aspekter av
problematiken genom att gora det urval jag gor. Det ar inte heller brist pa material
som gor att jag véljer det vinkling jag har. Materialet ser jag som mitt fonster;
genom dess ruta ser jag en bild, men inte hela. Denna uppsats anvéander sig aven
av material som jag hittills funnit outforskat i statsvetenskapliga studier, och
genom att vava in tankesmedjornas material i min tredje fragestallning hoppas jag
kunna ge en bild som ar annorlunda. Malet &r inte att ge en helhetsbild — dartill
begransar mig uppsatsens omfang allt for mycket — utan att ge en specifik bild sa
komplett och korrekt som mojligt. Flera av dessa fonster kan fogas samman, sa
liknande studier med annat material kan komplettera och kontrastera den bild jag
nar har.




4 Analysens steg 1

Denna del av analysen behandlar Kommissionens standpunkter rérande Turkiets
kandidatur och dess anslutning.

4.1 Kallkritik

Bland de dokument Kommissionen har rorande Turkiets EU-medlemskap har jag
valt ut de tva dokument jag anser vara av storst intresse. Forst bland de tva &r
deras nyligen offentliggjorda strategidokument (Strategy Paper) rorande EUs
kommande utvidgning. Strategidokumentet &r dessutom det utokade sista delen av
en serie framstegsrapporter. Efter detta far Kommissionens forhandlingsram sig
en genomgang. Forutom dess sjalvandamal har analysen av detta material tva
extra malsattningar: det ger kontextkannedom at analysens andra del, samt utgor
underlag &t min tredje fragestallning, se Prognos.

4.2 Kommissionen

Sedan Turkiet upptogs som kandidat i december 1999 har Kommissionen givits
den centrala forhandlings- och dvervakningspositionen i landets kandidatur. Deras
standpunkter paverkar inte bara i hogsta grad Turkiets chanser till medlemskap,
det finns tva beaktansvarda punkter till; 1) Kommissionen kan aven forvantas
vilja avspegla attityden hos andra viktiga institutioner — sdsom Parlamentet och
det Europeiska radet — samt 2) eventuellt ta intryck av materialet i fokus for min
analys, de tankesmedjor de knutit till sig. I det forsta fallet spelar stravan efter att
uppvisa en enad front in, Kommissionen hamnar sa att saga i en bade intern och
extern forhandlingsposition — deras linje ska vara den officiella, en det finns
konsensus kring. Denna stravan &r intressant med tanke pa radande kontrovers.
Angaende tankesmedjornas eventuella inflytande, se Prognos.



4.2.1 Kommissionens strategidokument

Kommissionen balanserar forsiktigt sina omdémen i sitt strategidokument.
Sedan den politiska krisen for ett ar sedan (se Historik) har mycket av
reformprocessen avstannat, samtidigt vacker frdgan om Turkiets medlemskap
starka interna spanningar bland medlemslanderna.®® Utvidgning ar en av EUs
kraftigaste policyinstrument, det ar ett inledande konstaterande. Det aterges vad
som kan ses som ett inre och ett yttre mal med detta instrument. | det forsta fallet
anses utvidgning hjalpa till att 6ka valstand och tillvaxt samt att trygga viktiga
transport- och forsorjningsleder for EUs medlemslander®®. | det andra fallet
tillater en utvidgning EU att sprida stabilitet, demokrati och marknadsekonomi®’.
Givet de forberedelser Turkiet gjort, och deras nuvarande lage i
antagningsprocessen, forvéntas sjalva antagningen ske ”in the medium to long
term”® vilket motsvarar ungefar 10-15 .

Kommissionen medger att sedan Turkiet nadde kandidatstatus har stora
framsteg gjorts. Ddodsstraffet har avskaffats, militarens inflytande har minskat
(detta &r nagot som dock bor kontrasteras mot de uttalanden militaren gjorde
under Turkiets politiska kris) och ett flertal konstitutionella andringar har lett till
en starkare demokrati. Dessutom har kvinnor och barns rattigheter forbattras och
bruket av tortyr bek&mpats vilket lett till att antalet anmalningar rérande dessa
frdgor minskat.*® Det konstateras att dver lag har Turkiet forbattrat sin forméga att
hantera ett medlemskaps forpliktelser inom de flesta omréaden.*°

I dokumentet kommenteras &ven hur Turkiet har en viktig strategisk roll for
EUs egna sédkerhet och stabilitet. Turkiet & en unik kontaktyta mellan vést och
den muslimska varlden. Bland annat bidrar Turkiet med FN-trupp i Libanon och
for en dialog med Iran rérande karnvapen.** Kommissionen kan darmed tolkas
fasta pa hur tva grundlaggande nackdelar — att Turkiet, i motsats till EUs
nuvarande medlemslander, ar muslimskt och att Turkiet mestadels &r beldget pa
“fel” kontinent, Asien - kan omformuleras som en styrka i relationen med
Mellandstern.

| strategidokumentet gar det att skonja en viss formaga att yttra sig valvilligt
och uppmuntrande, varefter hard kritik riktas mot Turkiet i de fragor dar
utveckling har uteblivit. Bland annat papekar Kommissionen att
implementeringen av nya reformer ar ojamn och att den avstannat sedan 2005 (da
den senaste framstegsrapporten offentliggjordes) - en ké&rnprincip &r att
forhandlingarna framskrider i samma takt som reformarbetet*?. Méjligtvis gar
detta att koppla till det senaste arets turbulenta inrikespolitik. Dessutom kravs att

% Svenska Dagbladet 2, ”EU kraver att Turkiet forandrar &siktslag”, webbplats
% Europeiska Kommissionen 2007, sida 2

37 Europeiska Kommissionen 2007, sida 16

% Europeiska Kommissionen 2007, sida 5

% Europeiska Kommissionen 2007, sida 8

“ Europeiska Kommissionen 2007, sidorna 58-59

*! Europeiska Kommissionen 2007, sida 11

*2 Europeiska Kommissionen 2007, sida 8

10



Turkiets administrativa kapacitet forbattras for att kunna hantera den fortsatta
anpassningen till acquis communautaire®.

Signifikant mer anstrangning bor enligt Kommissionen laggas pa fragor
rorande yttrandefrihet, déribland bor den kontroversiella artikel 301 i
brottshalken, vilken hanterar hogmalsbrott, omformuleras*. Dessutom uppmanas
Turkiet att normalisera deras relationer med Cypern i enlighet med det utékade
Ankara-fordraget™.

Kritik riktas dven mot hanteringen av religiésa och etniska minoriteter; fler
steg maste tas for att sakerhetsstalla att kurderna i den syddstra delen av landet har
tillgang till samma grundldggande rattigheter, och att icke-muslimska
forsamlingar inte motarbetas®®. De turkiska romerna upplever dessutom
diskriminerande behandling nar det galler tillgang till fullgoda bostéader,
utbildning, socialt skyddsnat, sjukvard och arbete®’.

4.2.2 Kommissionens forhandlingsram

| och med att regelratta forhandlingar paborjades 2005 formulerades den ram
utefter vilken de ska fortskrida. Mycket ar konventionellt, men ett par punkter ar
tvetydiga. Det finns aterigen en tendens till att formulera sig valvilligt och
uppmuntrande, men EU behaller samtidigt mojligheterna till en senare
reservation.

Ett exempel pa det ar punkt 2. Den slar fast att det gemensamma malet med
forhandlingarna &r anslutning. Tva komplement nyanserar dock detta nagot. Det
forsta av dessa konstaterar att forhandlingarna ar ovissa, och att inget utfall kan
garanteras pa forhand. Det andra att fullt hanseende ska ges till
Kopenhamnskriterierna, med tillagget att detta inkluderar hénsyn till Unionens
absorptionsférmaga.“® Dess bada komplement kan ses som lite for sjalvklara, och
darfor &ven en aning styvmoderliga eller reserverande. Inleds valvilliga
forhandlingar bast med att sla fast att dess utfall ar osakert? Behdver
Kopenhamnkriteriernas fjarde punkt ges extra emfas, da punkten de facto
inkluderas dven i kriteriernas forsta omnamnande?

Punkt 3 ar dessutom formulerat for att ytterligare peka pa
absorptionsformagans vikt, och anger det som ett viktigt 6vervagande i det
allmanna intresset hos bade EU och Turkiet.* Huruvida sa &r fallet eller om ett
antal farhagor hos den forstnamnda parten gor sig géllande star oklart. Det
elaboreras inte vidare om vilken vinst for Turkiet en uteslutning i enlighet med
kriteriernas fjarde punkt skulle innebara.

43
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45
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Europeiska Kommissionen 2007, sida 59
Europeiska Kommissionen 2007, sida 17
Europeiska Kommissionen 2007, sida 12
Europeiska Kommissionen 2007, sida 8
Europeiska Kommissionen 2007, sida 57
Europeiska Kommissionen 2005b, punkt 2
Europeiska Kommissionen 2005b, punkt 3
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Ramens nionde punkt konstaterar kort och gott att Turkiet maste acceptera
resultatet av forhandlingarna i andra landers kandidaturférhandlingar.® Séledes
férmedlas att Turkiet mycket vél kan bli omsprunget i kén, och att detta inte ska
ses som grund till klagoméal. Aterigen nagot som kan tolkas som till en
sjalvklarhet formulerad reservation.

Hur forhaller sig detta till andra jamforbara fall? Det ar en mojlighet att dylika
reservationer ar regel snarare &n undantag. En genomlésning av Kroatiens
forhandlingsramar™', vilka togs i bruk vid samma tidpunkt som Turkiets, ger vid
handen att Kopenhamnskriteriernas hansyn till Unionens absorptionsformaga over
huvud taget inte ndmns. Inte ens nér kriterierna listas tas dess fjarde punkt med.
Déremot finns en motsvarighet till Turkiets punkt 9.

50
51

Europeiska Kommissionen 2005b, punkt 9
Europeiska Kommissionen 2005c, Croatia
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5 Analysens steg 2

Detta steg i analysen behandlar de mdjligheter, hinder och farhdgor olika
europeiska tankesmedjor formulerat rérande Turkiets kandidatur.

5.1 Kallkritik

De tankesmedjor vars material jag analyserar i detta kapitel ar fyra till antalet. Tva
ar belagna i Bryssel och tvd i Storbritannien. Jag bedomer dem inte vara
likvardiga pa alla plan — det finns tamligen stora skillnader dem emellan nar det
kommer till approach och graden av etablering — men samtliga fyra har en
anknytning till Kommissionen. Mitt urval speglar inte tillgdngen pa material bland
tankesmedjorna representativt, daremot efterstravar jag en viss bredd i antalet
tankesmedjor.

Bland de fyra ger de forstnamnda tva, CEPS och CER, det mest seridsa
intrycket. De &r tydliga med hur de finansieras, deras grundldggande standpunkter
och vilka de anlitar i sin forskning. Mycket av materialet frdn Friends of Europe
ar istallet rérigt och deras vision ar luddig och svarfunnen. Daremot haller deras
publikationer viss kvalité. OCGG ar som initiativ sett fascinerande. De &r tydliga
med sin vision, och har darmed mycket att leva upp till. De fortjanar extra
uppmarksamhet. Punktlistan nedan beskriver dem var for sig:

e CEPS, Centre for European Policy Studies, grundades i Bryssel
1983. De ser sig sjalva som bland de mest erfarna och auktoritativa
tankesmedjorna i EU. CEPS tjdnar som ett ledande forum for
debatter rérande EU, men sysslar dven med egen forskning och har
format ett ndtverk av partnerinstitutioner runt om i vérlden. CEPS
finansieras av en medlemsavgift, bidrag fran stiftelser,
konferensintéakter, forsaljning av publikationer samt ett arligt stéd
fran den Europeiska Kommissionen.

e CER, Centre for European Reform, &r en tankesmedja dedikerad till
att forbattra kvalitén pa debatten kring EU. Som tankesmedja ar den
pro-EU, men ser sig inte som okritisk. Den &r beldgen i
Storbritannien, men dess mal ar att verka som ett forum for personer
fran hela kontinenten som amnar diskutera de olika politiska,
ekonomiska och sociala utmaningar Europa star infor. CER vill

%2 CEPS, ”About CEPS”, webbplats
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framja framkomsten av nya idéer till reformering av EU. CERs
arbete ar finansierat av den privata sektorn. Organisationen har
aldrig emottagit pengar fran varken stater eller EU-institutioner.
Deras material kommer trots det ministrar, kommissiondrer och
tjansteman tillhanda.>® CER haller varje &r en konferens i Istanbul,
som samlar politiker, akademiker, affarsméan och journalister for att
uppmuntra en informerad debatt rérande Turkiets kandidatur.>

Friends of Europe grundades 1999 och ser sig sjalva som Bryssels
livligaste tankesmedja. De haller i ett antal engagemang, vilka
spanner fran organiserade paneldebatter till policytoppmoten. Deras
idé ar att lanka Bryssels maktelit med 6vriga Europa genom natverk
med andra tankesmedjor och tata kontakter med media. Friends of
Europe tillnandahaller o6ppna forum for EU-representanter,
nationella  beslutsfattare, ledande affarsmdn och  NGO-
representanter. De publicerar dven en tidsskrift.*

OCGG, The Oxford Council on Good Governance, grundades av en
grupp studenter vid Oxfords University 2003. Idén &r saledes en
tankesmedja driven av just studenter. OCGG har som mal att ge
radgivning till Kommissionen inom en rad aktuella policyomraden,
daribland utvidgning. De har hogt stallda visioner och ideal, men
strategierna for att na har malsittningen att vara realistiska,
balanserade mot var verklighet. OCGGs mission ar att erbjuda nya
handlingsbara alternativ till Europas beslutsfattare.>®

Det finns en mojlighet att tankesmedjornas material har ett inflytande Gver
Kommissionens policy — det ar dock vanskligt att yttra sig om vem som paverkat
vem, men korrelerande standpunkter ar vérda att papeka.

5.2 CEPS

Né&r Michael Emerson, University of Oxford/CEPS, sammanfattar l&get i slutet av
2006 tar han fasta pd just kontroversen kring Turkiets kandidatur. Han inleder
med att ge Turkiet ett rdd — ”"Dear Turkey, play it long and cool”. Sedermera
formulerar han bade maéjligheter och farhagor. Texten ar polemisk, med en positiv
installning gentemot Turkiet.

| motsats till Bertil Dunér tar han fasta pa de politiska entiteter som faktiskt
kan anses agera “sponsor” at Turkiet. Dels har Turkiet, menar Emerson, stod

5% CER, "about the CER”, webbplats
* CER, "The EU & Turkey”, webbplats

% Hughes 2006

*® OCGG, ”About the OCGG”, webbplats
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bland ett flertal valkretsar inom EU, dessutom vill Italien, Finland, Spanien,
Sverige, Storbritannien bland medlemslénderna, tillsammans med Kommissionen
sjalv, att forhandlingarna ska bli en framgang. Aven de nyare medlemslanderna
(anslutna 2004-2007) stéller sig valvilliga.>” Ett brett stdd inom Unionen &r en
forutsattning for medlemskap, varvid ett okat sadant ar att se som en majlighet.

Mot detta stélls en stark lobby av vad Emerson definierar som representanter
for ”det gamla Europa”. Daribland finner vi Frankrike, Tyskland och Osterrike,
samt specialfallet Cypern. Deras invandningar ar en mix av farhagor bland
makteliten som spanner fran svarigheterna att styra en union pa mer an 30
medlemslander (27 + Turkiet + vastra Balkan), till en spridd och populistisk oro
for 6kad immigration, vurmande av en Europeisk identitet, samt en radsla for
Islam och terrorism.®® De sistnamnda invandningarna &r en retorik som séker
omintetgdra Turkiets mojligheter, darmed en klar farhaga.

For att motsaga detta for Emerson fram en bild av Turkiet som den mest
demokratiska och sekuldra staten inom den muslimska kultursfaren, och inte alls
en kélla till radikal islamism. Inte heller har vare sig turkiska medborgare eller
turkiska immigranter deltagit i nagot av de terrorddd som drabbat Europa.
Emerson ser denna rédsla for Turkiet som en foljd av hysterin efter bombningarna
9/11, och darmed ndgonting som sedermera kommer 6verkommas.* Emerson
backar upp detta med exempel. Han for till exempel fram Turkiet som ett svar pa
Europas problem med en demokratisk arbetskraftsbrist — allt mindre andel av
Europas befolkning &r yrkesverksam. For framst Tyskland kan denna l6sning vara
av yttersta vikt, vilket talar for ett &siktsskifte i framtiden.®® Detta ligger som
grund till Emersons inledande rad om talmodighet och kylighet, alltsd menar han
kanske att tiden talar till Turkiets fordel. Framtiden &r, som alltid, nagonting
osakert, och radet som sadant ar endast delvis uppmuntrande. Som framtidsvision
ar den dock till Turkiets fordel, darmed en mojlighet.

I Emersons vision sker en anslutning i basta fall om 10 ar, vilket ar i linje med
Kommissionens bedomning, nar verkligheten gjort sig pamind och perspektiv har
hunnit férandras.®

5.3 CER

En mindre lovande bild malar Katinka Barysch, CER, upp, en bild som delvis
motsager Emersons. Hon har studerat folkopinionen i Europa rorande Turkiets
anslutning, och elaborerar &éver varfor. Texten d&r inte polemisk, snarare
resonerande. Hon formulerar ett klart och tydligt hinder.

" Emerson 2006, sida 1
%8 Emerson 2006, sida 1
% Emerson 2006, sida 2
% Emerson 2006, sida 2
81 Emerson 2006, sida 3
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Hon inleder med ett exempel: Anta att Nicolas Sarkozy déverger sitt vallofte att
halla Turkiet utanfér EU, att Cypernfragan nar sin l6sning, att Kommissionen
later Turkiet fardigstalla sin applicering av EUs regelverk, och att Turkiet, runt
2015, skriver pa ett anslutningsavtal — men ett ar senare, efter det att 20
medlemslander redan ratificerat avtalet, rostar Frankrike och Osterrikes
befolkning ner anslutningen i en omroéstning. Exemplet baseras pa att den del av
EUs befolkning som motsétter sig Turkiets anslutning har 6kat stadigt under det
senaste decenniet. Sedan 2005 Overstiger antalet 50%, och i viktiga l&nder som
Frankrike, Tyskland och Osterrike & motstandet Gver tva tredjedelar. Det svaga
stodet leder redan idag till att politiker drar sig for att uttrycka sig till Turkiets
fordel.®

Krav har stallts pa att anslutningar till EU ska ske forst efter folkomréstningar,
och de dagar EU bedrev utvidgning ”i smyg” ses nu som ¢ver. Faktum &r den,
uttrycker sig Barysch, att en anslutning ar otrolig sa lange Turkiet inte har en
majoritet av EUs medborgare pé sin sida.%® Tvart emot Emerson ser hon inte
folkopinionen som en fordel, utan som ett hinder.

5.4 Friends of Europe

Kristy Hughes, journalist i grunden, har sammanstallt en rapport rérande Turkiets
forhandlingar vilken fokuserar pa vilket sprangstoff Cypernfragan fortfarande é&r.
Hon har genomfort 50 skiljda intervjuer med politiker, tjansteman, journalister
och akademiker i Bryssel, och resultatet ar nagorlunda entydigt — Cypernfragan
har potential att stalla hela anslutningsprocessen éver dnda. Darmed formulerar
hon bade ett hinder och en farhaga.

Redan idag utgor Cypernfragan ett hinder — 8 kapitel av EUs regelverk har
darav lasts for vidare forhandling — men for framtiden formulerar Hughes fyra
scenarion; full steam ahead, minor derailment, into a sliding och major train
crash.®* Den nuvarande oenigheten grundar sig i att Turkiet inte tillater
grekcypriotiska skepp i sina hamnar, i strid med det utdkade Ankara-avtalet.
Turkiet menar att sa lange turkcyprioterna ar isolerade politiskt som ekonomiskt
kommer ingen forandring goras, trots att det riktats varningar fran EUs sida.
Enligt Hughes har detta formatt relationen mellan EU och Turkiet att forsamras
kraftigt sedan omrostningen pa 6n, 2004. Detta framst, framstar det, i forhallande
till det Europeiska radet.® N&got som kombineras med en antydd vilja hos Radet
att "dra upp vindbryggan” i forhallande till ytterligare utvidgning® - vilket gar att

62 Barysch 2007, sida 1
63 Barysch 2007, sida 2
% Hughes 20086, sida iii
% Hughes 2006, sida 1
% Hughes 2006, sida 2
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aterknyta till vad Barysch uttryckt ovan, da Radet, till skillnad fran
Kommissionen, dr en institution som utgors av politiker.

Det framgar i Hughes rapport att sa lange inte nagon helhetslosning nas i
Cypernfragan, roner forhandlingarna om medlemskap en osaker framtid. Eftersom
nagon omedelbar I6sning inte star att finna i dagslaget lar denna farhaga fortsatta
att agera en torn i sidan.

5.5 0CGG

Den mest negativa rosten mot ett Turkiskt medlemskap kommer fran en
doktorskandidat i politisk ekonomi, André Nilsen. | tva texter argumenterar han
for ett, i basta fall, andra gradens medlemskap for landet. Nilsens har ett starkt
patos i sin retorik, och ett flertal farhagor gar att skénja i hans text.

Den forsta texten anvander Turkiets juridiska system som exempel hur landet
misslyckas uppfylla kriteriet om rattssakerhet. Deras hogmalsbrottslag, artikel
301, star i fokus (se Kommissionen).®’ Ifall Turkiet tillats ansluta till EU finns en
stor risk att Turkiets defekta system kan asamka bestdende skada pa Europa.
Eftersom EU é&r & ena sidan &r en legal konstruktion och & andra sidan en politisk
kompromiss, utsatts en av tva balanserade stéttepelare for fara. Att da tillata ett
land som bestrider en sadan fundamental rattighet som rattssakerhet att bli
medlem, &r att anse hogst oansvarigt. Istdllet borde Unionens medlemmar
diskutera ett andra gradens medlemskap, vilket kan hjalpa Turkiet att bli
civiliserat och samtidigt bevara Unionens fundamentala intressen.

Den andra texten kommer strax efter Kommissionens strategidokument. Déri
uttrycker de sig i grunden positivt gentemot Turkiet, menar Nilsen. Under nésta
EU-toppmote amnar Radet bestamma ifall de ska folja Kommissionens
rekommendation om fortsatt utokade forhandlingar. Har de nagon kansla av
ansvar infor Europas val och ve, argumenterar Nilsen, véljer Radet att neka till ett
fortsatt stod till Turkiets kandidatur.®® Turkiet kan inte &beropa négon rattighet till
medlemskap, dd EU genomgdende &r ett politiskt — och inte kulturellt eller
socialt? — projekt. Medlemskap ar inte heller ett valgorenhetsinstrument. Bada
dessa asikter stammar fran en "politiskt korrekt” argumentation som &r i grunden
bristfallig. Beslut ska saledes enbart fattas med medlemslandernas vélgang for
ogonen. Att Turkiet ar en mestadels rural ekonomi utan ett ordentligt
valfardssystem talar emot dem. Det gor ocksa att deras grannar, Syrien, Irak och
Iran, hotar att importera terrorism till Unionen via landet. ™

®7 Nilsen 2005, sida 1
%8 Nilsen 2005, sida 2
% Nilsen 2007, sida 1
" Nilsen 2007, sida 2
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Den storsta farhagan ar dock Turkiet, givet landets lojaliteter, kommer att
agera amerikansk trojansk hést innanfér Unionens granser. Genom dess storlek
kan landet dominera Parlamentet och Kommissionen.”

Nilsen ger en god insikt i den negativa asiktsfloran kring Turkiets kandidatur.
Detta ar sammantaget en valdigt kraftig hotbild. Ekonomiskt, juridiskt och
politiskt utgdr Turkiet en fara for EUs medlemslander, enligt Nilsens utsago.

™ Nilsen 2007, sida 3
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6 Prognos

| uppsatsens inledning stallde jag en fraga om Turkiets chanser att antas som
medlem i EU. Om nagot har det visat sig att den fragan inte har nagot enkelt svar.
Kommissionens dokument visar pa en inledande valvilja, men denna vélvilja &r
betingad av reservationer och, enligt Hughes, en konflikt rérande Cypern mellan
Turkiet och det Europeiska Radet. Jag far ett intryck av att EU slits mellan en
vision — att sprida demokrati, marknadsekonomi och governance — och en
mangfacetterad radsla — baserad pa ekonomiska, juridiska och politiska farhagor.
Detta tar sig uttryck gentemot Turkiet i form av brasklapp; méjligheten att
aberopa Kopenhamnskriteriernas fjarde punkt. Att Kommissionen aven befinner
sig i en intern medlarposition ar darmed tydligt; de star till svars infor Radet, och
Radet infér hemmaopinionen.

Anslutningsprocessens formalia visar pa en formell och stegvis process, i
tankesmedjornas material &r bilden av Turkiets anslutning i form av ett maktspel
mer framtradande. Det gor sig uttryck i ett stallningskrig langst hela fronten.
Belackare havdar att Turkiets medlemskap utgor ett sakerhetspolitiskt vagspel, i
och med risken att importera terrorism, supportrar kontrar med att Turkiet istallet
bidrar med 6kad sakerhet, da landet utgdr en stabiliserande faktor i en orolig del
av varlden. Supportrar hdvdar att Turkiets unga arbetskraft kan vitalisera den
europeiska arbetsmarknaden, belackare kontrar med att landets rurala ekonomi
utgor ett for stort hot for EUs budget. Sa tycks det fortsatta.

Jag lyckas mahanda inte helt med min foresats, att i min prognos utlasa
chanserna for ett framtida Turkiskt medlemskap — forutom att det kommer att
fortsatta storma ett tag till. Mojligen &r jag beredd att ge viss tilltro till
Kommissionen linje, som, tillsammans med Emerson, ser en anslutning om 10-15
ar. Det tar tid att 6verbygga inledande farhagor. Med en fortsatt reformivrig regim
kommer Turkiet fa& mojligheter att Gvertyga sina belackare. Det forutsatter,
daremot, att Cypernkonflikten inte eskalerar, snarare tvart om, och att férmagan
och viljan finns att vanda folkopinionens misstro. Det blir, i slutdndan, manga
“men”.
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7 Slutkommentar

Jag kommer att utnyttja det har utrymmet for att kommentera det jag i denna
uppsats utsatt mig for att gora. Det & namligen en synnerligen grannlaga uppgift
att uttyda nagonting entydigt ur materialet i denna analys. Att utga fran att géra en
rattvisande prognos Over framtiden kan déremot kallas det basta sattet att
misslyckas innan man startat. Ar detta den framsta malsittningen med min
uppsats har den gatt i stopet. Det ar den daremot inte. Uppsatsen lyckas namligen,
i mina 6gon, med att skarskada sjalva kontroversen i sig; visa pa dess tvetydighet.
| syftesbeskrivningen ar detta malséattningen med min idéanalys. Darvidlag ar jag
nojd med mitt material — det har lyckats aterge en valdigt mangfacetterad bild.

Turkiets kandidatur fortsatter att fascinera mig. Bada sidor av forhandlingarna
tycks bara med sig en egen slags naiv forhoppning; den andas & Turkiets sida
bekréftelse och tilltro, & EUs sida formagan att verbygga till och med en gréans
mellan civilisationer. Jag hoppas att dessa férhoppningar far visa sig sanna.
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