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Abstract

Manniskors livsmonster &r idag inte lika forutsagbara som forr, alder kon och klass &r
inte det enda som styr vara livsval langre vilket gor det svarare att planera utifran
sadana parametrar. Det skapas nya gemenskaper pa nya grunder nar den digitala
tekniken gor det mojligt att kommunicera oberoende av geografisk narhet. Samtidigt
ar folk mer bendgna att flytta, dels for att studera eller hitta nya arbetsplatser men
ocksa for att upptacka nya saker och utveckla sig sjalva. Att varlden ar foranderlig ar i
sig inget nytt, men globaliseringen, informationssamhallet och den d6kade konkurrens
som de medfor, leder till ett 6kat behov for platser/regioner att faktiskt anpassa sig till
de nya villkor som forandringarna medfor och visa att man innehar attraktivitet. Att
ha visioner och strategier som skapar forutsattningar for ménniskors varierande
livsstilar och livsmonster, samt att marknadsféra och kommunicera detta saval inat

som utat tycks bli allt viktigare.

Nyckelord: samhéllsplanering, modern, postmodern, plan, strategi

Antal ord: 9029
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1. Inledning och Problemformulering

Traditionell samhallsplanering i ett modernt samhalle utgar i hog grad fran att
méanniskors beteende och preferenser ar forutsdgbara (volvo-villa-vovve-monstret).
Modern samhéllsbyggnad har varit en forlangning av den sociala ingenjdrskonsten.
Ett typexempel ar det sa kallade miljonprogrammet som utgick ifran ett definierbart
behov av nya bostader. Dagens utmaningar for samhallsplanering ser annorlunda ut.
Jag kommer att visa att den postmoderna manniskan sannolikt inte kommer att ha ett
beteende som later sig planeras pa samma satt. Dynamiken i manniskors livscykel
kommer med all sannolikhet att stalla helt nya krav pa politiken nar galler hur
framtiden bor motas. Teknokratisk planering byggd pa ett antal kvantifierade
variabler for boende, transporter och konsumtionsmonster behdver ersattas av
metoder och tekniker for att anpassa samhallet till féranderlighet och en stéandig jakt
pa attraktivitet. Okat fokus pa regioner och regional planering innebdr i sig sa val
mojligheter som svarigheter. For politiken innebar det postmoderna samhéllet en
mojlighet for att ateruppréatta visionen som barande element i samhallsplaneringen.
Om planer ersatts med strategier, vilket jag kommer att visa ar en trolig foljd av en
postmodern utveckling, blir politikens férmaga att formulera dynamiska visioner langt
viktigare an med en traditionell planering dér visionerna ofta kunnat omsattas i
tidsbundna kvantifierbara mal. Med utgangspunkt i forfattarna Putnam, Landry och
Floridas resonemang kommer jag att havda att formagan att utveckla och forankra
strategier kommer att vara avgorande for den lokala och regionala
samhallsutvecklingen. Fran teorier om platsmarknadsforing kommer jag att visa hur
begreppet attraktivitet blir ett nyckelbegrepp for en postmodern samhéllsplanering.
Detta diskuteras sedan utifran teorier om och beskrivningar av samhéllsplanering.

Nar manniskors liv och leverne inte kan planeras pa samma satt som forr
maste planeringen fokusera pa att skapa utrymme for de olika liv och leverne som

maéanniskor valjer.



1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med uppsatsen ar att belysa och diskutera mojligheter och svarigheter for
langsiktig samhallsplanering av ett postmodernt samhélle, samt visa pa vilket sett den
traditionella samhallsplaneringen inte &r anpassad efter de postmoderna livsmonster
som blir allt vanligare. Jag vill ocksa diskutera hur platsmarknadsféringen kan bli en
del av samhallsplaneringen.

Vi lever i en foranderlig varld dar nya fenomen standigt dyker upp och jag menar
att det ar viktigt att uppmarksamma hur de paverkar och paverkas av varandra. Att
belysa regionernas betydelse i detta ar i sig intressant da dessa ar de geografiska och
funktionella enheter som mest lyfts fram inom den Europeiska Unionen och som
troligen kommer att spela en allt storre roll i internationella sd val som nationella

sammanhang.

1.3 Nyckelbegrepp

Jag har identifierat fyra par av nyckelbegrepp som hela tiden aterkommer och ar
viktiga for resonemangen i uppsatsen. Dynamiken i dessa par illustrerar den
problematik och de utmaningar som saval platsmarknadsforare som politiker och

samhallsplanerare star infor idag.

Samhallsplanering Platsmarknadsforing
Modern Postmodern

Plan Strategi

Livsmonster Livsstil



1.4 Metod och Material

Det & en kvalitativ studie med delvis komparativa inslag, detta eftersom jag i
diskussionerna delvis stéller planering/planer mot strategier och visioner, samt
postmodernt mot modernt. Temat kan sagas vara forandring, bade den som har skett
den som inte har skett och den som bor ske. Forhallandet mellan dessa kan ses som
typer av kausala mekanismer, befintliga, obefintliga eller 6nskvérda. (se Esaiasson et
al s 117)

Jag har i forsta hand arbetat teorianvandande och i viss man utvecklande utifran
existerande teorier om platsmarknadsforing, samhéallsplanering och det postmoderna
samhéllet som jag sedan diskuterat och analyserat. Men uppsatsen kan &ven till viss
del besktrivas som teoriprévande da jag diskuterar att och pa vilket satt den mer
traditionella samhéllsplaneringen inte fungerar pa dagens (postmoderna) samhalle. (se
Esaiasson et al s 125) De empiriska exempel jag valt att ta upp ar inte analysobjekt i
sig, utan ska snarare ses som "fall av” de fenomen som teoriavsnitten behandlar och
de resonemang jag sedan for utifran dessa. | den empiriska delen har jag gjort en typ
av innehallsanalys dar jag forsoker ta fram och belysa de vasentliga delarna. (se
Esaiasson et al s 233f)

Jag har valt ut fyra forfattare som diskuterar det postmoderna samhallet, tva av dem
har en inriktning pa platsmarknadsforing, men de har alla gemensamt att de diskuterar
hur samhaéllet ser ut och har forandrats och vad det innebar for platsen, dess invanare
och dess betydelse.

Teorierna om samhadlls- och region- planering ar, har ett mer tydligt svenskt
perspektiv, och har valts ut for att de behandlar &mnet i allménhet och inte, som
manga andra, utifran en speciell region eller rapport. Jag har vidare oGversiktligt
studerat en del avsnitt i Ansvarskommitténs rapport och till denna hérande dokument.

De empiriska delarna ska inte ses som analysobjekt i sig utan har valts ut for
att illustrera det som diskuteras i teoridelarna. The London Plan for att den i sig utgor
ett unikt fall dels for att den behandlar en region som trots att den geografiskt ligger
inom ett land anda far ses som en internationell region, dels fora att den till sa stor del
domineras av en mans inflytande och &ven for att den ar bland de forsta planer av
detta slag som tar ett tydligt steg ifrn det traditionella/moderna plandokumenten.
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Dokumenten fran Skane och Oresund har valts for att de behandlar en gransregion
vilket i sig gor det extra spannande.

1.5 Avgréansning

Jag kommer inte att ga in pa nagon djupare jamforelse mellan de empiriska exemplen
och jag kommer heller inte att fora nagon diskussion om huruvida det postmoderna
samhallet verkligen existerar och i sa fall hur var och varfor. Regionfragan, Fragor
som i sig ar intressanta men likval hamnar utanfér den for detta arbete gjorda
avgransningen. Studien hade kunnat goras mer kvantitativ. med mer ingaende
jamforelser av fler plandokument, aktuella saval som éldre traditionella Gver tid och
med storre tyngdpunkt pa empirin, alternativt som en djupgaende studie av en eller fa
plandokument. Men jag har alltsa valt att mer fokusera pa teorierna och anvanda

empirin for att diskutera dessa.



2 Teorier om det postmoderna samhallet

Forfattarna behandlar pa olika satt den postmoderna samhallsutvecklingen utifran ett
platsperspektiv. Jag har valt att fokusera pa de delar som inte framst handlar om
platsmarknadsforing utan mer behandlar hur ménniskors livsmonster har forandrats
och vad detta har for konsekvenser for platsens betydelse. Forfattarna presenteras var
for sig eftersom de, aven nar de diskuterar samma fenomen, gor det fran delvis olika

utgangspunkter och dven drar olika slutsatser.

2.1 Putnam ”Den ensamme bowlaren”

Putnam skriver framforallt om det urholkade samhéllsengagemanget i det
amerikanska samhallet som yttrar sig i saval minskat politiskt deltagande som i
minskat foreningsdeltagande och socialt engagemang. (s 32ff) Hans utgangspunkt ar
det amerikanska samhallet, men tendenser av liknande slag syns i hela (vast-) vérlden.
Putnams stora fraga ar vad som fatt engagemanget att minska sa kraftigt sedan
efterkrigstidens och 60-talets medborgarrattsrorelser och diverse lokala och nationella
organisationer.

Ett viktigt och aterkommande begrepp ar "det sociala kapitalet” som beskrivs
som forekomsten av sociala natverk, band mellan individer med normer for
omsesidighet och palitlighet. Detta kan ses som en bade privat och offentlig "vara”
och paverkar individens saval som gruppens produktivitet. (Utifran detta resonemang
kan man konstatera att den Okande individfokusen férsvagar samhallet i dess
traditionella mening nér deltagandet i fackforeningar, lokala natverk, "PTAs”(parent
teacher association), bridgeklubbar, scoutféreningar etc. minskar. Man kan se olika
typer av forandringar i engagemang och intresse, en del kan betecknas som
intradldersgruppsforandringar som sveper 6ver alla (eller i alla fall flera) generationer,
till skillnad mot en interaldersgruppsférandring som endast innebar en skillnad mellan

generationerna. (s 260ff)



Foreningar som framforallt har tappat i medlemsantal &r de som kréver en mer aktiv
insats av sina medlemmar, organisationer dar medlemmarna endast betalar en
regelbunden medlemsavgift och egentligen inte kraver nagot annat engagemang an
detta ar daremot vanliga, medan moten och andra aktiviteter som kraver tid och ofta
nagon form av socialt engagemang blivit mindre populdra. Detta géller inte minst i
politiken dar inte bara valdeltagandet sjunkit utan ocksa det mer lokala deltagandet pa
"grasrotsniva” och den mer allméanna kénslan av en tydlig partitillhdrighet. Putnam
talar istéllet om s.k. tertidra foreningar dar medlemmarna &r knutna till gemensamma
symboler, ledare och ideal men inte till varandra. (s 50ff, 121ff)

En vidare forandring som diskuteras ar den som skett pa arbetsplatsen och
manniskors instéllning till sitt jobb (dven om detta inte galler inom alla omraden och
yrkesgrupper). Ny teknik och nya arbetssatt har gjort den tidigare livslanga
anstallningen mer ovanlig, man jobbar i projekt under friare men samtidigt mer osékra
och obestandiga anstallningsformer, detta kan framja kreativitet och frihet i arbetet,
men samtidigt 6kar konkurrensen, osdkerheten och det kortsiktiga tdnkandet. En foljd
av detta blir att de sociala banden pa arbetet forsvagas liksom viljan att engagera sig i
fackforeningar och liknande. (s 89f) Manniskor &r i dag betydligt mer flyttbendgna
och mindre rotade &n foregaende generationer och ser man framfor sig att man inom
de narmaste aren kommer att byta arbetsplats och kanske ocksa hemstad/stat ar det
antagligen mindre sannolikt att man valjer att engagera sig, varken i nagon lokal
forening eller socialt. Vissa trender kan dock skonjas, sjalvhjalpsgrupper och
stodgrupper (for t.ex. ensamstaende foraldrar spelmissbrukare eller folk med olika
sjukdomar eller handikapp) &r relativt vanliga liksom olika miljégrupper som dock
ofta har en relativt liten kéarna aktivt engagerade men manga betalande men inaktiva
medlemmar som endast betalar en (stod)avgift.

Den nya tekniken har 6ppnat mojligheten for nya typer av sociala natverk och
mer eller mindre informella och formella sammanslutningar, smala savéal som breda.
Ménniskor med samma intresse kan finna varandra oberoende av var de befinner sig
och vad de i dvrigt lever for liv. Man kan ocksa pa ett helt annat vis &n tidigare halla
kontakt med familj och vanner trots stora geografiska avstand, dock ser Putnam och
manga med honom en viss fara i att personliga moten véljs bort till forman for

virtuella.



Det informella umgéanget och engagemanget &r betydligt storre an det formella dven
om ocksd detta tycks minska. Den gruppen som é&gnar mest tid at detta &r
ensamstaende och denna skara dkar hela tiden allteftersom vi gifter oss/flyttar ihop

och skaffar familj allt senare i livet, om alls, och dessutom i storre utstrackning skiljer
0ss. (s 102) Manniskor foljer inte langre lika sjalvklart det traditionella livsmonstret,
verken ndr det galler det privata familjelivet, det sociala, boendet eller ens intressen
och engagemang. (s 263ff) ”Fria aktorer” ar ett uttryck som Putnam anvéander nér han
talar om dessa manniskor som han menar praglas av ovisshet bade personligt och
nationellt (och internationellt). Manniskor som lever sa praglas naturligtvis av helt
eller atminstone delvis andra prioriteringar och varderingar &n tidigare generationer

och har ockséa delvis andra behov.

2.2 Florida ”Den kreativa klassens framvaxt”

Om Putnam fokuserar pa manniskors (i alla fall amerikanernas) minskade
samhéllsengagemang, sociala engagemang och foreningsdeltagande ligger Floridas
fokus snarare pa forandringar i prioriteringar, livsstil och "livsménster”. Han menar
(till skillnad fran Putnam) att manniskor idag faktiskt foredrar ”halvanonymitet™ och
svaga, i motsatts till starka, band till sin omgivning. (s 319ff) Detta visar sig i att man
har manga varierade och varierande relationer, mer individualistiska ambitioner och
svagare band till bade samhaéllet, platsen och manniskorna runt omkring sig. (s 327ff)
De som Florida kallar "den kreativa klassen” vill inte leva i 50-talets “forortsidyller”
dar grannarna har koll pa varandra och konformitet rader i fraga om allt fran klass,
etnicitet och religion till fritidsintressen, kladstil och ekonomi. | stéllet tycks man
foredra samhallen med “laga intradesbarriarer” och mangfald dar man kanner att det
ar mojligt for alla att “vara sig sjalva” ha sin egen livsstil och folja sitt eget
livsmonster. Florida nekar inte till att Putnam har ratt nar han sdger att engagemang i
bowlinglag och andra klassiska aktiviteter och féreningar har minskat, men han ser
samtidigt en 0kning av andra typer av aktiviteter sammanslutningar och foreningar.
Inte minst pa virtuell vag kan man nu hitta likasinnade fran hela varlden med ett litet

klick”, oavsett vad man &r intresserad av. (s 320ff)



Socialt kapital tas upp av bagge forfattarna som nagot positivt men Florida hojer
ocksa ett varningens finger och menar att detta dven kan ha en utestangande effekt
gentemot den som inte “passar in”. (s 322f) Han diskuterar vidare i korthet teorierna
om socialt kapital, humant kapital och kreativt kapital och menar att det kreativa
kapitalet ar det som framst avgér om en stad/plats blir framgangsrik och attraktiv (s
325ff)

Florida menar att “nyckeln till att forsta den nya ekonomiska geografin och
dess effekter ligger i tre T:n: Teknologi, talang och tolerans.” (s 295)

Han utgar i detta resonemang fran sin grundlaggande tes "att regional tillvéaxt drivs av
kreativa manniskor som medvetet valjer att bo pa platser som ar mangfacetterade,
toleranta och 6ppna for nya idéer”. (s 295)

Mangfald betonas som mycket viktigt da det attraherar olika typer av
manniskor med olika kunskaper och idéer vilket genererar nya tankar. Det leder ocksa
till att kunskapsflodet 6kar liksom mangsidigt kreativt kapital, detta leder i sin tur till
storre innovationskraft, nya hogteknologiska verksamheter som ger fler
arbetstillfallen och ekonomisk tillvéxt. For att lyckas skapa detta och locka till sig
dessa olika (kreativa) manniskor betonar Florida vikten av laga intradesbarriarer,
saval for etablerandet av féretag som for invanare.

De "tre T:na” & omsesidigt beroende av varandra for att ha den positiva
verkan pa regional tillvaxt innovation och utveckling som Florida talar om. Det racker
inte att hamna hogt pa en eller tva av dem, det & kombinationen som tycks vara den
vinnande formeln. Florida och hans medarbetare har prévat teorin pa en rad stora och
medelstora stdder i USA med hjélp av olika index och korrelationen mellan dessa.
Bland annat tittar man pa matt pa hogteknologi, talang, och tolerans, man anvander
sig av siffror pa andel hogutbildade, andel patent per invanare, "gay-index” "bohem-
index”, ”smaltdegel-index” etc. Det framkommer i undersokningen att stdder/platser
som hamnar hogt pa kreativitet ofta ocksa ligger hogt pa de andra indexen. Det visar
ocksa att livsstil &r viktigt, man har gjort matningar som tyder pa att mojlighet till en
"fri” livsstil och tillgang till kultur, rekreation etc ar viktigt nar "den kreativa klassen”
véljer var de ska bosétta sig och darfor ar det ocksa av vikt nar féretag som soker

denna typ av "human resources” véljer var man etablerar sig.



Det viktiga tycks dock inte vara tillgang till saker som stora sportarenor och operahus
etc utan snarare ett levande musik/teater liv och stadsliv samt tillgang/mojlighet till
egna utomhusaktiviteter. (natur, parkanlaggningar etc). (s296ff)

Den kreativa klassen och det kreativa kapitalet behdvs alltsa for att en plats
ska bli framgangsrik, for att detta ska skapas (eller lockas dit) behovs ett
”manniskoklimat”, vilket innebar att man stodjer kreativiteten "hela végen i alla linjer
och former”, man behover alltsa bygga ett samhalle som é&r attraktivt for manniskor
och inte bara for foretag. (s 335f) Florida havdar inte att det finns ndgon
universalmodell for att skapa ett sadant klimat men menar att det framforallt handlar
om att vara oppen for mangfald pa alla plan och att skapa forutsattningar for
kreativitet, samt att investera i bekvamligheter som folk verkligen vill ha, inte framst
stora idrottsarenor och shoppingcenter utan parker/naturomraden, cykelbanor,

kommunikationer etc. (s 347ff)

2.3 Landry "The Creative City”

Landry skriver om vikten av att kunna se och ta till vara pa kreativitet som en resurs i
plats- utveckling (och  marknadsféring). Han har identifierat nagra
egenskaper/forhallanden som de platser som lyckats med detta tycks ha gemensamt;
open-mindedness™, vilja att ta risker, fokus pa langtida mal med en forstaelse for
betydelsen av  strategier, kapacitet/méjlighet att arbeta med lokal
distinktivitet/precision och att finna styrka i svagheter/brister samt en vilja att lyssna
och lara. Detta ar nagot av vad som kravs for att gora manniskor, projekt,
organisationer och inte minst stader/platser kreativa. (s 5)

Den lokala identiteten ar viktig eftersom den binder samman aktoérer inom
staden trots deras olikheter. Detta &r viktigt bade for att det skapar trivsel och stolthet
och for att manniskor och foretag ska engagera sig och kénna sig delaktiga. (s 118f)

Allmanna omraden kan sagas vara en del av infrastrukturen och ar nagot som
betonas av Landry. Detta handlar férutom den ”stora” infrastrukturen och
transportmojligheter ocksa om dels fysiska platser dar manniskor kan maétas "ansikte
mot ansikte” sasom torg, kaféer, restauranger, diskussionsklubbar, parker och dels om

massmedia och Internetforum etc.



Man behover platser och tillfallen att métas pa olika nivaer, formellt och informellt
for att kunna “vidga manniskors horisont”. Det &r extra viktigt att motesplatserna i
staden &r neutrala platser "for alla” eftersom fororter och bostadsomraden idag ar sa
segregerade. Det ar ocksa viktigt att alla invanare far del av saker som bra
kommunikationsmdjligheter, utbildning och kultur. (s 119f)

Aven Landry talar om tillgdngen pa kompetent personal med olika utbildning
och bakgrund som en viktig faktor for en plats utveckling. Kreativa individer ar
mycket viktigt for att kunna utveckla en kreativ stad med en kreativ och effektiv
marknadsforing. Det kan racka med nagra fa individer om de finns pa strategiska
platser och anvands vid ratt tillfallen. Manniskor som tanker kreativt, kan ta risker och
vagar préva nya vagar och tankesatt. Nar dessa manniskor fungerar som motor i den
kreativa staden ar det samtidigt viktigt att det finns manniskor runt omkring som kan
ta upp, testa, vidareutveckla och implementera dessa idéer, dessa manniskor ar minst
lika betydelsefulla och kan ségas drivna av en annan sorts kreativitet.(s 107). Ledare
med klara visioner och formagan att kunna styra medarbetarnas idéer och arbete at ett
gemensamt hall, samt formaga att skapa och uppratthalla goda relationer med andra
sektorer i samhallet/staden dn den egna organisationen. Det finns olika typer av ledare
och ledarskap och en god organisation behdver dem alla.

En organisation saval som en plats, med medarbetare med olika bakgrund,
saval socialt och kulturellt som uthildnings- och erfarenhets massigt, kan dra stora
fordelar av detta. Formaga att kunna se problem fran olika hall och komma med
kreativa losningar och forbattringar kan skapas och stérkas i en dynamisk milj6. En
stad behover nya influenser utifran for att bli kreativ och nar man kan ta till vara pa
nya manniskor, saval fran andra stader som fran andra lander och vérldsdelar pa ett
bra sétt far man del av deras influenser vilket hjélper till att skapa kreativitet pa flera
omraden. (s 108ff) Tillgdngen pa en sadan varierad och “bred” arbetskraft kan ocksa
locka foretag och myndigheter till platsen.

Landry talar om kulturella resurser som “stadens ramaterial och dess
vardegrund” och menar att kreativitet ar det som kréavs for att kunna anvanda dessa
resurser och fa dem att utvecklas och véxa.(s 7f) Har kommer en av Landrys ofta
aterkommande teman in, “att vanda en svaghet till en styrka” att “géra nagot av
inget”. Och att kunna se potentiellt ramaterial till nagot som gar att skapa en tillgang
av overallt.
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Har man ingen naturlig attraktion kan man skapa en, exempelvis genom att gora sig
till ett centrum for nagot. Kultur lockar turister, men har aven blivit nagot som
attraherar internationella foretag eftersom de vill kunna erbjuda sina medarbetare en
bra plats att leva pa och inte bara ett bra arbete, allt for att i dagens globaliserade och
konkurrerande varld kunna locka till sig ”de bé&sta av de bésta”.

Valutvecklade och dynamiska natverk, inom och utom organisationen &r
viktigt och man bor ocksa utveckla natverk som stracker sig dver lokala, nationella
och internationella granser. Att skapa urban kreativitet handlar om att fa ihop och
sammanfdra en varierad mix av aktorer, “agenter” och intressegrupper med skiftande
bakgrund, mal, inspiration, kunskap, potential och kultur. Landry betonar vikten av

bra relationer, gemensamma visioner och processer samt dynamiska nétverk (s 106f)

2.4 Bayer Keeping the City Together —The Social Dimension of the Creative
City”

For att ocksa fa med ett mer europeiskt perspektiv har jag valt att komplettera med en
artikel av hollandaren Marcel Bayer, verksam vid hoégskolan i Utrecht.

Artikeln behandlar problemet med segregation och uppdelning inom stéder
och regioner som latt uppstar nar den kreativa klassen drar ifran och driver
utvecklingen framat och det uppstar ett glapp till “resten”. Ett glapp som ofta marks
saval ekonomiskt som socialt och manga ganger ocksa har etniska inslag och staller
stora grupper, framforallt fran stadernas fororter/utkanter utanfor resten av
samhallet.(s 40) Detta utanforskap tar sig bland annat uttryck i konflikter och brak
mellan fororternas ungdomar som kanner sig exkluderade fran det dvriga samhallet
och detta samhélle i form av polisen. Ett exempel som tas upp ar gatukravallerna i
Paris hosten 2005 som fick stor uppmarksamhet langt utanfor Frankrikes granser och

aven inspirerade till liknande (fast mindre) uppror i andra storstader i Europa.
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Forfattaren menar att sadana konflikter inom en stad eller region hindrar utvecklingen
och utgor ett problem pa manga plan, dven om segregering och ett visst matt av
uppdelning inom en stad i sig inte ar nagot nytt fenomen. Men for att driva
utvecklingen framat och skapa/behalla en stark stad/region behéver och bér man ta till
vara pa alla sina medborgare, dven de som ses som mindre kvalificerade, och se till att
de kan motas och kommunicera med varandra. ”... integration requires the prevention
of segregation, exclusion and seclusion, in both the physical and the social sense.” (s
42)

2.5 Sammanfattande diskussion

Forfattarna beskriver alla ett postmodernt samhdlle och en vérld dar det gamla
moderna livsmonstret inte langre kan tas for givet. Manniskor flyttar och byter jobb,
ofta flera ganger under sitt liv. Det gamla samhéllet som framférallt Putnam talar om,
dar man arbetade pd samma stalle, umgicks med grannarna i fororten och gick
samman i frivilligorganisationer (dar man faktiskt tréffades fysiskt och inte bara
skickade ett inbetalningskort varje manad) och fritidsaktiviteter ar inte langre
dominerande. Samhéllet som beskrivs &r i stallet mer individualiserat och mer styrt av
individens efterfragan och intressen, visioner och val av livsstil.

Samtidigt ser man hur nya saker och typer av gemenskaper lockar dagens
postmoderna individer. Man knyter kontakter via Internet och kan &ven jobba hel eller
halv tid hemifran Over natet, eller varfor inte fran semesterhuset eller stranden.
Intressen och val av livsstil knyter ssmman manniskor fran olika delar av varlden som
tidigare inte hade nagon egentlig mojlighet att finna varandra 6ver huvud taget vilket
ju pa ett satt kan sagas ha 6kat engagemanget och de sociala natverken om an inte pa
det vis som Putnam sager sig sakna.

Detta ihop med att varlden blivit mer globaliserad, det har blivit lattare att
resa, foretag kan flytta saval huvudkontor som tillverkning dit dar forutsattningarna
ses som mest fordelaktiga, gor ju att konkurrensen om dessa féretag och andra
invanare Okar och att platser, stader och regioner pa ett helt annat satt an forr behdver
tavla/konkurrera och visa sig attraktiva for att locka till sig dessa, att kunna skapa och
visa upp attraktivitet har blivit viktigare &n nagonsin, bade inat och utat.

12



Eftersom bandet till platsen har forsvagats blir det minst lika viktigt att visa sig
attraktiv "inat” mot de egna invanarna for att dessa inte ska valja att flytta pa sig till
en plats de uppfattar har mer att erbjuda dem.

Héar kommer Landrys och Floridas resonemang in. Dem som man framférallt
vill locka till s&g &r “the creative class”. Det & om man ska tro Landry och Florida
dessa som driver utvecklingen framat, som startar féretag och ordnar events och som
ocksa ar beredda att flytta dit dar de anser att de bést kan trivas och arbeta och som
hela tiden ar beredda att omprova detta beslut. For den kreativa klassen tycks styrd av
att kunna leva som de vill, man vill till exempel inte jobba pa en 9-5 arbetsplats dar
alla har lika dana kostymer och vita skjortor utan kunna ha mojlighet att valja en
livsstil som man foredrar.

Floridas tre T.n, teknologi, talang och tolerans verkar stimma ganska bra ihop
med Landrys kreativitetsindex. Det som framforallt tycks viktig for de bada ar
tolerans. Vilket kanske inte dr sa konstigt, da manniskor oftare flyttar och byter
boende och arbete krévs ju en storre tolerans och déppenhet for att det ska fungera. Det
borde ocksa efter hand skapas ett mer oppet klimat da det ofta kommer nya méanniskor
med olika bakgrund och olika erfarenheter till ett omrade eller en arbetsplats.

For att aterknyta till fragan om hur man planerar for att locka till sig, framja
och behalla den kreativa klassen” kan man koppla till framférallt Landrys, "toolkit”,
han diskuterar hur man kan locka till sig dessa manniskor och ta till vara pa deras
idéer och kunskap. Hans slutsats, liksom min egen nar jag ocksa tar in Floridas och
Putnams perspektiv, ar att det inte gar att planera pa samma sétt som forr eftersom att
manniskor uppenbarligen inte langre beter sig pa samma sétt och foljer samma
forutsagbara livsmonster. Det basta verkar i stéllet vara att fokusera pa att skapa
forutsattningar for att manniskor ska kunna leva som de vill och ha tillgang till det
som dr viktigt for dem. Bade nar det galler mer konkreta saker som hur man bygger
bostader och vagar och anlagger parker och friluftsomraden som nar man stoder
kultur och liknande.

Man far heller inte, vilket saval Landry som Florida papekar glomma “de
andra”, de som kanske inte per definition ingar i den “kreativa klassen”, dessa &r
ocksa viktiga eftersom det dels ofta &r de som arbetar for/med och genomfér idéer och

projekt som de kreativa kommer upp med.
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Det ar ocksa de som jobbar med att tillhandahalla den service och det utbud, saval nar
det géller mat och kultur som inom andra omraden, som de kreativa varderar och
delvis valjer boende och arbetsplats efter. For att nd framgang ar det viktigt att "alla ar
med” (inte att forvaxla med Alliansens valbudskap 2006). Detta stods ocksa av
Bayers artikel liksom invandning att man inte far “glomma” dem som inte ingar i
"den kreativa klassen” eftersom detta dels forsvarar utvecklingen och dels kan skapa
klyftor och segregering som &r konfliktalstrande och svara att Gverbrygga.

En kritik mot anvandningen av framforallt Putnam och Florida kan vara att
deras resonemang och undersokningar utgar fran USA och amerikanska forhallanden,
men vi lever ju trots allt i samma globaliserade vérld dven har, och samma monster
syns ocksa har i Europa och Sverige dven om det naturligtvis skiljer sig lokalt, kanske
har vi inte heller kommit lika langt i den postmoderna utvecklingen &nnu. Men jag
menar dnda att mycket tyder pa att vi &r en god bit pa vég, vilket ocksa Bayers artikel

visar pa.
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3. Teorier om platsmarknadsféring, planer och strategier

Jag har valt att se pa teorier om och beskrivningar av samhéllsplaneringen dels ur ett
historiskt perspektiv och dels utifran mer nutida dokument som Ansvarskommitténs
utredning, jag har ocksa inkluderat ett kort avsnitt om rationalitet och makt i planering
eftersom detta ar ett nog sa vikigt perspektiv att vara medveten om. Jag borjar dock

med en kort inledning om platsmarknadsféring.

3.1 Platsmarknadsforing

Nar man ska marknadsfora en produkt, i detta fall en plats, stad eller region, sa ar det
viktigt att utse malgrupper for marknadsféringen. Enligt Koler med flera sa ar de
grupper som platsmarknadsforare framforallt riktar in sig pa: besokare (affarshesokare
och turister), bofasta och arbetare, foretag/entreprendrer, industrier och
exportmarkanden. FOrutom turister och affarsresenérer &r det ar viktigt att locka till
sig friska och hadlsosamma invanare som kan arbeta eller studera, forskare och
specialister, investerare och entreprendrer men ocksa pensionarer och seniorer. For att
fa ett val fungerande samhalle pa en plats sd maste man aven dra till sig foretag och
industrier, allt fran tung industri till 1T och serviceforetag. (s 33) Den sista
malgruppen bestar av exportmarknaden dar formagan finns att producera och
exportera varor eller service som andra platser eller regioner kan nyttja. (s 47)

For att sedan ga narmare in pa hur platsen marknadsfors sa har Kotler med
flera tagit fram ett antal platsmarknadsforingsstrategier som anvénds for att attrahera
de fyra malgrupperna. Dessa ar: “imagemarknadsforing”,
"attraktionsmarknadsféring”, infrastrukturmarknadsfoéring” och “people marketing”.
En positiv image ar mycket viktigt for en plats och maste hela tiden ses till att arbeta
med/pa for att man inte ska bli stamplad med en negativ image vilken ar mycket
svarare att fa bort.
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3.2 Samhallsplanering

| presentationen av begreppet tar jag dels upp hur det ser ut i dagens aktuella
diskussioner, framforallt genom Ansvarskommitténs arbete, jag har dven gjort en kort

historisk genomgang samt ett forsok till definition av begreppet.

3.2.1 Aktuellt idag

Den statliga Ansvarskommittén (Dir 2003:10) har i sitt slutbetdnkande (SOU
2007:10) argumenterat for ett behov av en samordning pa regionniva. | inledningen av
det 5 kapitlet slar man fast att det kravs ett nytankande och en annan organisering av
det regionala utvecklingsarbetet. (SOU2007:10 s 177 ff)

Kommittén konstaterar att den regionala nivan har fatt 6kad betydelse och att
den i flera avseende bor fa ett 6kat mandat for att bedriva utvecklingsarbete inom en
rad politikomraden. Man hanvisar till vad som sags i 2007-ars budgetproposition som
anger 18 politikomraden som viktiga for den regionala utvecklingen och darmed for
den nationella utvecklingen. (aa s 177f)

| sitt resonemang angaende de radande problemen for samhallsorganiseringen
finner kommittén att ett mer samlat regionalt utvecklingsansvar (pa de foreslagna nya
regionkommunerna) skulle innebara att en del av de problem som bottnar i den
nuvarande sektoriseringen skulle kunna ldsas. Kommittén &r dock noga med att
betona att de nya regionkommunerna inte far ges en stallning som oOvertar det
kommunala ansvaret. Kommittén uttrycker forhoppningar om att ett mer
tvarsektoriellt arbete ska ge oOkat utrymme for perspektiv som jamstélldhet och
folkhalsa i det regionala utvecklingsarbetet. (aa s 181)

I en underlags-PM (Bilaga 3 till PM Tillvéxt och regionalisering juni 2003) tar
kommitténs sekretariat upp frdgan om regionaliseringens drivkrafter. Den Okade
regionaliseringen ses som en foljd av mer d&vergripande férandringar som

globaliseringen av ekonomierna.
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Man konstaterar att globaliseringen bland annat innebdr att foretagen blir mer
beroende av utvecklingen i den egna regionen for att snabbt kunna anpassa sig till nya
krav pd kompetens en okad medvetenhet om miljoeffekter fran den egna
verksamheten med flera faktorer. (s 2)

I resonemanget finns ocksa mer outtalat att den svenska lansindelningen men

kanske ocksa nationalstaten delvis &r obsolet. (sid 2 f)

3.2.2 En Kort historik om regionplanering

Regionplanering kan sdgas ha sina rotter i det tidiga 1900-talets stadsplanering.
Manga medeltida stader hade successivt forvandlats till industristider med en
blandning av boende i aldre bebyggelse och industriell tillverkning som skapade
allvarliga miljéproblem med nedskrapning och ohdalsa som foljd. Behoven av en
planering som inte bara tecknade gatundt och angav byggnadsstil blev allt mer
pataglig. En véxande industri kravde mark, transporter kravde strukturer och
manniskor kravde battre boendemiljoer. Tankarna pa “tradgardsstaden” i England
under 1910-talet blev en féregangare till funktionalismen som fick fullt genomslag
nagra artionden senare. (Johnson s 24 ff) Med detta utvecklades tanken pa en rationell
planering som relativt snabbt kom att utga fran belagda fakta om det geografiska
rummet runt staderna. Planering for utveckling behovde grundas pa kunskap och
analys enligt en av pionjarerna inom omradet P Geddes. (aa s 27) "Regional surveys”
blev en nddvandighet for den rationella planeringen.

Tidigt under 20-talet kommer sedan tankarna om den rationella
regionplaneringen till Sverige. Idén om samverkan mellan kommuner och behovet av
en institutionaliserad regionplanering fors till torgs av arkitekten Erik Friberger efter
ett studiebesok i England. (aa s 29)

| slutet av 20-talet hade statsmakten pa manga hall fatt okad makt pa
bekostnad av staderna och regionerna. Den amerikanske sociologen Lewis Mumford
sag regionaliseringen som stadernas raddning. (aa s 38f) Mumford drev tesen att
regionplaneringen maste omfatta langt mer an eleganta arkitektplaner. Den verkliga
planeringen maste klargora verkligheten och dess forsta steg borde utgdras av
regionala undersokningar.
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Darefter skulle forutsattningarna och behoven vdgas mot samhélleliga ideal och
syften. (I relation till den svenska utvecklingen kan har stallas att tanken pa
“folkhemmet” lanseras av Per Albin Hansson 1928).

Behovet av en regional planering borjade dyka upp pa den politiska dagordningen pa
1930-talet. Forst i 1947 ars Byggnadslag formaliseras regionplaneinstitutet. (aa s 79)
Vid denna tidpunkt fanns det redan tva upprattade regionplaner i Sverige (Stockholm
och Goéteborg). Under den foljande 20-arsperioden upprattades ett antal regionplaner
aven utanfor storstadsomradena med stod av lagen. (aa s 88) Regionplanerna skulle
tjana till végledningen for generalplaner, stadsplaner och andra lokala planer.
Regionplanerna enligt 1947-ars lag skulle faststallas av regeringen.

Diskussionen om regionplaner kom till stor del att ssmmanfalla med debatten
om kommunindelningsreformer under 40-, 50 och 60-talen (kommunblocksreformen
och storkommunreformen). Nar kommunsammanl&ggningarna var genomférda vid
mitten av 70-talet minskade sedan for en tid intresset for regional planering.

Fran 1970-talet och framat har ett antal statliga utredningar dryftat fragor om
regional planering och regional samordning. Nu senast har frdgan noga penetrerats av
den sa kallad Ansvarskommittéen (SOU 2007:10)

3.2.3 Begreppet regionplanering

Begreppet regionplanering ar inte sjalvdefinierande sasom man forst kan frestas att
tro. Vare sig ordet planering eller region &r sjalvklart definierade.
Sammanséttningarna - regionplaneringen, regional planering eller regional
planldaggning — har &n mindre sjalvklara definitioner som omfattas av medborgare,
planerare eller fortroendevalda. Ett forsok till definition utifran ett instrumentellt
perspektiv gors av C.F Ahlberg (mangarig chef for regionplanekontoret i Stockholm).

Regionplanering ar den verksamhet som — med planering i strikt mening som
vasentligt inslag ger en samordnande ram for vidare hantering av fOreteelser och
forehavanden knutna till ett stérre territorium, vars granser bestdms av uppgifterna

och som med dagens fackterminologi kan kallas region. ( Ahlberg, Johnson s 132)
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Enligt Ahlberg (aa sid 133) kan regionplaneringen som instrument vara:
e Styrande

e Tjanande

Den styrande planeringen kan vara avvérjande och syfta till att hindra odnskade
atgarder och skeenden eller befordrande och da stimulera Onskade atgarder och
skeenden.

Den tjanande planeringens uppgift &r att underlatta och lagga till ratta for spontana
skeenden. Skeenden som inte &r initierade av de planerande, eller med dem
associerade, organen.

Ahlberg skriver om agenter och huvudmén att planering kraver arki (motsats
till anarki), detta torde géra maktperspektivet och analysen av planeringens syfte till
en viktig fraga — vem vinner och vem forlorar pa regionplanering i olika former? (se
sid 188)

3.2.4 Om makt och rationalitet i planeringen utifran Flyvbjergs “Phronetic Planning

Research: Theoretical and Methodological Reflections”

Flyvbjerg behandlar i en artikel vad han kallar for ”phronesis” som grundar sig i en av
Aristoteles tre forstandsmassiga dygder (intellectual virtues). Den forsta var
“episteme” som kan liknas vid vetenskap och know why”, naturlagar och liknande,
den andra var "techne” som beskrivs som “know how” och den tredje och enligt
Flyvbjerg kanske viktigaste var ”phronesis” som handlar om praktisk kunskap och
praktisk etik och balanserar/utgor balansen mellan, instrumentell rationalism och
varderationalism (har hanvisar forfattaren vidare till Weber, se till exempel Mansson s
245f). (s 3f) Balansen mellan dessa ar enligt Aristoteles och Weber med flera viktig

for alla sociala organ, fran familjen till staten och allt daremellan. (s 286f)
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Det finns fyra "phronetiska” fragor som bor beaktas (s 289f):

(1) Vart ar vi pa vag?

(2) Vem vinner och vem forlorar och genom vilka forandringar i
maktfordelningen?

(3) Ar detta/denna utveckling 6nskvard?

(4) Vad, om nagot, ska/bor vi gora at det?

Flyvbjerg ser denna typ av vetenskap som kontextberoende och som det konkretas
vetenskap, till skillnad mot annan mer teoretisk sadan. Det handlar om att se

maktforhallanden, var, hur, varfor, av vem och mot vem fattas beslut?

3.3 Sammanfattande diskussion

Regionalplanering handlar inte bara om fysiska faktorer som végar och byggnader
utan ocksa om jamstalldhet, folkhalsa, hallbarhet etc. dessa infallsvinklar gor det
kanske annu mer intressant och viktigt att ocksa uppmarksamma fragor kopplade till
de punkter som Flyvbjerg lyfter fram ur Aristoteles resonemang om balansen mellan
instrumentell rationalism och vérderationalism.

Den etiska dimensionen blir ocksa viktig, att ta stallning i fragan for vem man
planerar, till vilken nytta och vem som vinner och forlorar etc samt i fall detta resultat
ar onskvart eller ej. | en sadan diskussion och avvéagning blir ocksa det
kommunikativa inslaget av betydelse. Vilka har varit med och paverkat, vilka har inte
fatt mojlighet att sdga sitt och vilka har bestamt detta. Har det funnits en
tvavagskommunikation eller har plandokumenten skapats efter endast interna
diskussioner och processer?

Om manniskor beter sig pa of6rutsedda vis, inte foljer forvantade livscykler
och inte pd samma satt ar trogna sin hembygd etc, maste da inte samhéllsplaneringen

ocksa anpassas efter detta?
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Och om den globaliserade varlden gor att man dessutom inte bara konkurrerar med
narmsta tatort om invanare och foretag utan faktiskt med stader langt mycket mer
geografiskt avlagsna an sa maste kanske samhallsplaneringen ocksa handla om att
profilera sig och kunna visa upp forutsattningar for olika livsstilar. Samtidigt far man
inte glomma att alla manniskor (annu i alla fall) inte ingar i den kreativa klassen och
ar beredda att flytta omkring etc samhéllsplaneringen maste alltsa samtidigt utga fran

att "alla ska med”.

4 Empiriska exempel

4.1 Oresundsplanerna

Jag har valt att titta dels pa utvecklingsprogrammet for Skane, men eftersom Skane
samtidigt utgor en del av en gransoverskridande region har jag ocksa tittat pa en

OECD-rapport som behandlar Oresundsregionen.

4.1.1 RUP, Regionalt utvecklingsprogram for Skane, sammanfattning

Utvecklingsprogrammet antogs 20 april 2004 av Region Skanes fullmaktige. Det har
tagits fram i samarbete med samverkansparter, naringsliv och ungdomar. Ett antal
fokusgrupper har intervjuats for att fa en bild av "allmanhetens asikt”. Det holls ocksa
hearings med kommunerna, statliga myndigheter, arbetsmarknadens parter,
representanter for frivilligorganisationer med flera. (s 3)

Det regionala utvecklingsprogrammet bygger pa en vision om ett livskraftigt
Skane. Man har borjat med att séatta upp fyra 6vergripande mal som sedan behandlas
narmare bade gemensamt och var for sig i rapporten. Dessa mal ar tillvaxt,
attraktionskraft, barkraft och balans. Dialog sdgs vara ledordet for Oversynen av

rapporten medan samverkan ar ledordet for genomférandet.
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Man diskuterar regionens roll och det nuvarande tillstdndet. Regionen beskrivs som
“tatbefolkad och flerkdrnig med goda forutsattningar...” och ett “geografiskt
fordelaktigt 1age” (s 9).

Det konstateras att regionen har manga fordelar genom sitt geografiska lage
och andra tillgdngar, men att det ocksa finns problem och att man inte riktigt anvander
potentialen fullt ut. Man papekar att en fortsatt god utveckling ar viktig bade for
enskilda individer, foretagandet och den offentliga verksamheten.

Rapporten fortsdtter sedan med att mer ingaende diskutera de fyra Overgripande
malen och analyserar flera olika omraden och specifika mal och atgarder som behdvs
for att dessa ska kunna uppnas.

Bland omradena som diskuteras finns infrastrukturen med bade trafiksystemet
med riks- och lansvagar som behover underhall och kanske sa smaningom utbyggnad,
hamnarna som &r viktiga for saval import och export som for passagerartrafik (om an i
mindre omfattning) och kollektivtrafiken som behdver byggas ut & mer nar fler och
fler pendlar och bositter sig utanfor regionens storre karnor. Aven bostadsbristen tas
upp som ett problem, liksom den sneda arbetsmarknaden dar manga, framforallt
utrikesfodda och ungdomar star utanfor. (s 10f)

Viktigt ar ocksa ett dynamiskt naringsliv och att skapa och behalla en stark
tillvaxt samt att frambringa, och stdrka redan befintliga, kluster for kunskap och
utveckling, bland annat namns Oresundsuniversitetet, teknik- och IT- foretag samt
biomedicin. Vid tal om regionens universitet och hogskolor namns ocksa att det
visserligen ar gott om dessa men att rekryteringen ar sned, bade nar det galler
utrikesfodda och nar det galler familjebakgrund (hogre andel fran akademiska hem
och farre fran “arbetarfamiljer”) vilket ses som ett problem. Man efterlyser ocksa en
hdgre grad av samverkan inom forskning och utveckling mellan laroinstitutionerna. (s
11). Utbildning ses som viktigt eftersom det bryter klyftor och segregering och dven
g0r regionen mer attraktiv for foretag som vill ha kompetent personal. (s 40)

Kulturen ses ocksa som viktig av delvis samma orsaker, man vill ha ett
mangkulturellt utbud med bade “finkultur” och en levande "gatukultur”, dven detta
antas kunna hjalpa mot segregeringen och locka foretag och nya invanare liksom
studenter och tillfalliga besokare/turister till regionen.
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Miljon ar nagot som ses som viktigt och man papekar att de uppsatta miljomalen annu
inte & uppnadda. Att skapa en langsiktigt hallbar region ses som en av de viktigaste
uppgifterna for framtiden. Sarskild viktigt blir det da den vackra naturen, med falt,
asar, bokskogar och strander &r ndgot som lockar bade besokare och invanare till
Skane. Rekreationsmojligheter ndmns ocksa som nagot som attraherar foretag.

Tillgang till och kvaliteten pa offentliga tjanster ses ocksa som viktigt och bor
utvecklas och forbattras sa att alla invanare kanner att de har tillfredstallande tillgang
till de tjanster de har behov av. Har ingar allt fran sjukvard och barnomsorg till
arbetsformedling och forsakringskassa. (s 42)
En central aspekt som lyfts fram &ar att det maste finnas balans i regionen, saval
geografiskt som pa andra satt, alla delar maste utvecklas och "vara med” efter sina
forutsattningar. (s 45) Samverkan och gemensamma visioner samt 6vergripande mal
for utvecklingsarbetet ar en del i att astadkomma detta. (s 48) Det kravs samverkan
mellan olika aktorer inom olika omraden, men man maste ocksa vara medveten om att
allt inte ar matbart pa samma sétt som ekonomiska faktorer och in- och ut- flyttning
men man har dnda forsokt ta fram indikatorer som visar pa hur regionen ligger till pa
olika omraden. (s49f)

Det avslutande avsnittet i rapporten bestar av forslag pa atgarder och pa vilka
aktorer som anses mest ldmpade att utfora dem. (s 51ff).

4.1.2 OECD-studie av Oresundsregionen, sammanfattning

Studien utgor andra delen av en storre rapport, denna andra del innehaller analyser
och rekommendationer utifran sammanfattningen av den tidigare rapporten.

Man framh&ver 6resundsregionens konkurrenskraft och politiska styrning som
internationellt intressant och papekar att detta ar nagot som uppmarksammats
internationellt i flera sammanhang.

Analysen lyfter fram och fokuserar pa overordnade utvecklingsstrategier,
gemensam arbetsmarknad, infrastruktur och fysisk planldggning, konkurrenskraft och
innovationsmojligheter, natverksbildning och utveckling av kunskapsspridning samt

styrningen i regionen (governance) med fokus pa gransregionalt samarbete (s 3)
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Man ger berom och lyfter fram fordelar och méjligheter pa en rad omraden men
papekar ocksa att det i hog grad saknas utvardering av samarbetet och
integrationsarbetet mellan landerna/regionerna, likasa saknar man en plan med
strategier for framtiden. Man papekar att det behdvs okad fysisk tillganglighet sa val
som mer 6vergripande delvis institutionella atgarder. (s 8)

Man talar om att potentialen i regionen inte tas till vara fullt ut och att
integrationen inom till exempel arbetsmarknaden och mellan mindre och storre
foretag liksom universitet och statliga institutioner inte ar sa stor som den skulle
kunna vara. Omraden som lyfts fram som sadant som bor beaktas vid framtida
insatser dar infrastruktur och fysisk planering, arbetsmarknad, nétverk och
kunskapsspridning samt skatt. (s 8f)

Man betonar vidare betydelsen av dialog och samarbete samt vikten av

strategier for att underlatta och mojliggora samarbeten pa flera plan i regionen. (s16f)

4.2 The London Plan

1999 aterskapades ett gemensamt organ for London-omradet (Greater London
Authority act). Med start i borjan av 2001 paborjades ett arbete av
regionborgmastaren Ken Livingstone med att skapa en strategisk langsiktig plan for
stor-London”. The London Plan antogs i sin forsta version 2004. Ambitionen var att
lagga fast ett strategiskt ramverk for den subregionala planeringen (enligt engelsk
planlagstiftning ar den lokala nivan ansvarig for den fysiska oOversikts- och
detaljplaneringen).

Den bakgrund som tecknas for planarbetet &r de stora forédndringar som
London genomgatt sedan 1980-talet och framat och de stora forandringar som antas
komma under de kommande 20 aren. Fokus ligger pa tillvaxt av befolkning och

ekonomi, forandrade livsmonster och tydliga miljokrav.
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The London Plan har ett tydligt fokus pa tillvaxt och en miljomassigt hallbar
utveckling. Planen har ocksa ett tydligt perspektiv pa individernas
levnadsforhallanden i Londonomradet. Som utgangspunkt for planforslagen och de
uttalade ambitionerna finns det en detaljerad beskrivning av styrkor och svagheter i
dagens London. Har fokuseras tydligt pa problem med bostadsférsorjningen och det
sociala utanforskapet. Ett barande tema i beskrivningen av dagens situation &r att
problem och majligheter adresseras pa ett likartat satt.

Som bakgrund till planen tecknas ocksa bilden av en region som utgor ett
unikum i England. Med sin storlek och sin internationella roll utgoér London och dess
utveckling ingen spegelbild av den nationella utvecklingen i England, vilket
aterkommande markeras i nulagesbeskrivningarna. (se inledningen i the London Plan
http://www.london.gov.uk/mayor/planning/)

Malen for the London Plan anges som; (se s 9 i the London Plan - a summery)

1. Att rymma Londons tillvaxt inom den nuvarande regionens granser

2. Att gora London till en béttre stad att leva i

3. Att gora London till en rikare och mer valmaende stad baserad pa en

diversifierad tillvéxt inom olika branscher

4. Att verka for social integration och motverka utanforskap

5. Att gora London tillgangligt

6. Attgora London till en mer attraktiv, gronare och val utformad stad
Dokumentet the London Plan ar dels ett plandokument enligt de krav som stélls.
Planen ar ocksa utformad i enlighet med de riktlinjer som géller enligt EDSP inom
den Europeiska unionen. Utover att vara ett renodlat plandokument &r planen aven
uttryckligen ett policydokument som uttrycker prioriteringar for att hantera de

kommande arens utveckling.
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Uppbyggnaden av dokumentet ar gjord i 6 kapitel med rubriker som foljer:

1. Att positionera London (‘Positioning London’)

2. Den Overgripande strategin (The broad development strategy)

3. Policyomraden (Thematic policies)
- Living in London
- Working in London
- Connecting London

- Enjoying London

4. Tvargaende strategier (Crosscutting policies)

5. Sub-regionerna

6. Att leverera visionen (Delivering the vision)

| vissa avseende ar planen styrande. Det kanske mest patagliga &r att planen slar fast
att minst halften av de ca 23 000 bostader som maste byggas per ar ska vara
affordable” med andra ord betinga en rimlig boendekostnad.

Planen slar ocksa fast att de sydostra delarna av London maste prioriteras av
saval ekonomiska som sociala skal.
Planen &r vidare mycket tydlig i sina avvdganden mellan bevarande av
byggnadsmiljoer och omraden som maste kunna ges ny arkitekttonisk utformning for
att anpassas till dagens forhallanden. Fér omraden med direkt anslutning till floden

Themsen ska dock sérskilda villkor galla.
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4.3 Sammanfattande diskussion

Rapporterna kan ses som en illustration av steget fran modern till postmodern, fran
plan till strategi. Samtidigt som det finns drag av den mer traditionella planeringen, att
soka forutse och styra tycks man ocksa ha forsokt dra lardom av Floridas och Landrys
idéer och viljan att skapa en region som skapar och lockar till sig kreativa ménniskor
och foretag. Man hamnar nagonstans mitt emellan utan att helt ta steget fullt ut at
varken det ena eller det andra hallet. Man kan se detta som ett tecken i tiden, en
illustration av hur samhallet ser ut och att nagot har eller i alla fall haller pa att
forandras.

Londonplanen markerar i hdgre grad an de svenska en medveten brytning, den
har ett starkt fokus pa forandring, bade den som har skett och den som férvantas gora
det under de kommande aren. Den kan dessutom i hog grad ses som ett exempel pa
det fenomen som Landry talar om déar han menar att enskilda individer med mycket
engagemang och kreativitet kan spela en oerhort stor roll om de finns "pa ratt plats
vid ratt tillfalle”. Londons borgméstare Ken Livingstone ar ett lysande exempel pa
detta eftersom hans idéer och vision till stor del har paverkat “the London Plans”
innehall och utformning i en mer postmodern riktning. Samtidigt har den, som redan
namnts, inslag av planer och mer konkret utsatta mal i form av prioriterade
geografiska omraden och i form av byggande och fornyelse respektive bevarande av

stadsbilden och den vélkanda skylinen”.
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5 Avslutande diskussion

Forfattarna i teoriavsnittet om det postmoderna samhallet talar om ett samhélle som
har férandrats en hel del sedan miljonprogrammens, 9-5 arbetsdagen och "villa-volvo-
vovve” -erans glansdagar. Aven om framférallt Florida och Putnam fokuserar pd USA
s syns samma tendenser har och sakert, i olika grad, pA manga andra stallen i saval
Europa som andra varldsdelar. Manniskor idag &r inte lika forutséagbara, alder kén och
klass dr inte det enda som styr vara livsval langre vilket gor det svarare att planera
utifrdn sadana parametrar. Det skapas nya gemenskaper pa nya grunder nar den
digitala tekniken gor det majligt att kommunicera oberoende av geografiska avstand
och dvriga gemensamma ndmnare. Samtidigt ar folk mer bendgna att flytta, dels for
att studera eller hitta nya arbetsplatser men ocksa for att upptacka nya saker och
utveckla sig sjdlva. Det finns aven mer negativa orsaker som far manniskor att lamna
sina hem orter eller lander, som krig, forfoljelse, fattigdom, arbetsldshet,
diskriminering etc. dessa faktorer ihop betyder att mangfalden pa manga platser okar,
vilket, kan men inte behover vara, en kélla till problem och konflikter. Utifran
teorierna om kreativa platser och manniskor ska mangfalden i stéllet ses som en
tillgang. Nagot som inte alltid ar fallet, i dagslaget. Men laser man de plandokument
jag har tagit upp kan man se att det finns en betoning pd just detta att framja
kreativitet genom utbildningsmojligheter och ett "gott foretagsklimat” etc.

Att vérlden &r foranderlig & i sig inget nytt, men globaliseringen
informationssamhallet och den 6kade konkurrens som de medfor, leder till ett Okat
behov for platser/regioner att faktiskt anpassa sig till de nya villkor som
forandringarna medfor och visa att de innehar attraktivitet.

Klart ar att det utifran teorierna/samhallshilden som malas upp &r tydligt att
samhallet och politiken maste forandras for att hanga med och kanske ar denna
forandring redan pa gang.

Samhalisplaneringen behoéver anpassas till de forutsattningar som finns i det
postmoderna samhallet som rader idag. Att ha visioner och strategier som skapar
forutsattningar for manniskors varierande livsstilar och livsmonster, samt att

marknadsfora och kommunicera detta saval inat som utat tycks bli allt viktigare.
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Annu sé linge domineras hogst sannolikt ménga plandokument av inverkan fran
teknokrater, arkitekter mfl som i mangt och mycket antagligen utgar fran mer
traditionella, moderna, premisser. Men efter hand som det blir mer och mer tydligt att
denna utgangspunkt inte dr anpassad efter de forutsattningar som rader idag ar min
gissning att fler plandokument kommer att rikta in sig pa just detta, och kanske aven
sa smaningom kallas nagot annat.

Allt eftersom konkurrensen ocksa 6kar mellan stader och regioner varlden 6ver maste
det ocksa bli viktigare att kommunicera de strategier och visioner man sétter upp.
Livingstones punkt “positioning London” &r ett exempel pa hur detta tagits pa allvar.
Det handlar om att marknadsfora sig och kommunicera sin strategi och vision samt
sin attraktivitet dels utat till omvarlden, bade nationellt och internationellt, men ocksa
att gor det till de egna invanarna. Kommunikationen blir ocksa viktig da det géller att
skapa dessa dokument. Vill man framkalla den kansla av gemensam identitet, och
image som det talas om i framférallt Landrys teori krdvs ett storre matt av
kommunikation mellan olika grupper av invanare foretagare etc vid tillkomsten av
dessa plandokument.

Det kan tyckas som att diskussionerna hér i vissa fall handlar mer om
marknadsforing 4n om samhallsplanering, men kanske ar det sa att det ar vad som
behdvs, man behdver skapa forutsattningar och mojligheter men man behéver ocksa
tala om att det &r det man gor, bade for att locka till sig nya resurser i form och foretag
och manniskor men kanske framforallt for att tala om for dem man redan har att man
satsar, att det finns mojligheter for alla att utforma livet som man 6nskar och att halla
kvar och skapa nagon slags kansla av stolthet, tillfredstéllelse och gemensam vision.

Samtidigt som globaliseringen och den 6kade konkurrensen kraver att man
satsar pa att dra till sig och behalla kreativitet och kapital och skapar sig en positiv
image visar rapporter som Bayers att det ar viktigt att ocksa se till andra delar av
samhéllet for att inte 6ka klyftor och segregering och ldmna en del av samhallet
bakom/utanfor. Att lyckas med detta utan att styra och planera fér mycket och
samtidigt bereda plats for kreativitet och en mangfald av livsstilar och livsmonster ar
kanske morgondagens stora utmaning for saval samhallsplanerare som platsutvecklare

och politiker?
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| ett vidare perspektiv blir just regionplanerna en extra viktig och intressant foreteelse
da det inom EU é&r dessa geografiska/funktionella enheter som ofta hamnar i fokus. De
nationella granserna sags bli mindre viktiga medan regionerna starker sina positioner,
en utveckling som annu inte kommit lika langt i Sverige som i manga andra

europeiska lander, tydliga exempel &r Italien och Spanien.

En reflexion om materialet

De empiriska dokumenten valdes inte slumpvis, utan for att de bada ar speciella pa
olika sett. The London Plan har blivit omtalad och speciell, dels for att den sa tydligt
fokuserar pa forandringsperspektivet och att leva i staden —perspektivet” och dels for
att den &r sa tydligt kopplad till en man, namligen borgmastaren Ken Livingstone.
Oresunds/Skane —dokumenten valdes eftersom det dels &r en extra intressant region
da den faktiskt omfattar delar av tva enskilda lander och i manga fall omtalas som en
av norra Europa mer dynamiska, samtidigt som har finns stora problem, framforallt
socialt nar det galler segregering. Jag har fokuserat pa vissa delar i rapporterna som
passat for det resonemang jag fort i teoridelarna, ett annat fokus hade kunnat lyfta
fram andra delar som varit intressanta i sig men kanske inte hade sa mycket med just
den moderna/postmoderna samhallsplaneringen eller platsmarknadsforingen att gora.
Att vélja andra plandokument/rapporter fran andra stader eller regioner hade sakert
ocksa kunnat ge delvis andra resultat.

Mycket fokus i bade mina egna diskussioner och de teorier som anvants hamnar pa
stader och stadstita regioner, hur utvecklingen ser ut pa landsbygden och for
glesbygdsregioner &r inte sarskilt tydligt. Det ar mojligt att en sddan utgangspunkt
hade givit ett annorlunda resultat. Manniskors livsménster och livsstil i staden och pa
landsbygden kan fortfarande pa manga vis skilja sig at och kanske ar det sa att en
nérmare undersokning av detta skulle visa att det moderna livsmonstret och livsstilen i
hogre grad lever kvar pa landsbygden &n i storstaderna. Jag ar dock dvertygad om att

forandringen i viss grad mérks aven dar med hjalp av Internet etc.
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Nyckelbegreppen

Nyckelbegreppen och deras dynamik tycks standigt aterkommande. De kan kopplas
ihop inte bara tvd och tva horisontellt utan aven vertikalt, da blir indelningen en
grénsdragning mellan gammalt och nytt.
Kanske beror begreppens betydelse pa att vi befinner oss i en brytpunkt och ett
paradigmskifte. Detta kan tillexempel illustreras av den digital revolutionen och
globaliseringen.

Kanske kommer det aldrig helt att sla 6ver pa den “nyare” sidan, utan spar
fran det som har kan kopplas till det gamla, moderna samhéllet kommer kanske att
fortsadtta paverka och spela roll, men det & min Overtygelse att de andra kommer att

bli mer dominerande med tiden.

Vidare fragor

Mitt syfte var aldrig att komma med ett tydligt svar eller en fardig l6sning pa hur
samhallsplaneringen ska/bdr se ut eller inte, utan att diskutera och belysa
problematiken utifran de valda teorierna och analyser utifran/av dessa. Jag har
foljaktligen inte kommit fram till nagra givna svar, men dess da fler fragor for
framtiden har véckts, som skulle kunna vara foremal for vidare forskning.

Det kanske mest givna forslaget &r att studera hur nya plandokument ser ut
och vad de fokuserar pa, antingen i en bred jamférande studie eller i en djupare
fallstudie.

Att fokusera pa gransregioner sa som till exempel 6resundsregionen &r ocksa ett
intressant forslag da dessa utgor en sarskilt stor utmaning i form av att det handlar om
samhallsplanering fran tva (eller flera) hall som maste jamkas och integreras for att

lyckas med en fungerande samhéllsplanering.
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En fraga som véckts under arbetets gang ar vidare om den postmoderna utvecklingen
ser lika dan ut dverallt, ens inom ett relativt litet land som Sverige.

Att studera och jamfora utveckling i stad och pa landsbygd utifran i detta avseende
skulle darfor kunna ge intressanta svar, likasa att studera plandokument fran olika
typer av regioner eller att studera om och hur dessa eventuella olikheter behandlas i de
plandokument som beror regioner med bade storre stader och landsbygd.

En annan fraga som kommit upp ar hur samhallsplaneringen ser ut fran en typ
av maktperspektiv, vem gor planeringen, fér vem, och till vems for- och nackdel? Att
undersoka detta narmare exempelvis utifran Flyvbjergs teorier torde ge intressanta
svar pa dessa fragor. Att & andra sidan fokusera tydligare pa ett
platsmarknadsforingsperspektiv for att se hur plandokumenten anvénds och skulle
kunna anvandas i detta sammanhang skulle ocksa kunna ge intressanta slutsatser.

Ett spannande projekt for framtiden med anknytning till sa vél gransregionsfragan
som den rurala och urbana dynamiken vore att fran borjan folja processen for nésta

regionala utvecklingsprogram for Skane utifran olika ansatser.
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