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1.1 Irans befolkningspolitik och dess effekter pa

konstruktion av moderskap

Den iranska staten har blivit kidnd for att lata religionen styra det politiska livet efter
revolutionen 1979. Staten styrs av en traditionellt syn pa familjen och kvinnans stéllning.
Familjen och dess funktion, d v s det som man talar om som den privata sfiren, har den
islamiska lagen alltid varit speciellt fokuserad pa. Nar man fordjupar sig i den iranska
politiken 4r det intressant att studera hur realpolitiken tampas med dagens utmaningar.
Det medfor att de uttalade idealen och den verkliga politiken inte alltid stimmer &verens.
En utmaning har varit just den stora befolkningsokningen som skedde under 1980-talet.

Efter revolutionen 1979 hade Iran en befolkningstakt som var bland de storsta i hela
vérlden. 1989 inférde man en ny befolkningspolitik och lyckades, pa kort tid, sidnka
fertilitetsnivan, d v s det genomsnittliga antal barn en kvinna foder. Men konsekvenserna
ar fler dn sdnkt antal barn kvinnor far i genomsnitt. Befolkningpolitiken och dess
inriktning visar ocksa vilken slags syn man har pa befolkningen, médnniskorna som har
dessa barn, hur man vill att dessa barn ska ha det 1 framtiden, o s v. For kvinnan,
modern, innebdr det bade begrinsningar och mojligheter. Befolkningspolitiken beror
ocksa fragor som kan uppfattas som kinsliga av den religiosa auktoriteten: sexualvanor,
familjeplanneringen, undervisningen om reproduktion o s v.

Statens forhallande till invanarna i staten regleras genom medborgarskapet och det
som skall framkomma i denna uppsats ar vilken/vilka instdllning/ar staten visar gentemot
kvinnor som dr modrar. Moderskap, som dmne, valdes for att kvinnor som modrar
intressanta ar for statens Overlevnad: politiskt, kulturellt och biologiskt. Spanningen
mellan de signaler som staten skickar ut genom sina framsta foretrddare och den politik
som faktiskt lanseras #r det filt som kommer att studeras genom att titta pa synen pa

moderskap.



1.2 Syfte och problemformulering

Uppsatsen kommer att pa den titta pa den traditionella bild av moderskap som visats upp
av staten, genom Kkonstitutionen och dess frimsta representanter samt den
befolkningspolitik som lanserades 1989 for att se och hur dessa samverkar och/eller
kolliderar med varandra. Genom att titta pa befolkningspolitiken och dess uppligg
kommer uppsatsen att jamfora den officiella bilden av moderskap med ett faktiskt fall av
tillampad politik. Det &r uppsatsens mal att visa pa skillnaden mellan statens uttalade
ideal och vad den egentligen uppmuntrar till med hénsyn till ett specifikt &mne.

De fragor som uppsatsen skall svara pa ar foljande: Hur ser den traditionella,
religiosa bilden av moderskap? Hur ser befolkningspolicyn ut och vad har den att sdga
om moderskap? Hur passar dessa bilder ihop med varandra? Slutligen kommer det
ocksa att diskuteras vilken betydelse detta har for statens forhallande till sina kvinnliga

medborgare.

1.3.1 Teori och metod

Det teoretiska ramverket utgar ifran att staten paverkar den allminna synen pa
moderskapet genom sina uttalanden och policyn som etablerar vad som dr normalt och
accepterat och att detta paverkar hur kvinnornas medborgarskap ser ut. Medborgarskap
har olika bestandsdelar och olika forfattare betonar olika bitar. Vanligtvis talar man om
medborgarnas rittigheter och ansvar gentemot staten. Denna uppsats koncentreras pa
medborgarnas ansvar gentemot staten men sett ur statens synvinkel. Alla medborgare har
ett ansvar men det dr uppsatsens mal att visa att ansvaret ser olika ut for olika grupper.
Genom att titta pa en specifik grupp kan man bést illustrera och analysera detta.

Det som star i fokus &r de riktlinjer, formella och icke- formella, som staten skapar
och omskapar for sina kvinnliga medborgare. I denna uppsats kommer dessa riktlinjer att
studeras genom teorin om diskurser. Det finns manga definitioner av vad som exakt

menas med en diskurs. Nagra exempel skall presenteras for att visa pa de olika



inriktningar som de har. Miller och Fox, till exempel, skriver att: “discourses are
conditions of possibility that provide us with the resources for constructing a limited
array of social realities, and make other possibilities less available to us”'. Det ér olika
mojligheter som dr mer eller mindre tillgidngliga for individer eller andra aktorer, sasom
staten. Det &r olika sitt att tdnka och agera kring olika delar av var sociala verklighet,
samma verklighet som vi tar for given, sjdlvklar och normal. Bergstrom och Borelius har
en mer avgriansad definition. De ser pa diskursen som “ett regelsystem som legitimerar
vissa kunskaper men inte andra och som pekar ut vilka som har ritt att uttala sig med

auktoritet’”

. Deras definition innebér att den som “har” kunskap &dr den aktdor som mest
kan paverka diskursen, d v s regelverket. En nagot vidare definition av begreppet erbjuds
av Neumann som skriver att en diskurs dr: “ett system for skapande av utsagor och
praktiker som, genom att fa fotfaste inom olika institutioner, kan framsta som mer eller
mindre normala. Systemet dr verklighetskonstruerande for sina bédrare och uppvisar en
viss ordning i sitt monster av sociala relationer”. Neumann framstiller systemet som
kopplat till institutioner och kontrollerande, d v s det skapar grinser mellan det tillatna
och det otillatna, och &r inriktad pa att aktorer skall normaliseras. Trots skillnader i dessa
definitioner omfattar de alla det som Michel Foucault definierar som diskurs. Han
uppfattar diskursen som “’[h]ela den praktik som frambringar en viss typ av yttranden™*.
Foucault anvinde diskursanalysen till att synliggdora de normer, kopplade till makt och
kunskap, som fanns i samhéllet och se hur de paverkar allminhetens uppfattningar.
Foucaults idéer om makten som relationell foreteelse som ir kopplad till kunskapen
ter sig lampliga for denna studie vid nédrmare inldsning av hans idéer. Genom att

kombinera hans forhallningssitt med medborgarskapsteorin och koppla denna vidare till

moderskap finns det mojlighet att uppfatta hur olika sekvenser paverkar varandra.

1 Miller & Fox, 2004: 42-43
2 Bergstrom & Borelius, 2005:309
3 Neumann, 2003: 17

4 citerad fran Bergstrom & Borelius, 2005:309



Foucaults idéer om makt och kunskap, dvervakning och disciplinering dr ldmpliga for
studier av storre en kontext, sasom moderskap.

Uppsatsen stiller sig ocksa bakom Eickelman och Piscatoris idé om att politik i
lander som har muslimsk majoritet eller som betecknar sig som islamiska anvénder sig
manga ganger av islamiskt symbolsprak for att fora ut sin politik.” Det innebir att
politiker och andra kan forsoka fa ut sina asikter genom att referera till historiska
hindelser, berittelser och symboler som forknippas med religionen. For Eickelman och
Piscatori innebir detta inte att sjdlva politiken, det politiska spelet eller politikens mal
skiljer sig fran ldander som inte betecknar sig som muslimska eller islamiska.
Symbolspraket &r ett sitt att ikld politiken, inte att vara den.

Diskursteori kan och anvidnds som bade teori och metod, d v s diskursanalys.
Eftersom diskursanalysen ldmpar sig speciellt vil for att studera diskurser kommer denna
analysmetodik att anvindas. Med diskursanalysen forsoker man ofta rekonstruera sociala
identiteter vilket passar sig vdl nar man vill titta pa hur moderskap ser ut i en viss
diskurs. Diskursanalysen som metod, och dess fordelar och nackdelar, diskuteras mer i
nistfoljande delkapitel.

Uppsatsen dr upplagd som en fallstudie eftersom det ror sig om en stats syn pa ett
visst dmne dven om den uppvisar en kort jamforelse mellan en mer traditionell, religios
syn och effekter av viss realpolitik. Anvindning av ett enda fall och dess koncentration

pa den teoretiska biten gor ocksa att denna uppsats har en teoritestande karraktér.

1.3.2 Diskursanalys

Inom ramen for en kulturell och politisk mall har samhillen kunnat utforma, genom viss
samforstand, olika sitt att tinka pa kring fragor som finnes vara av intresse. Hur ska man
da kunna komma at detta bakomliggande monster, d v s diskursen?

Till skillnad fran andra kvalitativa metoder dar man utgar ifrdn en social verklighet

forsoker diskursanalysen att “explore how the socially produced ideas and objects that

5 Eickelman & Piscatori, 1996: 5



populate the world were created in the first place and how they are maintained and held
in place over time”°. Diskursanalysens utgangspunkt #r att vér sociala verklighet dr under
konstruktion hela tiden. Den koncentrerar sig pa de olika sitt ménniskor betraktar, agerar
och konstruerar sin sociala verklighet. Diskurser dr aldrig klara eller fardiga, de foridndras
standigt med hjélp av nya impulser och idéer.

Diskursanalysen utvecklades inom humanismen langt innan den kom till de
samhdllsvetenskapliga disciplinerna och det dr inom humanismen som den kom att
koncentrera sig pa spraket och texter. Philips and Hardy beskriver diskursanalys som

”7 som dr inbidddade i sociala strukturer och delade inom och

“interrelated set of texts
mellan olika grupper. Detta innebir att man inte kan ldsa endast en text utan en hel
uppsittning for att kunna komma at forhallanden mellan texter, fordndringar i teman och
former och de sociala férhallandena bakom dessa texter. Men det dr inte endast texter
som diskursanalysen kan anvinda som material. Diskurs kan #ven utldsas fran
“assumptions, logics, and modes of articulation associated with particular uses of

language™®

. Da ligger fokuset pa de underliggande idéerna bakom olika antaganden som
man forsoker studera. Borjesson stiller sig bakom samma definition men menar att man
far ocksa titta pd vem som far siga vad och pa vilket sitt’. Berittelsens former ir
beroende av diskursens utseende men de ger ocksa vissa individer storre mojlighet att
uttala sig och handla. Det innebir naturligtvis att andra individer har mindre mdjligheter
att synas eller att sétta upp fragor pa agenda.

Denna utveckling av diskursanalysen, fran texter till kontext, leder till studier av
“generella och abstrakta framstillningar av inkorporerade och materiella

handlingsménster vilka dr organiserade kring de handlande subjektens gemensamma,

implicita forstdelser”'’. For uppsatsen ér denna definition en tydlig utgadngspunkt. Den

6 Phillips & Hardy, 2002: 6

7 Phillips & Hardy, 2002: 3
8 Miller & Fox, 2004: 42

9 Borjesson, 2003:21

10 Neumann, 2003:89



utgar ifran texten men dr inriktad pa att hitta de bakomliggande orsaker och resultat av
olika monster. Texten spelar fortfarande en roll men det dr dess ursprung, mal, budskap
och den kontext som den finns i som dr mer intressant. Ett exempel pa detta dr Foucaults
studie av sexualitetens historia. Han kunde konstatera att utvecklingen gick fran forbud
av vissa ord och osynliggorandet till att forbjuda vissa aspekter av sexualiteten''. Genom
att f6lja hur ett visst begrepp dndras, hur det anvénds, vad som asyftas och hur méanniskor
paverkas i sista hand, har Foucault kunnat se hur staten formade och kontrollerade
individernas sexualitet. Foucaults studie var omfattande och trots att denna uppsats inte
har samma ambition dr den sista delen av hans studie, om statens sitt att forma
ménniskor till att sjdlva utdva censur, en inspirationkilla.

Efter att ha bestdmt vilken definition av diskursanalysen som anvénds i uppsatsen &r

det ocksa av intresse att “specificera diskursens materialitet™'

. Detta innebdr att klargora
vilken utgangspunkt man tar i diskursen. Eftersom den officiella synen pa moderskap
skall tas upp, kommer jag i forsta hand att titta pa alla teman som riktar sig in pa det.
Vidare kommer de teman som tas upp i rapporterna om befolkningspolitik att grupperas
for att man skall se vilka ggemensamma punkter som finns. Den teoretiska grunden skall
sen tillampas for att se hur de olika teman motsvarar varandra.

Diskursanalys som metod har vissa nackdelar. En kritik 4r att diskursteorier
vanligtvis tittar pa problematiken fran toppen ner. Grisrotternas maktpositioner och sitt
att forhalla sig till makten brukar uppmarksammats. Diskursanalysen erbjuder inte heller
en storre forklaring till den sociala verkligheten som folk lever i utan dr nedslag 1 viss tid
och plats och den sociala verklighet som dessa genererar."

Vidare finns det fragetecken med objektiviteten vid anviandning av diskursanalysen.

Enligt Holme och Solvang dr den kvalitativa metoden, dit diskursanalysen tillhor, ett sétt

att se pa problem inifran. Man forsoker se problemet genom objektets 6gon samtidigt

11 Foucault, 1978: 25
12 Neumann, 2003: 93

13 Miller & Fox, 2004:36-37



som malet #r att beskriva det utifrdn'. Inom diskursanalysen #r det speciellt svart att f&
ett utifran perspektiv. Genom att vélja ut vilka texter och information som skall
behandlas av uppsatsen har man redan paverkat hur diskursen kan se ut. Tyvérr stills
varje diskursstudie infor samma problematik och nagra helt sidkra sitt att komma forbi
detta finns inte. Med en bra genomgang av metoden kan man dock tydligare uppfatta hur
metoden tillimpas liksom vilka resultat som erhalls.

Neumann sitter ocksa vikt vid den kulturella kompetensen som han tycker dr “en
nddvindig forutsdttning for att kunna utféra en god diskursanalys””. Kulturell
kompetens dr en svaghet i uppsatsen men for Neumann innebir inte denna att en forskare
endast kan studera sin egen samtid och sin egen plats utan att man maste vara oppen for
det som framtrader framfor en i materialet. Det innebir ocksa att materialet far styra vad

som tas upp i diskursen och inte forskarens ursprungliga fragestéllning.

1.4 Material

Forskaren spelar en viktig roll inom diskursanalysen eftersom valet av studien liksom
urvalet av materialet sker efter forskarens forforstaelse. Nedan presenteras materialet
utforligt for att visa vad som har varit intressant med den utvalda litteraturen.

For att fa fram den offentliga synen pa moderskap har jag anvént mig av den iranska
konstitutionen, The Constitution of the Islamic Republic of Iran. Konstitutionen antogs
1979 och @ndrades 1989 efter ayatollah Ruhollah Khomeinis dod for att fortydliga
maktfordelningen. Ayatollah Ruhollah Khomeinis asikter om kvinnornas situation finns
vildokumenterade. Hans instédllning &r viktigt eftersom han valdes till den hogste
religiose och politiske ledaren efter revolutionen och som har format Iran under néstan ett
decennium. Hans tal finns samlade i boken: The Position of Women from the Viewpoint
of Imam Khomeini som har getts ut av en statlig institution som har till uppgift att sprida

hans tal och verk. Ali Khamenei, dagens religiosa ledare och den som eftertridde

14 Holmes & Solvang, 1986: 100

15 Neumann, 2003:47



Khomeini, har en offentlig hemsida dir han presenterar sina asikter. Aven en artikel av
Storayatollah Muhamad Shirazi har anvints som komplement till den officiella bilden
liksom en artikel av Mehryar, Roudi m f1.

Iranska statliga dokument pa engelska om befolkningspolitik dr ett fatal. Detta har
inneburit att primdrmaterialet har samlats in frimst med tanke pa deras tillgdnglighet
men inte utan 6vervigande. Saledes har olika sorters killor anvints men alla dr utgivna
av den iranska staten och foretrider en syn som de star bakom. Dessa dr officiella
dokument som presenterats for det internationella samfundet och avspeglar statens

mn

politik. Dwyer papekar att stater visar upp sig ""outward" to display, define and
accomodate themselves toward multiple audiences"'®. Hon menar att det #r i motsats till
andra som man bast definierar sig sjdlv. Materialet dr da inriktad pa en internationell
publik och kan vara skriven med avsikt att forskona resultaten. Det dr dock min asikt att
materialet speglar de resonemang och uppfattningar som fanns som grund till att
politiken kom till, och att de atgéirder de resulterade i. Det dr diskursanalysen uppgift att
just utrona de bakomliggande idéerna.

Primirmaterialet om befolkningspolitiken utgors av tre rapporter som den iranska
staten har skickat in till Forenta Nationerna. Dessa ir:

National Report on Women's Status in the Islamic Republic of Iran 2005, (NRW)

The First Millennium Development Goals Report 2004, (MDGr)

ICPD at 10. Country Report of the Islamic Republic of Iran 2005, (ICPD at 10)

Den forsta rapporten handlar om insatser som staten har infért med kvinnor som
malgrupp. Rapporten har tolv kapitel och tar upp olika @mnen, bland annat: Women and
Poverty, Women and Health, Human Rights of Women o s v. Befolkningspolitiken
behandlas underavsnitet om Women and Health.

MDGr ér en rapport om hur langt olika ldnder har natt med Millenniemalen som
blev antagna av FN ar 2000. Den tar upp atta olika fragor, samma antal som det finns

mal, och avger hur 1dng man har kommit inom dessa. Befolkningsfragor, moderskap och

kvinnornas rattigheter finns som mal nummer fem. ICPD at 10 &r en rapport som helt

16 Dwyer, 2000: 29
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koncenterar sig pa befolkningspolitiken och dess framgangar. ICPD star for International
Conference on Population and Development som holls i Kairo 1994 och rapporten foljer
upp vad som har skett sen dess inom detta omrade.. Rapporten har utgetts av Center for
Women's Participation, som &r en statlig iransk organisation.

Dokumenten har erhéllits genom Befolkningsfondens nordiska kontor i Képenhamn,
UNFPA Nordic Office. De kan dven bestillas och/eller laddas ner fran Forenta
Nationernas dokumentbas.

Sekundidrmaterial om @mnet finns det en hel del av. Frimst handlar det om litteratur
som behandlar den iranska politiken och religionen. Vidare finns det ocksa en del skrivet
om kvinnornas stéillning samt befolkningspolitiken eftersom denna har uppvisats som ett
praktexempel pa vilgenomforda policy. Tyvirr har det visat sig att manga grundar sig pa
samma fOrfattare och samma undersokningar. Materialet om moderskap 1 Iran &dr det
mycket simre med men dmnet uppkommer 1 avsnitt som handlar om kvinnor, kvinnors
stdllning och sociala réttigheter i olika verk.

Homa Omids bok, Islam and the Post- Revolutionary State in Iran (1994), tar upp
olika @amnen och beskriver hur revolutionen har paverkat statens utveckling. Tva andra
forfattare, Homa Hoodfar som har skrivit “Devices and Desires: Population policy and
Gender Roles in The Islamic Republic, och Eliz Sansarian, “The Politics of Gender and
Development in Islamic Republic of Iran”, ger ocksa en bakgrund till den tidigaste
utvecklingen efter revolutionen.

Vidare har jag dven tittat pa en rapport utgiven av FN: United Nations Common
Country Assessment for the Islamic Republic of Iran (CCA) fran 2003, som har gett
intressant och relevant information. De tar inte upp moderskap som en separat fraga men
den dyker upp som en del av andra dmnen.

For den metodiska forankringen har jag forlitat mig sdrskilt pa tva bocker. Den
forsta dar av Iver Neumann som har skrivit Mening, Materialitet, Makt. En introduktion
till diskursanalys (2003). Hans bok gav en allmén introduktion till diskursanalys och hur

denna har utvecklats inom samhillsvetenskapen. Det andra intressanta verket dr av Goran

11



Bergstrom och Kristina Borelius, Textens mening och makt: Metodbok i
samhdillsvetenskaplig text- och diskursanalys. De har skrivit ett delkapitel om Foucaults
diskursteori och hur denna kan sta som grund for en analys. Den gav en del intressanta
ledtradar att folja upp.

Den teoretiskt viktigaste forfattaren dr Michel Foucault. Hans teori om makt och hur
denna leder till disciplinering dr skdlet till att han valdes framfor andra diskursteoretiker.
Bade hans syn pa makten och diskurs &r bredare dn hos andra diskursteoretiker. Ett annat
skdl dr ocksa att han inte koncentrerar sig endast pa texten eller utgar ifran de lingvistiska
formerna, vilket manga andra diskursteoretiker gor. Uppsatsen anvénder sig mest av tva
av hans verk, The Will to Knowledge; The History of Sexuality:1 och Overvakning och
Straff. Vidare har dven Vansinnets historia under den klassiska epoken varit av intresse
men den har inte visat sig vara direkt anvindbar. Allt sedan 1960- talet har hans idéer om
makt och kunskap varit tongivande inom flera &mnesomraden.

Jana Sawicki har skrivit Disciplining Foucault; Feminism, Power and the Body, dér
hon forsoker kartligga Foucaults standpunkt om kvinnornas position i samhillet. Detta
amne har Foucault inte tagit upp sjilv pa men Sawicki har forsokt etablera en syn genom
att titta pa hans ovriga principer. Hennes verk har kompletterat vil Foucaults idéer och
gjort honom lite mer forstaelig.

For anknytningen till medborgarskap har jag anvint mig av Ruth Lister som tar upp
kvinnornas forhallande till staten i sin bok Citizenship: Feminist Perspectives. Hennes
utgangspunkt #r att kvinnornas medborgarskap ser annorlunda ut dn ménnens. Nira
Yuval- Davis bok "Gender and Nation" behandlar ocksa kvinnornas forhallande till
nationen.

Visst material har ocksa skaffats fran internet. Det handlar om Khameneis officiella
hemsida samt vissa artiklar. De artiklar som har varit publicerade i pappersform och sen
blivit utlagda pa nitet genom ELIN, den elektroniska biblioteket vid Lunds Universitet,
har skrivits in med sin ursprungliga publicering d v s med tidskriftens namn, artal, volym

och nummer. Andra artiklar, som kommer fran olika organisationers hemsidor, &r

12



markerade som elektronisk resurs. Vissa av artiklarna saknar sidhénvisningar vilket har

medfort att endast artal har kunnat sittas ut i noterna.

1.5 Upplagg

Uppsatsen &r uppbyggd pa foljande sitt: Kapitel tva dr sétter upp en teori som svetsar
samman kvinnornas medborgarskap med moderskap och gar sedan vidare till att utforska
Michel Foucaults idéer om makt och disciplin.

Kapitel tre borjar med att visa den bild av moderskap som har varit dominerande 1
den officiella Iran och som har formedlats av staten. Kapitel fyra borjar med en
introduktion till hur befolkningspolitiken har utvecklats i Iran. Det ger en kort inblick i
hur det var fore revolutionen 1979 men fokuset ligger pa utvecklingen efter denna
tidsperiod. Direfter presenteras rapporterna och de resultat som framgar av deras
lasning. Innehallet i de statliga rapporterna har sammanstillts amnesvis for att visa pa de
mest framtrddande teman.

I kapitel fem presenteras slutsatserna.

Sist, som kapitel sex, kommer referensforteckningen.

13



2 Teori

2.1 Medborgarskap

Staten, i dess moderna form, reglerar sitt forhallande till medborgarna och deras
forhallningssitt till staten. Hur sjédlva forhallandet ser ut dr olika och olika teorier bevisar
att det inte kan finnas endast ett sitt for staten att forhalla sig till sina medborgare. I
grund och botten kan man sédga att medborgarskap handlar om den formella relationen
mellan stat och individ liksom mellan olika grupper och staten. Trots ett Omsesidigt
forhallande har staten monopol att bestimma vem som far medborgarskap, vilka
rattigheter och ansvar detta innebér och vilka formaner medborgare har.

Denna uppsats har som utgangspunkt att kvinnornas medborgarskap skiljer sig fran
ménnens. Det finns dock olika asikter om vad som har foranlett dessa skillnader. Enligt
Kathleen B. Jones kommer kvinnorna inte att kunna na sina medborgerliga rittigheter
dven om alla formella och informella regler dndrades for att “dicourse of citizenship is
itself gendered”"” Att vara en medborgare innebir, enligt hennes siitt att se pa saker och
ting, att en person ldmnar sin individualitet for att bli en offentlig aktor vilken dr formad
efter en specifik mall. Denna ir inte gjord efter kvinnor.

Aven Ruth Lister utgdr ifrdn att min och kvinnor i praktiken har olika
medborgarskap. Hon menar att medborgarskapsteorierna antingen ignorerar kvinnorna
eller far dem att passa in i den "falskt" genus- neutrala formen'. Listers argument &r att
kvinnornas har blivit diskriminerade eftersom man har haft som utgangspunkt att mén
och kvinnor har olika kvalitéer och kapacitet. Hon anammar linjen att mén och kvinnor
har historiskt sitt forknippats med olika sférer; offentligt- privat, kultur- natur, och att
denna uppdelning har stannat kvar trots att man inte lingre talar om den. Den privata
sfaren dér den naturliga, d v s kroppsliga funktionen och behoven finns, forknippas med

kvinnor. Det ir inte endast sexualiteten som gommer sig inom den privata sfdaren utan

17 Jones, 1998: 221

18 Lister, 1997:71
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dven reproduktionen'. Den normativa bilden ir att staten inte skall ligga sig i den privata
sfiaren och man ignorerar de tecken som visar att dven den politik som ir inriktad pa den
offentliga sfiren paverkar mianniskor i den privata. Direkt eller indirekt styr staten dven
over den privata sfiren. Aven Yuval-Davis hiller med om att kvinnorna inte har samma
medborgarskapsrittigheter. Hon anser att det inte finns nagon “social sphere which is
protected from state interventions”. Indelningen i privat och offentligt #r alltsa inbillad
och tjanar bast som en tankekonstruktion.

Ett annat skl till att medborgarskapet ser annorlunda ut &r att den nationalistiska
konstruktionen ser sexualitet och genus som "essential, non-negotiable attributes of
national identity"*. Staten behdver reproduceras och forsoker sikerstilla sin 6verlevnad
genom att skapa mojligheter for medborgare att gora detta vilket leder till att bade
sexualitet och genus &r inriktade pa den heterosexuella normen. Enligt Dwyer gar den
sociala reproduktionen av staten dnnu ldngre for att sikerstilla den biologiska
reproduktionen. Staten forordar "policing of personal bodily boundaries in order to
secure the nation’s integrity"*. Samtidigt vill man undvika att direkt ingripa i det som
skulle kunna anses tillhdra “den privata sfiren” och anstringer sig for att understélla
befolkningspolitik den politiska och ekonomiska sféren istillet for att forknippa den med

sexualiteten.

2.2 Moderskap

Att befolkningspolicyn har kunnat separeras fran sexualiteten beror, till stor del, pa
tillgangen till preventivmedel. Pollack menar att tillgdngen till preventivmedel inte har

haft nagon positiv effekt utan har istéllet bidragit till att kvinnorna har svarare att siga

19 Lister, 1997:69ff
20Yuval-Davies, 2002:80

21 Dwyer, 2000: 27
22 Dwyer, 2000: 27
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nej till att ha sex samtidigt som de blir ansvariga for att inte bli gravida®.
Reproduktionen har blivit kvinnans ansvar medan sex dr nagonting som skall finnas for
bada konen.

Homans tror inte heller pa kvinnornas reproduktiva frigorelse. Hon skriver att
’[m]ale control over reproduction is maintained at the individual level by the power men
have over women, and at an institutional level through cultural practices and patriarchal
ideology which shapes the way that all institutions in our society are organised”**. Denna
institutionella paverkan finns pa tre nivaer: statligt anstillda och deras strategier, statlig
politik och institutioner samt statens definition av politik. Sjdlva strukturen i en stat finns
till att bevara mmaktforhallanden. De etablerade strukturerna syftar till att kontrollera
befolkningen samtidigt som man konserverar patriarkala strukturer i familjen och
sambhiillet.”

Reproduktion, liksom moderskap for kvinnor, &r inte nagot fritt val. Det handlar inte
om att kvinnorna inte har nagra val alls utan att deras val &r begrdnsade. Moderskap &r
socialt obligatoriskt #ven i de samhillen dér det rader en strikt barnbegriinsningspolitik®.
Aven om dagens kvinnor foder firre barn #n tidigare, foder de allra flesta kvinnor barn.

Den biologiska formagan att fa barn bor skiljas fran sjédlva aktualiteten att fa barn, d
v s fertiliteten. Eftersom denna skiljelinje existerar blir fertiliteten, sjdlva aktualiseringen
av formagan, ett socialt fenomen eftersom andra omsténdigheter forutom de biologiska
bestimmer hur manga barn man har. Enligt Klein &r fertiliteten ”social barometer of the
relative desirability and cost of children, registering people’s responses to changing
social and economic conditions”. Yttre faktorer skapar olika omstindigheter efter vilka

kvinnor och min fattar sina reproduktiva beslut. Aven McDonald hiller med om detta

23 Polack, 1985: 64
24 Homans, 1985: 2
25 Pollack, 1985: 66
26 Hanmer, 1997: 357

27 Klein, 1984: 48
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och anser att hog fertilitet dr vanligtvis socialt forordnad och inte “naturlig”. Den stdds
av en etablerad syn pa familjen som kérnan i samhillet och foretrids vanligtvis av
religionen®,

Den biologiska delen av moderskapet slutar for de flesta kvinnor nér
amningsperioden ar slut. Det biologiska beroendet av modern tar da slut och vem som
helst kan ge barnet omsorg. Den sociala normen dr dock att just barnens biologiska
forédldrar, och specifikt modern, skall gora detta. Det sociala moderskapet i véastra Europa
till exempel delas idag med statliga institutioner. Barnen ldamnas pa dagis, dagmammor,
fritidsverksamhet, skolor, liger o s v. Staten, genom sin politik, skapar former for
uppfostran och omhindertagande. Den politik som rader i staten ger ocksa uttryck for det
ideologiska moderskapet. Genom att anpassa policyn kan staten signalera om den vill ha
stora eller sma familjer, hur dessa ska bo, hur mycket och vilken undervisning barnen
skall fa o s v. Genom dessa signaler visas om kvinnan framst skall ses som moder,
individ, arbetare eller nagot annat. Alla dessa roller kan finnas samtidigt men det finns
skillnader 1 hur mycket de accentueras och hur de formas.

Hill Collins gar @nnu ldngre och pastar att moderskapet ses fran statens hall som en
viktarfunktion som garanterar en “ren” nation. Denna syn medfor att vissa modrar anses
vara bittre ldmpade dn andra och ”[blased on their racial, ethnic, social class and
citizenship status, different groups of women encounter markedly different population
policies”. Ett exempel dr nér kvinnor som ér medborgare i en stat inte behdver betala
for forlossningen till skillnad fran kvinnor som inte dr det, dven i de fall da fadern &r
medborgare 1 samma stat. Detta visar att fordldraskap inte dr samma; dels for olika
kvinnor, beroende pa deras medborgarskap, dels mellan médn och kvinnor i samma stat.
Majoritetens kvinnor, vanligtvis de 6nskvirda modrarna, blir ocksa nationens modrar och
uppmuntras att reproducera sig. Enligt Hill Collins mérks det speciellt tydligt i USA dir

rollen av den perfekta modern endast kan nas av den vita medelklasskvinnan. Men hon

28 McDonald 2000: 432
29 Hill Collins, 1999: 119
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papekar att bilden maste nyanseras lite da inte alla fran denna kategori kan anses som
lika goda "modrar”. Lampligheten som moder ligger 1 det sociala moderskapet som
syftar till formagan att insocialisera barnen i den nationella hierarkin och dess sociala
komponenter™. Dessa ideal reproduceras av staten, genom dess policy, och ér ett siitt att
gallra mellan de som dr ldmpliga och de som &r oldmpliga. Familjeforsdkringar, bidrag,
statlig barnvard o s v dr anpassade efter de lampliga. Statens kontakt med de oldmpliga
modrarna sker genom institutioner och Overvakningssystem. I USA uppfattas, enligt
forfattaren, de svarta kvinnorna som allra mest oldmpliga och framstills som
bidragsberoende och oaktsamma. Denna bild anvinds som motpol till den vita modern
fran medelklassen.” Foucault haller med att fertiliteten har blivit utsatt for hogre grad av
kontroll 4n tidigare. Den trend som framhévs dr den ekonomiska insocialiseringen genom
bidrag, subventioner och restriktioner samt ansvarsliggandet pa par’>. Genom att skapa
detaljerade strukturer och tillgang till vissa fordldrar men inte andra skapar man ett
system som slussar vissa individer igenom.

Att tillhora den grupp av kvinnor som uppmuntras att bli mddrar innebir inte att de
far endast fordelar. Hill Collins menar att det finns en viss ambivalens i detta, i och med
att de vita medelklasskvinnorna, liksom alla modrar, far siamre villkor nir de vil blir
modrar. Modraskapet innebdr ett okat beroende av ménnen och/eller staten pa vilka

kvinnor maste forlita sig for sin egen och barnets vilfird.

2.3 Makt

Foucaults stora bidrag till manga olika @mnesomraden har varit att erbjuda en annorlunda

30 Hill Collins, 1999: 121
31 Hill Collins, 1999: 124

32 Foucault, 1978: 104f
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bild av makten @n vad som tidigare anvénts. Hos Foucault finns makten 6verallt, i olika
former och hos alla aktorer. Makt &r ”produced from one moment to the next, at every

3 Han menar att makten

point, or rather in every relation from one point to another
existerar i relationer, inte i ménniskor, institutioner eller ting. Foucaults idé om makt dr att
den “must be analysed as something which circulates, or rather as something which only
functions in the form of a chain. It is never localised here and there, never in anybody’s
hands, never appropriated as a commodity or peace of wealth™*. Detta medfor att alla har
viss makt i sina hinder och att denna maktposition kan skifta. Det som gor Foucaults
maktbegrepp fascinerande &r att alla parter i diskursen uppfattar den radande
maktutévningen som normal eftersom ingen dr maktlos. Att ifragasitta eller utmana den
radande maktfordelningen blir ddrmed svart eftersom man har svart att peka pa vad det ar
som saknas.

Makten finns i dess utdvning, den finns inte i de instanser som utdvar den utan i
effekter av den strategiska position som de har”. Makten verkar genom att skapa
mojligheter for vissa individer och svarigheter for andra; den skapar Oppningar eller
hinder fér de minniskor som agerar inom diskursen. Hur detta fungerar kommer att
beskrivas i avsnittet om disciplinering.

Samtidigt dr det uppenbart att makten inte 4r symmetrisk. For staten innebér detta att
makten dels inte @r given, dels att makten hela tiden maste skapas och stirkas. Staten
maste hela tiden befista sina positioner. De underlittar for staten att den har en stark
strategisk position vilket gor att de har manga mojligheter att utova makt. For Foucault &r
statens suverdnitet endast en form som makten har antagit men som kan dndras med
tiden. Makten ir inte heller mallos, den utévas med ett syfte men “this does not mean
that it results from the choice or decision of an individual subject”. Maktens mal skapas

och omskapas genom att attrahera och skapa stod och slutligen forma system vars ”logic

33 Foucault, 1978:93
34 citerad fran Radtke & Stam, 1994:4

35 Foucault, 2003:xii
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is perfectly clear, the aims decipherable, and yet it is often the case that no one is there to
have invented them, and few can be said to have formulated them’*®. Dess inriktning
ligger i de relationer som den gar igenom och som forstirker dess mal.

Foucaults utgar ifran att makten skapas genom producering och kontroll av kunskap.
Den som har” makten bestimmer paverkar hur kunskap skall reproduceras och hur den
skall utnyttjas. I med att kunskap inte &r statistisk blir ocksa makten flytande vilket gor
den svir att kontrolera. ¥’

Foucault presenterar en bred uppfattning om kunskap. For honom ir dven vansinnet

»38 Didremot menar Sawicki att Foucault inte omfattar

“ett svart, slutet, esoteriskt vetande
all kunskap som virdefull. Enligt henne grundade Foucault en term for sadan kunskap:
”subjugated knowledge”*. Denna star for former av erfarenheter, d v s kunskap, som
nedvirderas 1 samhillet. Den leder inte till makt eftersom den &r inte erkén trots att den
ar en produkt av institutioner och normer i samhallet, liksom all annan kunskap. For
Foucault medfor inte moderskap nagon makt i sig eftersom det tillhor just denna
underkuvade kunskapen. Sawicki visar inte hur denna term fungerar eller varfor just
modrarnas erfarenheter dr i nagon man underkuvade. Inte heller tar hon upp vad synen pa
olika virde pa kunskap har pa uppfattningen om makt. Detta dr viktigt da kunskap och
makt dr beroende variabler hos Foucault.

Eftersom makt och kunskap hédnger intimt ithop anvinds kunskapen som ett sitt att
skapa mojligheter eller svarigheter for aktorer inom en diskurs, som vi kommer att se av

foljande avsnitt.

2.4 Disciplin

Disciplineringen &r ett sitt att patvinga normalisering genom anvindning av kunskap.

36 Foucault, 1978: 95
37 Foucault, 2003: xiii
38 Foucault, 2001:32
39 Sawicki, 1991: 57
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Forutsittningen for disciplineringen dr overvakning d v s ackumulering av kunskap om
minniskor och foreteelseer. Foucault har presenterad idén om ett dvervakningssamhille,
Panoptikon, dir overvakaren inte syns men kan se. Resultatet for de dvervakade &r att de
kdnner tvang att uppfora sig vare sig Overvakaren tittar eller inte. Sjdlva vanan och
okunskapen om Overvakarens rorelsen hammar personer fran att gora nagonting. Genom
Overvakningen far man kunskap som man 6verfor till makt. Sjdlva disciplineringen utfors
av ingen och alla. Ménniskor i allminhet upptar idéerna och producerar dem vidare till
andra tills det tas for vedertagen sanning. Pa det viset behovs inte ldngre en Gvervakare
eftersom individerna 6vervakar sig sjilva och andra.

Moderskapet specifikt har blivit ett omrade dir “’bittre” barn och “bittre” modrar
efterstrivas®. Genom att skapa nya normer for moderskapet, erbjuda 16sningar pé olika
fertilitetsrelaterade problem och genom att framhiva kvinnornas identitet som mdodrar
kontrollerar man de sétt som kvinnorna kan vara modrar pa. Men det ar géller inte endast
moderskap. Becker visar att ”[a]ll social groups make rules and attempt, at some times

and under some circumstances, to enforce them’*!

. Normaliseringen fungerar alltsa
genom att separera de som dr “normala” fran de som “avviker”. Diskurser etablerar vad
som faller inom vilka grianser men vid diskursforindringar omférhandlas dven grinserna
for det normala och det avvikande. Nir regler forsoker efterlevas av médngden blir den
som bryter dem en avvikare. Dessa regler och virderingar kan vara implicita eller
explicita. De explicita, d v s de formella reglerna, eftertraktas och formas i hog grad av
den politiska makten i en stat.

Att bestimma och paverka reglerna handlar i hog grad om hur mycket makt nagon
“har”. Eftersom olika grupper i ett samhille har olika vérderingar och regler maste det
till en kamp/forhandling Over vilka regler som skall gélla. Beckers slutsats &r att

resultatet av dessa forhandlingar maste ses som politiska beslut eftersom det handlar om

“what rules are to be enforced, what behaviour regarded as deviant, and which people

40 Sawicki, 1991: 85

41 Becker, 1963:1

21



labelled as outsiders™. Han vill alltsd bredda begreppet politiska beslut till att gilla dven
nir vardagliga omforhandlingar tar plats. Ndr ménniskor diskuterar vad som 4r normalt
och inte &r av stor betydelse for hur framtiden kommer att gestalta sig.

Anpassningen till radande regler innebir dock inte att samma regler géller for alla. I
med att staten tilldmpar reglerna olika for olika grupper av individer under olika perioder
skapas skillnader. Precis som Foucault innebdr detta att makten bést kan studeras vid
marginalen. Dir det “normala” och det “avvikande” mots kan man se hur makten
kolliderar och manifesteras. Denna diskussion motsvarar diskussionen om de onskvirda
modrarna samt deras negativa pol, de oonskvidrda. Vissa kvinnor uppmuntras till att

reproducera sig medan andra stotter pa begriansningar vid samma beslut.

2.5 Sammanfattning

Kvinnors medborgarskap i en stat paverkas av det faktum att de kan bli eller 4r modrar. I
egenskap av modrar blir kvinnorna utsatta for plitik som syftar till att sikerstélla statens
reproduktion. Detta stéller krav pa den biologiska, sociala och ideologiska
reproduktionen. Genom att anvédnda sig av kunskap, den disciplindra makten, lyckas
staten fa kvinnor att medverka till detta. Samtidigt forhaller sig inte alla modrar pa
samma sitt till statens maktutdvning och staten forvéntar sig inte detta eftersom den

inriktar sin politik pa olika sétt till olika grupper.

42 Becker, 1963:7
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3 Den traditionella bilden av moderskap

Den officiella iranska bilden dr att familjen bildar den minsta byggstenen i samhillet.
Redan i inledningen till konstitutionen star det att “family is the fundamental unit of
society”*. Samma definition finns inskriven i artikeln 10. Detta innebir inte att individen
saknar rittigheter men de ar vanligtvis kopplade till den roll denna individ spelar inom
familjen.

Idén att familjen dr den centrala och den minsta grundstenen i ett samhille finns
dven i andra stater. Den har anvénts och anvidnds som symbol bade for nationella men
ocksa religiosa virderingar.* Pa grund av detta #r det svart att indra pa uppfattningen om
familjens betydelse for staten. Det skall ocksa ndmnas, dven om uppsatsen inte kommer
att fordjupas i detta, att familj inte betyder samma sak overallt och att moderskap ddrmed
innebir olika saker pa olika stillen.

Enligt konstitutionen hjélper den traditionella familjesynen kvinnorna att undvika
objektifieringen och gor att de slipper utnyttjas som varor. Den iranska familjesynen
“recovers [woman's] momentous and precious function of motherhood and of rearing

2945

human beings™”. Det dr statens ansvar att ~ provide the necessary facilities for the

realization of this goal”*. Moderskap framfors som ett prioritet fér kvinnor och som ett

43 The Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1997:15

44 Eickelman & Piscatori, 1996:84

45 1bid.
46 1bid.
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viktigt mal for staten. Mehryar, Roudi m f1 papekar att kvinnorna i Iran har tidigare blivit
uppmuntrade att foda sa manga barn som mojligt och da helst pojkar. Barnloshet eller
oturen att inte fa en pojke kunde anses vara skiil tillrickligt for en skilsmissa.*’

Utav 177 artiklar i konstitutionen, védnder sig en, artikel 20, direkt till kvinnor. For
att kvinnan ska uppna “comprehensive rights of women” har man satt upp fem mal att
strdva efter. Det forsta dr en etablering av en bra milj6 for kvinnornas personliga tillvéxt,
den andra &r: “protection of all mothers, particularly during pregnancy and childbearing,
and the protection of children without guardians”®. Det tredje malet #r etablering av
kompetenta domstolar som skall skydda och bevara familjen. Det fjirde dr en speciell
forsdkring for dnkor, gamla kvinnor och kvinnor utan medel. Mal nummer fem Aar:
“awarding of guardianship of children to worthy mothers, in order to protect the interest
of children, in absence of a legal guardian™®. Klart dr att den neutrala formen “legal
guardian” hidr syftar pa fadern som har automatisk formyndarskap Over barnen.
Kvinnorna maste visa sig vara virda fordldraskapet for att blir formyndare till sina barn.
Fore 2003 innebar detta att kvinnan kunde fa formyndarskap om fadern ansags vara
olamplig. Efter 2003, har modrarna delat formyndarskap Gver sina barn, av bada kon,
upp till 7 ars alder.”

Den iranska staten har en ovanlig konstruktion som innebér att den hogste religiose
ledaren samtidigt dr den politiskt hogste figuren. Ayatollah Ruhollah Khomeini, som var
den hogste ledaren fram till sin dod 1989, uttalade sig ofta om kvinnans stdllning och om
moderskap. I hans texter upprepas huvudbudskapet att kvinnorna har ansvar for “rearing

9951

and training true human beings™'. Nedan finns olika sorts argument som aterkommer i

hans tal och, for enkelhetens skull, har de blivit grupperade. Vissa argument &r stindigt

47 Mehryar, Roudi m f., 2000

48 The Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1997:36
49 The Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1997:36
50 NRW

51 Khomeini, 2001:107
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aterkommande och citaten har valts med tanke pa representativitet.

Kvinnor framstills som unika varelser som har ansvar for uppfostran av sina barn.

Fadern ir inte lika forekommande som uppfostrare. Khomeini sédger till exempel att:

”One night of a mother's life with her child is worth more than a lifetime of a dedicated

father's.

Respekt for modrar hanger samman med hur de uppfostrar sina barn:

”Mothers are the sourse of all blessing, but if, God forbid, they bring their children

up badly, they become the sourse of all evil”™,

”Since in the begining these children are raised in your care, you are the ones

responsible for their actions™*

Khomeini framfor en bild av familjen ddr modern uppfostrar barnet medan fadern

skyddar det. Om vi beaktar fran foregaende avsnitt att modern endast har formyndarskap

over barnen till dess att de dr sju blir moderns roll kort i barnets liv. Den ritta

barnuppfostran har en direkt koppling till ett gott samhélle:

”’[C]hild that is produced from these two people will be virtous individual in the
society and righteousness will reign throughhout the world”*.

”Rear strong children for the future of our country. Your laps are like schools in
which strong youth should be raised. Seek to acquire highest virtues so that in your
care your children will also acquire them™®.

”’['Y]ou have the duty of nurturing virtous children in your care to hand over to
9957

society

’If you hand over one commited, virtous child to society you may see that one day he

52 Khomeini, 2001:111
53 Khomeini, 2001:53
54 Khomeini, 2001:109

55 Khomeini, 2001:102

56 Khomeini, 2001:108

57 Khomeini, 2001:110
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is one who reforms society”®

Barnen som uppfostras ritt kommer att vara sambhillets stottepelare. De goda
egenskaperna ska barnet ldra sig av modern vilket betyder att hennes ansvar ligger ldngre
bort i framtiden dn de sju ar som hon &r formyndare for barnet. Khomeinis tal bekriftar
den traditionella bilden av modern som den goda uppfostraren som skall respekteras
eftersom hon offrar sig for barnen. Efter Khomeinis dod har Ali Hossayni Khamenei tagit
over som den hogste ledaren. Enligt honom dr ”[w]omen naturally responsible for the
greatest works of creation. The principle works of creation such as procreation and
bringing up children are in the hand of women.” * Vidare stdr det: “For instance, when
there is a father and a mother with a child: although the child is that of both but the child
has more responsibility towards the mother .The mother has more right to the child and

”%0 Modern har alltsi storre ritt

the child has a heavier responsibility towards the mother.
till barnen enligt denna utsaga. Det forklaras inte vidare vad detta innebdar men man kan
sluta sig till att moderns ska ha storre paverkan pa barnet, dess uppfostran och framtid.
Khamenei citerar ocksa en hadith vars slutsats dr att "the woman has a greater right in the
family” for att kvinnorna har storre ansvar.®® Trots att det saknas direkt forklaring kan
man sluta sig till, med utgangspunkt i det tidigare uttalandet, att det storre ansvaret hanger
ithop med barnfostran. Denna bild av kvinnan som den omsorggivande modern som skall

verka genom sin familj dr inte ovéntad. De religiosa traditionerna brukar betona denna

bild av kvinnor och av familjen som samhdllets grund.

Den traditionella metoden av barnbegridnsning som anvints flitigt 1 Iran under

58 Khomeini, 2001: 116

59 http://www.leader.ir/langs/EN/index.php

60 http://www.leader.ir/langs/EN/index.php

61 http://www.leader.ir/langs/EN/index.php
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historien #r coitus interruptus, d v s avbrytet samlag. Denna metod #r det vildigt fa
religiost lirde som sitter sig emot. Moderna preventivmedel finns det ddremot lite mer
debatt kring. Khomeini var inte emot anvindandet av olika preventivmetoder. Han sa
redan 1979 att ”’[p]revention of pregnancy is not forbidden. As long as it is done with the
consent of the couple, does not expose them to any harm, or require action inconsistent
with rekigion, it is permissable.”® Andra religitsa ledare, som ayatollah Najfi Marashi
och storayatollah Mahallati fran Shiraz, dven de gav sitt tillatelse om ingreppen inte leder
till fysisk skada. Storayatollah Mahallati gav sitt stod redan 1967. Ayatollah Beheshti,
som var en av utsdnde till den islamiska konferensen om befolkningspolicy 1971,
uttryckte sig positivt bade om sterilisering och om att utféra aborter upp till fyra
manaders graviditet.* Aborter har inte blivit lika accepterade av andra religiost lirde men
hans exempel visar att det finns olika uppfattningar om vad som ska vara tillatet. Idag dr
abort tillaten om moderns liv &r i fara eller om fostret dr handikappat. Tillstand fran bade

modern och fadern maste dock finnas och en likare maste bekriifta med intyg.®

Inte alla dr har samma asikt om barnbgriansningen som man kan ldsa i storayatollah
Muhammad Shirazis bok om familjeforhallanden. For honom dr idén frammande och

menar att preventivmedel kommer att “drive Muslims to decline”®

. Han kopplar denna
fraga till icke- muslimska foreteelser och vill inte att den skall vara tillaten da every
new infant is a new intellect, a new arm and a new step forward.”® Att Iran har en
offentlig linje innebir inte att det inte finns andra sitt att se pa moderskap. Det pagar

naturligtvis diskussioner och blandningar av olika asikter men den dominerande
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instéllningen har varit den som har framforts av staten och som &r da intressant for denna

uppsats.

4 Befolkningspolitik

41 Fore och efter revolutionen

Det dr viktigt att tydliggéra hur den iranska befolkningspolitiken ser ut i praktiken.
Anledningar till detta dr att befolkningspolitik kan se olika ut fran stat till stat beroende
pa vilka moment stater viljer att inkludera i denna. I Irans fall bestar befolkningspolitiken
av: a) reproduktiv hilsovard och b) familjeplaneringsprogram, detta bestar i sin tur av
radgivning och preventivmedelsutdelning.

Sedan borjan pa forra arhundradet har Iran haft en hog befolkningstakt. Redan 1967
satte man igang en befolkningspolitik och bildade ett Rad for familjeplanering (Council
of Family Planning) som placerades under Hilsoministeriet. Malet med politiken var
"betterment and promotion of the physical, mental and socio-economic welfare of the

n68

family"®. Fran mitten av 1970- talet dndrades detta till att inriktas pa den socio-
ekonomiska utvecklingen. Skiftet var alltsa fran en familjeorienterad politik till en som
inriktade sig pa de samhilleliga effekterna. Resultatet blev ett forsok att sinka
befolkningsokningen fran 3,1 procent 1971, till 2 procent 1978. Ambitionen medforde att

vissa direktiv fick 4dndras och 1976 ldttade man upp lagstiftningen kring abort och

68 Aghajanian, 1995
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sterilisering.

Man introducerade en del grundliggande information om familjeplanering pa
universitet och hogskolor. och man forsokte gora preventivmedel tillgéingliga for den stora
massan genom olika kanaler samtidigt som man forsokte hoja det allmédnna medvetandet
genom att kora stora reklamkampanjer. Befolkningspolitiken, under shahens tid, sokte
aldrig stod fran religiost hall. Detta trots att det inte fanns nagot uttalat motstand, fran de
allra flesta hall, mot barnbegrinsningsmetoder.®

Efter revolutionen upplostes familjeplaneringsradet men Mehryar, Roudi m f1 skriver
att Khomeini var i grunden positiv till befolkningspolitiken.” Trots detta stod tillskét man
inte pengar och vissa delar fick avvecklas. Det som aterstod, d v s vard av gravida
kvinnor, vertogs av familje- och hilsokliniker. Den nya regeringen forbjod ocksa abort
helt och héllet och tog bort lagen till skydd av familjen (Family Protection Law) som
inforts 1967."

Under Iran- Irak kriget var befolkningspolitiken Gverhuvudtaget inte pa agendan.
Istdllet uppmuntrade staten till stora barnkullar. Fler medborgare betydde fler soldater.
For att uppmuntra storre familjer gav man lika stora ransoner till alla familjemedlemmar,
oavsett aldern vilket kunde gora stora skillnader under de knappa dren.”

Befolkningen borjade riknas forst 1956 och sen en gang varje decennium. Tabellen
visar pa vilket sitt befolkningen, fodelsetalen och fertilitetsnivan har hiangt samman under

tre decennier.

Indicators 1966 1976 1986
Population size (millions) 25.7 33.7 49.4
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Crude birth rate 49.0 42.7 47.6
Total fertility rate 1.7 6.3 7.0
Killa: Aghajanian, 1995

Nér man under 1986 gjorde en folkrikning upptickte man att befolkningen hade vixt med
15 miljoner trots svara forluster under kriget med Irak.”

I februari 1988 holl premidrministern ett tal dir befolkningsfragan togs upp som ett
interventionsomrade. I mars samma ar upprittades en kommitté, fran Budget- och
Planeringsministeriet, som skulle titta pa fragan och anordna en konferens om
problematiken.  Hélsoministern kunde beritta efter konferensens slut att
befolkningspolitiken ater skulle séttas i bruk och uppmuntrade kvinnorna att soka hjilp i
hilsokliniker.”* T december 1988 medgav det Hogsta radet, som bestér av den religitsa
ledaren och invalda politiker, att det inte fanns nagra islamiska invidndningar mot den
planerade politiken. Khomeini uttalade sig positivt om fodelsekontroll, sa linge den: “(a)
inte skadade modrarna och barnen, och (b) exkluderade abort”.” Nir man tagit allt detta i
hinsyn satte man upp tre mal for politiken: "(a) uppmuntra en vintetid pa 3-4 ar mellan
graviditeter, (b) avrada graviditet hos kvinnor under 18 och 6ver 35 ér, och (c) begrinsa
antalet barn till tre per familj.”” Regeringen fick igenom en befolkningspolitiken i
december 1989.

Fran borjan fick man dock ingen extra budget for dessa ataganden utan medel avsatta

for andra program skulle anvéndas. I januari 1992 fick programmet ca 50 miljoner rial, ca
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US$715,000. Fram till mars 1992 hade man redan spenderat $17 miljoner. Iran skrev
under ett avtal med Vérldsbanken 1993 som skulle 16pa under fem ar och som gav Iran
pengar till tva saker: en utokning av den primédra hilsovarden med inriktning mot
reproduktiv hilsa, och befolkningspolitiken. Politiken inriktades pa anskaffande av
moderna preventivmedel och pa att stirka Ministeriet for hélsa och medicinsk utbildning i
dess roll som informator.”

I juli 1991 beslot man att ett fjarde barn inte skulle erbjuda lagstadgade ritten till tre
manaders betald fordldrapenning eller barnbidrag™. 1992 inférdes littnader for
genomforandet av abort, detta trots att Khomeinis var uttalat emot aborteer. Man menade
att ett foster, vars sjil inte har hittat sin boning, kan aborteras om det foreligger risk for
mammans liv”®. 1993 antogs en ny lag som reglerade barnbidrag samt foridldra- och
graviditetsledighet. Information om befolkningspolitiken och barnhilsa skulle ocksa
finnas med 1 undervisningen av alla barn och man skulle erbjuda kurser 1
familjeplannering pa universiteten. Till slut skulle man ocksa fa ut information om
politiken ut genom olika mediekanaler.*

Staten har satsat pa mobila kliniker och har idag ca 15 000 hilsohus déir man kan fa
information om familjeplanering och tillgang till preventivmedel tillsammans med annan
primdrvard. Nistan alla dr uppbyggda efter 1990. Allt som allt ndr man ut till fyra
femtedelar av Irans rurala befolkning®'.

Iran 4r det enda landet i regionen som har en statligt dgd kondomfabrik.
Preventivmedel och kondomer har tillhandahallits till gifta kvinnor i barnafédande alder,
dven Norplant och preventivsprutorna Depo- Provera finns tillgiingliga. Ytterligare

andringar i abortlagen skedde i april 2005. Tidigare var det tillatet med abort om kvinnas
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liv var i fara men nu utdkade man det till att gélla dven nér fostret ar fysiskt eller psykiskt
handikappat. Som tidigare beskrivet maste man dock ha foréldrarnas tillstand och ett
intyg fran likaren.®

En befolknings- och hilsoundersokning, som genomfordes 2000, visade att

fertilitetsnivan har sinkts till 2,1 barn per kvinna och befolkningsékningen lag pa 1.2%.%

4.2 Rapporter

Overlag framstir den iranska staten som tillfredsstilld med befolkningspolicyns
utveckling. Man uppfattar befolkningstaktens nedgang “at an exceptional and possibly by
international standards, unprecended speed”®*. De ér #dven positiva infoér framtiden och
man planerar for [’i]ncrease in the number of pregnant women trained”, [i]ncrease in
number of IVF units for treatment of infertility”, ”[p]Jromotion of services offered”,
[e]xtending post- delivery care coverage”, o s v. * Planer pa forbittringar och dkningar
av olika atgérder finns i stor midngd. Det framfors en bild av vitalitet och framtidshopp
infor programmens fortsatta tillimpning trots att man menar att man har uppnatt malen
med politiken d v s en stabil 1ag fertilitetsniva.

Enligt rapporten ticker befolkningspolitiken ca 90 procent av de rurala omradena

och 100 procent av den urbana®. Trots de goda resultaten uppmuntras det till “proactive
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family planning services” nir man planerar for framtiden. Rapporten menar att “there are
still marked differences in the level of fertility between urban and rural areas as well as
between provinces™ . Det implicerar att befolkningspolitiken inte har haft framgéng med
vissa befolkningsgrupper och att man ska forsoka anpassa sina metoder. FNs
Befolkningsfond, som tar bistar med pengar och kompetens i befolkningsfragor har varit
nédrvarande i Iran fran borjan pa 1990- talet, koncentrerade sitt program i fem provinser
under den sista delen av 1990- talet men det framgar inte vilka de var.*®
Familjeplaneringsprogramet bestar av tre delar: Pre- marital service- inkluderar all
information som ges till olika grupper av individer sasom soldater, studenter o s v fore
dktenskapet. Marital Service- @r obligatoriska kurser for alla par som skall gifta sig.
Amnen som tas upp ir familjeplanering, graviditet och amning samt och information om
konsjukdomar. Post- marital services- &r radgivning under @dktenskapets gang som
innebir tva saker: familjeplaneringsradgivning samt preventivmedelsradgivning. %
Tillgang till preventivmedel dr viktig for hur individer fattar sina beslut kring
sexualvanor och reproduktivitet. Tyvirr dr diskussionen kring preventivmedel knapp i
rapporterna. Det ndmns att olika alternativ finns: “pills, IUD, injectables, Norplant,
tubectomy, vasectomy and condoms”. Abort dr tillaten under vissa forutséttningar men
vard efter en utford abort ir tillgingliga for alla som soker den.”® Preventivmedlen erhalls

gratis men det problematiseras inte att preventivmedel delas ut endast till gifta par.
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Ogifta personers reproduktion erkdnns inte av staten. Alla program och atgérder, férutom
viss radgivning, riktar in sig pa gifta personer. Trots detta uttryckte tva rapporter intresse
for att veta mer om ungdomars attityder om reproduktiv hilsa. Man forsoker ocksa att
tackla fragan genom informella informationskanaler.” Samtidigt skriver Mehryar m f1 att
hélsoarbetarna ibland later bli att stélla fragan om det dktenskapliga status just for att
kunna behandla personer som de annars inte haft kontakt med.”

Iran har haft mycket samarbete med internationella organisationer inom
befolkningskontroll. De har hjilpt till med “[flunding the research, publication of
reference material for the programme as well as national reports, not to mention long-

1. Detta har inneburit att de

term joint programmes” och inkdp av preventivmede
involverade internationella organisationerna har kunnat samla pa sig kunskap om den
iranska befolkningsfragan. Den iranska staten har uppmuntrat forskning om reproduktiv
hilsa och familjeplanering for sin egen del.

Frivilliga hidlsoarbetare har ocksa en viktig roll att fylla. Upp till 50 000 personer,
kvinnor, arbetar for Hélsoministeriet med familjeplaneringen. Dessa kvinnor arbetar
ideellt och ticker mellan 30 till 50 hushall dir de erbjuder information om
befolkningspolitiken liksom viss reproduktiv- och postnatal vard™.

En ovintad upptidck var att den iranska staten fokuserar vildigt mycket pd amning.
Denna uppmirksammar amningsdagen i samarbete med Society of Breast-Feeding
Promotion. Staten star bakom workshops om amning, ger ut utbildningsfilmer, bocker
och hiften om dmnet, ger intervjuer i radio och television som uppmuntrat amning. Man

Overvakar ocksa de bolag som tillverkar barnmat med syftet att forhindra olaglig

tillverkning.” Atg‘arder inom detta omrade dr framst inriktade pa den radgivande rollen.
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Sjélva fascinationen med amningen kunde vara resultat av flera olika omstindigheter.
Malsittningen av dessa olika insatser dr att modrar uppmuntras att amma sina barn
langre. Amningen &r en del av det biologiska moderskapet och nér denna avslutas tar det
biologiska moderskapet slut. Att sitta stort fokus pa amningen kan vara ett sitt att ta
tillvara pa moderskaps- aspekten i en annars tekniskt inriktad politik.

Befolkningspolitiken framstills som en framgang av alla rapporter. Enligt ICPD
rapporten var befolkningspolicy en framgang och forklarar den med tva faktorer: dels var
befolkningen redan bekant med familjeplaneringsprogrammen, dels lag informationens
fokus pd barnens utbildning och hilsa liksom pé ¢kad livskvalité for familjen®®. Denna
slutsats delas inte av alla. Mehryar, Roudi m fl anser att befolkningspolicyn inte haft
mycket paverkan pa den sinkning som faktiskt skedde. De iranska medborgare var redan
i borjan pa 1980- talet positiva till farre antal barn trots att staten uppmuntrade till storre
barnkullar’’. Befolkningspolicyns genomslag skulle i sa bero pa att den sammanfsll med
en redan existerande tendens hos en del iranska medborgare. Det som var
befolkningspolicy ddremot har lyckats med ir att etablera ett religiost stod for de olika
metoderna samt att gora preventivmedel tillgidngliga for den stora massan (gifta)
personer.

Rapporterna ar torra till spraket och man beror inte religionen pa nagot sitt eller
anvinder sig av ett religiost fargat sprak. Moderns roll, eller faderns for den delen,
kommer inte upp och inte heller hur barnen skall vara. Rapporterna ir inte firgade av den
ideologi eller det malande spraket som annars mérks nér den iranska traditionella bilden

framtrdader. De r istéllet anpassade till de internationella normerna.
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5 Irans befolkningspolitik och dess effekter pa
konstruktion av moderskap?

5.1 Avslutande diskussion

Medborgarskap handlar om den formella relationen mellan stat och de individer som bor i
staten liksom mellan olika grupper och staten. Forhallandet paverkas direkt genom de val
och krav som medborgarna framfor samt genom den politik som staten tar och infor.
Befolkningspolitik dr en viktigt instrument av flera skil: den reglerar statens fortsatta
existens och pa vilka villkor denna skall ga till. Befolkningspolitiken &dr ocksa ett direkt
ingrepp 1 det som man skulle kunna definiera som privat sfir, ndmligen beslut om man
skall och hur manga barn man skall ha. Om man ser pa befolkningspolitiken ur den
synvinkeln ar det tydligt att privat/offentlig grins inte existerar. Statens politik stannar
inte utanfor hemmets viaggar. Detta star i kontrast till den traditionella beskrivningen av
moderskap. Visserligen pavisas moderns ansvar i att uppfostra barnen for att de ska bli
goda medborgare men familjen, den privata sfiren, star kvar som en institution. Samtidigt

som staten erkdnner privat/offentlig distinktion i sina uttalanden gor den inte det i praxis.

Den traditionella synen pa moderskap blandar moderns biologiska roll med sociala
roll d v s den sociala fordldern som skall uppfostra barnen till samhillets stittepelare.
Foucaults idé om underkuvat kunskap utgar ifran att moderskap skapar sadan kunskap
som inte uppskattas inom samhéllet och som didrmed inte leder till makt. Niar man tittar
pa de officiella beskrivningar av moderskap visar det sig att mddrar virderas mest som
uppfostrare. Det dr 1 egenskap av denna roll/ relation som de har makt eftersom de

uppfostrar morgondagens medborgare.

Det sociala moderskapet syftar till formagan att insocialisera barnen i den nationella

hierarkin och dess sociala komponenter, i det iranska fallet blir religionen en viktig
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faktor”. Uppfattningen om vad som skall anses vara det ideala sociala moderskapet
reproduceras av staten, genom dess politik, och &r ett sitt att gallra mellan de som é&r
lampliga och de som idr olampliga. Ett exempel dr att man inte ska ha fler in tre barn.
Genom att ta bort stodet for fler barn signalerar man att dessa modrar har misskott sin
uppgift och sitter daligt exempel for andra. 1 rapporterna papekas det att
befolkningspolitiken har inte haft samma framgang i alla provinser vilket innebir att det

finns grupperingar som motstar statens riktlinjer.

Den traditionella synen pa moderskap, det sittet religiosa ledare talat om den, utgar
ifran ett symboliskt sprak. Moderskap beskrivs i idealistiska termer med hinvisningar till
moderns godhet och uppfostrar rollen. I enighet med Eickelman och Piscatoris slutsatser
blir framstéllningen av moderskap en symbolproduktion. Detta ir inte alls fallet ndr man
tittar pa det sprakbruk som finns i rapporterna nir man beskriver befolkningspolitiken.
Spraket ar torrt och saknar referenser till religionen.

Moderskap ir ett filt som fortfarande beskrivs i samma traditionella tappning till
skillnad fran befolkningsfragan som glidit, fran familjefragor, till hélsofragor. Detta
innebédr att man kan skapa nya symboler och nya sitt att tala om det omradet.

Preventivmedelsanvidndningen har vanligtvis kopplats samman med vélfird och
forbattrad hilsa for familjer eftersom den star for valfrihet. I Iran har den reproduktiva
varden, liksom utbuder av preventivmedel, gatt genom primérvarden och inforlivade
andra reproduktiva omraden forutom fertilitet, exempelvis konssjukdomar, har man
kunnat na till olika grupper. ' Olika preventivmedel vinder sig dock till olika grupper
av kvinnor. Vissa “riskgrupper” markeras och erbjuds de preventivmedel som innebér
ingrepp i det kroppsliga. Till den mest allvarliga sorten hor sterilisering till. I slutet pa
1990 talet har ca 220,000 iranska midn genomgatt en vasektomi. Detta kan man jamfora
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med kvinnlig sterilisering som ligger pa 28 procent"'. Genom att erbjuda preventivmedel

som befolkningspolitisk atgdrd finns det risk att skdrma av sexualiten fran
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befolkningsfragan. Anvéindandet av preventivmedel blir en fraga om politiska mal istéllet
for egna val. Sexualitet tas varken upp 1 rapporterna eller 1 annan litteratur ndr man talar
om befolkningsfragor.

Befolkningspolitikens mal var fran borjan koncentrerade pa modrars och barnens
hilsa. Efter ett tag dndrades dock inriktningen mot att radgivning och familjeplanering
trots att hiilsoaspekterna har stannat kvar och moderns hilsa star hogt pa agendan.”'™
Detta visar pa en dndring i hur man uppfattar problemet. Fran att ha satsat mer pa den
reproduktiva hilsovarden gick man 6ver till utbildningsomradet.

Befolkningspolitiken har en kunskapsgenererande inriktning. Rapporterna visade
ocksa att de utlindska institutionerna hjilpte till att samla in information. En stor del av
den internationella satsningen har gatt ut pa att ge kurser for professionella personer som
arbetar med familje- och befolkningfragor. Det som de ldr ut maste vara godkint att den
iranska staten. Kurser, pa olika nivéer, erbjods till unga personer som kommer i kontakt
med dem genom skolor, kurser, militdren och kliniker. Syftet med den obligatoriska
nirvaron dr att de har samma utbildning inom dessa @mnen och att minniskorna delar
samma forstaelse om dem. Det dr genom 6vervakning och kontroll av kunskap som staten
kan forvisa sig om medverkan till att fa befolkningspolitiken igang. Vid varje tillfélle da
staten haller i kurser transporteras kunskapen vidare och reproduceras. Till slut, enligt
Foucaults 1dé, blir denna kunskap allméngiltig och antas for sanningen.

Vad innebir allt detta for den traditionella syn pa moderskap som de foérsoker fa ut
till medborgarna? Hog fertilitet gar vanligtvis hand i hand med en traditionell syn pa
familj och moderskap och just dirfor dr det intressant ndr man forsoker forena denna med
en lag fertilitet. Befolkningspolitiken var och &r ett politiskt redskap vars mal dr att
forbittra livet for iranska medborgare samtidigt som de effekter som denna leder till inte
motsvarar fullt ut den traditionella bilden.

Under teoriavsnittet ville jag visa att befolkningspolitikens utseende spelade roll for
hur det ideologiska moderskapet sag ut. Genom den politik som staten forde visade man i

praktiken hur modrarna skulle vara: manga, fa, vilutbildade, stanna hemma, ge sig ut pa
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arbetsmarknaden eller nagot annat. Oavsett vilken propaganda som man annars kom ut
med, i detta fallet hur den traditionella synen pa moderskap ser ut, visar den statliga

politiken vad som egentligen dr meningen ska ske.

5.2 Vidare forskning

Det hade naturligtvis varit givande att utféra en omfattande féltstudie och se hur
kvinnorna sjilva uppfattar moderskapet. De etniska, religiosa och kulturella diskurserna
kan ha stor betydelse for vissa grupper i samhillet. Det kan ocksa vara av intresse att
studera den urbana och den rurala modraskapet eftersom de faktiska omstdndigheterna

kan se olika ut.
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