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Abstract

Det finns manga faktorer som paverkar hur svarlost en konflikt &r. Vi undersoker
en av dem, namligen skuggnatverken, genom att titta pa kausalsambandet mellan
skuggnétverk och staters olika uppbyggnadsprocesser. Begreppet skuggnatverk &ar
en adaption av Nordstroms “shadows” — det vill sdga ekonomiska och politiska
lankar som pa bade lokal och internationell niva ror sig utanfor de statliga
direktiven. Genom att studera skuggnétverkens utbredning i fyra afrikanska
lander: Sydafrika, Kongo, Angola och Sierra Leone, ser vi de effekter som de har
haft pd de ekonomiska, politiska och sociala omradena i respektive lander. Vi
forklarar hur man med hjélp av skuggorna kan forsta varfor det ar svart att lésa
konflikter samt varfor det ar svart att bygga en stabil fred aven efter en konflikts
slut. Vart resultat visar att skuggorna ar komplexa pa grund av att de &r ett sa pass
stort natverk och vi rekommenderar sétt att forsoka nysta upp dem i framtiden.

Nyckelord: Skuggnéatverk, Konfliktlésning, Fredsbyggande, Afrika, Shadows
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1 Inledning

Inomstatliga och mellanstatliga konflikter &r svarlosliga och det finns manga
faktorer som paverkar bade konfliktldsningen och fredsuppbyggandet negativt. Vi
har i denna uppsats valt att lagga fokus pa de sa kallade skuggnéatverken, sa som vi
definierar dem. Med detta vill vi sdga att det resultat vi kommer fram till ar endast
en av manga forklaringsmodeller och att det finns andra satt att analysera ifall en
annan faktor hade satts i fokus.

Intresset for skuggnétverken har vuxit genom att nar man l&ser eller talar om
dem kan det ibland vara svart att bade definiera dem samt att sédga vad det &r som
de direkt gor. Teoribildningen ar ocksa relativt ny vilket gor det spannande att ge
sig ut pa okanda marker och vaga vara nytankande.

Nagot som ocksa har vikt och som har vékt vart intresse ar hur pass
omfattande skuggnatverken ar. De arbetar inte endast i stater som ar pa vag att
falla utan kan finnas betydligt narmre an sa. Till exempel har vi i Sverige bade
trafficking och narkotikahandel. Aven om vi inte kallar dem for skuggnatverk har
sa ar liknande aktiviteter med handel av gods och tjanster karnan i det vi har valt
att kalla for skuggnatverk i Afrika.

1.1 Syfte och fragestallning

Med var uppsats vill vi understka hur skuggnatverk paverkar
statsuppbyggnadsprocessen i olika stater i Afrika. | detta fall har vi valt att rikta in
oss pa slutskedet av krig och konflikter samt upprattandet av en stabil fred. Vi
kommer senare att ga in pa hur man lattare ser skuggnatverk arbeta i krigszoner,
men vi har ocksa valt att granska hur situationen ser ut efterat varpa det ar typiskt
for skuggnatverk att halla sig kvar i regioner dar de val har etablerat sig for att
sedan utoka sin verksamhet. De har en formaga att vara seglivade sa lange det
finns resurser att ta vara pa, befolkning att utnyttja och en elit som tjanar pa det.
Fragorna vi staller oss ar som foljer:

Kan man med hjalp av skuggorna forsta varfor det ar svart att 1osa konflikter?
Kan man med hjélp av skuggorna forsta varfor det ar svart att bygga en stabil
fred aven efter konfliktens slut?

Vi vill forsta och forklara hur och varfor natverken uppratthalls och sedan se
detta som en motverkan till upprattandet av en stabil stat.



1.2 Teori

Vi har framst valt att studera ett kausalsamband, det vill sdga orsak och verkan.
Det tillvagagangssitt vi har anvant oss av for att knyta samman teori och empiri ar
deduktion. Deduktion gér ut pa att man hérleder fram en slutsats, exempelvis ”a
och b leder till ¢”.

Vi kommer att se pa kausalsambandet varfor X leder till Y, mellan
skuggnéatverken och uppbyggnadsprocesserna i olika stater. Vi vill med hjélp av
skuggnatverken forklara varfor det ar sa svart att 16sa konflikter och varfor ar det
svart att bygga en stabil fred i ett land som préaglas av dem.

Vi staller upp X som representerar skuggnétverken. Dessa natverk kan sedan
brytas ned i flera underkategorier i form av olika aktoérer, som till exempel
militarer, politiker och foretag som kan vara bade lokala och internationella med
legala och kriminella aktiviteter. Y representerar de faktorer som blir paverkade
av deras garningar. | vart fall kommer vi att underséka de ekonomiska, politiska
och sociala omradena.

Det finns flera faktorer som paverkar fredsprocessen. | detta fall har vi valt att
se narmre pa hur skuggnatverken drar ned utvecklingen av fred, bland annat
genom att utnyttja manniskor, exploatera naturresurser och gora diverse affarer
som bara tar hansyn till dem sjalva och endast gynnar eliten.

1.2.1 Nordstrom

Definitionen av de sé kallade ’skuggnitverken” som vi anvédnder oss av kommer
fran Carolyn Nordstroms definition av likstdllda “shadows”. De &r transnationella
ekonomiska och politiska lankar som verkar utanfor de formella och statliga
direktiven (Nordstrom, 2004, s. 106). Det behdver alltsa inte endast vara individer
utan hela grupper som interagerar med varandra for att fa sd mycket makt och
kapital som mojligt. De syns tydligast i krigszoner eftersom allt annat
runtomkring har blivit nedbrutet och systemet som staten ar uppbyggt pa har
kanske nastintill slutat fungera. | dessa fall ar det da inte svart att forsta hur de
informella natverken kan ha mer makt &n en del av varldens stater. De gar in och
tar over utrymmet fran den svaga staten da de inte behdver vara bundna av
rattssystemet eller andra institutioners normer utan har helt andra tillvagagangssatt
for att fa som de vill.

Skuggnatverken kan dock inte definieras endast som kriminella eftersom allt
de gor bestar inte av kriminella aktioner. De kan ha bade legala och semilegala
aktiviteter. De gor vad de &an tjanar pa sedan om det rakar vara legalt eller
kriminellt gor ingen skillnad. Till exempel kan en legal tobaksaffar vara en front
for en illegal handel med vapen. De hanterar bade gods sa vél som tjanster och
deras formaga till handling stracker sig langt over det lokala anda upp till
internationell niva och dver bade sprakliga och etniska granser. Och for att utéka
spektret an mer kan vi se att &ven om sjalva kriget &r avslutat betyder inte det att



deras verksamhet dr borta. Den bara syns mindre, som en skugga bakom
regeringen och pa sa satt kan de agera bade fore, under och efter krig.

Det ar viktigt att komma ihag att skuggnatverken ar informella, det behéver
inte betyda att de ar oformella eller smaskaliga. De har ocksa sin organisering,
hierarki och sina regler.

Nar vi ska se hur skuggnatverken paverkar fredsuppbyggnaden har vi framst
delat in dem i aktorer, politiska och ekonomiska pa olika nivaer och med olika
grad av laglig verksamhet. De politiska akttrerna ser till att ha positioner varifran
de kan paverka och utdva makt och kan dven ha egna arméer och ha hand om
ekonomin dér transnationella foretag kan inga.

1.2.2 Val av teori

Anledningen till att vi valt att fokusera pa skuggorna och skuggnatverken ar for
att det ar ett intressant forskningsomrade som borde uppmarksammas mer. Att det
inte belyses mer beror formodligen pa att det dr sa pass svart att fa information om
det som ar informellt. Det vill sdga det som inte syns pa pappret utan som &r svart
att analysera da det inte finns nagon statistik eller nagot handfast att ta pa. Det
som doljer sig bakom kulisserna sa att saga.

Vi har valt att vidareutveckla Nordstroms teori om skuggor och gora den mer
anpassningsbar till det som vi valjer att studera. Det finns vissa skillnader i sattet
vi behandlar teorin, varav den framsta skillnaden formodligen &r valet av
teoriformulering. Nordstrom valjer att forklara skuggorna bakom de natverk som
finns, men vill inte kategorisera dem som skuggnatverk. Vi anser daremot att
skuggnatverk passar bra in som begrepp pa det som vi vill beskriva och forklara,
och har saledes valt att anvanda det som var teoriformulering.

Andra termer som kan anvdndas i detta sammanhang &r “nya krig” och
”lagintensiva konflikter” (Kaldor, 1999, s. 10), men de beskriver mer gerillakrig
och terrorism. Vi har valt termen “skuggnitverk”, dd skuggnitverk kan vara en
del av sa mycket annat an endast lagintensiva konflikter”. Vi har finfordelat det
och ser skuggnatverken som ndgot som kan finnas Gverallt, bara i mindre eller
storre skala beroende pa statens styrka och narvaron av konflikt.

Inom var definition av skuggnatverk finns det saker som vi inte valt att lagga
fokus pa och saledes exkluderas dessa. Vi har till exempel inte valt att titta narmre
pa huruvida FN och andra fredsmedlande organ kan ha ett finger med i
skuggspelet. Vi har inte heller tagit upp situationer om uppstar nar NGO: er
handlar efter egen agenda och inte i forsta hand gar in for att hjélpa, vilket dven
det kan ses som ett exempel pa informella skuggor. Anledningen till att vi inte
valt att titta pa dessa aspekter ar for att de inte har utrymme i den riktning vi valt
att fora var uppsats, men det betyder inte att vi inte ar medvetna om att det kanske
finns skuggnéatverk aven dér.



1.3 Metod och material

Da den tidigare forskningen i det falt som vi har valt inte har kommit sa langt ar
vart mal att gora ett tillagg och lyfta fram att mycket av det som héander i
konfliktdrabbade lander kan vi inte se. Vi vill driva ett teoriutvecklande argument
dar vi forsoker utveckla teorin om skuggnatverk samt visa vilket omfattande
begrepp detta &r.

Det material vi har valt att anvanda oss av &r sekundarmaterial, vilket innebér
att vi har ett teoretiskt drivet argument som vi skall illustrera med hjélp av flera
empiriska fall. De empiriska fall vi har valt ar de fyra afrikanska landerna Angola,
Kongo, Sierra Leone och Sydafrika.

Till sist ska det ndmnas att en del av det material vi har &r skrivet av
antropologer som i manga fall har varit i de lander de skriver om och har upplevt
skuggnatverkens konsekvenser. Det &r en fangslande lasning och de skriver
mycket personligt, vilket med sannolikhet ocksa kommer att synas i vart arbete da
det bade gor lasandet mer intressant och att det kan vara svart att komma ifran
prageln.

1.3.1 Empiri

Den tidigare forskning som har gjorts inom omradet kan i vissa fall inte ses som
helt fullstandig. Nu nér vi ska gora ett tillagg till teorin har vi fyra empiriska fall
och ett antal mindre exempel som endast tas upp for att illustrera teorin och belysa
vad vi vill fa fram. Vi anpassar teorin nagot eftersom vi alltsa vill utveckla teorin
och inte préva den. D& skuggnéatverken bestar av olika underkategorier kan det
darfor vara bra att se pa olika fall for att forsta hur det hanger ihop.

Vi har valt att lagga fokus pa fyra afrikanska lander: Kongo, Sydafrika, Sierra
Leone och Angola. Kongo har vi valt for att dér sker en massiv exploatering av
naturresurser. Detta bland annat genom att andra lander har kvar soldater i olika
omraden trots att dar inte finns ndgon aktiv militar konflikt. De ér inte dar for att
Kongo ar ett hot utan for att de ska kunna ta hand om och dvervaka handeln av
ravaror som till exempel koltan, med forklaringen att de ”stodjer” den
kongolesiska staten med forstarkning samt skyddar de egna granserna. Vi har hér
aven exempel pa hur multinationella foretag utfor liknande handlingar.

| Sydafrika vill vi illustrera hur en massiv korruption hindrar fredsbyggandet.
Aven nar fredsprocessen har satts igdng blir skuggnatverken kvar och &r alltsé inte
knutna till aktiva konflikter. Korruptionen bestar i att det hela tiden ar samma
personer, alternativt en elitgrupp, som behaller den reella makten i landet. De
genomgar rattegangar utan konsekvenser och har all mojlighet att stanna kvar i
toppen. Istallet kan de bara byta omrade, som till exempel fran narkotika till
trafficking, och fortsatta utnyttjandet av befolkningen.

Sierra Leone ar ett exempel pa hur diamantsmuggling och den informella
ekonomin som skuggnatverken styr dr sa innastlat vid makten och landets
ekonomi att skulle de forsvinna kommer hela staten att rasa. | Angola ser vi



aterigen hur den informella ekonomin &r det som landet bygger pa med oljehandel
av transnationella oljeforetag, exploatering av naturresurser och en splittring
mellan olika minoritetsgrupper.

De lander vi har valt att lagga fokus pa har alla en del av skuggnatverken djupt

inrotade i det styrande systemet. De &r alla illustrativa i hur manga olika sétt som
natverken kan arbeta pa.



2 Analys av aktorer

Nar vi anvander oss av termen skuggnatverk menar vi de natverk som bestar av en
liten kérna av politiska och militara eliter, samt affarsman och rebelledare. De kan
ha nyckelpositioner i regeringen eller i makthavande rebellgrupper.

Skuggnatverken verkar bade pa den legala, semilegala och illegala nivan och
rér sig bade lokalt och internationellt. Med lankar runtomkring stater och formella
institutioner, som Nordstrom skriver i sin bok:

This isn’t a study of individual people operating in the shadows, but a story of the vast
networks of people who move goods and services worldwide — networks that broker
power comparable to, and in many cases greater than, the power of some of the
world’s states (2004, s. 106-107).

2.1 Ekonomiska faktorer

De ekonomiska aspekterna av skuggnatverken ar valdigt utbredda. Det brukar
uppskattas att ungefar 20 % av vérldens finansiella kapitalkonton &r placerade i
oreglerade banker och &r en del av den informella ekonomin, varav en stor
procentandel kommer fran kriminella aktiviteter som vapensmuggling,
droghandel, manniskosmuggling och prostitution (Nordstrom, 2000, s. 37).
Vérldsekonomin ar beroende av den informella ekonomin sa till den graden att
den skulle sonderfalla och bli kaosartad ifall de transnationella industrierna skulle
kollapsa (Nordstrom, 2000, s. 38). | lander som Kenya, Peru och Ryssland
berdknas det att mer an hélften av befolkningen arbetar i den informella sektorn,
och saledes bidrar till en ackumulation av det ekonomiska skuggnéatverket
(Nordstrom, 2000, s. 37).

De aktorer som &r involverade i det ekonomiska skuggnéatverket befinner sig
foljaktligen bade pa lokal och pa internationell niva i en sammankoppling av
legala och illegala handlingar.

2.2 Politiska faktorer

Hand i hand med de ekonomiska aspekter som skuggnéatverken for med sig ar de
politiska aspekterna. | jakten pa ekonomisk vinning hamnar den legitima och
legala delen av politiken latt i skymundan, nagot som kan exemplifieras med
apartheid regimen i Sydafrika eller nazisternas framvéxt i Tyskland under andra



varldskriget. Ett flertal av landerna i Afrika har, delvis till foljd av kolonialismen,
tampats med korrupta regimer som fort in illegala och kriminella handlingar i
politiken (Reno, 2000, s. 3).

Ett satt att kontrollera skuggnatverken inom politiken &r via diskriminering.
En stats produktiva resurser, polis, arme och rattssystem garanteras att tillhéra och
styras av eliten i staten ifall dessa genom diskriminering ser till att politiska
nyckelpositioner samt de mest avlonade arbetena gar till deras specifika grupp
(Pani¢, 2005, s. 8). Pa den internationella nivan har transnationella foretag en roll
att spela i skuggnatverket, da de pa grund av ekonomiskt intresse kan vélja att ha
ett finger med i den lokala politiken och det &r har granserna mellan legal och
illegal verksamhet ofta foreligger. Ett exempel pa detta &r handeln av
naturresurser ibland annat Kongo DRC, dé&r transnationella fOretags intresse styr
vilken elitgrupp som tjanar mest och saledes mest mojlighet till makt (Cuvelier —
Raeymaekers, 2002, s. 7).

2.3 Sociala faktorer

Pa grund av de ekonomiska och de politiska faktorernas utbredning &r de sociala
aspekterna av skuggnatverken ofta ocksa utbredda. Forst och framst &r det séllan
som den ekonomiska vélfard som etableras via skuggnatverk faktiskt nar ut till
sjdlva befolkningen. Den nar framst de som verkar pa internationell niva och
sedan pa lokal niva nar den militaren, politiken samt olika rebellgrupper (Panié,
2005, s. 7). Detta resulterar i att skuggnatverken leder till fattigdom for en stor del
av varldens befolkning, och ifran detta kan det harledas att instabil politik leder
till instabila institutioner vilka i sin tur kan orsaka bland annat arbetsloshet och
laga utbildningsmojligheter.

Utdver att orsaka fattigdom, arbetsldshet och laga utbildningsmaojligheter leder
skuggnatverken for en okad diskriminering av kvinnor. Detta beror framst pa
grund av den massiva utbredning som prostitution och manniskosmuggling
(human trafficking) som har i varlden idag (Nordstrom, 2004, s. 108).



3 Paverkan pa processer

I var fragestallning har vi tagit upp konfliktlésning och fredsbyggande som de tva
processer vi ska se narmre pa. Detta ska vi géra genom att se hur skuggnatverken
paverkar dessa verksamheter och vad kan man saga om det. Mycket av det som
kommer att tas upp ar konsekvenser av vad natverken gor, vad agerandet paverkar
och hur det sedan paverkar konfliktlésningen. Alltsa maste man se sambanden och
hur allt &r lankat ihop. Hur en sak satter en annan i gungning och hur andra
faktorer kan ge en sndbollseffekt.

Inte kan man tro att tillgadngen till diamanter kan forstora ens ekonomi,
men det kan det och det ska ni fa lasa om nu.

3.1 Konfliktlésning

3.1.1 Skuggnatverkens ekonomiska paverkan

For att forsta att det ar svart att 16sa konflikter i ett land som har vél utvecklade
skuggnatverk far man bdrja med att ha forstaelse for att dessa stater har en
komplicerad ekonomi och ett rorigt politiskt system. Skuggnatverken har medlen
for att skapa varldsekonomier och politiska strategier men ocksa férmagan att
forbli osynliga for analys (Nordstrom, 2000, s. 35). De anvander sig av allt fran
vapensystem till basala varor, mediciner och tjanster for att underhalla och
uppratthalla konflikter. For att komma Gver detta betalar de med diamanter,
droger, guld, koltan och andra vardefulla metaller, arbetare, trafficking och
timmer som allt har tagit sig ut konfliktomradena och in i varldsmarknaden. Den
storsta delen av denna byteshandel tar plats utanfor det formella statssystemet tack
vare skuggnatverken (Nordstrom, 2000, s. 36). Detta ar i stora drag ett exempel pa
hur den informella ekonomin fungerar och att abrupt ta bort den kan gora att ett
helt lands ekonomi rasar, samt dven de omkringliggande staternas da de ofta ar
hart sammankopplade.

En av de stora ekonomiska aspekterna som kan kopplas till forvarrandet av ett
flertal konflikter ar tillgangen till naturresurser. Det ar framst har som natverk
doljer sig, bakom handeln av framférallt olja, diamanter och malmen koltan
(Ross, 2003, s. 337). Olja har en formaga att 6ka sannolikheten for konflikt precis
som diamanter. Droger satter & andra sidan inte igang en konflikt men
inblandningen av dem kan forlanga durationen av konflikten samt géra den &n
med komplicerad med det ndt av kontakter och det beroende som skapas. Inte



minst ekonomin som ligger bakom forlanger konflikten da det ar en verksamhet
med stor omséttning (Ross, 2003, s. 345). Manga afrikanska stater har stora
tillgangar till ravaror, men de har inte teknologin att utnyttja dem, foradla dem
och gora dem till fardiga produkter. Det ar h&r som skuggnatverken tar dver och
utnyttjar sina lankar och resurser till egen fordel. Utvinningen av dessa
naturresurser stracker sig over ett antal aktorer, allt ifran lokal utvinning via
illegala medel till internationell forséljning via legala transnationella foretag
(Ross, 2003 s. 343).

| manga lander, bland annat Sierra Leone, skulle till exempel férekomsten av
diamanter vara en bra grund att std pa for att kunna utforma sin nationella
ekonomi. Den har ett stabilt varde pa véarldsmarknaden och kan utvinnas med en
relativ latthet av arbetare utan specifik utbildning. Dock kan en tillgang som
diamanter ses som ett “dubbeleggat” sviard (Maconachie & Binns, 2007, s. 113).
Da ravaran ar bade vardefull och latt att utvinna ar det svart for en stat att
kontrollera utvinningen och legitimera forsaljningen. Statens formaga att dra nytta
av varan och sprida omsattningen till befolkningen gar miste och aterigen véxer
den informella ekonomin. Handeln med diamanter i Sierra Leone har dven dppnat
dorrar for annan kriminell verksamhet som till exempel handel med droger och
vapen (Rogers, 2006, s. 268).

En fattig stat kan till en borjan se exploateringen av naturresurser som nagot
positivt da de med hjalp av utldndska foretags investeringar inges hopp om att de
skall fa en starkare ekonomi och kunna losa landets konflikter. Men sedan kan
man inse hur ekonomin forstérs och hur samhallets pengar forsvinner ner i fickan
pa privatpersoner. Inkomster i form av skatt har lotsats bort fran statskassan och
nastan helt forsvunnit. Detta gor att allt som samhallet behtver, som till exempel
vattenrengoringsverk, elproduktion, varutransporter och upprétthallandet av
sjukhus och vagar till slut faller samman (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 6,
17). 1 till exempel Kongo kan banker inte langre erbjuda kredit till industrin da
kapitalet kollapsar vilket tvingar lokala foretag att stdnga (S/2002/1146 Final
report, 2002, s. 13). Pa sa satt kan statens system kollapsa och den informella
ekonomin far dvertaget.

Om vi fortsétter att se pa konflikten i Kongo, ar den inte ar i fullt krig. Men
det finns fortfarande kriminella grupper med lankar till Rwandas, Ugandas och
Zimbabwes arméer kvar. De ar nu dar for att ta vara pa ravaror som guld,
diamanter och koltan. Ta dver landmarker, boskap och skatter samt tvinga fram
arbetskraft. Detta istallet for att forsvara sitt territorium och sina granser som de
egentligen inte ens behdver gora langre. Aven om militaren drar sig tillbaka &r
skuggnatverken sa val etablerade att de aldrig frivilligt skulle ge sig av
(5/2002/1146 Final report, 2002, s. 5, 15-16).

Hela den ekonomiska situationen i sig tenderar att dra till sig vald och
konflikter da den endast gynnar en mindre elit av manniskor medan storre delen
av befolkningen gar i nod. Detta pa grund av att det & manga led inkopplade i
handeln av naturresurser varav flertalet ar illegala (Pani¢, 2005, s. 7). Det i sin tur
resulterar i Okad aggressivitet inom landet. Nya rebellgrupper och
motstandsrorelser fods ur desperation vilka har en framstaende benagenhet att visa
dess existens genom vald. Ungdomar ser ingen annan utvag an att ga med i till



exempel rebellgrupper eftersom de inte har ndgot annat satt att fa mat och
sjukvard pa. Genom gruppen far de i alla fall vapen och en uniform sa att de kan
stjdla vad de behover fran andra (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 16, 23).
Konfliktlésningen blir avtrubbad da det hela tiden genereras nya konflikter.

3.1.2 Skuggnatverkens politiska paverkan

Den politiska eliten i skuggnatverken befinner sig i toppen och styr, alternativt har
de nyckelpositioner i regeringen som de kan kanalisera igenom. De har ofta den
reella makten dar de har inflytande om inte rakt av bestimmanderétt. De gynnar
endast den egna minoriteten och sa lange de tjanar pa det kommer de att finnas
kvar. De kommer inte att stoppa konflikter da det ar kaoset de tjanar mest pa.
Egentligen &r en av de grundldgggande stommarna som en regering har att
astadkomma &r att kunna skydda sin befolkning fran kaos och uppl6sning (Reno,
2000, s. 445). Men i denna situation kan de varken gora det, eller lata nagon
annan ta éver rollen eftersom de da kan resa sig som opposition mot dem.

| fallet Kenya har man till och med kunnat se presidenten uppmuntra till vald
mellan oppositionerna for att sedan sjalv kunna agera som fredsmaklare (Reno,
2000, s. 443). Eftersom skuggnatverken dessutom inte vill ha nagon social
reformation eller okad tillvaxt ser de till att sla ut s3 manga opponenter som
mojligt for att behalla makten. Politisk forvirring och en stagnerande ekonomi &r
typiskt for skuggnatverkens handhavande. Néar de inte ens behover fa folkets stod
eftersom de trycker ner allt motstand har de fria tyglar att agera som de vill. Over
80 % av befolkningen i Kenya tror att regeringen medvetet har skapat en etnisk
konflikt for att splittra oppositionen (Reno, 2000, s. 443-444).

| Kongo drar den korrupta regeringen inte bara ner pa samhéllsbudgeten utan
de hojer aven skatten i landet med forklaringen att kriget (konflikten) kostar sa
mycket. Dock &r de flesta officerare och soldater obetalda och maste forsorja sig
sjalva. Detta gor de genom att vénda sina vapen mot befolkningen och forgripa sig
pa invanare, stjala och forstora for dem som de egentligen &r dar for att skydda.
Regeringen gor knappt nagot alls for att stoppa dem sa nar de da varken ger nagot
till samhallet eller soldaterna far de max intékter at sig sjalva och klarar sig alltsa
pa att ljuga for befolkningen (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 13). Bland annat
har den katolska kyrkan i den Ostra delen av Kongo forsokt att sprida ljus 6ver den
stold, dodande, tortyr, utpressning och valdtakt som faktiskt begds, med gensvar
att sjalva bli hotade om doéden (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 18). Det har &r
typexempel pa hur skuggnéatverk arbetar och hur de upprepade ganger med vilje
forhalar konfliktlosningen eftersom de vinner pa det.

3.1.3 Skuggnatverkens sociala paverkan
Kongo &r ett land som préaglas av att vara kontrollerat av olika aktorer. Langvariga

vapnade konflikter mellan de olika omradena har frambringat en véldig
omplacering och forflyttning av manniskor. Jordbruket har nastan blivit helt
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forstort efter att trupper har hérjat 6ver falten och det som odlas eller fods fram
som boskap blir nastan garanterat stulet. Land har dven blivit helt dvergett da
manniskor har flytt fran sina hem (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 18). Massiva
flyktingstrommar pa grund av skuggnatverkens harjande haller tillbaka
konfliktlosningen. Dels i det land som tar emot flyktingarna och pa sa séatt sprider
konflikten, som i fallen Liberia och Sierra Leone. Dels forsvinner arbetskraft och
darmed chansen att ha en fungerande stat. Den harda sociala miljon leder till att
kvinnor tas som gisslan, misshandlas och utnyttjas och barn tvingas arbeta i
gruvor och stalla upp som soldater. Detta har i sin tur lett till &n stérre konflikter
da dven lokala rorelser bildas for att ha nagon form av sjalvforsvar (5/2002/1146
Final report, 2002, s. 18-19). Massvis av vapen ar i omlopp och det slutar inte da
regeringen tjanar pa det och skuggnatverken &r sa djupt rotade i hela samhallet.

Till sist ska en av de varsta konsekvenserna tas upp, namligen att dédligheten
okar, framst hos sma barn. Endast ett fatal dor pa grund av vald, resten dor for att
de insjuknar i malaria, dysenteri, kolera med mera. Detta ar sjukdomar som é&r
sammankopplade med undernéring och medicinsk franvaro eftersom sjukdomarna
ar behandlingsbara. Spridningen ar en konsekvens av att regeringen ibland annat
Kongo negligerar landets behov av rent vatten och valjer att l1&gga pengar i egna
privata intressen (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 13-14). Aterigen ser vi hur
missgynnad befolkningen &r och hur latt det kan vara att piska upp stdmningen
och bilda en opposition. Sa lange det ar nagon som helt lamnas utanfor, utan
tillgangar att ens ta hand om sig sjalv, kan man rakna med att konflikten kommer
att fortsatta. Alltsa agerar skuggnatverken pa ett ypperligt vis, sett frn deras egen
sida, i att behalla allt for sig sjalva och se till att alltsa halla grupper missnéjda. Pa
sa satt forsvarar de all sorts konfliktlosning och kan behalla sitt imperium.

3.2 Fredsbyggande

Négot som visat sig uppenbart dver aren ar att en stat inte uppnar en stabil fred
bara for att ett fredligt lage har natts, utan vagen dit & en komplicerad process. En
av de saker som bidrar till att det ar svart att bygga en stabil fred efter konfliktens
slut ar skuggnatverken. Skuggnatverken hammar utvecklingen av fred genom att
negativt paverka de ekonomiska, politiska samt sociala aspekterna av
fredsbyggandeprocessen.

Nar en ny stat skall byggas upp och dess ekonomi skall komma pa fétter igen
ar det vanligt att gora detta kring samma system som radde under och innan
konflikten. Handel i form av bade import och export fortsatter att vandra utanfor
det statliga systemet via samma lokala och internationella kanaler som alltid, och
de som far storst del av denna ekonomiska vinst &r samma personer som fortsatter
att besitta enorm politisk makt. (Nordstrom, 2000, s. 36) Fyra lander som fatt
uppleva olika aspekter av detta & Sydafrika, Angola, Kongo (DRC) och Sierra
Leone.
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3.2.1 Sydafrika

Sydafrika kan namnas som ett exempel pa en stat som byggs upp med den gamla
konfliktens skuggnatverk och korrupta maktpersoner kvar i bilden. Efter att ett
stabilt lage hade natts i Sydafrika i borjan av 1990-talet framkom det att det inte
var mojligt att totalt stérta den gamla apartheid militarregimen, och detta ledde till
uppréattandet av the Truth and Reconciliation Commission rattegangarna, TRC
(Sieff — Vinjamuri Wright, 1999, s. 3). Rattegangarna i Sydafrika som tog plats
under senare halvan av 1990-talet hade som mal att fa fram sanningen och ta reda
pa vilka som bar skuld till den konflikt som utspelats, och riktade saledes inte in
sig pa att utdela konsekvenser for dessa handlingar (Nordstrom, 2004, s. 146). Att
sanningen kom ut ansags redan som ett straff i sig, och med hjélp av sanningen
kunde man strava efter att uppna en forandring av systemet (Nordstrom, 2004, s.
147).

Det kan argumenteras huruvida ett blottande av sanningen 6ppnar vagen for en
forandring av systemet eller inte. Under de sydafrikanska rattegangarna framkom
att apartheid regimen varit en del av de manga skuggnatverk som finns runtom i
varlden. Publika foretag var kopplade till kriminella aktiviteter som forskingring
och politisk diskriminering, delar av rattsvasendet var rasistiska i sina domar och
sakerhetssektorn utforde allt fran mord, tortyr och forfalskning till att med hjélp
av drog- och naturresurshandel tillforskaffa sig vapen och varor. (Nordstrom,
2004, s. 148) Dessa kriminella aktiviteter var en del av systemet och &ven om
sanningen kom fram med hjalp av TRC rattegangarna innebar det inte att ett byte
av de Oversta politikerna kommer att &ndra de illegala natverk som finns i landet.
Som Nordstrom skriver i sin bok:

The key officials may change, but the day-to-day running of the institutions — the
people involved in the minutia of everyday political, security, legal, educational, and
economic activities — remain largely unchanged, as do the habits and policies that
guide them (2004, s. 149).

De som tidigare besuttit nyckelpositioner i en konflikt brukar kunna lyckas
behalla sin kriminella status aven efter konfliktens slut, och det ar vanligt att dessa
personer endast skiftar fokus och blir deltagare i ett annat illegalt natverk. |
Sydafrika, da rattegangarna inte resulterade i straff utan endast var en jakt pa
sanning, var det manga som efter konfliktens slut valde att dgna sig &t kriminella
aktiviteter som drog- och manniskohandel. Pa grund av detta ar Sydafrika i
dagsléget ett av vérldens mest kriminella lander. (Nordstrom, 2004, s. 149-152)

3.2.2 Angola

Eftersom import och export av varor fortsitter att ga samma vag som innan
betyder det att dven handel med illegala varor sa som manniskohandel,
vapensmuggling och droghandel fortsétter att stromma in och ut ur landet.
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Lattillgangligheten till vapen kan anges som en av anledningarna till att ett
inbordeskrig brot ut i Angola pa 1990-talet. Valet i Angola lyckades inte fullféljas
1992 pa grund av att det innan valprocessen drogs igang inte hade skett an
demilitarisering av de olika partierna. Detta ledde till att partiet UNITA hade
mojlighet att gora en bevépnad revolt nar de forlorade. (Paris, 2004, s. 66-67) Ifall
skuggnatverken inte hade haft den utbredning som de haft i Angola &r det rimligt
att anta att valet hade fatt ett mindre blodigt slut.

Angola befinner sig, efter manga ar utav inbérdeskrig, mitt i skedet att forsoka
bygga upp en stabilare stat. De tre mest centrala aktorerna for att detta skall kunna
ske fredligt ar staten, det politiska partiet UNITA samt provinsen Cabinda ifran
vilken stdrre delen av Angolas oljeproduktion kommer. Oljeproduktionen &r en av
Angolas framsta inkomst kéllor, och da det varit orsak for konflikt tidigare finns
det en risk for att detta kan ske dven i framtiden. (Nordstrom, 2004, s. 194) Det
forekommer fortfarande ett ekonomiskt intresse kring oljeproduktionen bade
lokalt och internationellt som tidigare resulterat i negativa konsekvenser for
befolkningen i Cabinda, och ifall freden i Angola skall lyckas halla kravs det att
de forsoker fora en 6ppen politik som inte bygger pa kriminell verksamhet.

3.2.3 Kongo och Sierra Leone

Liksom Sydafrika, Angola samt storre delen av Afrika ar Kongo och Sierra Leone
lander som har rikligt med naturresurser. | Kongo har kampen om naturresurserna
resulterat i en konflikt som involverar minst sex kringliggande stater, ett antal
rebellgrupper samt koppling till ett flertal framst europeiska foretag (Cuvelier —
Raeymaekers, 2002, s. 7). En av de naturresurser som transporteras ut ur Kongo
bade legalt och illegalt ar malmen koltan, som bland annat anvands i datorer och
mobiltelefoner (Cuvelier — Raeymaekers, 2002, s. 5). | Sierra Leone ar det
diamanter som ar den populéraste varan. Diamantsmugglingen i Sierra Leone tros
att under 1990-talet ha legat pa uppemot 500 miljoner dollar per ar, da utanfor
statskassan. (Nordstrom, 2004, s. 108)

Smuggling ar en komplicerad process som involverar ett flertal led. De tre
huvudled som finns vid smuggling av naturresurser som koltan och diamanter &r
forst och framst sjalva grovarbetet, da varan utbryts, darefter sjalva smugglandet
av varan ut fran landet, da den inte kan ga via statens skattesystem, och sist att via
forfalskning fa ut varan pa varldsmarknaden som laglig produkt. Mellan
huvudleden finns ett flertal mellanled som haller ihop den avancerade processen.
(Nordstrom, 2004, s. 123)

Det som gor smugglingen till en komplicerad del av skuggnatverken ar att de
som arbetar i alla dessa led &r inte valdsamma, ensamma individer utan vanliga
manniskor med familj och barn (Nordstrom, 2004, s. 124). Det &r folk som arbetar
med diamantsmuggling for att forsorja sig, och deras roll ar sa liten att for dem
upplevs det kanske inte ens som illegalt, som Nordstrom sager:

From interpersonal relations to illicit transactions, "smugglers” interact in social
worlds that cross legal and illegal divides in ways that follow codes of conduct
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and rules of behaviour as developed as those followed by people interacting
within legally recognized institutions of a society (2004, s. 126).

Det ar ett skuggnatverk som skapar konflikter, men det dr dven ett natverk
som &r sa pass etablerat att det haller sig kvar aven i fredstid. Utan smuggling utav
naturresurser, som diamanter i Sierra Leone, skulle ett flertal landers ekonomi
kollapsa totalt.

Det beraknas att 6ver 80 % av varldens koltan resurser finns i Afrika, och av
dessa finns 80 % i DRC (Cuvelier — Raeymaekers, 2002, s. 8). Det &r flera
transnationella foretag som ar inblandade i smugglingen av koltan, och pa grund
av att sa pass stor andel av resurserna ar lokaliserade i DRC ar det konkurrens
foretagen emellan vem som skall ha vilken del av exporten (Cuvelier —
Raeymaekers, 2002, s. 5-6). Ifall konflikten kring koltan skulle avstanna och en
fredsbyggandeprocess skulle kunna inledas skulle det internationella intresset
likval finnas kvar och da formodligen likval de skuggnatverk som skoter
smugglingen av koltan.
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4 Avslutning

Var granskning av skuggnatverken har visat att de ar en del av de flesta av
nutidens konflikter. Utan skuggnatverken skulle manga konflikter inte ha
mojlighet att pagad sa lange som de har gjort, pa grund av den ekonomiska
sponsring som lokala konflikter kan fa av aktorer utifran. Aven politiska aktorer
har sin del i att konflikter forlangs eftersom att det &r i denna milj6 som de har
mojlighet att tjana mest pengar och ha mest inflytande. Korruptionen ar utbredd
och politiker i etablerade skuggnatverk behover inte ens bry sig om vad
befolkningen sager, sa lange de lyckas tygla oppositionen. Utan skuggnatverken
kan det formodligen aven argumenteras att manga konflikter aldrig skulle ha I6sts,
dd den ekonomiska sponsring som de for med sig med bade kan stjalpa och
hjalpa.

Vi tror inte att skuggnatverken kommer att férsvinna totalt i framtiden. Det
kommer alltid att finnas individer och grupper som inte ar ndjda med hur staten
styrs och vill ha mer an vad de kan fa. Deras chans att bli sa starka att de kan ta
over ett helt land infinner sig nar staten forsvagas och nastan helt kollapsat. Da
maste nagon ta makten, och det ar har som skuggnatverken ser sin mojlighet att
tjana pengar och fa makt. Dessa skuggnatverk finns &ven har i Europa och
Norden, men de syns mer eller mindre beroende pa hur stark staten ar. Som
tidigare namnts ar var bedomning att skuggnatverken &r inte beroende av att
befinna sig i en konflikt, de bara blomstrar dar.

4.1 Rekommendationer

Vi vill garna avsluta med att ha ndgra sammanfattade rekommendationer om
huruvida man ska fa bukt med det héar problemet. En del &r inspiration fran de
texter vi har last och en del kommer fran vara egna tankar och idéer.

Forst maste man fa ut de aktorer som inte har i landet att gora. Det kan man
astadkomma genom att man i alla fall inte ger dem en legitim anledning att vara
dar. Ar det en svag stat far man borja med att ateruppbygga dess formaga att sakra
sitt eget territorium och sina egna granser. De kan da pa sa sétt inte kontrollera
landets naturresurser (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 30). Staterna dér de
individer och narverk finns som utfor dessa natverksaktiviteter maste ta sitt ansvar
att sanktionera och agera mot skuggnéatverken. Regeringar med jurisdiktion dver
natverken bor anses som medbrottsliga nar de inte forsoker trycka tillbaka dem
(5/2002/1146 Final report, 2002, s. 31).

Nu maste man snabbt aterfa ett fungerande system med militar, underrattelse,
rattssystem och sa vidare. Se till att nya institutioner kan arbeta sjalvstandigt och
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vara neutrala. Detta kraver internationell hjalp med ekonomiska donationer samt
ett noga dvervakande av processen (S/2002/1146 Final report, 2002, s. 30). Har &r
det ocksa viktigt att forsoka uppmuntra hela samhallet att delta i arbetet och visa
flyktingar att det kan vara sakert att flytta hem. Far att aterfa en del av fortroendet
maste man ocksa fa ett slut pa straffriheten som i hog grad utnyttjas av hogt
uppsatta officerare och politiker.

Det ar sa pass manga aktorer inblandade att det, ifall ndgon form utav
forandring nagonsin skall ske, ar viktigt att varje inblandat led tar sitt ansvar och
forsoker att fordndra situationen. En IPIS-Rapport (International Peace
Information Service) av Cuvelier och Raeymaekers avslutas med ett antal
rekommendationer till de inblandade aktorerna, vars syfte ar att forsoka na ett
fredsavtal samt att komma pa ett satt som framjar Kongo och dess befolkning
istallet for att leda till krig och forstorelse. De flesta av dessa rekommendationer
kan appliceras pa situationer som exemplifierats i Sydafrika, Angola samt Sierra
Leone likval.

FN: s sdkerhetsrad uppmanas att temporart forbjuda import och export av
koltan och andra naturresurser fran konfliktdrabbade platser, samt att uppréatta en
Overvakningsprocess som granskar konfliktreligionernas handel och tar till
atgarder ifall nagon bryter mot forbudet. Europeiska lander uppmanas att
undersoka foretag och lander involverade 1 handel av konfliktdrabbade
naturresurser, granska suspekta banker och forsakringsbolag samt skaffa striktare
nationella dvervakningsprocesser (Cuvelier — Raeymaekers, 2002, s. 25). Detta ar
rekommendationer som kan knytas till Sydafrikas droghandel och
manniskohandel samt Sierra Leones diamantsmuggling. Aven om det &r viktigt att
dokumentera exporten av smuggelgods ar det tiofalt sd viktigt att ha ett
Overvakningssystem 6ver importen, eftersom det ar de europeiska foretagen och
bankerna som har maktpositionen. Till exempel & Kimberleyprocessen ett steg i
ratt riktning da man i detta fall forsoker stoppa handeln och spridningen av
konfliktrelaterade diamanter genom att skapa ett internationellt certifikatsystem
for handel med oslipade diamanter. Pa sa satt ska man forsoka kontrollera
diamanternas ursprung (Rogers, 2006, s. 270).

Specifikt for koltan ges en rekommendation till hogteknologiindustrin om att
foretag som Ericsson och Nokia skall forsakra sig om att det material de far in inte
harstammar fran konfliktinvolverade parter, samt att konsumentorganisationer
skall ©6ka konsumenters medvetenhet om potentiell koppling mellan
vardagsapparater och fortskridandet av kriget i Kongo (Cuvelier — Raeymaekers,
2002, s. 26). Aven dessa rekommendationer kan appliceras i storre skala, aterigen
I koppling till diamantsmuggling.
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