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Abstract

Med Kopenhamnsskolans sdkerhetiseringprocess som analysverktyg kan man
tolka institutionaliserandet av apartheidpolicyn som en f6ljd av att rasfragan i
Sydafrika under tiden efter andra virldskriget sdkerhetiserades. Den vita
identiteten formades, med ett postmodernistiskt perspektiv, i och med denna
process. Den samtida politiska diskursens konstruerade forestidllningar om vi”
och ”dem” blev en forutséttning for samhillets uppfattning om apartheidsystemets
legitimitet. I och med apartheidregimens fall reverserades emellertid rasfragan i
sdkerhetiseringsprocessen och introduceras dter som politisk frdga. Rasfrdgans
desédkerhetisering och fordndringen av den politiska diskursen, vill vi pasté,
Oppnade upp for kompromissmgjligheter mellan NP och ANC och lade grunden
for en fredlig 16sning pd konflikten. Det var formodligen ocksa en forutséttning
for den forsoningsprocess som Mandela drev. Utifran Kopenhamnsskolans tre
komponenter for en framgangsrik sdkerhetisering har vi analyserat
hiandelseforloppet under apartheidsystemets uppgéng och fall och identifierat
sardrag i den politiska diskursens foréndring.
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1 Inledning

1.1 Syfte/Fragestillning

Osikerhet och identitet kan, med ett postmodernistiskt perspektiv, ses som tva
Oomsesidigt konstruerande processer. Forutsdttningen for en definition av “det
egna” dr en forestdllning om “det andra”. Sdkerhetisering, av Kdpenhamnsskolan
formulerat som en process, bygger just pd framvédxten av en politisk diskurs
knuten till rddsla och 6verlevnad, rddsla for det som av makthavare framstills kan
dventyra den egna gruppens existens. Hotbilden som formuleras legitimerar
alltjamt vidtagandet av krisdtgirder med det bakomliggande syftet att tilldela en
fraga hogre politisk prioritet.

Genom att sociala motséttningar sdkerhetiseras, till f6ljd av att en diskurs om
existentiella hot och Overlevnad skapas, cementeras vissa forestillningar om
identitet som gor att konflikter ter sig olosliga. Om o6verlevnad kan man inte
kompromissa, och sociala frdgor maste darfor desédkerhetiseras for att
kompromissmojligheter skall skapas och for att en 16sning av konflikten skall te
sig mojlig.

Den politiska diskursens omvandling i Sydafrika under apartheidregimens
sista ar kan ses som ett exempel pd hur desékerhetisering av, i detta fall, rasfragan,
skapade incitament for en l0sning av konflikten mellan den vita och den
diskriminerade befolkningen. I syfte att forstd dekonstruerandet av identiteter
knutna till hotbilder efterstrdvar vi att, med Sydafrika som fallstudie, besvara
foljande fragestéllning:

e Hur kan desiikerhetisering verka konfliktlosande?

For att kunna besvara var fragestédllning behover vi inledningsvis reda ut och
fd svar pa foljande: Hur ser sdkerhetiseringsprocessen ut? Och hur bidrar
sakerhetiseringsprocessen till forestéllningar om identitet?

1.2 Teori och metod

Kopenhamnsskolan och postmodernismen kan ségas utgé fran samma ontologiska
uppfattning, de delar ndmligen det grundliggande antagandet att identitet och



(o)sdkerhet ar sociala konstruktioner som kan gynna en viss politisk ambition.
Postmodernismen ser osdkerhet och identitet som tvd dmsesidigt konstruerande
processer, samtidigt som Kopenhamnsskolan presenterar
sakerhetiseringsprocessen som néra knuten till skapandet av en uppfattning om
”vi” och ”dem”. Nér postmodernismen talar om spraket som en central maktfaktor
for hur samhéllen fungerar, skriver Kdpenhamnsskolan att det ér just den politiska
diskursen som skall studeras, ndr man dmnar analysera sidkerhetiseringsprocessen.

Kopenhamnsskolans analysmodell har ursprungligen formulerats i1 en
europeisk kontext, 1 syfte att forklara synen pa suverdnitet 1 det nya
gransoverskridande Europa under 1990-talet. Sékerhetisering som analysmodell
har sedan dess framst anvénts 1 en global kontext for att bland annat analysera
retoriken kring kriget mot terrorismen” och den nya debatten kring klimatfragor.
Viér avsikt ar att flytta sdkerhetisering som analysmodell ner pa abstraktionsstegen
genom att forflytta analysnivan frdn en global arena till en konkret lokal konflikt.
Vi stridvar darfor efter att konkretisera sékerhetiseringsprocessen och genom att
applicera teorin i en lokal, inomstatlig kontext kunna bidra till en teoriutveckling.

For att kunna besvara var fragestdllning har vi valt att anvdnda den politiska
retoriken som en indikator pd hur rasfrdgan sdkerhetiseras och hur den vita
identiteten formas. Vi har, i den man det empiriska materialet gjort det mojligt,
forsokt urskilja tre komponenter 1 héndelseforloppet. Formulerandet av
existentiella hot, som den forsta, krisatgdrder som den andra samt en fordndring 1
relationen mellan grupperingar pa grund av brytandet av “etablerade” lagar, som
den tredje. Sékerhetisering och desdkerhetiseringen av rasfrdgan 1 Sydafrika
kommer alltsd att analyseras utifrdn dessa komponenter och processen kommer att
analyseras utifrdn ett postmodernt antagande att identitet konstrueras genom den
politiska diskursen.

1.2.1  Avgréansningar

Var ambition dr varken att utreda forhandlingsprocessen mellan NP och ANC som
ledde fram till demokratisering av Sydafrika, heller inte att presentera nagra
orsakssamband som forklarar apartheidregimens fall. Vi behandlar heller inte det
internationella samfundets agerande och vilken roll det spelade for utvecklingen,
detta for att vi vill koncentrera oss pd den inhemska politiska diskursen. Vi utgér
fran att studera de tvd huvudsakliga aktorerna inom sidkerhetiseringsprocessen,
ndmligen referensobjektet och sdkerhetiseringsaktoren, vilka &terfinns 1 den
inhemska kontexten. I uppsatsen begrinsar vi oss till att pavisa den politiska
diskursens och det politiska klimatets betydelse for synen pa sdkerhet och identitet
i Sydafrika och vilka konsekvenser det fick. Sdkerhetiseringen av rasfrdgan kan
tolkas stricka sig dnda tillbaka till kolonialiseringen under 1600-talet, men vi har
valt att koncentrera oss till den period i modern tid d& diskrimineringen
institutionaliserades, dvs. apartheidsystemets uppkomst, och den period di den
institutionaliserade diskrimineringen avskaffades.

I var uppsats kommer vi enbart att anvidnda oss av sekunddrmaterial som
underlag.



2 Teoretisk grund

2.1 Sékerhetisering

Sdkerhetisering som begrepp grundades av Kopenhamnsskolans tre foretrddare
Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de Wilde 1 boken On Security 1995.
Sékerhetisering, av Kopenhamnsskolan beskrivet som en process, presenteras som
ett analytiskt verktyg, formulerat i syfte att forklara hur vissa fragor omvandlas
fran att vara icke-politiserade fragor till sdkerhetsfrdgor. Teorin formulerar tre
olika faser som en fraga kan forflyttas mellan: den icke-politiserade fasen, den
politiserade fasen samt slutligen sdkerhetiseringsfasen. Nir en friga ar icke-
politiserad &r den begridnsad till den samhilleliga sfiren och inte négon
angeldgenhet for den politiska och offentliga debatten. Fér en frdga okat politiskt
fokus och beslutas om genom den politiska processen, dr den ddremot politiserad.
Sékerhetiserad bli foljaktligen en frdga d& den formuleras som exceptionell och
stélls over den politiska processen. Fragan presenteras da som en sédkerhetsfraga
som &dventyrar samhillets dverlevnad och som dérav behover hastiga dtgirder for
att avvirjas (Buzan er al: 1998: 23-24). Det tre faserna 1 sékerhetiseringsprocessen
ar sjdlvklart inte helt statiska, vilket gor det svart att sl& fast exakt nir och hur en
fraga bli sikerhetiserad. Detta kan tyckas problematiskt, men processen maste ses
som ett analytiskt verktyg for att urskilja vissa sirdrag i ett handelseforlopp.

Inom sédkerhetiseringsprocessen kan vi, forutom det tre faserna, enligt
Kopenhamnsskolan, urskilja tre olika aktorer. De forsta, referensobjekten, ar de
som upplevs vara existentiellt hotade - till exempel en stat och dess medborgare
eller en etnisk grupp inom staten. Den andra aktoren dr den som forklarar att
referensobjektet dr hotat och kallas rimligtvis sdkerhetiseringsaktoren. Denna
aktor kan vara savél politiska ledare och regeringar som lobbyister och andra
intressegrupper och de argumenterar normalt sitt inte for nddvindigheten att
skydda sin egen Overlevnad, utan talar &t en stats, nations, civilisations eller ett
systems vignar (Buzan et al: 1998: 40). Den sista aktoren &ar vad
Kopenhamnsskolan véljer att kalla funktionella aktorer och innefattar de aktorer
som indirekt paverkar sidkerhetsdynamiken, utan att varken vara referensobjekt
eller sdkerhetiseringsaktdr. Kopenhamnsskolan formulerar fororenande foretag i
fragan om klimat- och miljohotet, vara ett tydligt exempel pa denna typ av aktor
(Buzan et al: 1998: 36).

For att kunna analysera sékerhetisering maste man, skriver
Kopenhamnsskolan, studera ett samhélles politiska diskurs och man maste tolka
nér ett argument med hjilp av sidrskild retorik leder till att en publik tolererar att



t.ex. makthavare kringgar vissa regler som annars skulle foljas (Buzan et al: 1998:
25). Waver formulerar sdkerhetisering ytterst som en “speech act”. Det ér
namligen skapandet av diskurs knuten till 6verlevnad, hot och fara som gor,
menar han, fragor till sdkerhetsfragor (Weever: 1998: kap 3: 4). En fraga blir ett
sdkerhetsproblem, menar Waver, nir en elit formulerar det som sadant och det &r
sjdlva formuleringen (the speech act) och dess effekt, snarare 4n om
sdkerhetshoten &r verkliga eller ej, som stir i1 fokus for hans analys.
Koépenhamnsskolan ldgger sitt huvudsakliga fokus pa vad sédkerhetisering har for
inverkan pd den politiska agendan och vad den har for rent konkreta effekter
(Sheehan: 2005: 54). Nér ett problem officiellt formuleras som ett sékerhetshot,
hinder “ndgonting”, skriver han. Genom att yttra ordet sdkerhet”, och darmed
skapa en diskurs byggd pd existentiell rddsla, kan statsrepresentanter lyckas
forflytta en fraga 6ver den politiska sfaren och pa sa sitt legitimera vidtagandet av
de atgirder som anses nodvéndiga for att forsvara sig (Waver: 1998: kap 3: 4).
Sakerhetisering av en fraga &dr salunda inte framgangsrik om den inte fir gehor av
det politiska etablissemanget. Sdkerhetshotet maste formuleras och dérefter ocksa
accepteras, vilket dr en fOrutsittning for att krisdtgirder skall uppfattas som
legitima. Ett mandat fran det politiska etablissemanget méste med andra ord ges
for att svara pa hotet. Utan blir det annars enbart ett exempel pd ett
sakerhetiseringsforsok (Buzan et al: 1998: 25).

Bakom sidkerhetisering finns alltid, understryker Kopenhamnsskolan, ett
politiskt syfte: ndmligen att placera frdgan hogst pd den politiska agendan.
Intresset att konstruera sdkerhetsfragor till just sdkerhetsfragor dr ndmligen att
legitimera de atgirder man avser att genomfora, eller med Kdpenhamnsskolans
ord, att forflytta politik "beyond the established rules of the game” (Buzan et al:
1998: 23). I en framgéangsrik sdkerhetisering identifierar Képenhamnskolan dérfor
tre komponenter: existentiella hot, krisatgirder och brytandet av etablerade lagar
som leder till ett fordndrat forhdllande mellan olika grupperingar (Buzan et al:
1998: 26).

2.1.1  Desékerhetisering

Om sikerhetisering av fragor innebér att de avpolitiseras och hdjs over den
politiska agendan, 1 syfte att erhdlla frimsta prioritet och legitimera
forsvarsatgarder, innebéar desdkerhetisering att fragor reverserar i en sddan process
och éater blir politiserade eller icke-politiserade. Desédkerhetisering dr dirmed den
omvénda processen - en utveckling dir problem inte ldngre hanteras inom en sfar
av existentiell rddsla utan pa ett plan dér de istéillet kan behandlas genom den
normala politiska processen (Wever: 1998: kap 3: 4).

For att sdkerhetiseringsprocessen skall uppfattas som lyckad, och inte bara
som ett sdkerhetiseringsforsok, maste det diskursiva agerandet ocksa leda till
implementeringen av, frn sikerhetiseringsaktorens sida, dnskad policy (Collins:
2007: 115). Faran med att egentliga icke-politiska eller politiska fragor
sdkerhetiseras &r att det legitimerar makthavare att kringga “spelets regler” och
vidta de atgirder som de presenterar som noddvindiga. Implementerandet av



krisatgarder oppnar rimligtvis déarfor upp for maktmissbruk, sédvél i demokratiska
som odemokratiska stater (Collins: 2007: 115). Sékerhetiseringens retoriska
struktur, som Kopenhamnsskolan talar om, inbegriper argument angaende
overlevnad och atgédrders ddrmed akuta prioritet. Tar man inte itu med problemen
inom kort varsel kommer det, brukar det pastés, vara for sent (Buzan et al: 1998:
26). Exempelvis har det sékallade “kriget mot terrorismen” medfort diverse brott
mot de ménskliga réittigheterna och FN-konventioner, med motivation att staten i
ett sa hotat lidge inte har tid att driva igenom sina nédvéndiga reformer genom den
normala politiska processen.

Desidkerhetisering av fragor dr dérfor, menar Kopenhamnsskolan, generellt
satt onskvart (Waver: 1998: kap 3: 4). Att flytta fragor tillbaka till den politiska
arenan, binder ndmligen makthavare att folja spelets regler och védrna om
medborgerliga fri- och rittigheter. Sikerhetisering kan emellertid fungera positivt,
till exempel har ett &mne som klimatet, som dr en angeldgenhet for hela vérldens
befolkning, genom sidkerhetisering, fitt makthavare vérlden Over att hogre
prioritera miljovanliga dtgérder.

2.2 Postmodernt sikerhetsteoretiskt perspektiv

Foretradare for postmodernismen och konstruktivismen framhéver spriket och
retorikens betydelse for politikens utformning. Spraket, menar de, kan i sig bli en
central maktfaktor for hur stater och samhillen fungerar (Eriksson: 2006: §89). I
den postmodernistiska diskussionen talas ofta om diskurs och man menar att den
storsta makten inom politik “ar att fA en diskurs att framstd som den enda
sanningen” (Kinnvall: 2006: 124). Postmodernism, sivdl som kritisk teori i
allménhet, fostrar stindigt ett kritiskt forhéllningssétt 1 syfte att alltid forsoka
destabilisera etablerade “sanningar” (Collins: 2007: 70). Samhillet bestimmer
vad som dr korrekt att tro, och vad som inte dr det, vilket med ett postmodernt
antagande gor “sanningen” till en illusion konstruerad av koncensus — stindigt
foranderlig (Sheehan: 2005: 142).

Nationella gruppers identitet - uppfattningen om en gemenskap, kan ses som
en sddan “’sanning” som, enligt postmodernister, enbart kan skapas i forhallande
till en motsats. Skapandet av en nationell eller etnisk identitet forutsitter en
konstruerad forestidllning om ”’de andra” — om fienden. En diskurs om hot, fara
och overlevnad blir, enligt postmodernismen, dirfor central for sékerstéllandet av
territoriella gridnser och den nationella eller etniska identiteten (Kinnvall: 2006:
127). Enligt den postmodernistiska analysen &dr en diskurs som rattfardigar
inskrdnkningen av politiska och sociala rittigheter, till forman for ett
sakerstdllande av gemenskapen, ett sitt att dolja interna meningsskiljaktigheter.
Hotdiskurser' kan ses som ett sitt att forhindra framvéxten av intern kritik genom

' Begrepp formulerat av David Campbell, 1992



skapandet av en forestillning om externa fiender, sdvdl inom stater som inom
kulturella grupperingar (Kinnvall: 2006: 127/132).

2.2.1  Identitet och (o)sédkerhet

Sdkerhetshot uppfattas alltsd inom den postmodernistiska sdkerhetsteorin vara
socialt konstruerade och osdkerhet ses som en produkt av konstruerandet av
identiteter.

Inom Ko&penhamnsskolans sékerhetsdiskussion och som en del av dess
breddning av sidkerhetsbegreppet aterfinns begreppet samhdllelig sékerhet och
sdkerhetisering av fragor relaterade till identitet. Till skillnad frén statlig sékerhet,
som Kd&penhamnsskolan menar har suverdnitet som sitt frimsta kénnetecken, &r
det identiteten som ligger till grund for samhillelig sédkerhet. P4 samma sétt som
en stat inte Gverlever som stat ndr den forlorar sin suverénitet, upplevs, menar
Waever, ett samhille, av sina medlemmar, inte kunna 6verleva som sig sjilvt da
dess identitet upplevs vara pa vig att ga forlorad (Waever: 1998: kap 3: 8). Nir
territorialstatens suverdnitet successivt urholkas 6kar, menar Waver, betoningen
pa “samhéllelig osdkerhet” bland de nationella och kulturella grupperingar som
kanner sig utsatta och hotade (Waver: 1998: kap 3: 8). Wavers huvudpodng hir
kretsar emellertid inte kring om dessa upplevda hot dr reella eller inte, utan att
samhillet som sidant aldrig kan tala for sig sjdlvt, utan bara kan bli talat for
(Wever: 1998: kap 3: 9). Makthavare och andra eliter kan formulera sikerhetshot
1 egenskap av att vara representanter for samhéllet, men ddrmed inte sagt att
osdkerheten dr verklig eller, av dess medlemmar, ens upplevs verklig.

I Sterns artikel 'We’ the subject diskuteras hur sékerhetsnarrativ skapas och
vad de kan ha for effekt pd en grupps sjélvbild. Primért fungerar sékerhet, menar
hon, som en diskursiv praxis som inte kan separeras den identitetsformande
processen (Stern: 2006: 192). Samtidigt som en diskurs om sdkerhet, knutet till
identitet och dverlevnad, enligt Stern, anvénds for att sikra ett subjekt (dvs. "vi”
ar det samtidigt en fOrutsdttning att subjektet &r en stabil gemenskap. Att sdkra
subjektet innebar alltsa att granserna utit markeras, samtidigt som det internt sker
en homogenisering av den forestidllda gemenskapen (Stern: 2006: 193). Pa detta
vis kan osédkerhet och identitet fungera som tva omsesidigt beroende processer
och diskursen om sdkerhet kan framforallt tolkas som ett sétt att tillforsdkra
gruppens existens (Stern: 2006: 192). I den process dir, som Stern menar,
subjektet vi” tryggas, identifierar hon nédgra utmirkande diskursiva drag.
Sakerhetssubjektet genomsyras for det forsta av en viss identitet och identiteten
skall dessutom framstd som stabil och bestiende oOver tid. Sdkerhetssubjektet
framstdlls ocksd vara bosatt inom ett visst specifikt omrdde och de bestimda
granserna markerar avgrinsningen mellan subjektet och hotet, vilket, 1 sig,
upplevs som ett skydd. Faran namnges saledes och hoten identifieras och
psykologiska grénser etableras for att ytterligare avskilja ”vi” frdn “dem”.
Sakerhetsdiskursen ger, menar Stern, trots att den frammanar hot och rédsla,
subjektet tillforsikt om att sidkerhet ar utlovat eller till och med en upplevelse om
att sdkerhet “ater” dr etablerat. Slutligen bereder sdkerhetsdiskursen vig for



verkstillandet av specifika atgidrder som skall sdkerstdlla subjektets dverlevnad
gentemot hotet (Stern: 2006: 193-4).

Liknande Stern utgar Lipschutz ifrén att sdkerhet bara kan existera i1 relation
till osdkerhet; sékerhet d4r meningslost, skriver han, utan en uppfattning om “de
andra” som definierar osédkerhetens tillstind (Lipschutz: 1998: kap 1: 3). Att
beskriva sig sjilv i termer av exempelvis en viss etnicitet, nationalitet eller
religion, forutsétter en definition av andra i annorlunda ordalag. Differentiering
malar kort sagt upp skiljelinjerna mellan det egna och de andras. Eftersom
amerikanarna till exempel under kalla kriget p4 manga sétt grundade sin identitet
pa att icke vara eller icke bli kommunister, blev det, menar Lipschutz, efter 1989,
nidr det inte fanns ndgra rivaliserande stormakter kvar, svart att hitta nya
sakerhetshot som kunde fungera som inhemsk enande kraft (Lipschutz: 1998: kap
8: 3). For att fylla det identitetsformande vakuum” Sovjetunionen da ldmnade
efter sig skyndade USA, skriver Sheehan, att flytta sékerhetspolitiskt fokus mot
skuggstater och internationella terrorister (Sheehan: 2005: 143).

2.2.2  Dekonstruktion av identitet

Till skillnad fran sdkerhetisering av fragor blir desdkerhetisering ett sdtt att
tillintetgéra en politik som identifierar en gemenskap baserad pd forvédntad
fientlighet. Desédkerhetisering utgér sdlunda sokandet efter ett alternativt sétt att
organisera gruppers interna forestdllningar om sig sjélva och andra (Roe: 2004:
284). Svérigheten med att desdkerhetisera problem knutna till samhéllelig
sakerhet dr emellertid, menar Waver, att forestdllningar kring identitet latt
cementeras. Sidkerhetisering av frdgor som upplevs hota den etniska eller
nationella identiteten har, skriver han, en synnerligen sjilvforstarkande kraft (Roe:
2004: 284). Roe 1 sin tur menar att det rent av ligger 1 kollektiva identiteters natur
att premisser for samhaélleliga sédkerhetsdilemman alstras (Roe: 2004: 284).

Teorin om sdkerhetsdilemman mellan stafer innebér att nér en stat t.ex. rustar
for att stdrka sin sdkerhet, O0kar det i sin tur hotbilden for andra stater som déarfor
ocksé rustar upp, varpa den forsta staten rustar 4n mer for att dess sikerhet tycks
minska. Sdkerhetsdilemman eskalerar pd grund av ovisshet och misstdnksamhet
stater emellan (Collins: 2007: 174). Samhdlleliga sékerhetsdilemman dr nar det
istéllet foreligger ovisshet mellan olika kulturella grupper och missuppfattningar
av eller radsla for grupperingars kulturella och politiska intressen och ambitioner.
Denna ovisshet kan leda till samma typ av eskalerande dynamik som mellan
stater. Makthavare och andra auktoriteter kan sadlunda exploatera denna osékerhet
for att utveckla sina egna politiska ambitioner (Collins: 2007: 175). Identitet &r
svart att desdkerhetisera eftersom det utgdr ett s& basalt behov, svart att
kompromissa om.



3 Rasfragan 1 Sydafrika

3.1 Saiakerhetisering av rasfrigan

3.1.1 Historik

I slutet av 1800-talet och 1 borjan av 1900-talet kimpade grupperingar, ur den del
av befolkningen 1 Sydafrika som kallas afrikaaner (boer) om makten mot det
brittiska kolonialvildet. Afrikaanerna arbetade redan sedan mitten av 1600-talet
for att behdlla sin kulturella och politiska identitet i ett splittrat Sydafrika (Alden:
1998: 13). I slutet av 1800-talet patriffades diamantfyndigheter 1 landet vilket
kom att attrahera ménga immigranter som reste langvdga for att soka lyckan.
Diamantindustrin delades upp mellan olika folkgrupper, men det var framst
britterna som stod for de stdrsta investeringarna av de nya rikedomarna. Nér
guldfyndigheter upptédcktes ndgra ar senare 1 de ickebrittiska omradena utlostes
det som kom att kallas boerkrigen (Louw: 2004: 8). Britterna slogs for att sékra
sin kontroll 1 regionen och av guldfyndigheterna, medan afrikaanerna, férutom for
den ekonomiska vinningen, slogs for att bevara den afrikaanska kulturen fran att
beblandas med den engelsksprakiga (Louw: 2004: 3). Britterna vann kriget efter
tre ars strider och for britten Lord Milner var det forsta steget mot ett
brittiskdominerat Sydafrika. Under aren som foljde enades sakteligen landet och
de olika territorierna som delat upp landet kom att enas. Under uppbyggnaden av
den nya ordningen lovades den svarta befolkningen ett storre inflytande, négot
som inte uppfylldes. Réddslan for att den kontroll Milner lyckats etablera skulle
raseras ledde istillet till okad segregation och diskriminering av den svarta
befolkningen (Louw: 2004: 18).

Som foljd av boerkrigen under tidigt 1900-tal ©kade urbaniseringen, och
jordbruket foll samman till foljd av de ekonomiska mojligheter som guldet och
diamanterna erbjod (Alden: 1998: 13). Den vita befolkningen hade svért att
livnéra sig i1 stadsmiljon, da de tidigare haft monopol pé jorddgandet i Sydafrika.
Ett stort missndje bredde dérfor ut sig over att plotsligt tvingas arbeta sida vid sida
och konkurrera med delar av den svarta befolkningen (Alden: 1998: 14).
Missnojet ledde till att tidigare, mer eller mindre organiserade, grupper av
nationalistiska afrikaaner, nu overgick till att bli organiserade politiska grupper,
med mal att segregera “raserna” 1 samhéllet. Det var under denna tid afrikaaner



formulerade den nya identiteten Volk. Begreppet innebar inte bara en bendmning
pé afrikaaner som grupp, utan dven en riktlinje for hur urbefolkningen i Sydafrika
skulle civiliseras och hur de afrikaanska vérderingarna skulle spridas (Alden:
1998: 14).

Efter en tid insdg de afrikaanska grupperingarna att det enda séttet att aterfa
kontrollen 6ver de landomraden som “réittmatigt” tillhorde dem, var att aterta den
politiska makten. Detta blev anledningen till att de sl6t upp med Albert Hertzogs
National Party (NP). Efter den stora depressionen i slutet av 1920-talet var
Hertzog emellertid tvungen att samarbeta med det brittiska etablissemanget for att
rddda landets ekonomi, och kompromissade pa sa sitt bort mycket av den extrema
nationalismen 1 sin politik. Detta fick en stor del av afrikaanerna att bryta sig ur
samarbetet med Hertzog, och bilda Purified National Party 1933 (Alden: 1998:
14).

Efter Sydafrikas inblandning 1 andra virldskriget vaxte sig industrierna allt storre,
ndgot som krivde storre arbetskraft, vilket ledde till att den svarta befolkningen
introducerades 1 industrin. De svartas intrdde i den tidigare vita sfiren fordndrade
den politiska debatten och NP bdrjade nu tala om en ”16sning pa problemet”
(Alden: 1998: 14). Det ar ocksd under denna period begreppet apartheid, eller
separateness, skapas (Alden: 1998: 14). NP:s politik inneho6ll riktlinjer om hur det
vita afrikaanska kulturella arvet, genom segregering av raserna, skulle bevaras.
Det sittande partiet Union Party med partiledaren Jan Smuts (som visserligen var
vit, men engelsktalande) insdg inte att missndjet genomsyrade sd stora delar av
den vita befolkningen, vilket ledde till att NP sensationellt kom att st som
vinnare av parlamentsvalet 1948.

NP fick makten tillsammans med det mindre afrikaanerpartiet (Afrikan
Volkfront) med rasfrigan som gemensam nidmnare i politiken. Man kan inte séga
att de var forst med att introducera segregation av samhéllet som koncept, men det
blev starten for den systematiska segregationen mellan den svarta och den vita
befolkningen (Vandenbosch: 1979: 568).

Den storsta fordndringen 1 det sydafrikanska samhéllet skedde dock forst nér
Henrik Verwoerd overtog partiledarskapet 1 NP. Tidigare stod NP och dess
nationalistiska politik for bevarandet av afrikanerdom, vilket innebar bevarandet
av afrikaanernas kultur och dess skydd frdn beblandning med utomstéende
kulturer och grupperingar (Stultz: 1969: 8). Aren efter valet forindrades
stimningarna 1 Sydafrika och apartheid kom, under Verwoerds styre, att
genomsyras av en mer uttalad diskriminering (Vandenbosch: 1979: 570). Denna
tid har kommit att ses som apartheids storhetstid.

Newell M. Stultz skriver 1 sin artikel The Politics of Security: South Africa under
Verwoerd, 1961-66 om olika fordndringar i NP:s politiska agenda som kom att bli
avgorande for den framtida situationen 1 landet.

Den forsta stora fordndringen var att NP Overgick fran att se sig som
afrikaaner och arbeta for att bevara det afrikaanska arvet, till att se sig som vita
sydafrikaner (Stultz: 1969: 8). Som ett exempel framstilldes National Party, under
valkampanjen 1958, som ett parti for afrikaaner, exkluderat den vita



engelsktalande befolkningen (Stultz: 1969: 9). Négra ar senare yttrade dock
Verwoerd i ett tal hur han sdg Sydafrika som en nation som stod for bevarandet av
den vita mannen och dess vita regering (Stultz: 1969: 9). Skapandet av en diskurs
om den vita gemenskapen fick inte bara till foljd att de engelsktalande
inkluderades, utan partiet forde ddrmed ocksd en alltmer rasdiskriminerande
politik. Stultz citerar Muriel Horrell i ett utdrag frdn hans bok Syrvey of Race
Relations dir han beskriver Verwoerd som ny foretrddare bade for afrikaantalande
savil som engelsktalande och han kommer att bli en forkdmpe for vit nationalism.
(Stultz: 1969: 10). Verwoerd kom att ses som en symbol for den vita
gemenskapen, vilket mojliggjorde for NP att legitimera en hardare politik. Som
Stultz argumenterar for har det, historiskt sétt, innan varit fa saker som tidigare
enat den vita befolkningen 1 Sydafrika forutom hudfirg och ekonomiska stillning
(Stultz: 1969: 12). Nar Verwoerd slutligen hade nétt sin status som den enande
symbolen kunde partiet pa allvar nd ut till hela den vita befolkningen. Da
motstdndsgrupper inom Sydafrika under 1960-talet reste sig mot regeringen
agerade man fran NP: s sida hart. Forutom att forbjuda motstandsrorelserna ANC?
och PAC?, och politiken de stod for, fingslades anhingare och under ett uppror i
Sharpville dodades 69 demonstranter (Guelke: 2005: 100). Efter héndelserna
talade Verwoerd till de vita nationalisterna vid Witwaterstand och hans budskap
var tydligt; han uppmanade dhorarna att “’stand like walls of granite because the
survival of a nation is at stake” (Alden: 1998: 18).

3.1.2  Analys

Med ett postmodernistiskt perspektiv kan apartheidspolicyn och sdkerhetiseringen
av rasfrdgan ytterst ses ha haft en enande funktion i skapandet av den vita
identiteten. Att formulera den svarta befolkningen som ett sikerhetshot kan ses
som en identitetsformande process i den meningen att det skapade en uppfattning
om homogenisering av den vita identiteten. En definition av "dem” skapar ocksa
en uppfattning om “oss” och vice versa. Splittringen mellan afrikaaner och de
engelsktalande fick nu ge vika for den nya ideologin. Den vita befolkningen blir,
med sékerhetisering som analysverktyg, hér siledes referensobjekt, den grupp
vars Overlevnad dr dventyrat, och National Party och dess fOretrddare utgoér
sakerhetiseringsaktoren som offentligt formulerar detta hot. En av
Kopenhamnskolans formulerade komponenter av en framgéangsrik sdkerhetisering
aterfinns alltsd 1 Sydafrika under apartheidregimens uppgang: ndmligen en
politisk diskurs knuten till existentiella hot och dverlevnad, som nir Verwoerd
podngterar nodvéandigheten for den vita befolkningens styre att std starkt som en
granitvigg gentemot motstandsrorelserna. Krisatgérder, sakerhetiseringens andra
komponent, aterfinns dven de. For att tillforsidkra den vita identitetens bestdende
talas det tidigt om en 16sning pa problemet” och National Party manar till 6kad

% African National Congress
3 Pan African Congress
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segregation mellan “raserna”. Gehoret fran den vita befolkningen, att National
Party vinner val efter val (Guelke: 2005:96), kan tolkas som det politiska
etablissemangets accepterande av de atgérder partiet presenterar som nddvéandiga.
Den cementerade diskrimineringen av svarta som apartheid kom att innebéra, kan
tolkas som fordndringen av forhallandet mellan grupperingarna: den svarta och
den vita identiteten.

Sakerhetiseringsprocessen dr inte framgéangsrik, ifall det diskursiva agerandet
inte leder till implementerandet av oOnskad policy, men apartheidsystemet
introduceras efter valet 1948 och bestdr som politiskt system 1 drygt fyrtio ar.
Sékerhetisering kan vara antingen ad hoc eller institutionaliserad, i detta fall
uppenbarligen det senare, eftersom apartheidsystemet kommer att genomsyra
samhillets alla skikt, runt om i hela Sydafrika, under mycket lang tid.

3.2 Desékerhetisering av rasfrigan

Talet av NP:s partiledare De Kleerk den 2 februari 1990 kom att ldgga grunden
for en ny era i Sydafrikas historia. For det forsta medforde talet ett upphévande av
forbudet mot frihetsrorelserna 1 landet, for det andra faststillde De Kleerk att
apartheidprojektet, det hade misslyckats. De mal hans regering hade att striva mot
var nu, kungjorde han, att alla medlemmar 1 den sydafrikanska staten skulle
erhalla jamlika rattigheter och mojligheter, sdvdl inom den sociala och
ekonomiska som den konstitutionella sektorn. De Kleerk talade nu om det "nya”
Sydafrika och om hur de nationella enheterna och minoriteterna inom landet nu
maste fungera som en balanserad enhet (Ramutsindela: 1996: 103). Under
valkampanjen infor 1994 ars demokratiska val lanserar National Party sin vision
om ett enat Sydafrika och vad som nu formuleras som prioritet nummer ett pa
agendan, &r inte lingre den vita minoritetens sérintressen, utan byggandet av den
enade sydafrikanska nationen (Ramutsindela: 1996: 104). Vad drev egentligen
fram denna drastiska diskursiva fordndring hos det sittande National Party?
Historien om apartheids fall, skriver Guelke, &r historien om ANC:s uppgang.
En av forklaringarna till apartheids successiva nedging, menar han, ligger 1 den
afrikanska nationalismens historia och sdrdrag och en stor del av ANC:s
framgangar berodde pd deras formdga att framhdva en ny och visionér bild av
Sydafrikas framtid (Guelke: 2005: 212). Den diskursiva omvandlingen bottnade
till stor del 1 ANC:s forméga att lyckas centrera motstandskampen kring slagord
som jamlikhet och enighet, istdllet for himnd och sekterism. Detta i forbindelse
med deras principiella forkastelse av konceptet ras (Guelke: 2005: 213). Med
detta som kérna erbjod de en alternativ forstaelse av det sydafrikanska samhéllet,
Oppnade upp debatten och skapade premisser for en kreativ politisk diskussion.
Aven om rasfordomarna inte forsvann ur det sydafrikanska samhillet blev de,
menar Guelke, mindre och mindre rotade 1 dogmatiska forestdllningar om
minskligheten som uppdelad i raser med specifika medfodda egenskaper (Guelke:
2005: 212). Mandela och ANC ir under slutet av 1980-talet tydliga med att de tar
avstind fran vald som medel for att fa igenom en politisk fordndring och detta blir
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en av de yttersta forutsittningarna for att direkta forhandlingar mellan NP och
ANC kommer till stdind. En sa pacifistisk instéllning hade emellertid langt ifran
alltid priaglat motstandsrorelsen. ANC-anhdngare vittnar om, skriver Alden, att
vipnad kamp 1985 fortfarande var ett rationalistiskt alternativ inom
organisationen, medan redan 1988 ett hogst osannolikt tinkt utfall (Alden: 1996:
269). Tilltrddet av den moderata Thabo Mbeki som chef for ANC:s
utrikesavdelning 1989 och det strax efterfoljande bortfallet av Chris Hani, den
radikala ledaren for ANC:s militdra gren®, speglar, menar Alden, organisationens
successiva avstandstagande till en militdr 16sning av konflikten (Alden: 1996:
270). For att forsdkra sig om Mandelas verkliga héllning holls 1 fangelset
diskussioner i maj 1988 mellan denne och NP:s kontaktgrupp. Syftet var att
kontrollera om Mandela uppriktigt var intresserad av en fredlig 16sning pa
Sydafrikas politiska problem, faststdlla huruvida han var kommunist eller inte
samt forsdkra sig om att han var intresserad av att skydda minoriteters réttigheter i
den framtida konstitutionen (Alden: 1996: 268).

ANC bygger sitt manifest pa 1955 &rs Freedom Charter och nyckelorden for
partiet dr, precis som fyrtio ar tidigare, demokrati, antirasism och antisexism
(anc.org: 07-12-26). South Africa belongs to all who lives in it, black and white
blev en vélanvind paroll i ANC:s kampanj innan valet 1994 (Ramutsindela: 1996:
106). Mandela lanserade begreppet “the rainbow nation” och forkastade
otvivelaktigt tanken pd en uppdelning av Sydafrika i regionala gransdragningar
skisserade utifran etniska skiljelinjer (Ramutsindela: 1996: 105). De Kleerk antog
en positiv approach till regnbigskonceptet och enbart ett marginellt antal
afrikaaner motsatte sig denna positiva instdllning. National Party tog sin nya
approach pd allvar och, for att ha en chans i kommande val, lyckades rekrytera
manga av sina nya medlemmar fran den svarta befolkningen (Ramutsindela: 1996:
106). Pa samma sitt berodde ANC:s stora framging, menar Guelke, pa att de
lyckades ansluta en stor mingd fore detta apartheidfunktionérer till de egna leden.
Anledningen till att man lyckades attrahera dessa personer ligger antagligen i
ANC:s sitt att behandla dem som en del av forsoningsprocessen istéllet for att
behandla dem som kollaboratdrer (Guelke: 2005: 214).

Efter ANC:s jordskredsseger vid valet 1994 (Vahed et al: 2006: 63)
formulerades nya konstitutionella riktlinjer som beféste att det bor vara en stats
policy att uppmuntra utveckling av en gemensam nationell identitet som skall
binda alla sydafrikaner samman. Regnbdgsnationens mal var att den nya
identiteten inte skulle bygga pa etnicitet eller ras, utan pa tillhorigheten till
Sydafrika som territoriellt omrade. En efter en borjar de olika partiledarna’ kalla
sig afrikaner istillet for de tidigare etniska beteckningarna® som tidigare s starkt
préaglat den sydafrikanska politiken (Ramutsindela: 1996: 108).

* Umkhonto we Sizwe (ANC:s militéira gren)

> African National Congress’s Thabo Mbeki, National Party’s De Kleerk, Afiikaner Volksfront’s Viljoen,
Democratic Party’s Leon samt Pan African Congress’s Makwetu

S Afrikaners, Whites, Coloreds, Blacks, Indian, etc.
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4  Desdkerhetiseringens
konfliktlosande kvalitet

Om en diskurs knutet till existentiella hot och 6verlevnad leder till vidtagandet av
krisatgdrder, borde en fordandring av diskursen rimligtvis foljas av ett borttagande
av de krisatgdrder som institutionaliserats. Segregeringen och diskrimineringen av
svarta, som 1 detta fall varit krisatgdrden, grundades pa en diskurs om vit
gemenskap. Det da upplevda behovet av skydd gentemot ’de andra” cementerade
sélunda apartheid som politiskt system. Krisatgdrden bygger pa den formulerade
hotbilden, och for att en institutionaliserad krisatgédrd skall forandras maste dven
hotbilden som konstruktion rimligtvis upphora. Eftersom hotet frin borjan bygger
pd en rddsla for ”den andra” gruppens ambitioner, behover man se bortom den
egna gruppens misstdnksamhet, och skapa tillit grupperna emellan. Ett sétt att
hjilpa denna process pa traven ér att, som ANC gjorde vid apartheidregimens fall,
tala om en gemensam nation, med et enat sydafrikanskt folk. ANC, med Mandela
som framsta fOretrddare, forkastar under denna period en militdr losning pa
konflikten vilket blir en grundf6rutsittning for att forestdllningen, om den svarta
befolkningen som ett hot mot den vita identiteten (referensobjektet), tynar bort.
ANC:s uttalade ambition var inte att ta Over makten, storta den sittande regimen
eller krdva hdmnd, vilket minskade NP:s misstinksamhet och omdjliggjorde
hotbilden av de svarta; nadgot som 1 sig 6ppnade upp for kompromissmajligheter.
Nationell samling skulle nu under upptakten till valet 1994 komma att handla om
tillhorigheten till Sydafrika som territoriellt omrade, istdllet for identifiering till
etniciteter eller “raser”. Denna nya bild av Sydafrika antas snart d&ven av National
Party och majoriteten av dess anhédngare.

Har det under sdkerhetiseringsprocessen funnits en sdkerhetiseringsaktor,
fanns det rimligtvis ocksd en aktor som bidrog till rasfrdgan successiva
desidkerhetisering. Den aktoren méste i detta fall uttolkas som bdde NP och ANC.

Denna diskursiva omvandling leder, efter langa forhandlingar, fram till ett
demokratiskt val 1994 och att den institutionaliserade diskrimineringen av den
svarta befolkningen upphdr. En ny politisk diskurs — inte ldngre knuten till
existentiella hot - leder, med andra ord, till att den struktur som “krisatgérden”
lamnade efter sig inte ldngre kinns rimlig.

Under apartheidregimens fall reverseras rasfragan i sdkerhetiseringsprocessen och
introduceras ater som apolitisk frdga. Rasfragans desdkerhetisering ma varken
vara orsaken till apartheidregimens fall, heller inte ndgon forutséttning for att
demokrati introducerades i1 Sydafrika, men, vill vi péstd, fordndringen av
diskursen kring rasfrdgan 6ppnade upp for kompromissmojligheter mellan NP och
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ANC och var antagligen en forutséttning for den férsoningsprocess som Mandela
drev. Hade rasfragans diskurs inte fordndrats pa slutet av 1980-talet, borjan av 90-
talet, hade formodligen inte manga incitament skapats for att fa en fredlig 16sning
pa konflikten mellan den vita och den diskriminerade befolkningen i Sydafrika.

Sett ur det postmodernistiska perspektivet pd identitet och osdkerhet som tva
Oomsesidigt konstruerande processer kan den diskursiva omvandlingen i Sydafrika
under upptakten till valet 1994 analyseras som en dekonstruktion av identiteter.
Anledningar till rddsla och misstinksamhet férsvann i och med ANC:s vision om
den sdkallade regnbagsnationen. Nar vi” plotsligt innefattade “de andra”
skapades en alternativ syn pd det sydafrikanska samhéllet och behovet att
definiera interna relationer 1 termer av sdkerhet respektive osdkerhet blev
irrelevant.

Forhandlingarna mellan ANC och NP ar rimligtvis ocksa bade en produkt av
och en forutséttning for diskursens omvandling. Diskursen skapade incitament for
fortroende mellan partierna som ledde fram till forhandlingar samtidigt som
forhandlingarna i sig skapade nya villkor for den politiska debatten.

Om nu spraket, som postmodernister menar, dr en central maktfaktor for det
politiska klimatet och for formulerandet av osédkerhet, dr det rimligtvis &ven
sprdket som kan fordndra synen pa identitet och osdkerhet. Den diskursiva
omvandlingens sdrdrag kan te sig simpla, men de speglar det politiska klimatet
och samhillets fordomar och virderingar. Interaktionen mellan det politiska
klimatet och samhaéllets gensvar &r, enligt Kopenhamnsskolan, vad som gor
sdkerhetisering till en process. Dynamiken mellan samhille och makthavare
skapar alltsa den diskurs — den ”sanning” — som med tiden cementeras.

Blir den vita mannens Overldgsenhet en siddan “sanning” finns troligen ett
politiskt intresse att formulera sanningen som just sddan. Faran ligger i just detta,
att sanningar och forestdllningar om existens och identitet kan konstrueras for att
genomdriva en politisk ambition, vilket i en kontext av konflikt blir extra farligt
eftersom basala behov inte gar att kompromissa om. En last diskurs maste darfor
luckras upp for att skapa incitament for en fredlig 16sning. Utan att pd intet vis
pasté att postapartheidsamhéllet idag inte lider av etniska motséttningar, menar vi,
med sdkerhetisering som analysmodell, att den lasta diskursen omvandling i
Sydafrika mot slutet av 1980-talet var en fOrutsdttning for apartheidssystemets
kollaps.
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