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Prolog

Allt borjade i Argentina, en fundering éver hur man viicker ett engagemang

Sedan linge har jag varit engagerad i ménskliga rittigheter och proklamerat om alla
mdnniskors lika virde. Jag har engagerat mig i flyktingars situation och kokande av ilska list
hur svenska staten skickar tillbaka oskyldiga méiinniskor till sina hemlinder som de just riskerat
sina liv for att fly ifran. Med tdrar i 6gonen har jag iakttagit sviltande barn med uppsvillda
magar som hdglost tittat in i nyhetsrapportorens kamera. Jag har spenderat manga timmar med
att fundera over den desperation som far méinniskor att siitta sig i en éverbelamrad flotte som
om de har tur, tar dem till ett Europa eller USA i jakten pd ett bittre liv. Jag har forfirats av
HIV/AIDS epidemins ddesigna konsekvenser och sjukdomens grymhet, men ndagot som jag inte
har gjort tillrickligt dir att uppmdiirksamma kvinnornas situation. Detta dr kanske for att jag sjilv
aldrig kiint mig utsatt eller diskriminerad for att jag dr tjej. I sjilva verket har jag vixt upp med
en far som lirt mig "typiskt manliga uppgifter” som att loda, svetsa och siitta upp nytt kakel och
slipa golv, dessutom tycker jag det iir extremt trakigt att stida och tvitta och rensar hellre
stupriinnorna dn att stryka skjortor. Kanske dir det just diirfor som jag inte funderat sdrskilt

mycket over det faktum att hiilften av virldens befolkning dir mer eller mindre diskriminerad.

Mina tankar kring kvinnors rittigheter kom att forindras under mina fiiltstudier i Argentina.
Argentina dr ett fantastiskt land men skrapar man lite pad ytan av tango och vacker natur
upptiicker man snart hur landets kvinnor dagligen och strukturellt utsditts for diskriminering i

olika former.

Genom det lokala roda korset i den lilla staden Rosario de la Fronterra fick jag maojlighet att
besoka Consejo de la Mujer, ett kvinnohus som arbetar med att hjilpa kvinnor som blir utsatta
for vild i hemmet. Dir méttes jag av fyra tjejer i min egen dlder som berdttade om vdldet, om
fattigdomen och om hur gamla traditioner och sedviinjor behdller dagens kvinnor i ett
jérngrepp. De berdttade om hur det dr att skrimmas till tystnad, om den ekonomiska fangenskap
mdnga befinner sig i eftersom de tvingas stanna kvar hos en man som slar dem for att kunna
sikra sin egen och sina barns forsorjning. De beriittade iven om det enorma behov av hjilp och
utbildning i de miinskliga rittigheterna som fanns i staden. De overfulla binkarna i vintrummet

vittnade om sanningshalten i deras historia.

De som jobbar pa Consejo de la Mujer arbetar med knappa resurser och till extremt ldga loner.



De iir alla hogutbildade och skulle garanterat fa andra jobb med biittre villkor men deras
brinnande engagemang och beslutsamhet att hjilpa och forindra gjorde att de stannande kvar.
De fakta som jag fick ta del av under detta mote gjorde mig bdde beklimd och for att tala
klarsprdk, riktigt forbannad. Samtidigt som jag fascinerades av gloden, hoppet om forindring
och deras beslutsamhet att aldrig ge upp.

Mitt mote i Rosario de la Fronterra har fick mig att inse att jag haft tur att ha en far som anser
att jag kan svetsa lika bra som ndgon annan. Mdanga fider ser sina dottrar som inget annat in
ett objekt som skall giftas bort fortast mojligt till en man som dven han ser henne som ett objekt
som ska laga mat och vara sexuellt tillginglig. Sa linge hilften av virldens befolkning
diskrimineras for att de tillhor det kvinnliga kénet har kampen for de miinskliga rittigheterna
misslyckats brutalt. Detta ir ndagot vi aldrig kan acceptera! Det dir upp till alla, kvinnor som
mdn, att ta sitt ansvar i kampen for jimstdilldhet for att alla ska kunna leva i en virld med

mdnniskans lika och inneboende viirde som fundamental utgangspunkt.



Abstract

Since the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) was adopted in 1979 there has been evident progress in the area of women’s rights in
great parts of the world, although this progress is still foremost concentrated to the Western
hemisphere. In Argentina, the work with gender equality and women’s rights set of strongly during
the last decade. The country has ratified the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women and the Inter-American Convention on the Prevention, Punishment
and Eradication of Violence against Women "Convention of Belem Do Para" but still women and
girls are victims of structural discrimination and serious impunity of their rights on a daily basis.
The current situation proves that the positive changes within the context of international and
national law do not necessary reach out to the population to the same extent. In the light of the
lacking popular involvement and knowledge of their rights, a different type of solution is desirable.
Therefore it would be of interest to examinate the role of Non Governmental Organisations (NGO:
s) when it comes to implementing human rights in the society and “the every day life”. The aim
with this thesis is to portray the importance of the efforts being done at non governmental levels in
the area of Human rights in general, and women’s rights in particular. Such work is among others
exemplified by a local Non Governmental Organisation in Argentina. The organisation focuses on
preventing and reducing violence against women in the small city of Rosario de la Fronterra in the

northern part of Argentina.

Keywords: NGO:s, the international community, Argentina, women’s rights, violence against

women
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1 Inledning

Violence against women is the greatest human rights scandal of our time”."

Hur kan detta vara mojligt? Ser vi oss omkring &r det tydligt att vi lever i en vérld dir
utvecklingen inom jdmstalldhet gar framat ordentligt. Allt fler mén viljer att vara pappalediga
och tringas med barnvagnar inne pa caféer drickandes cappuccino medan flickvénnen satsar
pa sin karriér. Chile och Argentina styrs numer av kvinnliga presidenter och Hillary Clinton
kandiderar till posten 1 USA &r 2008. Vinner hon valet skulle vi inte ldngre tala om vérldens

maktigaste man, utan varldens maktigaste kvinna.

FN ir tydlig med att framhélla jamstilldhet som en fundamental prioritet i konventionerna
gillande de ménskliga rittigheterna. Det existerar sedan 1979 en kvinnokonvention som
forbjuder alla former av diskriminering av kvinnor. Ar 1994 kom forklaringen om eliminering
av vdld mot kvinnor. Genom konventionen forbinder sig konventionsstaterna att gora allt 1 sin
makt fOr att eliminera diskriminering och forklaringen framhaller den grava krédnkning som

véald mot kvinnor och flickor utgor.

Anda3 inleder forfattaren Ingrid Vledder i sin artikel Its in our hands, stop violence against
women” med frasen att vald mot kvinnor &r den storsta méinskliga réttighets-skandalen i var

tid.

Med véra referensramar kan hennes inledning framsta som bade kontroversiell och
motsdgelsefull men, faktum &r att den positiva utvecklingen inom kontexten av kvinnors
rattigheter framst kommer oss hér 1 vést tillhanda. Faktum é&r att storsta delen av vérldens
kvinnor och flickor dagligen utsétts for olika former av diskriminering och krankande

behandling.

Det finns otaliga orsaker till detta men jag ska ta upp tva faktorer som genomgaende i min

studie framstatt som grundldggande problem. For det forsta begas storsta delen brott mot

! Westendorp och Wollenswinkel, Violence in the Domestic Sphere s.7



kvinnors réttigheter av ndgon nirstdende och inom hemmets fyra viggar. Brotten dr ofta
kulturellt betingade och upprétthalls darfor inom familjen. Exempel pa sadana brott &r
kvinnlig omskérelse, valdtdkt inom dktenskapet, fysiskt och psykiskt vald. Kvinnor och unga
flickor kan ha strdnga regler om hur de skall kl4 sig, séljas till prostitution for att forsorja
familjen, nekas egendomsritt eller utsittas for hedersmord om de anses ha vandrat familjens

heder.

Sadant forfarande kranker kvinnans rétt till integritet och sjalvbestimmande samtidigt som de
strider mot de fundamentala fri- och rittigheterna. Ofta réttfardigas dessa brott genom gamla
sedvénjor och traditioner samtidigt som de genom sin privata karaktir dr svéra for

utomstdende exempelvis nationella och internationella organ att upptéicka.

Det andra grundldggande problemet &r att dven fast det finns ett starkt och uttalat skydd for
kvinnors réttigheter i den internationella, och i de flesta stater &ven nationella lagen har
implementeringen av dessa lagar misslyckats. Med andra ord ar det fortfarande gamla
traditioner och sedvénjor som dr avgorande for hur kvinnor och flickor behandlas av
samhillet och av sina nérstdende. Ett sitt att komma till ritta med implementeringsproblemet
ar att kanalisera kunskap om existerande réttigheter fran hog niva ned till grasrotsniva och pa
sa satt na ut till befolkningen. Sddana kunskapskanaler utgors inte séllan av icke-statliga
organisationer, sa kallade NGO: s. I det hir arbetet @&mnar jag undersdka narmare vilken roll
sddana organisationer har inom kontexten av implementeringen av de ménskliga réttigheterna

och i synnerhet kvinnors rittigheter.
1.1. Syfte och fragestallning

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersoka icke-statliga organisationers roll i
implementeringen och stirkandet av ménskliga réttigheter i allménhet och av kvinnors
rattigheter 1 Argentina 1 synnerhet. Jag har gjort detta val frimst av tvd skél: Dels for att icke-
statliga organisationer hela tiden 0kar bade 1 antal och betydelse pa den internationella och
nationella arenan, vilket gér dem till intressanta forskningsobjekt. Dels pga. av mitt stora
privata intresse for de frdgorna och for att stor del av virldens kvinnor diskrimineras
systematiskt pa olika sitt, varje dag. Trots detta finns det tydliga internationella och i fallet

Argentina, dven nationella lagar som forbjuder ett sidant forfarande. Men dndé fortsatter det.



S4 lange den rddande situationen fortgar finns det all anledning till forskning inom dmnet for

att pa sa sitt uppmarksamma och forsoka finna l6sningar pa dessa problem.

Argentina &r ett typexempel pd ett land dér traditioner och sedvénjor vinner over lagar och
bestimmelser. I en sddan kontext blir rollen for de icke-statliga organisationerna extra
betydelsefull da de ofta besitter den lokala expertkunskap som behovs for att na ut till dem
som faktiskt berors av de lagar som fattas pa hogre niva, kvinnorna i detta fall. Med bakgrund
av detta finner jag det intressant att undersoka pa vilket sitt det ar nodvindigt med icke-

statliga organisationer for att implementera och stirka kvinnors rittigheter i realiteten.

For att lattare kunna besvara min fragestéllning har jag till min hjélp tre underfragor:

Vilken roll har NGO pa den politiska nationella och internationella arenan?
Vilken roll har NGO inom kontexten av att stiirka de ménskliga rittigheterna?

Varfor hotas kvinnans rittigheter i hogre grad inom den privata sfiaren?

I Rosario de la Fronterra fick jag erfara hur en liten icke-statlig organisation med
spetskompetens inom kontexten av kvinnors rittigheter, i kombinationen med kunskap om
lokala forhéllanden pa nagra fa &r kunde astadkomma storre lokala forbattringar i én vad
staten Argentina lyckats med under decennier.

Utifrdn denna erfarenhet bygger jag min tes att: ickestatliga organisationer behovs i arbetet

med att stiirka och implementera kvinnors rittigheter.
1.2. Problemformulering:

Vi lever i en komplex vérld déir forutsdttningarna hela tiden foréndras, dir vad som é&r sanning
idag kan framsta som icke-relevant i morgon. Det sdger sig sjdlvt att det r svart att dra
generella slutsatser eller finna ndgra absoluta svar i en sadan vérld. Icke-statliga
organisationer eller NGO som &r dess vanligaste forkortning kvalar utan svérighet in 1 denna
kontext av komplexitet och fordndring. De existerar 6ver hela virlden i olika
sammanséttningar och dr verksamma i olika kulturer. Deras méal och syfte skiljer sig likvil

som deras arbetssétt for att né dit. Vissa icke-statliga organisationer lyckas vildigt bra i sitt



arbete medan andra, hur ddelt syftet &n ma vara eller hur vl planerade de &n é&r, inte
astadkommer nagonting.” Med en sadan komplex utgangspunkt ir det svért att dra ndgra
generella slutsatser savida man inte haller sig vildigt hogt upp pa abstraktionsstegen. Ett
sadant forfarande riskerar i sin tur att urholka forskningens validitet och gora slutsatsen
mindre relevant. Dérfor dr det nodvéndigt att bryta ned fragan i mindre bitar utan att syftet for
den saken skull urholkas. For att detta skall kunna undvikas har jag valt att genom arbetets
gang flytta mig nedat 1angs abstraktionsstegen, fran att beskriva NGO:s arbete generellt till att
redogora for arbetet hos den lilla icke-statliga organisation i norra Argentina som lokalt
arbetar med att forhindra vald mot kvinnor inom den privata sfiren. Pé detta sitt hoppas jag
kunna arbeta med min tes och dven besvara min fragestéllning, samtidigt som lésaren far en
uppfattning av vidden icke-statliga organisationer och av deras betydelse pa den politiska

arenan. Nedan beskriver jag mer ingaende mitt val av metod.
1.3. Metod och avgransningar:

De fyra komponenter som arbetet frimst kommer att behandla 1 arbetet 4r NGO, stater, det
internationella samhéllet och befolkningen. Befolkningen dr en viktig komponent d& den,
dven fast den inte fattar sjdlva besluten dr de som till storsta del pd paverkas av de beslut och

det arbete som utfors inom dessa institutioner.

Genom att gora en textanalys av juridiska dokument, bocker och rapporter som d&mnar aterge
verkligheten samt av en djupintervju med Consejo de la Mujer vill jag visa att dessa
institutioner &r beroende av varandra. Det &r ett komplext och forédnderligt
beroendeforhédllande som darfor undersoks bast genom kvalitativ metod. Valet av metod
grundar sig séledes pad min dnskan att studera och aterge de strukturer som resulterat i den
rddande situationen inom kontexten av kvinnors réttigheter och icke-statliga organisationer.3
Som jag nimnde ovan skiljer sig ofta organisationernas syfte och mal vilket gor forskningen
kring dessa svarhanterlig och abstrakt. Darfor dr det nddvéndigt att efter en generell definition
av ickestatliga organisationer kléttra ned for abstraktionsstegen och beskriva ett specifikt
verksamhetsomrdde mer ingdende. Genom att avgrinsa mig till det arbete som gors for

kvinnors réttigheter pa lokal niva i Argentina gor jag en tydlig avgransning i min forskning

2 DeMars William, NGO: s and transnational Networks s. 2. 2005
* Lundquist Lennart, Det vetenskapliga studiet av politik, s. 104



bade geografiskt och amnesmassigt. P4 detta sétt konkretiseras fragestillningen samtidigt som
lasaren far en Overgripande forstaelse av icke-statliga organisationers roll i stort och i smatt.
Sjalvklart medfor en sadan tydlig avgrinsning att stora och viktiga delar inom denna kontext
inte uppmirksammats. Resultatet av denna forskning skulle med stor sdkerhet resultera i
andra svar om fragestéllningen applicerades annorlunda geografiskt, politiskt etcetera, ndgot

som ytterligare visar pa den komplexitet jag ndmnde ovan.
1.4. Teori

For att finna svar pé fragan huruvida NGO behovs for att stirka och implementera kvinnors
rittigheter behdver vi en teori att utgd ifran, i detta arbete anvénds den pluralistiska
teoriskolan. Forst och framst dr detta en empirisk teoristudie som striavar efter att aterge
verkligheten pa ett sa korrekt sitt som mojligt. Valet av pluralistisk teori grundar sig pé att
den erkénner den komplexitet som genomsyrar den internationella juridiska kontexten. Med
detta menas att pluralismen erkdnner att det finns fler deltagare (1as icke-statliga
organisationer) @n stater som agerar pd den internationella arenan. Deltagare som inte kan
ignoreras inom den empiriska forskningen trots att de medfor att den blir mer komplex och
svarhanterlig. FOr att motivera valet av teori kommer en redogorelse av positivismen,

pluralismens motsats som ofta anvénds inom kontexten av internationell lag.

Den positivistiska teorin har dominerat den juridiska internationella arenan sedan westfaliska
freden och nationalstatens bildande 1648. Forst och framst kan positivismen beskrivas som en
skola som strévar efter att finna det generella i det konkreta. Med det menas att ett specifikt
fenomen &r intressant fraimst om det kan exemplifiera en allmangiltig lag eller bidra till att
formulera sidana lagar. *

Enligt positivismen ir staterna de naturliga aktdrerna inom internationell ritt och den reglerar
siledes enbart relationerna mellan stater.” Forfattaren Math Noorthman skriver i sin bok Non-
State Actors in International Relations att den positivistiska skolan studerar hur det juridiska
systemet fungerar enligt ’lagboken” snarare én med vilka det fungerar/bor fungera i
realiteten. Studier inom internationell lag bygger sledes enbart pé att det dr staterna som &r

subjekten och hur dessa interagerar med varandra. Ska man hérdra det ses icke-statliga

* Lundquist Lennart, Det vetenskapliga studiet av politik, s.64 ff
> Non-state actors in international relations s.60



organisationer som faktorer som bidrar till att géra den aktuella studien mer komplex snarare
an som lagspelare inom denna kontext. Da den aktuella situationen 1 virlden vittnar om icke-
statliga organisationers 6kande betydelse, bade i antal, storlek och politisk paverkan® krivs

det att man tar hénsyn till dessa inom den empiriska forskningen.

Den komplexitet som positivismen d&mnar undvika ligger till grund for den pluralistiska teorin
da den behandlar lagens funktion i just komplexa samhillen.” Det internationella samhéllet
bestar av olika stater som har olika krav pa hur den internationella lagen skall utvecklas och
dessa krav grundar sig i sin tur pa olika juridiska system. Med NGO: s 6kade betydelse sa
finns det ytterligare aktdrer pd arenan som inte gar att ignorera. Med andra ord, da globala
relationer inte langre kan likstdllas med omraden baserade pa territorium kan teorin om
pluralism ldgga grunden for att stater inte langre ar de enda huvudaktorerna inom denna
kontext. Snarare verkar de sida vid sida med aktorer vars existens inte nddvéndigtvis baseras
p4 territorium. * Med utgangspunkt frén denna teori bygger jag dven min tes att icke-statliga

organisationer behdvs 1 implementeringen av de Minskliga Rittigheterna.
1.5. Material

Sjdlva iden till denna uppsats grundar sig pé de studiebesok och den ingdende intervju jag
genomforde pa organisationen Consejo de la Mujer under mina faltstudier i Argentina hosten
2006. Forutom delar av det material jag da tillhandaholl anvénds bocker och rapporter som
behandlar de olika fragment som har relevans for uppsatsens ténkta innehall.

Rapporterna har sokts fram med hjdlp av sokord som ”womens rights” och ”violence against
women ” frimst genom organisationer som Amnesty International, Human Rights Watch, FN
och World Health Organisation.

De bocker som anvinds har kommit till min kdinnedom genom tips fran handledare,
bibliotekspersonal pd Anna Linds Bibliotek i Stockholm samt fran olika utvalda texters

litteraturlistor.

% DeMars E William, NGO: s and Transnational Networks s.6
" Non-state Actors in international Relations s. 61
8 Non-state Actors in International Relations s. 63



2. Vad ar en icke-statlig organisation?

Manga anser idag att icke-statliga organisationer utgér de mest effektiva verktygen for att
skapa forandring’, och observerar man dagens virldspolitik kan man inte undg att ligga
marke till omfattningen och kraften hos icke-statliga organisationer. Antalet NGO: s okar lika
snabbt som deras verksamhetsomriden. Ar 1970 distribuerade NGO:s mindre én 1 procent av
utvecklingsbistdndet i vérlden. Under 1990-talet hade den siffran véxt till 10 procent'®.
Generellt dr de verksamma framst inom tredje véarlden samt inom de postkommunistiska
linderna. Exempelvis anger Eurasias'' president Charles Williams Maynes att cirka 80, 000

nya NGO: s har skapats i Ryssland sedan Sovjetunionens fall &r 1991. '

Men vad ér dé en icke-statlig organisation? For att forstd ovanstdende utveckling och for att
kunna studera ickestatliga organisationers roll i implementeringen av de ménskliga
rattigheterna dr det nodvéndigt att forsoka reda ut dess innebdrd. I detta avsnitt gors dels ett
forsok till att klassificera begreppet “icke-statlig organisation”, dels en beskrivning dver deras
arbete pa den internationella och nationella arenan. Forhoppningen ir att ge ldsaren en
oversiktlig bild och forstaelse av inneborden av ickestatliga organisationer samt hur deras roll

kan se ut pa olika nivaer och i olika situationer.

Det ar svért att klassificera icke-statliga organisationer pa grund av deras olika skepnad och
olika verksamhetsomraden'® men som namnet initierar 4r det en grundliggande forutsittning
att organisationen ar statligt obunden. Vidare ska den vara icke-vinstdrivande och kan bedriva
verksamhet bade internationellt och nationellt. NGO:s verksamhet finansieras frimst genom
privata (privatpersoner och foretag), mellanstatliga och statliga bidrag. En betydande del av

de storre organisationernas inkomster inkommer dven 1 form av medlemsavgifter.

? DeMARS, William, NGOs and the Transnational Networks s. 6

' Hauge and Harrop, Comparative Government and politics, an introduction, .50

""De MARS, William, NGO:s and Transnational networks s. 2. kommentar: Eurasia bildades 1997 och ir ett
sjalvstandigt forskningsinstitut specialiserat pa ldnderna i Centralasien. Organisationen fokuserar pa regionens
politiska och samhilliga utveckling. Fér mer info se: www.eurasia.org.ru

2 DeMARS, William, NGOs and the Transnational Networks s. 2

1 Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s.34



Generellt kan man sdga att NGO: s utgér fran att de vill 4stadkomma en forbéttring inom den
kontext de 4r verksamma, samtidigt som de ger 16fte om att nagot sadant dr mojligt.'* Pa

Amnesty Internationals hemsida stér att:

” Amnestys vision dr en vdrld ddr varje mdnniska dtnjuter alla de rdttigheter som ingdr i FNs
allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna”.

For att uppnd denna vision har Al som sitt atagande att gora utredningar och agera med
fokus pad att forhindra och géra slut pa grova krdnkningar av rdtten till fysisk och psykisk
integritet, dsikts- och yttrandefrihet och av rdtten att inte bli diskriminerad, inom ramen for

sitt frimjande av alla ménskliga réttigheter."

Saledes ger Amnesty International budskapet att de arbetar for att uppné en vérld med de
ménskliga réttigheterna som grund. Texten beskriver dven hur de anser detta vara

genomforbart.

Ett annat exempel &dr organisationen Greenpeace vars budskap ar att:

”Greenpeace dr en internationell miljéorganisation som gar frdn ord till handling for att
konfrontera global miljoforstoring och driva fram losningar som leder till en virld i fred och

ekologisk balans”."°

Aven hir #r budskapet tydligt, organisationen har som mal att skapa en bittre virld inom
kontexten av ekologisk balans och fred. Den ger dven budskapet att detta 4r mgjligt genom att

g4 fran ord till handling”.

Teoretiskt kan en NGO beskrivas som en organisation stdendes med ena foten i den privata
och den andra 1 den statliga sfaren. Den mest markanta skillnaden mellan en NGO och ett
privat foretag &r att det senare har vinstintresse som grundlaggande del i sin verksambhet.
Grunden 1 NGO: s verksamhet dr ddremot att arbeta utifrin att frimja ett visst syfte baserat pa

exempelvis universella ménskliga réttigheter eller pa att skydda miljon. En icke-statlig

4 DeMars William, NGO: s and Transnational Networks s.6 ff
5 http://net11.amnesty.se/www/om 2007-07-24
' http://www.greenpeace.org/sweden/om-oss 2007-07-24



organisation vill liksom en regering (forhoppningsvis) frimja publika intressen. Forutsatt att
vi pratar om en demokratisk stat kridvs det att ett beslutande organ viljs av folket 1 ett val for
att fa en sadan makt. For att na dit krdvs valpropaganda for att Overtyga véljarna om fordelen
med just det partiet. Icke-statliga organisationer arbetar for att frimja publika intressen inom
den kontext de dr verksamma utan krav pé sadant folkligt stod. Inte heller forsoker NGO: s

utdka sin makt genom vald eller hot som terrorist eller rebellgrupper.'’

Att icke-statliga organisationer per definition hamnar mellan den privata och statliga sektorn
lamnar ett stort utrymme for tolkning, nyansering och diskussion vad det privata och statliga
innebdr. Nagot som jag inte skall 4gna mig at har, dock kan man konstatera att den

komplexitet som tidigare diskuterats i metodavsnittet ater blir tydlig.
2.1. NGO: s olika ansikten

Trots komplexiteten kring NGO: s dr det &nda mojligt att gora en distinktion mellan olika

typer av icke-statliga organisationer:

* Forst och frimst kan man skilja mellan internationella icke-statliga organisationer ofta
baserade 1 véstvirlden, och lokala grésrotsorganisationer som arbetar direkt pa plats med
och for de behdvande.'® Internationella Réda Korset far st som exempel for det
forstndmnda med verksamhet i 185 linder och med huvudkontor i Genéve'®. Consejo de
la Mujer 1 Rosario de la Fronterra far i sin tur verka som ett exempel pd det motsatta da
organisationens arbete dr mycket begriansad bade geografiskt och verksamhetsmissigt och

med en spetskompetens inom dmnet vald mot kvinnor inom den privata sfaren.

* Ett andra sétt att skilja mellan olika typer av NGO: s ér helt enkelt genom att se pd den
kontexten inom de dr verksamma. Med andra ord om fokus pé verksamheten ligger i att

till exempel forhindra kvinnlig kdnsstympning eller stoppa skdvlingen av regnskogen.

' De Mars William, NGO: s and Transnational Networks s.41
'8 DeMars William, NGO: s and Transnational Networks s.6 ff
¥ www.redcross.se



* En tredje atskillnad man kan gora &r huruvida NGO: s deltar i konferenser och avtal for att
paverka normen om hur vérlden bor se ut. Eller om de ér koncentrerade till lokal

verksamhet.

e Slutligen gors en tydlig atskillnad huruvida organisationen arbetar med regeringen/ar eller

. 2
mot regeringen/ar.”

2.2. NGO: s roll pa den internationella arenan.

Manga icke-statliga organisationer interagerar med en médngd olika nationella och
internationella aktorer. Genom direkt eller indirekt lobbying arbetar organisationerna for att

paverka, fordandra och skapa nya normer for att pé sa sitt komma nérmare sina mal.

Med direkt lobbying menas att NGO:s skapar en direkt kontakt med exempelvis ett foretag
eller regering for att forsdka dvertyga dem om att utdva vissa policys eller ta olika initiativ
som framjar den icke-statliga organisationens verksamhet Till direkt lobbying rédknas dven
utbildning av personal och regeringsmedlemmar om organisationens verksamhet och mél

21
etc.

Indirekt lobbying gér fraimst ut pa att skapa och/eller mobilisera folklig opinion kring ett visst
amne eller hindelse for att pa s sétt tvinga olika berorda aktorer till handling. Ett annat sitt dr
att hjdlpa till med att uppmirksamma grésrotsorganisationer arbete vars resurser ofta dr mer
knapphindiga &n bland de storre mer kdnda organisationerna. Inte sidllan kan organisationerna
foretrdda individer eller grupper i domstolen och vid andra juridiska tvister for att pa sa sitt
skapa uppmirksamhet kring det aktuella mélet.”> Dock dr NGO: s nirvaro vid konferenser
och inom lobbying inte helt okontroversiell d4 de ofta representerar ett visst intresse som kan
ga stick 1 stdv med andra méiktiga intressen. NGO: s antiglobala anstrdngningar i Seattle, Prag,
Genoa, och Washington har bemotts kritiskt fran foretag, regeringar och foretrddare fran olika

1GO:s.2

20 .-
ibid

I Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s.34

* Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s.34

» Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s.36
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Utover att paverka och skapa normer har NGO:s andra viktiga roller i vérldspolitiken. Den
forsta ror informationsrelaterade aktiviteter da stora delar av NGO: s verksamhet gar ut pa att
samla information om forhallanden inom en viss kontext. I de flesta fall har de personal pa
faltet som dr direktinvolverade i de aktuella forhéllandena. Dessutom dr manga som arbetar
inom NGO: s experter inom sitt omrade som ger kvalificerade kunskapsanalyser om globala
forhallanden.”* NGO:s delar med sig av sin kunskap till olika ovan namna aktérer och mellan
varandra. Rikligt med palitliga fakta adr avgérande i1 arbetet med att identifiera problem samt i
att finna adekvata och hanterbara 16sningar pa dessa. Manga NGO: s har pd grund av sin

expertkunskap, formellt uttalad konsultativ status inom FN.

Sammantaget kan man kategorisera NGO: s som en tredje part som sysslar med lobbying och
politisk paverkan och som tack vare gedigna kunskaper kring olika globala férhallanden och
situationer utgdr en viktig informationskélla och dérfor har en betydelsefull roll i

utformningen av politiska och juridiska beslut
2.3. Brett kontaktnat- NGO: s styrka?

Forskaren Kenneth Boulding skriver foljande 1 sina forsok att redogéra for NGO: s roll pa den
internationella arenan: makten att pdverka internationellt dr beroende av tre komponenter;
delen materiella tillgdngar, delen militara tillgdngar och tillgdngen till ett brett internationellt
kontaktnit. 2 Sett ur de tva forsta perspektiven utgor icke-statliga organisationer de fattigaste
aktorerna pé den internationella arenan, men sett ur det senaste &r icke-statliga organisationers
makt overldgsen, i alla fall om man pratar om de stérre och internationellt erkénda
organisationer som Roda Korset, Amnesty och Greenpeace. Sddana icke-statliga
organisationer har ett brett kontaktnét inberdknat bade sociala och politiska partens 1 flertalet
linder. Dessutom har de ménga ganger stor kiannedom om lokala forhallanden och kulturer.?
Exempelvis Amnesty International dvervakar och observerar manskliga rittigheter globalt
och har tillgang kinslig information om samhéllen och regeringar i sa gott som varje land i

varlden.

24 .-
ibid ff

» DeMARS, William, NGOs and the Transnational Networks s. 43 ff

*% ibid 5.50
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En annan viktig del av NGO: s arbete &r att hjdlpa till med att fora fram och implementera
staters och IGO:s policys. Exempelvis; stat A befinner sig i en vipnad konflikt och ar av olika
anledningar oférmogen att skdnka sina medborgare det skydd som staten atagit sig i
internationella avtal. Detta medfor 1 sin tur att civilbefolkningens lidande kan bli
oproportionerligt stort da staten inte kan leverera basala fornddenheter som mat och
lakarvard. Genom att vara neutrala i den aktuella konflikten kan icke-statliga organisationer
fungera som en mellanhand mellan staten och de drabbade. Sadan hjélp kan besta i att ni ut

med matpaket eller medicinsk expertis.

En krigssituation utgor dock inte en forutsdttning NGO: s verksambhet, snarare styrs icke-
statliga organisationers insatser genom behov, och resurser for att bistd detta behov. Vissa
NGO: s inriktar sig inom speciella omraden som att hjédlpa kvinnor med fodsel och ge
information hur de ska ta hand om sina nyfodda barn. I andra fall kan icke-statliga
organisationer bdra ansvaret for skolgangen inom ett visst omrade. I manga aspekter och for

manga ménniskor utgor nirverket av NGO: s det enda existerande sociala skyddsnitet. 2’
3. NGO: s och manskliga rattigheter

Det 6kande antalet internationella konventioner i de manskliga réttigheternas fortecken gér
hand i hand med det 6kande antalet manskliga réttighetsorganisationer. NGO: s har fatt en
viktig roll géllande att undersdka och identifiera brott mot de ménskliga réttigheterna. Genom
att uppméarksamma brott mot MR 6kar pressen och forvéntningarna pé stater och IGO: s att
uppfylla forpliktelser de &tagit sig i samband med ratificeringen av en viss konvention.”®
Foljande stycke tar upp nigra typexempel hur NGO: s kan arbeta med ménskliga réttigheter

pa olika nivaer.
3.1. Internationella NGO

Tva internationella vilkdnda organisationer som dr dedikerade till ménskliga réttigheter dr

Roda Korset och Amnesty International.

T Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s. 240
¥ Kelly-Kate S. Pease, International Organizations s. 242
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Internationella Roda Kors kommittén (ICRC) har tack vare sin neutrala utgangspunkt
mojlighet att na ut till krigsdrabbade omraden dit andra NGO:s kan nekas tilltrdde av
exempelvis fientliga regeringar eller gerillagrupper. Roda Korset dr en federation bestdende
185 stater som tack vare sin organisationsform har mdjlighet att snabbt vara pé plats och bistd

med humanitér assistans vid krig eller plotsliga katastrofer.

Amnesty International utovar till skillnad frdn Roda Korsets mer lagmailda diplomati en
djarvare attityd som gar ut pa att skapa opinionsbildning och hogljutt sitta press pa regeringar
och IGO:s som bryter mot sina juridiska dtaganden inom kontexten for ménskliga
rittigheter.” Organisationen har Gver en miljon medlemmar i ver hundra linder och har gjort
sig kédnd fOr att just skapa opinion kring oréttvisor och brott mot de ménskliga rattigheterna.
Amnesty dgnar sig dven at att rapportera om orattvisor och bista individer som fangslats utan
eller genom en godtycklig rittegdng. Amnesty har dven ett stort ndtverk bestdende av
medicinska och juridiska experter. Organisationen har de valt att specialisera sig pa arbetares,

kvinnors och barns réttigheter.

Icke-statliga organisationer kan sammanfattningsvis ségas ha stor betydelse for manga olika
aktorer inom ménga olika sammanhang. Genom sitt stora kontaktndt och samarbete med
manga olika aktorer pa den internationella arenan 6kar inflytandet pd manga olika nivaer.
Som ndmndes ovan har Amnesty International tillgang till kénslig information i sa gott som
varje land, pé det séttet sprider de kunskap om den globala utvecklingen inom Minskliga
Raéttigheter. Spridningen av sadan kunskap gor det allt svérare for stater att ostraffat ignorera
sina juridiska ataganden. Sin expertkunskap kring speciella forhallanden kan NGO: s anvéinda
sig av for att paverka beslutsfattande 1 regeringar och mellanstatliga organisationer. NGO:s
stora kontaktnit fran regerings- ned till grasrotsniva har givit manga av dem erkénd status
som partners i internationella och nationella férhandlingar och i utvecklingen av de ménskliga

rattigheterna.
3.2. Lokala NGO: s

Aven de mindre lokala minniskorittsorganisationerna har en viktig roll i arbetet med

minskliga réttigheter dven fast de inte har de internationella kontakterna som storre NGO: s

® ibid
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har. Lokala organisationer kan dels kanalisera den kunskap som kommer uppifran och
anvénda sig av den 1 sitt arbete med de ménskliga réttigheterna pé lokal niva. I Rosario spred
organisationen exempelvis kunskap om kvinnors réttigheter, en kunskap som utan dem skulle
vara mycket mer begridnsad bland befolkningen i dag. Lokala organisationer kan dessutom
kanalisera sin kunskap uppat till storre NGO: s som i sin tur kan fora informationen vidare

inom olika sammanhang pé hogre nivd. Lokala NGO: s behandlas mer ingaende i kap
4. Kvinnors rattigheter

Kapitel 4 behandlar utvecklingen av kvinnors réttigheter internationellt. For att f4 en
overblick om kvinnors réttigheter och tankar kring feminismen inleds foljande kapitel med en
kort historisk bakgrund om feminismens ideologiska och politiska internationella utveckling.
Direfter behandlas framvixten av kvinnokonventionen samt hur staters reservationer mot

delar av konventionen manga ganger utgor allvarliga hinder for utvecklingen av jamstélldhet.

Feminismen som politisk rérelse har funnits i olika gestalter sedan 1700-talet.”® Mary
Wollenstonecrafts rdknas till den forsta kvinnliga feministiska forfattaren med sitt verk
Vindication of the Rights of Women (Forsvar for kvinnans rittigheter) 1792. Hennes mal var
att helt utradera konsskillnaderna i samhéllet genom en identisk uppfostran for flickor och

pojkar.

P4 1800-talet fanns bade manliga och kvinnliga forfattare fran hela den politiska skalan som
verkade 1 feminismens fortecken. En av de mest kédnda liberala forfattarna var John Stuart
Mill. I hans klassiska essd The Subjection of women frdn 1869 skriver han att: ”Det som
hudférg, ras, religion, eller i undertryckta linder nationstillhorighet innebér i oupplysta
samhdllen, det innebér konstillhorighet for alla kvinnor.” Vidare hdvdade han att det faktum
att kvinnor utestdngdes fran det politiska och offentliga livet innebar en forlust for
samhillsnyttan. Frdn en utilistisk synvinkel ville Mill sdledes motivera kvinnors politiska

rittigheter med den nytta de skulle gora for samhillet.’'

3% Larson Reidar, politiska ideologier i var tid, s. 138
3! Larson Reidar, Politiska ideologier i var tid, s. 138
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I Visteuropa och USA gick kampen for kvinnlig rostrétt fraimst under liberalistiska fortecken.
Diéribland utkristalliserades de sa kallade suffragetterna som bestod av militanta aktivister. De
utvecklande Mills argument ytterligare med att kvinnors moraliska egenskaper var overldgsna
ménnens och att vérldens elédnde berodde pa den manliga dominansen in om politik och

samhaille.

Pé vénsterkanten anses Friedrich Engels och Alexandra Kollontay tillhéra de mest kinda
forfattarna som uttalade sig till kvinnornas forsvar. Enligt dem berodde kvinnors tillbakasatta
stallning pd kapitalismen. I och med den socialistiska omvélvningen skulle kvinnor vara med
och delta i produktionen och diarmed fa ett ekonomiskt likaberittigande. Inom denna tradition
befinner sig 4ven Simone de Beauvoir som ar 1946 skrev ett av den moderna feminismens

grundlaggande verk, Det andra konet.
4.1. Folkratt och Kvinnors rattigheter

Aret efter FN: s bildande 1946, inrittades en kvinnokommitté med uppgift att frimja
jamstilldhet mellan konen och under 1950-talet borjade arbetet med kvinnors rittigheter béara
frukt.*® ILO: s konvention om lika 16n for likvérdigt arbete 1951 foljdes aret efter av
konventionen om kvinnors politiska rittigheter som bland annat slér fast kvinnors rétt att rosta
och inneha offentliga &mbeten. Ett av konventionens stora fokus under den hér tidsperioden
var kvinnors ritt att behélla sin egen nationalitet vid giftermél med en utlindsk man. Kvinnor
ansdgs sarskilt utsatta dd de manga ginger gjordes helt statslosa 1 dessa situationer. 1957

antogs konventionen om den gifta kvinnans nationalitet dock med ménga reservationer.

Aven mer kiinsliga dmnen som kvinnlig kdnsstympning bérjade diskuteras under 50-talet. I en
ECOSOC resolution uppmanades alla medlemsstater att arbeta {for att detta skulle avskaffas.

Dock lades dmnet 4t sidan da tiden inte ansdgs mogen for denna typ av kénsliga diskussion.

Den forsta internationella kvinnokonferensen dgde rum i Mexico City 1975 som bland annat
resulterade i1 en aktionsplan ddr man efterlyste skapandet av en kvinnokonvention, nagot som

blev verklighet fyra ar senare.

32 www.kvinnokonventionen.se
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4.2. Kvinnokonventionen

Laser man FN: s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948 star i den
inledande artikeln att ”Alla médnniskor dr fodda fria och lika i virde och rittigheter”.

Artikel 2 etablerar det viktiga diskrimineringsférbudet genom att slé fast att "envar &r
berittigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i denna forklaring, utan étskillnad av
nagot slag, sdsom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i Gvrigt". Den allminna forklaringen har
blivit ett grunddokument for FN: s fortsatta arbete med ménskliga rattigheter
Jamstélldhetsprincipen aterfinns i tredje artikeln frdn 1966 ars konventioner om
medborgerliga och politiska réttigheter, samt om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Samma princip gors géllande i tortyrkonventionen, barnkonventionen och

konventionen mot rasdiskriminering. 34

Trots att jamstélldhetsprincipen genomsyrar de flesta av FN: s konventioner blev det tydligt
att detta inte var tillrackligt for att uppna ett effektivt skydd for kvinnor. Redan vid inrédttandet
av FN: s kvinnokommission fanns ambitionen att skapa en kvinnokonvention men véigen dit
visade sig vara lang. Ar 1979 antogs dock kvinnokonventionen, trots meningsskiljaktigheter
av FN: s generalforsamling, med 130 roster for, inga emot och 11 avstdenden. Konventionen
tradde 1 kraft ar 1981. Kvinnokonventionens engelska forkortning &r CEDAW och star for

Convention of the Elimination of all forms of Discrimination Against Women.

Kvinnokonventionen ir ett komplement till FN: s konventioner 6ver de ménskliga
rattigheterna och forbjuder alla former av diskriminering av kvinnor. Med
kvinnokonventionen arbetar en kvinnokommitté som har till uppgift att kontrollera att
konventionsstaterna foljer denna och/eller gor allt utefter formaga for komma dit.> Ett
forfarande som gar till sa att medlemslidnderna vart fjarde ar ar skyldiga att rapportera hur
man lagstiftningsmaéssigt, juridiskt och administrativt lever upp till konventionens olika

artiklar.*® I konventionens stadgar stir ocks4 att kvinnodiskrimineringskommittén kan ta emot

33 FN:s allménna forklaring om de minskliga réttigheterna art: 2 punkt: 1

3 Thulin Hedlund Kristina, Lika i virde och rittigheter s. 158

> CEDAW art: 17

3¢ Thulin Hedlund Kristina, Lika i vérde och rittigheter s. 160, CEDAW art: 18
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information gillande staternas efterlevnad fran exempelvis enskilda organisationer.”’

I december 2007 hade 185 av FN: s 191 medlemsstater ratificerat konventionen.*®

Sverige ratificerade den ar 1981. Nistan 40 linder har valt att reservera sig mot delar av den”
framst mot artikel 29 rérande l6sandet av tvister med internationella domstolens hjilp samt
mot artikel 16 som handlar om avskaffandet av diskriminering inom &ktenskapet och
familjelivet.* Kvinnokonventionen ir unik genom sitt krav i artikel 16 att regeringar skall
inrikta sitt arbete inte bara pa att utrota diskriminering av kvinnor i den offentliga sfaren, utan
dven 1 det privata livet. Det dr lampligt att 1ta det stora antalet reservationer mot just artikel
16 aterspegla problematiken kring vdld mot kvinnor inom den privata sfiren. Allt for minga
regeringar anser detta vara en intern familjeangeldgenhet som skall ligga utanfor statens
kontroll. En utforligare beskrivning av denna problematik aterfinns i avsnittet som behandlar

vald mot kvinnor.
4.3. Konventionens uppbyggnad

Konventionen bestér av trettio artiklar varav de 16 forsta bestér av definitioner och réttigheter.

Artikel 1 definierar vad som anses med diskriminering av kvinnor:

I denna konvention avser uttrycket “diskriminering av kvinnor” varje atskillnad,
undantag eller inskrdankning pd grund av kon som har till foljd eller syfte att

begrdinsa eller omintetgora de mdanskliga rdttigheter eller friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella och medborgerliga omrdde, eller nagot annat omrdde for

kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor som grund,

eller dtnjutandet eller utlovandet av dessa friheter och rdttigheter® .

Denna definition géller for alla kommande artiklar 1 kvinnokonventionen.

Artikel 2 och 3 behandlar den grundléggande forpliktelsen att avskaffa all diskriminering

" CEDAW art: 17

3% www.ohchr.org, http://www.bayefsky.com/html/cedaw_opt_ratif table.php,

3% www.ohchr.org

% Thulin Hedlund Kristina, Lika i virde och réttigheter s. 160

4 Texten ér himtad frin CEDAW-nitverkets hemsida, www.kvinnokonventionen.se
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gentemot kvinnor. I artikel 5-16 anges mer specifika forpliktelser. Resterande artiklar
behandlar kommitténs arbete, och tvister som uppkommit vid tolkningen av konventionen. I
inledningen av konventionen star om de forhoppningar och orosmoment som ligger bakom

kvinnokonventionen.
5. Forklaringen om eliminering av vald mot kvinnor

Manga kanske likstdller vald mot kvinnor med fysiskt vald, kanske tror man att det
forekommer fridmst inom kontexten av fattigdom, i flyktingléger eller som en f6ljd av
trafficking och manniskosmuggling? Faktum é&r att vald mot kvinnor forekommer i alla
former och inom alla samhéllsskikt, 6ver hela viarlden. Enligt CEDAW-nétverket som arbetar
med att sprida information om kvinnors réttigheter har néstan varannan kvinna i Sverige, 46
% blivit utsatt for vald av ndgon man, 56 procent har trakasserats sexuellt, och nistan var

fjirde kvinna i dldersgruppen 18-24 ar utsattes for nagon form av véld under &r 2001*,

I f6ljande avsnitt foljer en redogdrelse av forklaringen som forbjuder vald mot kvinnor.
Avsnittet innehdller d&ven en beskrivning av begreppet “’vald mot kvinnor” var, nir och hur det

uppstar och de konsekvenser som inte sillan foljer i valdets kolvatten®.

Forklaringen om Eliminering av Vald mot Kvinnor fran 1994 ér ett komplement till
kvinnokonventionen. Forklaringen &r av yttersta vikt eftersom den erkdnner vald mot kvinnor
som en form av diskriminering och saledes som ett brott mot de ménskliga rattigheterna.
Den framhidver dven att risken att utséttas for vald ar hogre for kvinnor dn fér mén och att

kvinnor dérfor ér 1 behov av ett extra skydd for att kunna atnjuta sina fri- och réttigheter.

I deklarationens forsta artikel definieras vald mot kvinnor som:

varje konsbetingad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for kvinnor innefattande hot om sddana

handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande vare sig det sker offentligt eller privat™.

2 http://www.kvinnokonventionen.se/kvinnokonventionen/valdMotKvinnor.asp 20080103
* Westendorp and Wollenswinkel, Violence in the Domestic Sphere s.7
4 Texten ér himtad frin CEDAW-nitverkets hemsida, www.kvinnokonventionen.se

18



For att en valdshandling ska ses som en typ av diskriminering maste handlingen i sig vara

konsbetingad och sannolikt leda till fysisk, sexuell eller psykisk skada.

Artikel tvé i deklarationen beskriver tre platser ddr vald mot kvinnor dger rum: (Dock &r inte

bara dessa situationer som omfattas).

a) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer inom familjen, innefattande
misshandel, sexuellt utnyttjande av minderariga flickor i hushallet, vald relaterat till hemgift,
valdtikt inom dktenskapet, kvinnlig konsstympning och andra traditionella seder som é&r

skadliga for kvinnorna, vald utévat av annan dn make och vald i samband med utnyttjande,

b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer ute i samhallet inklusive valdtikt,
sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet, inom utbildningsinstitutioner

och pa andra platser, handel med kvinnor och tvangsprostitution,

c) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forovat eller tolererat av staten, varhelst det forekommer.

Inom alla dessa kategorier kan valdet yttra sig genom fysiska, psykiska eller sexuella

overgrepp.

Forklaringen tar 4ven upp det faktum att det inte séllan ar traditionell sedvénja som ligger till
grund for stora delar av kvinnovéldet och att en av de storsta utmaningarna med denna typ av
véld dr, som ndmndes ovan, att det ses som en familjeangeldgenhet som ligger utanfor statens

och rittsvisens kontroll.*’
5.1.Vilka drabbas av valdet?

Inte sdllan kopplas brott mot de ménskliga rittigheterna och dven véld mot kvinnor ithop med

exempelvis konflikt eller extrem fattigdom. Det finns mycket riktigt grupper som 16per storre

* www.web.amnesty.org/actforwoman/domestic-index-eng 20070706 , se dven Kofi Annans rapport fran 2006;
“In-depth study of violence against women” s. 30-39
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risk att utsittas for vald, som immigrerad arbetskraft eller flyktingar.*® Kvinnors utsatthet
speglas dven av hennes ras, klass, kultur sexuella identitet, HI'V status eller huruvida de

harstammar fran fattiga eller marginaliserade samhéllen.

Men Overgreppen ir pa intet sétt begransade hit, valdet och diskrimineringen av kvinnor finns
overallt. Det tar sig over grinser av klass och etnicitet, tar ingen hénsyn till dlder politiskt
eller ekonomiska system det r ett universellt problem som i grund och botten ar resultatet av

en diskriminerande kvinnosyn.*’
5.2. Sexuellt vald

Kontroll 6ver kvinnans sexualitet kan ses som ett effektivt medel for mén att uttrycka sin
makt dver kvinnan. Kvinnor som inte gar langs med den sexuella normen sasom lesbiska
kvinnor eller kvinnor som véljer att leva sjdlvstindigt méter ofta allvarliga straff genom
exempelvis valdtékt. Ofta anvinds dven véldtikt for att uppna graviditet som ett maktmedel
eftersom kvinnan hamnar i en beroende stillning till mannen for att kunna forsorja sig eller
for att inte bli utstot ur samhallet som ogift gravid kvinna. Ett talande citat kring denna
problematik finner man p4 Human Right Watch hemsida, dér organisationen intervjuat en

kvinna fran Buenos Aires- provinsen i Argentina:

I was with him for fourteen years. He beat me and the mistreatment had become normal...He
always told me: “I am going to fill you with children so that you can’t leave my side.”

Gladys Morello, 32.
5.3. Vald och vapnade konflikter

I vipnade konflikter tenderar valdet generellt att 6ka, inkluderat valdtikt och andra former av
sexuellt vald.”* Ofta anviinds vald mot kvinnor som ett vapen i syfte att dehumanisera
kvinnorna eller for att straffa och foroldmpa det samhille de kommer ifran. Trots att kvinnor
mer sdllan 4n minnen ar militért aktiva utsdtts de for storst risk att bli dodade eller utsatta for

overgrepp 1 krig och vipnade konflikter. Samtidigt utgdr kvinnor och barn den storsta

* Kofi Annan report 2006, In-depth study on all forms of violence against women,
7 www.kvinnokonventionen.se
* Westendrop and Wollenswinkel, s.10
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gruppen flyktingar bade internationellt och inom internt.* Under kriget i Bosnien —
Hercegovina anviandes mord, systematisk valdtikt och andra former av sexuellt vald som ett
vapen for att forstora fiendens moral och som en del av folkmordet pad den muslimska
befolkningen. Folkmordet i Rwanda &r ett annat exempel dér valdtikt, sexuell fornedring och
grovt sexuellt vald, exempelvis kvinnlig konsstympning systematiskt anvindes som en del i

utrotningen av tutsierna.’’
5.4. Foljder av valdet:

Den skada valdet asamkar stracker sig mycket lingre 4n till de fysiska och psykiska skador
som uppstar. Valdtakt kan utmynna i oonskade graviditeter, som i sin tur kan fora med sig att
kvinnan utestings fran sitt samhélle, eller 4n vérre att hon straffas for att innebara en skam for
familjen genom exempelvis hedersmord. En annan konsekvens av sexuellt vald dr orsakat av
infektioner som HIV/AIDS. Aven de psykiska skadorna blir stora och kan i sin tur orsaka

depression och missbruk och sjalvmord etcetera. °'

Vald av det hir slaget skadar inte enbart kvinnan utan har dven stora negativa effekter pa
resten av familjen. Speciellt barnen mar véldigt daligt av att se olika typer av véld riktas mot

sin mamma®>.

Da kvinnan tvingas leva i skrick blir hennes liv begrdnsat pa alla plan, bide kulturellt,
ekonomiskt och politiskt™ vilket i sin tur dven har negativa effekter pa samhéllet i helhet.

Mills tankar fran 1849 &r sdledes fortfarande ytterst aktuella.
5.5 Vald och fattigdom - en ond cirkel

Runt om 1 vérlden &r fattigdom vanligare forekommande bland kvinnor dn hos mén och dven
konsekvenserna av fattigdom blir virre for kvinnor dn for man, samtidigt som antalet fattiga

kvinnor hela tiden 6kar som en negativ effekt av globaliseringen.54

*“ ibid

>0 Kofi Annan report 2006, In-depth study on all forms of violence against women, s.45 ff

> AMNESTY INTERNATIONAL http://web.amnesty.org/actforwomen/scandal-4-engL. 20070706
>? Ibid, Kofi Annan report 2006, In-depth study on all forms of violence against women, s.50 ff

> AMNESTY INTERNATIONAL http://web.amnesty.org/actforwomen/scandal-4-engL. 20070706
>* Kofi Annan In-depth study on all forms of violence against women, s.32ff
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Fattigdom kan vara béde ett skél till, och ett resultat av vald. Som star skrivet ovan sa finns
valdet i alla samhéllsklasser men enligt en ny rapport fran World Health Organisations

framstar det att fattiga kvinnor dr mer utsatta.>

Fattigdom och brist pa ekonomisk sjéalvstindighet for med sig att kvinnan tvingas stanna kvar
hos den man som slér dem. Vilket dven gér dem mindre bendgna att anmila brottet hos
polisen.”® De som arbetar pa Consejo de la Mujer var alla eniga om att fattigdom inte bara
innebédr avsaknad av en ekonomisk trygghet utan d@ven en mingd andra sociala problem. Som
exempel tog de den utbredda alkoholismen som 1 sin tur bidrar till att risken for vald i hemmet
oOkar. Enligt dem finns det ett tydligt samband mellan fattigdom, alkoholism och vald 1

hemmet.”’

En annan konsekvens av fattigdomen ar ekonomisk fangenskap. Med fangenskap menas i det
hér fallet den situation som uppstdr da kvinnan dr beroende av mannen for att kunna sékra sin
och sina barns forsorjning. En kvinna som misshandlas av sin man i Sverige har i alla fall de
ekonomiska mojligheterna att bryta upp och ldmna foérhallandet. I Argentina och i stora delar
av vérlden finns inte den mojligheten. Ett liv utan sin man betyder inte séllan ett hart liv i
utanforskap dir kvinnan tvingas till desperata atgérder som prostitution for att {4 pengar till

mat och fornédenheter.

Det har negativa monstret grundar sig till stor del i fordldrande traditioner och sedvinjor som
i grunden ar diskriminerande och dir kvinnans roll uteslutande gér ut pa att ta hand om hem

och barn.

Vald mot kvinnor &r inget naturligt utan existerar just for att samhéllet tillater det. I princip
alla kulturer i vérlden innehéller former av vald mot kvinnor som blir nistintill osynliga da de
anses sa normala att de antingen accepteras eller helt enkelt inte uppmarksammas. Sa lange
vald mot kvinnor ignoreras av samhéllet och myndigheterna, sa linge som forovarna gér
ostraffade kommer valdet att fortsétta. Déarfor dr det viktigt med en tydlig lagstiftning som

forbjuder sddana hir typer av brott™. Stater som har ratificerat kvinnokonventionen och

> World Health Organisation report “ Human Rights, Health and Poverty reduction strategies 2003, s. 26ff
6 AMNESTY INTERNATIONAL http://web.amnesty.org/actforwomen/scandal-4-engL. 20070706

*7 intervju consejo de la mujer, 2006-12-10

*¥ Se dven UN High Commissioner for Human Rights Louise Arbours tal pa den internationella dagen for
elimineringen av vald mot kvinnor, 25 nov i r;
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
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konventionen om eliminering av vald mot kvinnor ar skyldiga under internationell humanitér
lag att skydda, respektera och gora allt for att dessa rittigheter till fullo uppnés™. I staternas
skyldigheter under dessa konventioner ingar att utdela repressalier till de officiella och privata
aktorer som bryter mot konventionerna.*’Staterna ir 4ven skyldiga att gora allt i sin makt for
att eliminera vald mot och diskriminering av kvinnor annars kan staterna sjélva stéllas
ansvariga for dessa brott, ett forfarande som gar under namnet due diligence. Principen om

due diligence kan dock inte likstdllas med att de verkliga forovarna frikanns.

Forutom problemet att uppemot 40 stater har reserverat sig mot viktiga delar i
kvinnokonventionen &r verkligheten ett bevis pa att konventioner som skyddar kvinnor per se
inte ar tillrackliga for att kvinnor vérlden 6ver skall fa atnjuta sina fri- och réttigheter. Ett
tydligt lagstadgat skydd for kvinnors réttigheter dr en nédvandig plattform 1
jamstilldhetsarbetet men samtidigt, langt ifran tillrdckligt. Snarare krévs det att lagar som
forbjuder diskriminering av kvinnor implementeras. De méste sdledes utmana gamla
styrande diskriminerande sedvénjor och kulturer. De maste finnas med som en naturlig del av
det vardagliga livet, de méste genomsyra méanniskors attityder i skolan, pa jobbet, pa festen
och vid middagsbordet. Icke-statliga organisationer har inte bara en viktig roll géllande
policy-making och normskapande vid arbetet med de ménskliga réttigheterna, dven vid
implementeringen av dessa ér deras roll som lédnk och budbérare mellan olika nivder av
yttersta vikt. En farsk rapport frin WHO visar att i samhéllen som férdomer och tar atgérder
mot valdet existerar det i mindre andel 4n i samhillen som inte gor det.’’ En komparativ
studie mellan 16 ldnder visar att vdld 1 hemmet forekommer minst i de samhéllen som har ett
lokalt engagemang mot detta. Engagemanget kan vara juridiskt eller moraliskt eller besta i

olika former av familjestéd och kvinnoskydd.
6. Kvinnorattsorganisationers kamp for rattvisa

Foljande kapitel kommer att fokusera pa icke-statliga organisationer och arbetet for kvinnors
rattigheter. I det fall det framstar som denna studie &mnar skilja mellan ménskliga réttigheter
och kvinnors rattigheter ska papekas att sa inte r fallet. Kvinnors réttigheter dr en del av de

minskliga réttigheterna men dessa har en historiskt behandlas atskilda.

* Westendorp och Wollenswinkel, Violence in the Domestic Sphere s.23
“ibid 5.23
6" Westendorp och Wollenswinkel, Violence in the Domestic Sphere s. 30
* ibid 5.30
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Over hela viirlden har kvinnorittsorganisationer lett arbetet med att ge utsatta kvinnor en rost
och att hdvda kvinnors réttigheter. Bland annat genom att utova patryckningar pa regeringar
och det internationella samhéllet genom att uppmérksamma misslyckandet med att skdnka
deras medborgare det skydd de behdver. Kvinnoréttsorganisationer har genom aren visat sig
ha betydelsefull inverkan pa de internationella beslut och atgérder som tagits till forman for
flickor och kvinnor. Tva av 1990-talets stora handelser i detta sammanhang var de
internationella MR- konferenserna i Wien och Beijing. Bland annat erkidndes kvinnors
rattigheter for forsta gdngen som en integrerad del av de ménskliga réttigheterna. Det var dven
1 Wien som véld mot kvinnor for forsta gdngen erkdndes som en typ av diskriminering.
Resultatet av de tva konferenserna utgor grunden for dagens policy i kampen for jimstélldhet
och for kvinnors och flickors rittigheter®

Kvinnoréttsorganisationer var interaktiva i bada dessa sammanhang och bidrog med
information och kunskap vilket rimligen bidrog till utgdngen. Nedan foljer nagra exempel pa

de beslut som fattades samt pa hur kvinnoorganisationer deltog i dessa.
6.1. Wien

Den 25 juni 1993 skrev representanter fran 171 lander i konsensus under den sa kallade
Vienna Declaration och Plan of Action som arbetats fram under de tva veckor konferensen for
de ménskliga rittigheterna pagétt i Wien. Deklarationen ar en internationell plan for att stirka
de minskliga rittigheterna globalt® med fokus p4 kvinnors rittigheter och pé att bekimpa

diskriminering.

Omkring 7000 personer deltog, inkluderat enskilda akademiker till regeringsrepresentanter.
Representanter for cirka 800 olika NGO:s deltog 1 konferensen, varav tvé tredjedelar var
verksamma pa grésrotsniva. Konferensen var ett tillfélle for NGO: s att pa ett naturligt satt
utbyta kunskaper och erfarenheter.® Vissa icke-statliga organisationer var dven involverade i
en global kampanj med syfte att uppmarksamma vald mot kvinnor. En del av kampanjen

innebar att lata 33 kvinnor som sjdlva fallit offer for olika typer av vald vittna om

5 http://www.un.org/womenwatch/daw/ngo/index. html
% http://www.unhchr.ch/html/menu5/wccosta.htm 2007-08-07
% http://www.unhchr.ch/html/menu5/wccosta.htm 2007-08-07
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konsekvenserna av staternas och vérldssamfundets misslyckande med att skydda kvinnors rétt
till personlig sdkerhet. Kampanjen fick 6nskat resultat och under konferensen slogs fast att
vald mot kvinnor ar ett allvarligt brott mot de ménskliga rittigheterna samt att kvinnors
rattigheter dr universella och odelbara. % Wienerdeklarationen aberopar dven fungerande
mekanismer som pa samtliga nivaer skall verka for att eliminera vald mot kvinnor samt

fraimja kvinnligt deltagande pa samhéllets alla nivaer.

FN: s davarande generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali hyllade konferensen som ett

genombrott 1 den globala kampen for starkandet av de ménskliga rattigheterna.
6.2. Beijing

Den fjirde virldskonferensen for kvinnors rittigheter holls i Beijing 1995. Inte mindre dn 189
lander antog Beijingdeklarationen och den medf6ljande handlingsplan for arbetet med
jamstilldhet fram till ar 2000. Handlingsplanen definierar tolv omraden speciellt kritiska for
kvinnor ndmligen fattigdom, utbildning och hélsa, vdld mot kvinnor, kvinnor och vépnade
konflikter, ekonomi, kvinnor och makt, institutionella mekanismer for framsteg for kvinnor,

minskliga réttigheter, miljo, media samt flickors situation.

I deklarationens inledning star att de deltagande regeringarna dr beslutsamma att arbeta for att
uppnd malen rorande jamstilldhet, utveckling och fred for alla kvinnor vérldens kvinnor.
Vidare erkédnns att kvinnor inte 4r en homogen grupp utan att det finns stora skillnader i deras
roller och forutsittningar.®” Punkt 5 erkénner de framsteg som gjorts inom kontexten av
jamstélldhet mellan konen samtidigt som processen beskrivs som ojimn och med ménga

kvarvarande hinder som i sin tur fér med sig negativa konsekvenser for alla.

Artikel 6 ndmner fattigdom som en allvarlig negativ faktor inom kontexten av jadmstilldhet
och kvinnors rittigheter. Kvinnor och flickors rittigheter erkinns dter som en del av de
universella ménskliga réttigheterna® och att de deltagande staterna ar dedikerade till att

forsékra kvinnors och flickors fulla atnjutande av deras fundamentala fri- och rittigheter. Med

% Vienna declaration and program of action Art:18
57 Beijing Declaration 1995, art: 1-4
% Beijing Declaration 1995 art:8-9, 14
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det menas att ta till alla nddvandiga medel for att eliminera diskriminering av kvinnor och
flickor® samt forhindra och eliminera alla former av véld mot kvinnor och flickor™.

I artiklarna 20 och 36-38 beskrivs utforligt vikten av ett aktivt deltagande fran alla pa i
samhillet frin regeringsniva till griasrotsniva. Speciellt uppmanas kvinnoorganisationer och
kvinnliga ndtverk men dven andra icke-statliga organisationer att samarbeta med regeringar

for att pa mest effektiva sétt kunna implementera de fordndringar som deklarationen innebar.

FN- organet Division for the Advancement of Women (DAW) har bland annat till uppgift att
underlatta for NGO: s att delta med sin kompetens i bade kvinnokommissionens och
CEDAW- kommitténs arbete. P4 DAW: s hemsida star att deltagandet frdn NGO: s har stor
betydelse for arbetet med kvinnors réttigheter. Hemsidan betonar dven att NGO:s genom sin
expertis om kvinnors réttigheter samt om regionala och lokala forhallanden haft en
betydelsefull roll i utformandet av Plan of Action och Beijingdeklarationen. Vidare beskrivs
vikten av deras roll i att halla nationella och internationella aktorer ansvariga for bristande

engagemang for kvinnors rittigheter. ’'
7. Kvinnofragan i Sydamerika

Genom arbetet med kvinnokonventionen och forklaringen om avskaffande av vald mot
kvinnor har kvinnofradgan fatt mer internationellt fokus. Detta i sin tur skapar dven regionala
och nationella juridiska och moraliska férdndringar runt om i virlden. Nedan tas upp den
Interamerikanska konvention Belem do Para som specifikt syftar till att bestraffa, eliminera
och forebygga vald mot kvinnor som ett exempel pé de regionala forandringar som skett 1 den
sydamerikanska regionen. Kapitlet fortsatter med utvecklingen i Argentina och hur

organisationen Consejo de la Mujer arbetar med dessa fragor.

Belem do para antogs 1994 av generalférsamlingen for de amerikanska staternas organisation
(OAS) och den syftar specifikt till att bestraffa, eliminera och forhindra vald mot kvinnor.
Konventionen likstéller vald mot kvinnor med brott mot de ménskliga réttigheterna och de

fundamentala friheterna, som rétt till ett liv 1 hilsa och sidkerhet. Vidare faststiller den att vald

% Beijing Declaration 1995 art: 23-24
7 Beijing Declaration 1995 art: 29
! http://www.un.org/womenwatch/daw/ngo/index. html
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mot kvinnor manifesterar traditionella konsmonster dér det kvinnliga konet betraktas som
undermaligt. Slutligen ger den uttryck for vikten av en eliminering av véld mot kvinnor dé det
hdmmar den individuella och sociala utvecklingen samt utgor ett hinder for ett deltagande i
det vardagliga livet. Konventionen ér det forsta regionala instrumentet i sitt slag inom denna

kontext.

I Belem do parés forsta artikel forstas vald mot kvinnor som “varje aktion eller beteende
baserat pa kon som orsakar offrets dod, fysiskt, psykiskt eller sexuell skada eller lidande, bade
inom den privata som publika sfaren”. Artikel 2 gor klart att ”vald mot kvinnor” inkluderar
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. I det andra kapitlet faststills att alla kvinnor har rétt till ett
liv fritt fran vald bade inom den privata och publika sfaren. Det faststélls ocksa att rétten till
ett liv fritt frdn vald inkluderar bland annat att: a) vara fri fran alla former av diskriminering
och b) att ha ett personligt virde och behandlas fti frdn de stereotyper som underbygger

kvinnans underldgsenhet.

I kapitel 7 star beskrivet att staterna forbinder sig att med alla tillgéngliga medel och utefter
bésta forméga arbeta for att konventionen efterlevs inom den egna staten. Detta skall bland
annat ske genom att etablera effektiva och réttvisa réittegangar till forman f6r de kvinnor som
blivit utsatta for vald. Dar inkluderas dven rattskydd, tillgang till rattegéng, juridiska
mekanismer som forsidkrar kvinnan forutom en effektiv och rittvis rattegang, dven lamplig

kompensation och hjilp for att reparera den skada som det i fallet aktuella valdet orsakat.

Artikel 8 beskriver vikten av att staterna aktivt arbetar med att sprida kinnedom och kunskap
om kvinnors réttigheter inom den publika sfdren, och dven med att fa bort stereotypa
forestillningar om kvinnans underordnande stillning gentemot mannen. Kapitel 8 trycker
dven pé vikten att utbilda personal inom polisen, réittsvisendet och andra berérda myndigheter
for att dessa ska vara kapabla att ge kvinnan mest mojliga professionella bemotande i1 de fall

hon viljer att anméla forovaren.”

"Oversittning frin UNDP, se http://www.undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/osavio.htm
" ibid
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7.1. Utvecklingen i Argentina

Den forsta juni 1985 ratificerade Argentina kvinnokonventionen. Det var dock forst under
1990-talet som jamstélldhetsdebatten kom igang, och det var dven under denna tidsperiod
som de storsta konstitutionella framstegen gjordes. Tre hdndelser av stor betydelse ér lag
24417 som forbjuder vald i hemmet, ratificeringen av konventionen Belem do Paré och

skapandet av det nationella kvinnliga radet CNM.
7.2. Consejo national de las mujeres

Consejo national de las mujeres (CNM), nationella kvinnorddet pa svenska, ar ett statligt verk
som bildades 1992 och arbetar nationellt med jadmlikhetsfragan mellan kvinnor och mén.
Bland annat har myndigheten det 6vergripande ansvaret for att kvinnokonventionen inforlivas
1 politiken och det samhilliga livet. CNM jobbar efter en modell som baseras pa konceptet
medborgarskap. I och med detta erkdnner man att olikheter och bristande jamstélldhet mellan
kvinnor och mén bidrar till att kvinnor inte kan &tnjuta sina medborgerliga rattigheter 1 samma
utstrackning som méannen. Utifrdn denna problemformulering arbetar myndigheten med att
skénka samhillig legitimitet och forstaelse infor vikten av jimstélldhet mellan konen for att

pé sé sitt stirka demokratin.”

En viktig del i arbetet ar att stdrka engagemanget for kvinnor pa bade provinsial- och lokal
niva samt att trycka pa hela befolkningens gemensamma ansvar for att forbéttra situationen
for kvinnor runt om i landet. Kvinnligt deltagande inom politiken i samhillet, ekonomin och
kulturen 1 landet ar faktorer som prioriteras och CNM har ett utbrett samarbete med
ickestatliga organisationer inom det civila samhéllet for att skapa ett forum for kunskap,
debatt och idéutbyte, allt for att skapa en politik dir genusfragan i storre utstrackning

beaktas.”
7.3. Ley 24 417

En nationell lag som forbjuder allt vald i hemmet trddde i kraft i Argentina ar 1994. Lagen gar

under namnet Ley 24 417 och utgdr ett viktigt steg for att uppmérksamma problematiken med

™ http://www.cnm.gov.ar/
7 http://www.cnm.gov.ar/
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vald mot kvinnor, i synnerhet i hemmet. Lagen behandlar speciellt kvinnors och flickors
utsatta situation 1 hemmet. Den ger dven offren laglig rétt till professionell hjédlp med
polisanmadlan, ratt till gratis sjukvard och psykologisk hjilp for att 1dka de skador som
uppkommit vid brottet.

I forsta artikeln stér att alla kvinnor som blivit utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald 1
hemmet eller av ndgon inom familjen har rétt att gora en skriftlig eller verbal anmélan till
polisen. Man har dven rétt att géra sin anmélan till en person som har specialkompetens inom
denna typ av brott. Artikel tva faststéller dven rétten att f hjilp att gora en anmélan genom en
representant fran antingen domstolen eller sociala myndigheten. Vidare stér det i tredje
artikeln att domaren har skyldighet att skaffa nddviandig information om det aktuella fallet for
att kunna bestimma offrets fysiska och psykiska skador samt vilken risk kvinnan tar genom

att befinna sig i nirheten av gérningsmannen.

Lag 24417 ar en del av Argentinas nationella lagstiftning. Genom att ha ett lagligt stod 1
avskaffandet av vald mot kvinnor underlittas arbete betydligt. Nationell lag har dessutom
lattare att utdoma straff mot forovaren till skillnad mot internationella konventioner. Detta
kan ha en storre skrimseleffekt pa forovaren vilket i basta fall kan fa honom att avsta fran

véldshandlingar. 7
7.4. Consejo de la Mujer

Metoden for denna studie har varit att kldttra ned for abstraktionsstegen fran att undersoka
icke-statliga organisationers roll pd den internationella arenan till att se hur en liten lokal
organisation arbetar inom ett valdigt specificerat geografiskt och &mnesmaéssigt omrade. Da
studien nu natt till det nedersta steget handlar foljande kapitel om hur den lokala icke-statliga
organisationen Consejo de a Mujer “kvinnoradet” arbetar med att stirka och implementera

kvinnors réttigheter 1 den lilla staden Rosario de Fronterra 1 norra delen av Argentina.

Den icke-statliga organisationen Consejo de la Mujers framsta mal &r att forhindra att kvinnor

7 Kommentar: All information kring lag 24417 ér inhdmtad dels fran intervjun pa kvinnohuset Consejo de la
Mujer och fran Argeninas regerings hemsida: www. Argentina.gov.ar. Ley 24 217 finns att ladda ned som pdf
pa foljande adress: http://www.buenosaires.gov.ar/areas/salud/dircap/mat/leyviolencia.pdf . Informationen jag
refererar till dr pa spanska da det under arbetets gang inte gick att finna ndgon engelsk version.
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utsitts for vald i hemmet och/eller av nagon nirstaende. Under ar 2002 genomfordes en
anonym enkétundersdkning av det lokala Roda Korset. Undersokningen visade att valdet mot
kvinnor och flickor var utbrett och att det saledes fanns ett stort behov av denna typ av

verksamhet 1 Rosario de la Fronterra.

Organisationen slog upp sina dorrar ar 2004 med ekonomisk hjilp av kommunen och det
lokala roda korset. I borjan var det glest med besokare, vilket berodde dels pa att kunskapen
om organisationen var begriansad och dels pa att manga skamdes Gver att gé dit. Som skrivet
ovan sker denna typ av brott inom hemmets fyra viggar och ar inget som diskuteras offentligt.
Niér véldet tillats fortsitta pa detta vis utan reaktioner fran samhéllet eller utomstidende, och
utan att forovarna stélls till svars for sina gérningar, normaliseras valdet och blir tillslut en

naturlig del av det vardagliga livet

Det skrala antalet besokare 16stes genom att de anstdllda gick runt i staden och knackade dorr
och beréttade om sin verksamhet, om kvinnors rattigheter och att vald mot kvinnor enligt lag
ar forbjudet. Nar jag var dér for att gora min intervju var bankarna i vantrummet fyllda med
kvinnor som var dir for att fa hjdlp. Ndgot som visar pd tvd saker: dels att budskapet om deras
arbete gatt fram, dels att det finns ett stort behov av denna typ av verksamhet bland kvinnorna

1 Rosario de la Fronterra.
7.5. Att kanna till sina rattigheter

”La violencia no es el camino para solucionar problemas” vald ar inte végen till att l16sa
problem var texten pé en av affischerna i organisationens vantrum. En viktig del av arbetet ér
just upplysning och utbildning om kvinnans rittigheter. Majoriteten av besdkarna pa
kvinnohuset i Rosario de la Fronterra dr mycket fattiga och har bristande utbildning och
laskunskaper. Ofta kinde de heller inte till sina rittigheter, &n mindre lagen som forbjuder just
vald i hemmet. Det séger sig sjilvt att om man inte kdnner till sina rittigheter kan man heller
inte hdvda dem. Manga utsatta kvinnor vdgade efter att ha besokt Consejo de la mujer sétta
ned foten och dra tydligare granser gentemot den man som slog dem efter att ha blivit
upplysta om det senare. En sddan positiv fordndring visar tydligt att arbetet med kvinnans
rattigheter gor skillnad om kunskapen om dessa sprids i1 samhéllet, Det synes déarfor befogat
att lata detta vara ett typexempel pa hur en lokal organisation kan kanalisera ned kunskap fran

en hogre nivi ut till befolkningen.
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Arbetet pa Consejo de la mujer gar dven ut pé att praktiskt hjélpa till med anmaélan till polisen.
De bistar ocksa med information kring réttigheterna hon har som offer for denna typ av brott,
som gratis sjukvard och psykologisk stod. Med stod av lag 24417 och efter patryckningar fran
Consejo de la Mujer har polisstationen 1 Rosario de la Fronterra numer en avdelning med
specialistutbildad personal inom kvinnofragan. Pa sa sitt bemots de kvinnor som kommer dit
av en hogre grad av respekt och forstaelse infor deras situation. Effekten har blivit att allt fler
vagar anmila denna typ av brott vilket i sin tur dr en tydlig markering att vald mot kvinnor

inte accepteras.

Forutom utbildning 1 ménskliga rittigheter och hjalp med praktiska ting som att ldmna in en
polisanmilan erbjuder Consejo de la Mujer en fristad for kvinnor och flickor i staden med
mojligheten att prata 6ppet om sina upplevelser med personer i liknande situationer. P4 sa sétt
Oppnas en mojlighet till att hdmta ytterligare kraft och styrka hos varandra och som ménga

sdkert sjdlva erfarit dr det littare att bryta negativa monster ndr man har stod av andra.
8. Analys

Analysen dr uppdelad i tre delar, forst behandlas NGO: s roll pé den politiska arenan, 1 den
andra delen analyseras NGO: s inom kontexten av ménskliga rattigheter. I den sista delen
sammanfattas NGO: s och kvinnors rittigheter med fokus pd organisationen Consejo de la

mujer.
8.1. NGO: s pa den politiska arenan

Att icke-statliga organisationer far en allt mer betydelsefull roll pa alla nivaer rdder ingen
tvekan om. NGO:s har det senaste decenniet visat sig ha kraften att paverka, fordndra,
upplysa, utbilda och ha en direkt eller indirekt inverkan pa olika former av beslutsfattande.
Det finns odndligt manga olika icke-statliga organisationer, det kan handla om en liten lokal
verksamhet som endast 4r kind av dem som direkt berérs av den. Likvél kan det handla om en
internationellt vélkind och respekterad organisation vars uttalanden och konsultativa status
vager tungt i internationella offentliga ssmmanhang. Mellan dessa tva ytterligheter ryms en
djungel av olika Ngo: s med lika manga verksamheter som syften och mal. Organisationerna
verkar i ett slags dynamiskt kaos och kan konsten att arbeta sjilvstindigt, samarbeta,

interagera, skapa kontakter och fungera som kanaler mellan olika nivaer, organisationer,
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regeringar, mellanstatliga organisationer etc. Man kan séga att det dr just har som stor del av
NGO: s styrka ligger och varfor det inte ldngre dr mojligt att ignorera denna tredje part som

en medspelare pa den politiska nationella och internationella arenan.

En annan styrka hos NGO:s ér deras tillgang till information, nagot som é&r essentiellt i all
verksamhet, vare det handlar om ménskliga réttigheter eller bygga barnvénliga véigar i
villaomradet. Korrekt information utgdr en fundamental del i konsten att angripa ett problem
med de ritta verktygen. Felaktig- eller avsaknaden av det senare sétter kdppar 1 hjulet dven for

den mest erfarne MR-aktivist eller vigbyggare.
8.2. NGO: s och manskliga rattigheter

Som ndmndes i metodavsnittet dr huvudaktdrerna pa den internationella arenan nationalstaten,
IGO: s, icke-statliga organisationer och befolkningen. Dessa aktorer befinner sig i ett
beroendeforhallande till varandra, ett beroende som okar allt mer i takt med den 6kade
globaliseringen. Om man skulle forsoka sammanfatta NGO: s roll i detta beroendeforhéllande

inom kontexten for ménskliga rittigheter kan man séga att den dr minst sagt mangsidig.

Icke-statliga organisationer har, tack vare god tillgdng pé information, formagan att identifiera
de stater, platser och situationer dér brott mot ménskliga rittigheter begas. D& avstanden i
varlden krymper allt mer betyder brott mot de ménskliga rattigheterna inte bara lokalt
missndje utan snarare ett globalt missndje som ér till nackdel for staten i bland annat politiska
sammanhang. Internationella NGO: s, exempelvis Amnesty, dr duktiga pa att identifiera
overtradelser mot MR. Samtidigt har de tillgang till nodvédndiga organisatoriska resurser for
att skapa nationell eller internationell opinion som sitter de press pa de aktuella forbrytarna.
Pé detta sitt signaleras vad som é&r juridiskt och moraliskt acceptabelt inom kontexten av
minskliga réttigheter, vilket i sin tur dr en viktig del i normskapandet 6ver hur virlden bor se

b5

ut

Genom att halla sig neutrala i en konflikt exempelvis har NGO:s en unik formaga att na ut till
krigsdrabbade omréden dit andra kanske inte tilldts komma fram. Genom att nd ut med
fornddenheter till sdidana omraden eller halla i undervisning, hjilpa till med att utbilda
nyblivna mddrar 1 hur de ska ta hand om sina barn bistar NGO:s i att stirka och forsvara

ritten till mat, hélsa, utbildning etc.
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Sist men inte minst verkar NGO: s som kanaler mellan olika aktdrer, stora som sma, nagot
som géller d&ven inom kontexten for minskliga rittigheter. Pa detta sitt formedlar de kunskap

om maénskliga rittigheter och information om Overtrddelser av densamma.

I den juridiska processen kan NGO: s ses som en slags mellanhand mellan folket och staten pa
tva sitt; dels genom att 16sa konflikter och dispyter mellan lokal och internationell niva, dels
genom att operationalisera projekt som kriver implementering, tolkning och forklaring.”” Med
detta menar jag att en ny lag som forbjuder t. ex vild mot kvinnor inte har ndgon betydelse
eller verkan savida den inte implementeras och nér ut till dem i samhaéllet som berdrs av

denna

8.3. NGO: s och kvinnors rattigheter

Vald mot kvinnor dr forbjudet, 4nda ar det den mest forekommande Overtraddelsen mot de
manskliga réttigheterna. I den inledande texten stélls frdgan hur detta kunde vara mojligt trots
den dokumenterade utvecklingen av jdmstédlldhet. S& vitt jag kan se finns inget enhélligt svar
pa den frdgan. Snarare ér det en kombination av flertalet faktorer: Statligt misslyckande
och/eller ointresse av att implementera kvinnor rittigheter i praktiken och foraldrade
traditionsmonster baserade pa forestdllningen om kvinnors underldgsenhet ér tva av dem, lag
utbildningsniva 4r en annan. WHO: s rapport fran 2005"® ar fast att fattiga kvinnor utsitts for
véld 1 hogre grad @n de med hogre inkomst. I fattigdomens kdlvatten foljer inte séllan lag
utbildningsniva, ndgot som forsvarar processen med att tillgodose sig kunskaper om sina
rattigheter. Trots att 6kad kunskap om ritt- och friheter per automatik inte behdver generera i
hogre krav pé deras efterlevnad tvekar jag inte pa att det underléttar. Inom denna kontext har
grasrotsorganisationer en betydelsefull roll da de kan kanalisera sddan kunskap till
befolkningen. Lokala organisationer har inte séllan ingdende kunskaper om aktuella behov
och forutsittningar inom det omrade de dr verksamma. Sddan kunskap borde rimligen leda till
atgarder anpassade efter dessa, forutsatt att organisationens syfte dr att forbdttra den aktuella

situationen. De som arbetar pd Consejo de la Mujer gjorde stor skillnad just genom att

77 ibid .61, von Benda-Beckman 1999, s. 9-18
"World Health Organisation: Human Rights Health and Poverty Reduction Strategies
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kanalisera de lagar och konventioner som finns att tillga till kvinnornas beskydd. Genom att
gora hembesok och upplysa om kvinnors réttigheter har organisationen lyckat skapa en
forandring till formén f6r kvinnorna i Rosario pa ett sitt som rimligen inte skulle ha skett utan
denna verksamhet. Fallet i Rosario visar tydligt pd vikten av fungerande kanaler fran hogre
till lagre niva for att implementera och stirka kvinnors réttigheter. Som ett tankeexperiment
kan man konstatera det omojliga 1 att en stat skall tillsétta tillrdckligt med resurser for att
skicka representanter till varje hus och hem att “knacka dorr” for upplysa om kvinnors
rattigheter.

Genom sin verksamhet signalerar de dven att vdld dr en foreteelse som inte kan accepteras och

utmanar pa sa sitt traditionella konsmonster och den dkinda latinamerikanska machismon.

Internationellt sétt har icke-statliga organisationer spelat stor roll for utvecklingen av kvinnors
rittigheter inte minst genom att uppmérksamma att kvinnor och flickor dr extra utsatta pa
grund av konstillhorighet. Nagot som s& smaningom kom att resultera i kvinnokonventionen

och konventionen om eliminering av vald mot kvinnor.

Konferenserna i Wien och Beijing innebar revolutionerande framsteg for kvinnors réttigheter
och utgor grunden for dagens jamstilldhetspolicy. I Wien erkéndes kvinnors réttigheter for
forsta gangen som en integrerad del av de méanskliga réttigheterna och vald mot kvinnor
fastslogs som en form av diskriminering. Den globala kampanj, som var ett samarbete mellan
NGO: s for att uppmérksamma konsekvenserna av vald mot kvinnor bidrog med information
om vilken skada valdet 4samkar och stressade dven for att detta skulle tas pa allvar och for att

det skulle inforas krafttag mot for att forhindra detta.

I slutdokumentet till Beijing-konferensen stér skrivet vikten av samarbete med NGO: s {or att
effektivisera och forbattra implementeringen av kvinnors réttigheter

FN-organet Division for the Advancement of Women (DAW) arbetar bland annat med att
underlétta icke-statliga organisationers deltagande i processen med att utveckla och forbéttra
kvinnors réttigheter. P4 hemsidan efterfragas NGO: s konsultativa kunskaper och deras
forméga att bistd med information samt att sitta press pa aktorer som inte tar sitt juridiska och
moraliska ansvar inom kontexten av kvinnors réttigheter. DAW framhaller dven att

NGO: s deltagande 1 Wien och Beijing var betydelsefull for framstegen inom kvinnors

rattigheter for utformningen av de slutgiltiga konventionerna.
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9. Slutsats

NGO: s har en viktig roll pa den internationella politiska arenan. Nérvaron av icke-statliga
organisationer i processer av beslutsfattande om de ménskliga réttigheterna ar betydelsefull da
de med kunskap och engagemang bidrar de till att skapa och vidareutveckla normer och
policys som gar i ménskliga rattigheternas fortecken, samtidigt bidrar de med information om
overtradelser av MR, globalt och lokalt. Genom sadan global informationsspridning forbéttras
utvecklingen av adekvata verktyg for att forhindra att 6vertradelserna fortgar, t.ex. en
konvention som forbjuder vald mot kvinnor. NGO: s har dven en viktig roll i att kringga
staten och operationalisera MR med hjdlp av kunskap och engagemang inom den aktuella

kontexten dé statens resurser och/eller engagemang framstir som otillrackligt.

I Rosario de la Fronterna lyckades organisationen i hogre grad @n staten Argentina med att
implementera kvinnors réttigheter genom att se till att kunskap om konventionen faktiskt néar
ut till befolkningen, det vill sidga till de kvinnor och flickor som far illa pa grund av att
foraldrade traditioner och sedvinjor inte utmanas. Ater igen, for att en konvention skall
komma till nytta krivs att den implementeras. Forst da kan de uppfylla sitt syfte, annars
forblir det inget annat &n vackra ord pa ett papper. Storsta hotet mot kvinnor och flickors fri-
och rittigheter finns inom den privata sfaren, utanfér samhaéllets kontroll dir diskriminerande
traditioner kan fortga utan hot. P4 sd sitt fortsdtter miljontals kvinnor att lida 1 tysthet, varje
dag. Icke-statliga organisationers roll for att stirka kvinnors réttigheter blir darfor nodvindig i
en sadan kontext. Med ovanstaende motivering anser jag mig ha besvarat min fragestillning
”pa vilket sitt det 4r nodvandigt med icke-statliga organisationer for att implementera och

starka kvinnors rattigheter i realiteten”.

Av samma anledningar som ovan anser jag dven min tes, att icke-statliga organisationer
behdvs dir staten inte ricker till, vara korrekt. Genom att se till den stora 6kningen av icke-
statliga organisationer, inte minst inom kontexten av ménskliga rattigheter ges ytterligare stod
till min tes for skulle det inte finnas behov och utrymme for dessa aktorer, borde rimligen en

sddan 0kning utebli.
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