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Abstract

Genom att undersoka implementeringen av tre delar av Guatemalas fredsavtal
som vi anser ha stor betydelse for uppbyggnaden av en rittvis och fungerande
demokratisk stat forsoker vi utvirdera huruvida det radder demokratisk fred i
landet. Traditionellt bygger teorin pa att tvd demokratiska stater 16per mindre risk
att hamna krig med varandra, men den dr dven gillande fOr interna stridigheter i
samma avseende att en stabil demokrati dr fredligare. Siledes borde freden vara
hallbar i Guatemala om det rdder demokratisk fred vilket dr fredsavtalets mal.
Genom en kvalitativ studie provar vi fredsavtalets mal mot tillstindet 1 dagens
Guatemala och kommer fram till att om &n demokrati existerar &r den inte stabil.

Nyckelord: Guatemala, inbdrdeskrig, fredsavtal, implementering, demokratisk
fred
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1 Inledning

I och med att det fredsavtal som upprittades i syfte att avsluta den inomstatliga
konflikt som rasade i Guatemala 1 36 ar skrevs under den 26 december 1996
fordndrades inte situationen bara genom att vapenvila utropades utan ett
omfattande regelverk for hur statsapparaturen skulle reformeras sattes dven i bruk.

Regelverkets overgripande syfte var att skapa en stabil demokrati genom bédde
politisk och ekonomisk frigorelse och upprittades genom att elva olika
overenskommelser slots géllande fordndringar pé olika nivéer i samhille och stat.
Ambitionen med denna uppsats ér att fa en djupare forstielse for vilken mojlighet
fredsavtal har att forbéttra situationen i ett land som nyligen kommit ur en ldng
intern konflikt.

1. 1 Problemformulering och syfte

Tanken med var uppsats ar att undersoka hur vél detta fredsavtal har
implementerats 1 Guatemala och beskriva huruvida det dr en héllbar fred som i sa
fall skapats. Eftersom fredsavtalets mal var att skapa fred genom inforandet av
demokrati tinker vi forsoka uppnd syftet med vér uppsats genom att undersoka
huruvida det rdder demokratisk fred i landet. Var problematisering av &mnet blir
alltsé att prova den eventuella forekomsten av demokratisk fred 1 Guatemala.

Var fragestéllning ér séledes: Har fredsavtalet i Guatemala lyckats implementera
demokratisk fred?

1.1 Metod

Vi har valt att gora en beskrivande fallstudie dver implementeringen av
fredsavtalet 1 Guatemala. Vi syftar med metoden till att gora en
efterhandsbedomning av implementeringen och skildra den verklighet som rader i
Guatemala idag. Med denna typ av fallstudiedesign dmnar vi fa djupare forstéelse
for detta enskilda fall och forvéntar oss inte att utfallet ska innebéra universalt
géllande for andra empiriska fall.

Var fallstudie dr framst teorikonsumerande da vi med hjélp av vér teori samt
de operationaliseringar som vi utgér ifrdn forsoker beskriva hur den situation som



rader 1 Guatemala idag och om det dr demokratisk fred som existerar (Esaiason,
2004: 40)

Véra operationaliseringar av huruvida demokratisk fred existerar 1 Gutemala
blir de tre av totalt tolv avtal i fredsfordraget som vi anser har mojligheten att
madta forekomsten av demokratisk fred. Vi anser att validiteten dr hogst 1 dessa tre
delarna eftersom de kan sammanlédnkas vil med var definition av demokrati, eller
som metodlitteraturen lar oss; hur vil védra operationella indikatorer stimmer
Overens med var teoretiska definition (Esaiasson, 2004: 61). Genom att vi
undersoker dessa tre anser vi att undersoker det vi &mnar - om fredsavtalet har
lyckats implementera demokratisk fred.

Med den forskningsdesign som vi har antagit anser vi oss ha hog
intersubjektivitet, eftersom vi sjdlva menar att vart tillvigagéngssitt i
undersokningen dr latt att f6lja och det material vi anvént oss av ar tillgéngligt for
alla (Teorell, 2007: 54).

I insamlandet av material har vi valt att frimst anvént oss av fredsavtalet som
primirmaterial, det dr den centrala utgdngspunkten i vér uppsats. Vidare anvinder
vi oss av rapporter frin flera olika organisationer, savil statliga som icke-statliga.
Rapporterna behandlar sévédl implementeringsprocessen som det nuvarande
tillstdndet 1 Guatemala.



2 Demokratisk fred och Guatemalas
fredsavtal

Teorin om den demokratiska fredens grunder kan sparas tillbaka dnda till nagra av
upplysningstidens stora tédnkare; Thomas Hobbes, Adam Smith och John Locke.
Men det ér till den amerikanske presidenten Woodrow Wilson som man idag
tillskriver inférandet av teorin till det moderna fredsbyggandet eftersom han blev
den forsta statsledaren att forespraka teorin nér han ség till att principen blev en av
byggstenarna till Versaillesfreden efter forsta véarldskriget (Paris, 2004: 41)

Teorin &r i sig véldigt okomplicerad. Den bestédr helt enkelt av uppfattningen
att demokratiska stater dr fredligare 4n stater med annat styrelseskick. Men den
mest spridda tolkningen av teorin péstdr att demokratiska stater inte krigar med
andra demokratiska stater, teorin dr alltsd kanske mest bekant som en 16sning pd
mellanstatliga konflikter (Leftwich, 2005: 687). Anledningen till att den 4r det kan
man Ater spéra till president Wilson och den amerikanska utrikespolitik som
gjorde teorin kind som konfliktlosare dédr 16sningen bestod i1 att implementera
demokrati 1 de stridande ldnderna.

Men teorin ér ingalunda allena géllande for mellanstatliga konflikter. Teorin
bygger lika mycket pd att demokratier ér fredligare 1 sin utrikespolitik som 1 sin
inrikespolitik, vilket innebdr att med den jamlikhet, rdttvisa och frihet som
demokrati bygger pa minskar dven risken for missnoje bland statens befolkning,
vilket 1 sin tur dr en forutséttning for ett fredligt samhélle (Paris, 2004: 41, 43).

Under det sena 80-talet och 90-talet, eller vad som dr mer ként som tiden efter
kalla kriget, blev teorin ater populdr som modell for konfliktlosning hos ldnderna i
vést och inom ickestatliga organ, vilket innebar att de allra flesta fredsavtal som
forhandlades fram med hjdlp av det internationella samfundet under den tiden
bygger 1 mer eller mindre utstrickning pa teorin om den demokratiska freden
(Leftwich, 2005: 687f; de Zeeuw, 2005: 482).

Guatemalas fredsavtal, vars forhandlingar paborjades 1990, bygger saledes
ocksa pa just att staten ska slidppas fri och att de demokratiska krafterna ska rada
(avtalet). Dessutom beslots det, i1 likhet med manga andra tidsenliga fredsavtal, att
man samtidigt skulle frigéra ekonomin och inféra marknadsekonomi i landet.
Genom internationell assistans fran bl a vérldsbanken och internationella
valutafonden forhandlade man fram ett avtal som skulle lyfta den guatemalanska
ekonomin, och i kolvattnet av ekonomisk utveckling skulle de demokratiska
institutionerna blomstra upp och befdsta freden (Paris, 2004: 113, 130).

For att kunna ligga inom ramen for de restriktioner som den hér uppsatsen ar
bunden av har vi varit tvungna att begrénsa oss i var utvérdering av fredsavtalet.



Vi har valt ut tre av de tolv delar som Guatemalas fredsavtal bygger pa. Vi har
valt dem utifrdn ett avvdgande av vilka delar som vi anser spegla viktigare
aspekter 1 just demokratiseringen av ett land 4n de andra gor.

Gillande den socioekonomiska delen av avtalet har vi valt den for att det
kanske Overhuvudtaget dr den viktigaste delen av alla; det socioekonomiska
avtalet adresserar de extrema ordttvisor som finns i landet och som var en av de
fraimsta orsakerna till inbordeskrigets utbrott. Dessutom behandlar delen de
ekonomiska bestimmelserna; de vars uppgift dr att utveckla Guatemala och som
den nya demokratin ska byggas pa.

Vi valde avtalet om stirkandet av samhillet och militirens roll framst
eftersom det dr 1 samhéllet som demokratin kommer till bruk. Det dr samhillets
medborgare som styr den demokratiska staten och genom att ge dessa en mer
framtradande roll uppfyller man demokratiseringens krav. Dessutom dr militérens
nedtonade roll i ett land som Guatemala av stor vikt eftersom det tidigare var
statens viktigaste politiska redskap.

Slutligen anser vi att det dr av stor vikt for en demokratisk stat att systemet
vilar pé en stabil konstitution samt att folkets rdst &r fri och att den blir hord pa ett
korrekt sitt, vilket &r anledningen till varfor vi valde den sista delen 1 vér
undersokning; delen om reformeringen av konstitutionen och valsystemet.

Konfliktens bakgrund

Den 6ppna konflikt som fredsavtalet i december 1996 formellt avslutade, tog sin
borjan redan pa det tidiga 60-talet, da gerillagrupperingar pa landsbygden 1
Guatemala bestdmde sig fOr att revoltera mot det militdrstyre som hade makten i
Guatemala vid den tiden och som grovt utnyttjade den fattiga befolkningen 1
landet.

Det var efter att en demokratiskt vald regering, ledd av en frihetskdmpe vid
namn Jacobo Arbenz, 1954 hade blivit omkullkastad i en kupp orkestrerad av CIA
(eftersom det méktiga landet i norr hade fatt vildigt begrénsat inflytande i landet
av den nya regeringen) som en hel rad av hogervridna regeringar, med militiren
som sitt fraimsta politiska verktyg, skulle komma att kontrollera makten 1 dver tre
decennier (Paris, 2004: 129, Gauster, 2007: 1522).

De olika gerillornas valdsamma kamp mot staten blev reaktionen pa detta
ordttvisa Overtagande och inbordeskriget som foljde karaktiriserades av grovt
vald och massiva dvergrepp pa befolkningen, framst pd indianbefolkningen dir
gerillorna hade sitt starkaste faste, frdn militdrens sida med nerbrinda byar,
dodsskvadroner som utforde skenavrittningar, tvangsforflyttningar och
godtyckliga arresteringar som exempel.

Konflikten fortlopte pa detta vis, med det tidiga attiotalet som en sorts
hojdpunkt i1 vidrigheterna, dnda fram till den sjunde augusti 1987 di flera
centralamerikanska regeringar tréffades i Esquipulas i Guatemala for att diskutera
fram losningar pd de konflikter som rasade pa flera hall i regionen. Det var vid
detta mote som den dévarande presidenten for Costa Rica, Oscar Arias - som
senare fick Nobels fredspris for sitt arbete med att skipa fred i Centralamerika,
lade fram en fredsplan som skulle kunna ligga som fredsavtalsmall till flera av de
centralamerikanska ldndernas inbordeskrig, &ven Guatemalas (Paris, 2004: 112).



Den guatemalanska regeringen godtog planen och med hjdlp av
internationella medlare satte forhandlingarna igdng 1990 med att forsoka komma
Overens om en gemensam fredsplan mellan den guatemalanska staten och den
storsta gerillagruppen i landet, Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). Forhandlingarna tog sex ar, ddr man ldngs med vidgen upprittade och
kom 6verens om de olika delmalen for avtalet. 1994 klev FN in som aktér d4 man
startade ett organ, MINUGUA', vars uppgift blev att &vervaka béade
forhandlingarna och implementeringen av fredsavtalet (Paris, 2004: 130).
MINUGUA ldmnade Guatemala 2003.

' UN Human Rights Verification Mission in Guatemala



3 Implementeringen av fredsavtalet

3.1 Agreement on Socio-Economic
Aspects and the Agrarian Situation

Denna del av fredsavtalet 4r méhdnda det mest ambitiosa med fler uppsatta
ataganden, Over 150 stycken, for bada parterna 4n ndgon annan av de andra
delarna 1 fredsavtalet. Det skrevs under den sjdtte Maj 1996, efter mer &n ett ar av
forhandlingar mellan den Guatemalanska staten och URNG (Salvesen, 2002: 15).

Guatemala ir, och har alltid varit, ett land som préglats av svéra sociala klyftor
och ojamnlikhet 1 samhillet med utspridd fattigdom och déliga
levnadsforhédllanden som f6ljd. Syftet med 6verenskommelserna i den hér delen
av fredsavtalet var att dels att uppritta regler som skulle forbéttra de sociala
forhallandena 1 samhéllet samt att skapa makroekonomisk utveckling genom att
reformera fordelningen av den d4gda mark i landet.

Vi tittar lite ndrmre pd fyra temaomréden av fordraget: Inkludering; social
utveckling; jordbrukssituationen; samt modernisering av statsapparaten.

3.1.1 Inkludering

Kvinnors status

Kvinnors diskriminerade stdllning i1 samhiéllet erkdnns tidigt 1 denna del av
fredsavtalet och ataganden fOor att bekdmpa detta stipuleras samtidigt. For att
implementera dessa ataganden skapades dels ett nationellt forum for kvinnor, for
att garantera deras mojligheter till politiskt deltagande, samt ett statligt organ med
uppgift att forbattra jaimstilldheten i bade samhillet och staten, The Presidential
Secretariat for Women (MINUGUA, 2002: §§ 52, 54).

Trots dessa prestationer ar jimstilldheten lag i Guatemala. Endast 14 av 158
ledamoter 1 kongressen dr kvinnor. Landet har Latinamerikas nést hogsta siffror
for analfabetism bland kvinnor, trots dverenskommelser i fredsavtalet om lika
mojlighet for kvinnor till utbildning, varav storre delen av dessa ér
ursprungsbefolkning. Firre kvinnor avslutar sin utbildning eftersom de tvingas
hoppa av for att arbeta for sin dverlevnad, samtidigt som arbetsforhallandena &r
klart simre for kvinnor an for mén (EU, 2007: 12).



3.1.2 Social utveckling

I forsta hand stipulerar 6verenskommelserna gillande social utveckling i landet att
staten skall tillsdtta mer resurser och hdja budgetarna for samtliga omraden. Detta
har blivit implementerat till viss man d& man gjort framsteg inom framst
utbildningssektorn (EU, 2007: 11), men man inte har natt upp till de 6nskade
nivderna inom vérden eller for bostadsbyggande.

Utbildning

Genom lanseringen av en omfattande strategi for utbildningsvésendet tillsammans
med representanter fran civilsamhillet &r 2000 visade staten upp god vilja att
forbattra forhallandena inom skolvdsendet (MINUGUA, 2002: § 41). Men
fortfarande har dtaganden som stipulerades 1 fredsavtalet &nnu inte implementerats
som t ex minst tre ars skolgang for alla barn i &ldrarna 7 — 12 ar och det finns &nnu
bara flersprékig utbildning for mindre &n 10 % av ursprungsbefolkningen (i
Guatemala talas 26 olika sprak).

Till framgangarna kan dock tilliggas att man ndstan uppnatt malet om
laskunnighet bland 70 % av befolkningen med 69,1 % och man har, i enlighet
med fredsavtalet, arbetat fram en mer multikulturell ldroplan med korrekta
uppgifter om inbordeskriget (EU, 2007: 11).

Vérd

Overenskommelserna i fredsavtalet gillande varden stipulerar att den allminna
varden ska forbattras genom oOkat tillskott av resurser, decentraliserad sjukvérd
och okad tillsyn for landsbygden samt att forebyggande strategier ska tillimpas i
storre utstrackning. Budgeten har inte natt sitt mal, som skulle vara 1,3 % av
landets BNP, vilket paverkar situationen i sin helhet och bidrar till att svéra
sjukdomar som malaria, méssling och HIV/AIDS fortsitter att spridas samt att
undernéringen breder ut sig bland de fattiga (EU, 2007: 11).

Déaremot har forhallandena for befolkningen pé landsbygden forbattrats genom
uppkomsten av ett vardsystem (SIAS) som med hjilp fran lokala NGOs kan na ut
till omraden dir det inte finns allmidnna vardanldggningar (MINUGUA, 2002: §
46). Men fortfarande nar de ldngt ifrén alla, och cirka 20 % av befolkningen, runt
tvd miljoner méanniskor, har fortfarande ingen kontakt med vare sig statlig
sjukvard eller SIAS (EU, 2007: 11).

Arbetsforhallanden

Framsteg gjordes 1 Guatemala ndr minimildnen hojdes i enlighet med fredsavtalet
och nya reformer av arbetslagarna har godtogs av kongressen (MINUGUA, 2002:
§ 58), samtidigt som man dessutom ratificerade ILO*-konvention 182 géllande
uteslutandet av de grovsta formerna av barnarbete.

Trots detta dr sanningen att i Guatemala rdder den storsta forekomsten av
barnarbete i Sydamerika, en tredjedel av barnen i skolédlder tvingas arbeta i
jordbruk eller fabriker (Freedom House, 2007). Dessa barn utgér i sin tur en
femtedel av den totala arbetsstyrkan i Guatemala.

? International Labour Organization



3.1.3 Jordbrukssituationen

Landsbygdens utveckling

Uppgorelsen om jordbruksreformer 1 fredsavtalet stipulerar en 6kad tillgédng till
landomréden for de fattiga, speciellt for tvangsforflyttade och medlemmar ur den
demobiliserade gerillan. Den foreskriver upprittandet av en jordbruksfond vars
syfte skall vara att forse dessa manniskor med mark och girdar som de kan fora
sitt jordbruk pd genom t ex belaning till férménliga villkor och allménna uppkop
av jordomraden.

I Maj 1999 upprittades en sddan fond, FONTIERRAS, efter ett godkédnnande
av kongressen erkdnns den som ett fristdende organ med egna resurser (Gauster,
2007: 1523) Bara tvé ar senare hade fonden redan formedlat dver hundra gardar
till 6ver tiotusen familjer (MINUGUA, 2002: § 61). Men, som i likhet med andra
omraden 1 Guatemala, saknar fonden tillrdckliga finansiella medel, och fér séllan
hela det belopp som dess statliga budget faststéllt. Denna negativa paverkan har
yttrat sig genom att det politiska klimatet pa landsbygden har blivit alltmer
anstrangt eftersom fonden inte kan leva upp till de krav och behov som existerar,
utan kan endast tillmotesga cirka 19 % av de dnskemal om l&n som finns (Gauster
2007: 1524).

For att 16sa sddana spanningar och konflikter pd landsbygden har man, 1
enlighet med fredsavtalet, upprittat ett konfliktldsningsorgan, CONTIERRA, som
har visat sig vara effektivt for snabba och réttvisa resolutioner pa dispyter, men
precis som med FONTIERRAS, saknar CONTIERRA resurser; savil ménskliga
och tekniska som finansiella, vilket innebér att de inte kan spela den effektiva roll
som den var avsedd att gora eller ha tillricklig paverkan i de omrdden dir den
behdvs mest (Salvesen, 2002: 16; EU, 2007: 50).

Fredsavtalet stipulerade dessutom en forpliktelse for den Guatemalanska
staten att uppritta ett nationellt register over dganderitter och jordomraden. Ett
sadant register skulle sdkra smé jorddgare pa landsbygden juridiskt, men elva ar
senare har det dnnu inte implementerats niagot sadant register (EU, 2007: 14).
Dessutom har det inte uppréttats ndgra jordbrukslagar, man har inte atertagit
landomraden som konfiskerats illegalt under inbordeskriget och man har inte
skapat nédgra juridiska sidkerhetsatgirder for gemensamma landomraden skotta av
grupper ur ursprungsbefolkningen.

3.1.4 Modernisering av statsapparaten

Skattepolicy

For att kunna genomfora de stora ataganden som fredsavtalet foreskriver, kom
man under forhandlingarna &verens om ett forslag gillande fordndrade
skatteregler som den Guatemalanska staten dtog sig att implementera. Specifikt
stipulerar fredsavtalet att atgirder for att hoja statens inkomster fran skatter ska
genomforas med upprittandet av nya skattelagar. Det Overgripande malet for
Guatemalas ekonomiska utveckling, som fredsavtalet har stipulerat, &r 6 % arlig
Okning och for att nd detta mal bestimdes det dven att man skulle hoja statens



skattenivaer frdn 8 % till 12 % av landets bruttonationalprodukt innan ar 2000
(Salvesen, 2002: 17).

Eftersom planen var att det nya skattesystemet skulle bidra 1 stor mén till
finansieringen av de andra fordndringarna i samhéllet, satte den Guatemalanska
staten tidigt igdng med att konstruera &atgdrder for att uppna de krav som
fredsavtalet stipulerar, varav undertecknandet av “the Fiscal Pact for a Future
with Peace and Development” 1 maj 2000 anses som ett av de viktigaste stegen
mot implementering av fredsavtalets mal (MINUGUA, 2002: § 65). Dessutom
godtog kongressen senare samma ar ett paket med lagar och atgirder som skulle
stairka statens forméga att stdvja korruption och minska mdjligheterna for
skattesmitare.

Men trots dessa framgangar under det tidiga tjugohundratalet har det inte
fortsatt 1 samma fagra stil under de f6ljande &ren fram till idag. Trots att
skattehdjningar har implementerats av staten har de dnnu inte lyckats att hdja dem
till det mal, 12 % av BNP, som fredsavtalet faststéllt (Rettberg, 2007: 474). Med
sin nuvarande niva pa 10,3 % av BNP har Guatemala ndgra av de ldgsta skatterna
1 hela Latinamerika (IDB, 2004: 17) och dr didrmed ockséa ett av de linder som
spenderar minst pa att forbéttra samhéllet, motsvarande 4,5 % av sitt BNP, i
Latinamerika, vilket dr langt ifrén tillrdckligt for att de ska kunna na upp till de
mal som fredsavtalet stipulerar (EU, 2007: 13). Tillika har landet inte heller
lyckats nd upp till de médl om ekonomisk utveckling som fredsavtalet har stadgat
om 6 % éarlig 6kning av bruttonationalprodukten; 2006 dkade ekonomin med 4,6
% (Freedom House, 2007).

3.2 Agreement on the Strengthening
of Civilian Power and on the Role of the Armed
Forces in a Democratic Society

Denna del av fredsavtalet syftar till att forsoka skapa forutsittningar for en héllbar
demokratisk fred och genuin férsoning genom hela samhéllet. Delen dr baserad pa
uppbyggnaden av respekt for minskliga réttigheter, skillnaden mellan olika
grupper i landet och deras gemensamma maél att dverkomma bristen pd sociala,
ekonomiska och politiska mdjligheter. Bristen pa dessa mojligheter underminerar
inte bara freden 1 landet utan ocksa demokratin och dess utveckling.

Dessutom d@mnar denna del av avtalet att se till att personer med folkvalda
positioner skoter sitt &mbete pd lokal, regional och nationell niva. Just stirkandet
av den civila makten i Guatemala ska leda till ett tydligare uttryck av folkviljan
genom att t ex stirka de politiska réttigheterna och den lagstiftande makten. Man
avser ocksd i1 denna del att uppritta och utveckla stirkandet av det juridiska
systemet och upprittandet av en fungerande rittstat, som 1 sig ger en Okad
allméinsédkerhet med fria minskliga réttigheter.

Den hir delen av fredsavtalet behandlar ocksd betydelsen av de vépnade
styrkorna som landet fogar Over och deras roll i en demokratisk nation. Det
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stipuleras att militdren 1 en demokrati inte ska dgna sig at polisidra uppdrag utan
framst skydda nationen mot utomstdende hot samt att skydda grénserna bade pa
land och till havs.

Denna del av fordraget bestar av fem olika temaomraden: staten och dess
system att regera med; den lagstiftande grenen; réttssystemet; exekutiva grenen;
operationellt hidnsynstagande till upphorandet av den vdpnade konflikten. Dessa
olika temaomraden ska vi nu titta lite ndrmare pa.

3.2.1 Staten och regeringsformen

I detta tema av avtalet avser man att forséka modernisera och reformera statens
satt att utdva sin makt. Stor vikt ldggs vid att organisera de olika delarna av staten;
den lagstiftande, den exekutiva och den juridiskt domande makten; s& de inte
underordnas varandra utan star pad samma niva, ér fristdende frdn varandra och att
deras principer respekteras (Avtal). Samtidigt dr det vikigt att de olika grenarna
kan koordinera sin verksamhet for att forsdkra invanarna i Guatemala frihet,
rittvisa, sikerhet, fred samt mojlighet till personlig utveckling (Avtal). Vikigt ar
ocksa att dessa institutioners arbete verkar for att ingen person frén den sociala
sektorn, militdra styrkorna eller nagon politisk rorelse kan utnyttja dessa
institutioners for egen vinning.

3.2.2 Den lagstiftande grenen

I den hir delen av avtalet talas det om att skapa en legitimitet for den lagstiftande
makten genom att stifta lagar 1 enlighet med folkets intresse, fora en Oppen
diskussion om viktiga nationella frdgor, representera folket samt dess ansvar mot
andra grenar av staten (Avtal). Den lagstiftande makten ska tillhora kongressen 1
Guatemala eftersom denna spelar en fundamental roll i representationen av folket
(Avtal).

Man avser dven starta en multipartiell myndighet som ska ansvara for att
reformera, modernisera samt forhgja den lagstiftande maktens arbete.

3.2.3 Rattssystemet

Temat som ror rittsystemet eller den juridiskt domande makten avses att
reformera administrationen av réttvisa 1 landet. Reformerna ska modernisera
systemet men frimst verka for att stoppa korruption och verksamhet som har dolt
detta. Man skall dven eliminera den straffrihet som vissa individer i samhallet
besuttit. Dessutom maste likhet infor lagen prioriteras, och da fraimst nér det géller
tillgang till réttsystemet, opartiskt anvindande av lagen, opartiska domare och
rattsystemets integritet (Avtal).
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3.2.4 Exekutiva grenen

Den exekutiva grenen eller regeringens operationella dtagande i1 detta tema delas
upp 1 sex delar.

Forsta delen beskriver en sidkerhetsagenda som ger regeringen ansvar att verka
for medborgarnas sékerhet fran bade externa och interna hot samt verka for
individens mdjlighet till ekonomisk utveckling, social réttvisa, socialt deltagande
och det framsta; att verka for demokratiskt institutionsbyggande som ska fora
landet fran osdkerhet (Avtal).

I den andra delen stipuleras vidare dtaganden om allmin sdkerhet nér det
giller att skapa ett opartiskt polisvdsende.

Tredje delen ger regeringen kontrollen over de vdpnade styrkorna samt
nedrustning och anpassandet av militdren for landets behov (Avtal).

Den fjérde delen behandlar presidentskapet och dé framst kontrollen 6ver nir
de vépnade styrkorna ska anvdndas samt vad kongressen roll ska vara i
sammanhanget. Presidenten maste halla kongressen underrdttad 1 detta
sammanhang och fredsavtalet stipulerar &ven att kongressen har mojlighet att
stélla sig dver presidentens order och avbryta en militdr operation (Avtal).

Femte delen av den exekutiva grenen behandlar instiftandet av dvervakande
organ dver landets olika underrittelsetjédnster samt deras atagande att inte krdanka
civila réttigheter.

Den sjitte delen avser att skapa en professionalism bland folkvalda och
tjdnstemédn for att motverka korruption och stipulerar ett dtagande om att lagstifta
mot detta (Avtal).

3.2.5 Utfall av ovanstaende

Vad det giéller implementeringen av dessa tre olika grenar i fredsavtalet; den
exekutiva, lagstiftande maktens samt réttsystemets uppgifter; kan man
sammanfatta processen som att den har varit problematisk. Dock har ménga
doktriner och &tagande rdorande den juridiska reformen implementerats samt
etableringen av en kommission som foljer upp arbetet kring moderniseringen av
rittssystemet (Salvesen 2002:12). Grunden i reformerna i dessa tre grenar i
statsapparaten var att forsoka motverka korruption och trots prioriteringarna &r
detta stora problem fortfarande 1 stor utstrdckning aktuellt i Guatemala.
Ineftektivitet praglar réttsystemet till foljd av korruption, partiska domare och
aklagare (Freedom House, 2007).

Problem finns fortfarande med straffrihet bland forbrytare fran
inbordeskriget, dd frimst gdllande brott mot ménskliga réttigheter (Salvesen
2002:12). Dessutom kvarstir problemen géllande skapandet av institutioner som
ska Overvaka statsmakten och skapa transparens 1 systemet.

Att skapa ett polisvisende som ska uppritthilla sékerheten i landet har inte
gétt bra. Aven inom den nationella poliskren rader utbredd korruption och i
manga fall anvidnder regeringen fortfarande militiren for att motverka interna
sékerhetsproblem (Freedom House, 2007).
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3.2.6 Militaren

Innanfor ramen for detta tema i denna del av fredsavtalet avser man att ta itu med
militdrens fortsatta roll i Guatemala efter den vdpnade konfliktens slut. Militdrens
roll i Guatemala har sedan femtiotalet spelat en avgérande roll, mdhénda den enda
rollen 1 landets politiska liv. Inte forrdn mot slutet av éttiotalet tonades militdrens
stallning ned nagot nér det autokratiska styret dvergick till en mer civilt influerad
regim. Dock fanns militiren kvar som en maktfaktor i landet dnda fram till
inbordeskrigets slut i mitten pé nittiotalet (Ruhl, 2005: 1).

P& grund av militdrens stora inflytande 1 Guatemalas historia sattes stor
betydelse vid denna del av fredsavtalet. Man syftar till att minska budgeten for de
vapnade styrkorna och ddrmed dven reducera storleken av landets militdr med 33
% 1 forhallande till dess storlek 1997 di fredsavtalet skrevs under. Stora
nedskdrningar ska alltsd goras 1 militdren som 1 sin tur leder till arbetsldshet bland
fore detta militdrer. Darfor stipulerar fredsavtalet att regeringen skall sysselsétta
dessa tidigare yrkesmilitidrer med nya arbeten eller andra atgérder for att undvika
arbetsloshet bland f d militdrer (Avtal).

Fordndringen av militdren skulle 1 och med detta avtal ge den en mindre roll 1
det politiska livet samt att se till att militdren stod under civil kontroll.

I vilken mén har dd malen implementerats? Just pad denna punkt angéende de
vipnade styrkornas roll inom staten har det gétt bade delvis bra och delvis déligt.
Man lyckades minska militidrens storlek redan 1997. Dessutom upploste man
militdrpolisen som hade for vana att ldgga sig 1 polisens drenden. Det stora
problemet har dock varit att minska militdrens roll i interna sékerhetsproblem.
Fortfarande anvinds militdren vid tillfillen som ett instrument att hantera rent
polisidra uppgifter (Salvesen, 2002: 10).

Ett stort problem vad det géller de vipnade styrkorna i Guatemala har varit att
f4 militarpersonal till att svara infor civila domstolar och stélla sig under civila
lagar. Tidigare, under &ren d& militdrens inflytande var stort, stdlldes all
militdrpersonal under militéren jurisdiktion och démdes av militirdomstol. I och
med fredsavtalet skulle dven militdrpersonal kunna stillas infor ritta 1 en civil
domstol. Men &tagandet har inte lyckats p g a av den osédkerhet som existerar
bland civila domare och é&klagare i landet. Detta géller fraimst nir det géller att
atala militdrer for brott mot ménskliga rattigheter under inbordeskriget och
korruption (Ruhl, 2005: 78).

Man har dven haft problem med att skapa institutioner som Overvakar
militdren och det tillats fortfarande véldigt liten insyn i verksamheten. President
Arzu, som innehade presidentskapet innan millenniumskiftet lyckades minska
militdrens storlek och minskade dven dess budget men dock lyckades han inte
minska militdrens betydelse i interna sékerhetsproblem. For detta krdavdes en
konstitutionell fordndring och en omrdstning upprittades i anslutning till valet
1999. Forslaget blev dock nedrostat (Ruhl 2005: 67).

Efter Arzu tilltrddde president Portillo som tillhorde ett konservativt parti
(FRG) som inte hade négot stdrre intresse av att minska militidrens betydelse eller
oOka det civila rattssystemets befogenheter dver militiren (2005: 71). Problem har
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ocksa forekommit med att tillsdtta civila pa poster som har inflytande Gver
militdren, som t ex poster inom fOrsvarsministeriet. Dock lyckades President
Oscar Berger som valdes 2004 att starta om reformerna av militdren och under sin
forsta manad som president ldta 500 hoga officerare att g4 i pension samt att
minska de vdpnade styrkornas omfing ytterligare, fran 27 000 anstéllda till 15 500
(EU, 2007: 8). Dessutom har Berger-administrationen skurit ner militdrens budget
ytterligare; till 0.33 % av landets BNP, vilket ar ldgre &n den niva som fredsavtalet
stipulerar, 0.66 %.

3.3 Agreement on Constitutional
Reforms and the Electoral Regime

Denna del av avtalet dr uppdelad i tva delar, en del som ldgger kraft vid reformer
av konstitutionen och den andra delen ldgger vikt vid val och reformer av dessa.
Vi ska nu titta ndrmare pé dessa tvé delar.

3.3.1 Konstitutionella reformer

Den konstitution som existerade 1 Guatemala innan fredsavtalets uppkomst
framholl statens roll att respektera politiska och minskliga rittigheter. Aven
framholl den sdkerhet, réttvisa, jamlikhet och frihet bland alla medborgare i
Guatemala. Minskliga réttigheter hade en central plats i konstitutionen. Men
eftersom de regeringar som styrde innan fredsavtalet kommit till véirlden kunde
bortse fran de reglerna beslots det dven i december-1996-fredsavtalet att man
skulle reformera konstitutionen och konstruera en fundamental bas {for férsoning i
samhiéllet med hjdlp av en fungerande rittsstat, demokrati och en observant och
strikt respekt for manskliga rittigheter (Avtal).

Reformerna ska i sig leda till att stoppa straffriheten som existerat och att pa
en nationell nivé institutionalisera en kultur av fred som 4r baserad pd gemensam
tolerans och gemensamma intressen for fred.

Dock ér fokus i detta avtal de konstitutionella tilliggen nédr det géller
ursprungsbefolkningens réttigheter och integration i samhéllet. Det handlar t ex
om hur ménga sprdk det officiellt finns 1 landet och som myndigheterna ska
anvinda sig av samt det viktigaste; det officiella erkdnnandet av dessa olika sprék.
Aven religionsfrihet liggs till och officiellt erkéinnande av olika religioner som
finns bland ursprungsbefolkningen (Avtal).

Implementeringen av denna del av avtalet har &dven hér gatt trogt. De
konstitutionella dndringar som skulle gora Guatemala till en multietnisk nation
genom att bl a erkiinna och inkludera de olika ursprungsbefolkningarna har inte
gjorts. Detta togs upp 1 folkomrostningen 1999 men rostades ned (Salvesen 2002:
14). Man har lyckats starta kommissioner som utreder erkdnnandet av fler sprak
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men inte reformerat konstitutionen i denna riktning (Salvesen 2002: 14).
Konstitutionen garanterar religionsfrihet men trots att detta har implementerats
diskrimineras och trakasseras ofta ursprungsbefolkningens religionsutovande
oppet (Freedom House, 2007). Den strikta respekt som skulle visas for ménskliga
rattigheter och skulle implementeras i1 konstitutionen har inte lyckats och ménga
av dem som bryter mot dessa brott gér fria. Brott mot ménskliga réttigheter sker
fortfarande genom t ex “sociala rensningar” av gatorna d& gatubarn och andra
hemldsa mordas (SIDA, 2006: 38).

3.3.2 Valordning

I denna del av avtalet ska valordningen i Guatemala forbéttras och det star i
avtalet att folkliga val dr det essentiella instrumentet som ska fora Guatemala mot
en fungerande och deltagande demokrati (Avtal). Med detta avtal ska problem
som otillforlitlig information vid val, svartillginglig véljarregistrering, bristande
information om valet och dunkla valprocesser 6verbyggas. Lagar och institutioner
ska bidra till 6kad transparens 1 valprocessen (Avtal).

For att fa valordningen att fungera ska en “Electoral Reform Commission”
upprattas vars uppgift ska vara att konstruera ett nytt system for véljarregistrering
samt trdna personal som ska vara involverade i valen. Till kommissionens
uppgifter ligger dven att utbilda véljare 1 hur man rostar och betydelsen av att
delta i rostningen. Det ska dven startas en ”Supreme Electoral Tribunal” som ska
vaka Over hela processen och se till att den fOljer valsystemets lagar och
forordningar. Denna tribunal ska innehdlla en representant frdn varje parti i
parlamentet och ordforandeskapet ska alternera bland dessa medlemmar (Avtal).

I det senaste valet i Guatemala (2007) 6kade valdeltagandet i Guatemala frin
50 % till 60 %. Man lyckades mobilisera landsbygden och fler kvinnor. Dessutom
har man lyckats med att implementera en ny vallag som decentraliserar
vallokalerna och detta genomfordes med gott resultat (svenska ambassaden).

Oro fanns for att valdet som préglar samhéllet skulle paverka valet men valet
gick relativt lugnt till. Tidigare har trenden varit att valdeltagandet sjunkit pa
grund av bristande tilltro for staten och dess ineffektivitet att 16sa problem som
kriminalitet, vald och korruption (SIDA, 2006: 38). Men i och med 2007 ars
presidentval steg valdeltagandet vilket troligtvis var en f6ljd av ”Electoral Reform
Commissions” arbete med att hdja standarden pa valet.
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4  Demokratisk fred 1 Guatemala?

Fredsavtalets dvergripande maél var att fa slut pd den vépnade konflikt som hade
rasat 1 landet. Fred skulle skipas med hjédlp av demokrati som 1 och for sig redan
existerade i landet men inte var fullkomlig pd nagot sitt. Skapandet av en
fullvirdig demokrati skulle leda till att man 1 fortsdttningen skulle 16sa
motsittningarna som existerade i landet med fredliga medel, genom t ex politiska
processer. | enlighet med tesen om den demokratiska freden skulle man uppna
tanken att demokratier dr fredligare genom att implementera fredsavtalet.

Om vi borjar med att titta lite ndrmre pa de punkter som &dr mer direkt relaterade
med den vidpnade konflikten har implementeringen av fredsavtalet wvarit
framgangsrikt. Inbordeskriget har upphort, och det har inte varit ett endaste
gterfall av vildsamheter mellan militdr och gerillor’ (Paris, 2004: 113, 130). Man
har dven gjort framsteg med att tona ned militdrens roll och omfattning, vilket ar
ett positivt steg framét eftersom militdren anvindes 1 stor utstrackning av staten
for att kontrollera befolkningen under inbordeskriget (EU, 2007: 8).
Men ett pdstaende att sdkerheten i landet har 6kat speglar inte sanningen.

Att skapa sdkerhet for invanarna i Guatemala var ambitionen med skapandet
av en fungerande rittstat. En objektiv réttstat dr en grundpelare i en stabil
demokrati men implementeringen av en saddan later vinta pa sig i Guatemala. Det
ar ett svagt och korrupt réttssystem som rader i Guatemala och det sétter kippar 1
hjulen for de reformer som behdvs drivas igenom for skapandet av rattsdkerhet 1
landet.

Polisvésendet klarar inte av att hantera den grova kriminalitet som véxer i
landet och trots att inbordeskriget ar slut sa plagas det guatemalanska samhaéllet
fortfarande av utbrett vald och det begas idag lika midnga mord per ar i Guatemala
som det gjorde under inbordeskrigets dagar (EU, 2007: 9; SIDA, 2007: 3). Till
foljd av detta har poliskdren vid tillfillen tagit hjélp av militdren, 1 strid mot
fredsavtalet som stipulerar att militdren inte far anvdndas mot interna
sakerhetshot; vilket i1 sig kan tolkas som ett sdkerhetshot mot den egna
befolkningen. Dessutom har den misslyckade implementeringen av réttigheter for
ursprungsbefolkningen lett till att hela den delen av befolkningen, som é&r en klar
majoritet, i princip star utanfor det nationella réttsystemet.

Vidare kan man konstatera att problemen med kriminalitet skapar bekymmer
pd flera hdll 1 samhéllet och implementeringarna som skulle skapa en fungerande

3 Dessutom har den stérsta gerillagruppen, URNG, demobiliserats och fungerar nu
i landet som en legitim politisk rorelse.

16



rittstat har fatt konsekvenser 1 andra delar 1 samhéllet. T ex har valen 1 landet
tidigare storts av kriminellt vald och farhdgor for storande vald fanns dven infor
valet 2007. Dock kunde valet genomfGras i september utan négra storre storningar
(Swedenabroad).

De reformer av valsystemet dr i 6vrigt kanske de som sett mest framgéngar for
demokratin 1 Guatemala. Det har sedan 1997 hallits fria val i Guatemala, helt i
enlighet med demokratins foreskrifter och trots tidigare svagt valdeltagande, med
1999 érs folkomrostning som ldgvattenmérke med endast 18.5 %, har deltagandet
arligen Okat vilket dr en indikator pa att dven ursprungsbefolkningen forsoker ta
storre del 1 valprocessen (MINUGUA, 2002: §7, §11, §12).

Vid en Overgripande granskning av det guatemalanska samhéllet blir det
valdigt klart att Guatemala fortfarande priaglas av extrem ojdmlikhet.

Omkring 10 % av de rikaste i landet star for néstan hélften av den totala
inkomsten,; de rikaste 20 % star for tva tredjedelar
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2045). Dartill bér ndmnas att 80 % av hela
befolkningen 1 Guatemala lever 1 fattigdom och tva tredjedelar av dem, runt 7,5
miljoner ménniskor, lever i extrem fattigdom.

Vidare kan poédngteras att 2 % av landets farmar kontrollerar 57 % av marken i
landet och har en yta pa i genomsnitt 194 hektar, medan 87 % av alla farmar med
en genomsnittsyta pa 1,2 hektar endast kontrollerar 16 % av marken (Gauster,
2007: 1521). Det dr den nédst mest ojdmlika fordelningen av &kermark i
Latinamerika.

Guatemala ligger pd 118:e plats i FN:s Human Development Index, vilket ar
nést sist av alla ldnder 1 Latinamerika.

Alltséd kan man konstatera att de dtaganden som skulle forbéttra de sociala
delarna av samhaéllet inte har implementerats 1 den fulla grad som fredsavtalet
stipulerar. For trots flera uppstartade organisationer, fonder och organ med syften
for att verka for ett forbattrat samhélle har fordndringen varit mager. Kvinnor &r
fortfarande vildigt utsatta i1 samhéllet, for savdl vald, trakasserier och
diskriminering; utbildningsnivaerna har visserligen Okat, men har efter elva ér
dnnu inte natt upp till de nivaer som de ska; varden dr fortfarande inte tillgénglig
for alla; barnarbete forekommer; och de atgdrder som har satts in for att forbéattra
livet pa landsbygden har haft vildigt liten inverkan och alltfér f& gardar har
formedlats till fattiga och behdvande familjer.

Det demokratiska och inkluderande samhélle som fredsavtalet hojer upp som
ett av de Overgripande malen har inte infunnit sig i Guatemala sedan avtalet
skrevs under.

Slutligen kan man konstatera att den skattehdjning som fredsavtalet
stipulerade inte har implementerats och att det har medfort stora konsekvenser for
implementeringen som helhet.

Staten har inte lyckats nd upp till den skatteniva pa 12 % av BNP som avtalet
stipulerade vilket dr véldigt daligt for landet eftersom 12 % 4nd4 &r for 1agt for att
verkligen kunna fordndra situationen for de fattiga i Guatemala. Analytiker anser
att man maste hdja nivén till 20 — 25 % for att kunna gora ndgon verklig nytta,
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vilket dr en nivd som dr normalnivin for manga andra ldnder (SIDA, 2007: 3).
Detta stdllt i kontrast till statens oforméga till att hoja skatten till den i
sammanhanget blygsamma nivan 12 %, visar pé vilka problem som den uteblivna
implementeringen av ny skattepolicy har for landet; den guatemalanska staten &r
en av de stater som spenderar minst pa sociala forbattringar 1 hela vérlden.

Implementeringen som helhet anses ha piverkats av den uteblivna
skattehdjningen eftersom tanken var ju att statens inkomster skulle 6ka med en
hojd skattenivd, och att dessa skulle finansiera de fordndringar som fredsavtalet
stipulerade; men resultatet har blivit en stat som saknat de resurser som krévts for
att till fullo implementera avtalets mal eller stddja de organ, fonder och reformer
som upprittats. Enligt en undersdokning 2002, fem ar efter att fredsavtalet satts 1
verket, ansdg 53 % av den guatemalanska befolkningen att fredsavtalet inte hade
medgjort ndgon fordndring dverhuvudtaget (Sieder, 2002: 1).
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5 Slutsatser

Som ndmndes 1 kapitel tvd bygger det guatemalanska fredsavtalet pa att fred ska
skipas genom demokrati, m a o i enlighet med teorin om den demokratiska freden.
Alltsé ér fredsavtalets framgingar mattet pa den demokratiska fredens forekomst 1
Guatemala; nér avtalets mél har implementerats ska stabil demokrati existera.

Risken med att skapa ett fredsfordrag som bygger pd inférandet av
marknadsdemokrati som ska konsolidera freden med hjilp av ekonomisk
utveckling ar att den ekonomiska utvecklingen inte gynnar alla (Kanbur 2006: 6).
Skulle den ekonomiska utvecklingen inte gynna hela samhéllet och i stéllet
forstarka klyftor finns en storre risk for konflikt eftersom samhilleliga klyftor kan
skapa ett missndje som kan leda till konflikt (Kanbur 2006: 6).

I den ursprungliga versionen av fredsavtalet stipulerades det att malen skulle
vara implementerade inom en tredrsperiod. Nu har det gétt elva ar och fredsavtalet
ar fortfarande inte till fullo implementerat. Guatemala dr en demokrati med
haltande institutioner. De &r inkompetenta och underfinansierade och den strategi
med att frigora marknadskrafterna for att sedan lata den ekonomiska utvecklingen
lyfta landet till en vdlméende demokrati har inte varit si framgangsrik som
grundarna av fredsavtalet troligtvis hoppades.

Eftersom inte implementeringen av dem delarna av fredsavtalet vi valde for vér
analys av freden i Guatemala inte haft den medgang som avsett, dr vi tvungna att
konstatera att den definition av demokrati fredsavtalet strukturerar upp inte
existerar i dagens Guatemala.

Aven om demokrati rdder i landet &r den inte si fri och stabil som en
demokrati ska vara och det fortsatta misslyckandet att ta sig an de viktigaste
problemen i samhillet; de sociala ojamlikheterna; gor att staten 16per en stor risk
for ett éaterfall till vdpnad konflikt 1 enlighet med tillexempel Kanburs
resonemang.

Trots att inbdrdeskriget dr slut och gerillagrupperna ér demobiliserade och
vissa framgangar har natts med att halla fria val, viger motgangarna tyngre i en
demokratisk kontext. Det svaga rdttssystemet, den misslyckade reformen av
konstitutionen, den skeva fordelningen av mark och det socialt sargade samhéllet
skapar en tydlig bild av att den stabila demokrati som fredsavtalet avsag att skapa
inte har implementerats. Men framforallt &r det den uteblivna skattereformen som
har satt kippar 1 hjulet for Guatemalas framgéngar. De tillgdngar som reformen
skulle innebdra for staten har mojligheten att ge de daliga institutionerna vind i
seglen och ge den guatemalanska demokratin en ordentlig skjuts framat.

Men, eftersom tesen om demokratisk fred dr gillande for stabila demokratier
ar det svart att pasta att demokratisk fred rdder i Guatemala.
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