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Abstract

The aim of this study has been to, through a couple of chosen theories, examine in what way
and for what purposes Japan has used its international aid system, How can the nation have
been said to have implemented and acted in lines with the philosophies and principles set
forth in the ODA declaration. What approaches, concerning positive and negative aid
sanctions in the matters of aid to Cambodia and Burma, have been chosen and what have the
motives for these choices been. What have been the determining factors of the outcome
related to these sanctions - economic, political and/or matters of identity?

I have found that a concern for possible decrease in economic profit and investment related
areas, combined with a feared loss of political prestige and worsened diplomatic relations to
the neighbouring countries in the Asian society, have come to overtrump the notion of

advocating democracy, human rights, environmental and anti-militaristic issues.

Keywords: Japanese ODA policy, human rights, foreign aid



FORKORTNINGAR 1

1. INLEDNING 2
1.1 SYFTE/FRAGESTALLNING ......ciuiuiiiiiiiiiiici ittt 2
1.2 METOD/URVAL ...cuiiiiiiiiiiiicii i 3

D200 MATETIAL. ...ttt h ettt e et h e bbbt b e bt ettt st s bttt be ettt ene s neens 3
L.2.2 AVGFANSTINGAT ...ttt ettt ettt ettt eae e 3
1.2.3 En kGUEFItiks fOTRGIINING ..........c.coooiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 4
L. 2.4 DIESPOSTHION ...ttt ettt ettt ettt etttk ettt ettt 5

2 TEORI 6

2.1 GENERELL BISTANDSTEORI .......cctiitieitiettestiesteetesteesesstesseesesseesseessesssassesssesssasseessesssassesssesssessesssesssessesssessssssesses 6
2.1.1 Internationellt bistand - en begreppsforklaring ...................cccccocccviiiniiiniiiiiiniiniineceeeeceeeeee, 6
2.1.2 Internationellt bistand - altruism eller egenintresse..................cccccoccvconiiiiiniicnciineciieeeeeeeeeee, 7
2.1.3 Positiva och Negativa bistandssanktioner (liNKGge)...................ccccccoccovioiniiiiiniiiniiniicieeeeeeee, 7
2.1.4 Mdinskliga réttigheter 0ch BiSIANA...................cccccovciiiiiiiiiiiiiiiiiieecee et 8

2.2 UTRIKESPOLITIK OCH BISTAND .....ccutiiiiiiiiitiiiiiteiteeteettesttetestteteetestteseesaesseesseessasssansesssesssasseessasssessesssessessesnes 8
2.2.1 Kort- och ldngsiktiga ekonomiska, politisk samt militdr VIRSter..................cccccovvvconconviniinieneene, 8
2.2.2 The Two-Good Theory — Bortom ett neorealistiskt perspektiv..................cccccccovcevcinconcnicneicnecne, 9
2.2.3 The two-good theory och bistdandsteori — en sammankoppling av tvd teorier.....................ccccuenne.. 10

2.3 TEORETISK UTGANGSPUNKT .....coouitimimimimimimininisiscsesesescsescscscscscscscsescsss s s csesss s 11

3 JAPANSK BISTANDSPOLITIK 13

3.1 DET JAPANSKA BISTANDET ......cooviiiiiiiiiiiiititititetetet ettt 13
311 HiStorisk tillDAKADIICK ............cc.oouooiiiiiiiiieee ettt 13
3.1.2 ODA — Official Development Aid....................cccoccouuioiiiniiiiniiiiniiiiiiieeieeeeet ettt 16
3.1.3 ODA-deklarationen och Japans biStAndsfiloSOfi..............ccoocoivioiiiviiiiniiiiniiiniiiiiieeeeeeeeee e 18

3.2 BISTANDSPOLITIK I REALITET. ....ccviiiiiiiiiiiiiiieiiteiesetesetese ettt 19
3.2.1 Kambodja och Burma — Tvd fall av japansk bistandspolitik....................cccccooccvvioiiiniiiniinccnennenn. 19
3.2.2 Positiva och Negativa SARKLIONEF ...................ccoccoiiiiiiiiniiiniiiiieiieeeeeeeeet et 22
3.2.3 Japansk asiatisk identitet efter Kalla Kriget och "the ASEAN Way of Diplomacy” ............cccccc...... 23
3. 2.4 HJGIP L1 STAIVAJGIP ...ttt 26

4 DISKUSSION/ANALYS 27

5 SLUTSATS 33

6 REFERENSER 35
6.1 TRYCKT LITTERATUR .....cootitiiiiiiititititetitetet ettt 35
6.2 VETENSKAPLIGA ARTIKLAR, AVHANDLINGAR, UPPSATSER OCH WORKING PAPERS .......c.ccceeevreienrieieeerenens 36

6.3 INTERNETSIDOR .....ccuvieeurieeteeeteeereeereeeteeeeseeeeseeeseeeseeeeseeenseeeaseeesssesseseesesenseesassensssenseeeseeeaseeesseensseeseeenseesaseenseean 37



Forkortningar

ASEAN — Association of South East Asian Nations
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FN — Forenta Nationerna

FUNCINPEC — National United Front for an Independent, Peaceful, Neutral and Co-
operative Cambodia

IDA — International Development Association

IMF — International Monetary Fund

I0C — Institute of Oriental Culture

JBIC — Japan Bank for International Cooperation

JICA — Japanese International Cooperation Agency

MITI — Ministry of International Trade and Industry

MOF — Ministry of Finance

MOFA — Ministry of Foreign Affairs

NGO — Non Governmental Organization

NLD — National League for Democracy

ODA — Official Development Assistance

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
OECF — Overseas Economic Cooperation Fund

OPEC — Organization of the Petroleum Exporting Countries
SLORC — State Law and Order Restoration Council

WHO — World Health Organisation



1. Inledning

Japan kunde mellan aren 1989 — 2001, med undantag for aret 1991 stoltsera med att vara det
land i vérlden som bidrog med storst summa spenderat bilateralt bistand. Vid
tillhandahédllande av sddana enorma mingder bistdnd stdlls dock en hel del krav frén
omvérlden pé att det bistdndsgivande landet anvénder det inflytande som trots allt ges, till att
paverka politiska, social och ekonomiska faktorer i det bistdindsmottagande landet. Krav som
att; anvinda sitt bistdnd till att pressa auktoritira regimer att verka for en Oppnare
demokratisk process; paverka regeringar att tillhandahélla grundlédggande fri- och réttigheter
till sin befolkning, och; genom bistand forsoka reglera produktion av massforstorelsevapen
och stivja den 6kade milj6forstoring som varan virld konfronteras med.

Efter att skrivit en B-uppsats om det Japanska krigsminnet och krigsbrotten under andra
varldskriget i Asien (Asplund: 2007). Kom det att sta klart for mig hur mycket underliggande
anti-japanska kénslor som fortfarande ligger latent i det “asiatiska” minnet. Efter att sedan
blivit inforstddd med att Japan relativt sdllan fryser sitt enorma bistdnd (frdmst till asiatiska
lander) och sidllan anvinder det som ett diplomatiskt verktyg for att frdmja ménskliga
rittigheter och demokrati i Asien, kom jag att fundera pa om det fanns ett samband mellan
denna foreteelse och det japanska krigsminnet. Samtidigt dr den japanska ekonomin oerhort
beroende av investeringar i och handel med resterande asiatiska ldnder. P4 samma vis som
den Japanska marknaden dr en enorm och viktig del av de andra asiatiska lidndernas
ekonomier. Ska bistand till dessa ldnder darfor endast ses som maskerade ekonomiska och
politiska vinstintressen dér rddsla for forsdmrade relationer gor att Japan tar en mer
tillbakadragen roll vid héndelser av kridnkta ménskliga réttigheter och brist pd demokrati i

lander som mottar det japanska bistdndet?

1.1 Syfte/fragestiillning

Syftet med denna undersokning kommer séledes vara att med hjdlp av utvalda teorier,
relaterade till bistand, och en bakgrund till hur det japanska bistdndet har kommit att bli vad
det dr, forsoka forklara hur landets bistdndspolitik, for perioden ndr Japan var vérldens storsta
bistandsgivande nation, i praktiken fungerat. Detta med huvudsaklig fokus pd bistand till
Kambodja och Burma, men @ven en viss inblick i bistdnd till andra ldnder. Har Japan {6ljt de
officiella dtagandena om filosofi och principer, stipulerade i den japanska ODA-deklarationen

for anslag om bistdnd? Om inte, varfor har avvikelser gjorts, och vad kan ténkas ha varit



anledningar for att deklarationen inte foljts (ekonomiska, politiska och/eller
identifikationsbaserade m.fl.) Vad har resultatet varit i de fall d4 Japan genom positiva och
negativa sanktioner har forsokt att folja deklarationen och vad har orsakerna varit for

framgang respektive motging vid implementering?

1.2 Metod/urval

Jag har funnit att bésta sittet for denna undersokning och forstaelse av det japanska bistdndet
ar genom ett forenat teoretiskt perspektiv av generell bistdndteori och forstielse for ett lands
utrikespolitiska ambitioner genom “’the two-good theory”. Detta for att vare sig fastna i klart
neoliberalistiska eller idealistiska féllor. Vidare har jag valt att applicera denna forenade

teoretiska utgdngspunkt pa utvalda fall av japanska bistdndspolitik.

1.2.1 Material

Denna studie dr baserad pé klara teorier om bistand, vilka behandlar egenintressen/altruism,
lang- och kortsiktiga mél med bistdnd, positiva/negativa bistdndssanktioner och
utrikespolitiska strategiska mal genom ’the two-good theory”. Dessa kombinerade for att
minimera risken att anta en allt for fargad idealistisk kontra neoliberal framforhallning. De
mest framtrddande forfattarna i min undersokning hér &r Arase, Knorr och Palmer & Morgan.

Vidare har jag anvint mig av ett flertal bocker vilka utforligt beskrivit det japanska
bistandet, dess historia och implementeringsprocess. Hér &terfinns Marie Soderberg och
hennes omfattande studier dver det Japanska bistadndet till storre delarna av Asien. Japans
utrikesdepartements (MOFA) egna hemsida med offentliga handlingar rérande landets
bistdndsprogram har dven en betydande roll i undersdokningen. For studier av fallen Burma
och Kambodja har vetenskapliga artiklar kommit att std som grund men &ven tabeller och
listor angéende bistdnd frdn bl.a. Freedom House och IMF. Jag har forsokt att i sa stor
utstrdckning som mojligt sett till att styrka uppgifter fran en bok eller artikel med innehallet i

en annan for att fa sa exakta virden som mgjligt.

1.2.2 Avgrinsningar

D4 jag dr medveten om att varje akt av bistdnd givet fran Japan till ett givet land, i sig skulle
kunna omfatta en stdrre undersokning har jag dock valt att titta ndrmare pa fallen med bistand
till Kambodja och Burma. Dels for att det dr tva signifikanta fall i det avseendet att de bada:
forhaller sig till Asien; &r relativt smé lidnder, och; tidpunkten for bistindet utspelar sig till

storsta del da Japan stoltserar som vérldens storsta bistdndsgivande nation. Men dven dels for



att de visar pd tvd helt olika utfall av anvéndandet eller hot om anvidndande av negativa
bistdndssanktioner. Jag har dven valt att kort behandla Kina och bistdndet dit. Detta som en
motvikt mot ldnder, mindre viktiga for Japan savél ekonomiskt som politiskt. De tidsbundna
ramar som undersokning begrinsar sig till dr valda utifrdn det avseendet av att Japan under
denna period var en enorm aktdr inom féltet for bistdnd. Och dven for den oerhdrda mangd
med material och dokumentation som finns om Japans bistandspolitik for tidpunkten, och for
att tiden i méngt och mycket flyter in i dagens bistdndspolitik.

Undersokningen kommer endast att behandla det bilaterala bistdndet fran Japan till en
mottagarnation och alltsd ej multilateralt bistand fran Japan till t.ex. FN eller andra, privata,
aktorer eller ménniskoréttsorganisationer.

Jag avgrinsar mig dven frén att inte peka pa vad som é&r rétt eller fel inom bistandspolitik
utifrdn moraliska aspekter med normativa forbehdll pa hur Japan bor eller borde ha agerat i
givna situationer. Utan snarare endast se om landet kan sdgas leva upp till de eget satta
principer och filosofier om anslaget bistind till andra nationer, om och hur de har
implementerats. Ndgon analys om huruvida dessa vigval kan ténkas vara genuina for Japan
eller ndgon jamforelse med andra ldnders bistandspolitik kommer heller inte att behandlas i
denna undersokning.

Vid tal om Japanskt bistind kommer jag, om inte annat anges, syfta till allt bilateralt

bistand fran Japan — savél lanebaserat som rent bistand utan krav pa aterbetalning.

1.2.3 En Killkritiks forhallning

For denna studie har jag valt att hdmta en stor del information fran Marie Soderberg, bade i
form av bocker och i form av vetenskapliga artiklar. Soderberg dr professor vid avdelningen
for japanska studier vid Stockholms Universitet, och Associate Professor vid European
Institute of Japanese Studies pd Stockholm School of Economics. Hon har skrivit en stor
méngd vetenskapliga artiklar och medverkat till bocker pa dmnen rérande bistandspolitik och
utrikespolitik i Asien och dé framst Japan. (www.orient.su.se)

Japanska utrikesdepartementets (MOFA) hemsida med offentligt material har dven varit av
betydande karaktdr. Som alltid med Gverséttning frén ett sprik till ett annat skall varsamhet
iakttas. Hemsidan dr dock officiell och Oversatt till engelska, och jag finner den ytterst

trovardig.



Att jag har valt att anvdnda mig av Palmer & Morgans “the two-good theory” kommer ur
viljan att forsoka kombinera bistandsteori med en mer generell teori om utrikespolitiska
ambitioner hos en given nation och visa pa dess néra relation.

Dr. Fumitaka Furuoka, undervisande i ekonomi vid Malaysia Sabah universitet, har ocksa
haft stor betydelse for denna undersokning. Furuoka har skrivit bdcker om Japans
bistindsprogram  och  maénskliga rdtigheter, demokrati och  bistdndssanktioner.
(www.linguistics-journal.com)

For att f4 en balanserad bild har jag valt att anvdnda mig av bade svenska forfattare
(Soderberg och Edstrom), samt japanska forfattare (bl.a. & Oishi & Furuoka, Takagi och
Katsumata) som alla dr oerhort meriterade, kunniga och sléppt atskilliga texter/bocker inom
det aktuella omradet.

Jag har dven hdmtat statistik fran Freedom House, Human Rights Watch och IMF: s
officiella hemsidor. Freedom House 4r en oberoende NGO, grundad av bla. Eleanor
Roosevelt 1941, medan IMF é&r en internationell organisation, bestdende av 185
medlemslénder. Detta dels for att information av vikt for denna undersdkning fanns att tillga
vid dessa sidor men dven for att bidra till en mangfasetterad bild med information fran béade

NGO: s och internationella organisationer som IMF.

1.2.4 Disposition

Undersokningen startar med en genomgéng av generell bistandsteori dir altruism kontra
egenintressen; 1dng- och kortsiktiga mél, och; negativa samt positiva sanktioner, inom ramar
for internationellt bistdnd forklaras. Detta kombineras sedan med teori om staters
utrikespolitiska ambitioner, genom “’the two-good theory”, till en teoretisk utgdngspunkt.

Med denna kunskap bakom sig gér undersdkningen dver i en empirisk, undersdkande del
dér det japanska bistdndet behandlas. Forst med en dvergripande historisk tillbakablick pa hur
Japans bistandsprogram kommit att bli vad det dr. Vidare undersoks hur bistandet ser ut i
termer av uppbyggnad, beslutsprocesser och principer bakom beslut om anslaget bistand.

Undersokningen behandlar sedan reella fall av bistdnd till nigra utvalda ldnder dér
processen av att implementera ovan namnda principer undersoks, samt resultaten av dessa
processer. Slutligen, i denna undersdkande del, beskrivs den japanska “identiteten” och “the
ASEAN diplomacy” samt "hjilp till sjdlvhjilp”.

Denna undersdkande del appliceras sedan pa de utvalda teoretiska utgdngspunkterna for

analys och slutsatts.



2 Teori

2.1 Generell Bistandsteori

Det hir kapitlet kommer klargéra for vad som skall utgora plattformen for den analys av
Japans bistdndspolitik som @mnas behandlas. Utan att forstd vad som definieras som
internationellt bistdnd och vilka motiv en stat kan tdnkas ha for att ansla bistand till en annan
stat, blir en analys av denna karaktir meningslos att genomfora. Genom att bena ut och
begrinsa, men dven till viss mén generalisera, kommer detta kapitlet att definiera vad som
kan anses riknas som internationellt bistdnd fran en stat till en annan och vilken roll detta
bistandsgivande kan ségas ha i forhallande till utrikespolitiska mél och forvintningar i den
stat frin vilket bistdndet kommit. Vidare kommer de bakomliggande motiven for anslag om
bistaind samt de forvdntade vinsterna — vilka kan antas vara starkt sammankopplade — att
genomgas och forklaras. Kapitlet kommer &ven behandla det reella forfaringsséttet vid
bistandsgivande, om hur en givarstat agerar for att uppnd sina forvdntade mal eller vinster,

och inforliva de motiv en staten kan antas besitta innan givandet av bistand startats.

2.1.1 Internationellt bistind - en begreppsforklaring

Termen “bistdnd” anger oftast en antydan om en altruistisk strévan efter att forbéttra livet for
de minniskor som lever under extrem fattigdom och misér. Denna bild medfor litt en kdnsla
av  dkta medlidande och vilgorenhet, sponsrad av privata individer och
ménniskorattsorganisationer. Detta dr ndgot som ofta kan vara missledande da bistdnd i
ménga fall handlar om bilaterala kontrakt mellan tvd statsmakter dér huvudsyftet ofta kan
vara franskilt de altruistiska motiven. (Arase 1995: 9) Aven om bistind frin internationella
organisationer som FN, WHO och virldsbanken kan sdgas utgora en betydande del av det
totala vérldsomfattande bistdndet kommer jag i denna studie inte ndrmare behandla detta da
mitt mal dr att granska Japans bilaterala bistand.

Internationellt ekonomiskt bistdnd definieras, av Klaus Knorr, som formanlig dverforing
av resurser — i huvudsak frin en utvecklad statsmakt till ett mindre utvecklad. Dessa resurser
kan ta formen av varor — som t.ex. stdl, industriell utrustning eller mat — eller finansiella
medel som representerar ett ansprik pa reella resurser. Aven teknisk kompetens i form av
overforing av teknologisk expertis, och militdr assistans i form av militér tréning och militir

utrustning, kan utgdra en del av internationellt bistand. (1975: 168-169)



Det internationella bistandet dverfors i form av bilaterala eller multilaterala kontrakt mellan
2 eller flera stater, dér bilateralt bistdnd (aktuellt for denna studie) overfors direkt frdn en
givarnation till en mottagarnation. Det dr dven viktigt att podngtera att det internationella
bistandet kan uppdelas ytterligare mellan bl.a. akut nddhjélp till rent krisdrabbade nationer
eller mer langsiktig utvecklingshjélp for mindre utvecklade nationer. (Tumyr 2005: 4)

2.1.2 Internationellt bistind - altruism eller egenintresse

Endast en liten del av det internationella ekonomiska bistandet kan ségas hirleda ur rent
humanitira avsikter sprungna utav ménsklig solidaritet eller en uppriktig kéinsla av att rika
lander har en skyldighet att hjdlpa och dela med sig till de utfattiga delarna av virlden. Denna
mindre fraktion av det internationella bistindet som kan avses som utgérande for ren
medmaénsklig anstindighet, finner vi till storsta del i fall av ad hoc undséttningar fororsakade
av t.ex. oversvimningar, jordbdvningar, sviltkatastrofer och dylikt. Bakom andra former av
bistandsgivande situationer finner vi med storsta sannolikhet sjdlvbeaktande syften som motiv
for att stracka ut en "hjilpande” hand. (Knorr 1975: 169) Motiven for bistind kommer alltid
att kunna ifrdgasittas och statsmakter fortsdtter att réttfardiga sina internationella
bistandsaktiviteter med hénvisningar till medkinsla och med bilder av fattiga vars hunger blir
stillad av utldndska bidrag. En bild som av ménga endast ses som ett effektivt sitt att genom
massmedia fungera som en avledande mandver och rikta fokus bort frdn de faktorer som
kanske egentligen ligger som grund for givandet av bistdnd — ndmligen sdkerhet och andra
politiska vinstgivande aspekter. (Arase 1995: 10) Nagra av dessa syften och motiv for
bistandsgivande kommer att behandlas i nésta kapitel dér forvantade lang- och kortsiktiga

vinster for den bidragsgivande nationen forklaras.

2.1.3 Positiva och Negativa bistindssanktioner (linkage)

Internationellt sett, i1 diskursen om bidrag, talar man som regel om positiva
bistandssanktioner” och “negativa bistdndssanktioner”. Positiva bistandssanktioner syftar till
en Okning av internationellt bistdnd till en mottagarstat i syfte att visa sitt samtycke till
onskade fordndringar som redan skett i ndmnd stat, eller i syfte att formd denna stat att
implementera Onskade forédndringar. Negativ bistandssanktioner & andra sidan syftar till att,
minska bistdnd for att pavisa ett missndje med odnskade politiska fordndringar, eller hota om
minskat bistdind som medel for att Overtyga en mottagarstat att inte forverkliga dessa
oonskade fordndringar. (Oishi & Furuoka 2003: 891) I Japans fall kommer dessa positiva och

negativa bistdndssanktioner bendmnas som “’positiv sanktion” och ”negativ sanktion” — vilket



ar en egen Gversdttning jag gjort av Japans utrikesdepartements (MOFA — Ministry of Foreign
Affairs) bendmning: “positive linkage” och negative linkage”. (Furuoka 2005: 130)

Vad som generellt sett kan séigas vara en av grundforutsittningarna for att negativ sanktion
skall fa storst mojliga genomslagskraft och saledes resultera i 6nskad foréndring, dr att alla de
lander som é&r bistdndsgivare till en specifik stat, anvander sig av negativ sanktion unisont. P&
detta vis forsitts den mottagande staten i en position helt utan bisténd, vilket oftast resulterar i
att staten tvingas till vissa fordndringar i sitt agerande. Fordndringar som i sin tur kan
resultera till att de bistdndsgivande staterna tar till positiv sanktion och bistdndet aterupptas,
alternativt Okas. Den storsta effektiviteten av negativ sanktion framkommer séledes om
bistandsgivande stater kan samordna sina negativa och positiva sanktioner. (Oishi & Furuoka

2003: 906)

2.1.4 Minskliga rittigheter och Bistind

Koppling mellan ménskliga réttigheter och bistand kan rent normativt sigas ligga i dnskan att
med bistdnd forbittra t.ex. levnadsstandard for de ménniskor residerande i en mottagarstat.
Bistidnd kan hédr, som ovan beskrivits, fungera som ett diplomatiskt verktyg for att uppmuntra
en statsmakt att — genom positiv sanktion — implementera dnskade samhaélleliga, ekonomiska
eller politiska fordndringar. Eller att — genom negativ sanktion — stdlla krav och sitta press pa
en statsmakt att avhalla sig fran odnskade fordndringar eller avbryta ett, i omvérldens dgon,

negativt handlingsmonster.

2.2 Utrikespolitik och Bistind

Utrikespolitik och internationellt bistdnd &r 1 hogsta grad tétt sasmmanlénkade da den ena inte
kan verka utan att fa konsekvenser for den andra. Det har, i foregdende kapitel, och kommer
nedan visa sig hur en stat genom internationellt bistdnd kan styra sin utrikespolitik och sina
utrikespolitiska ambitioner, och hur samma stats utrikespolitik i en vixelverkan &mnar
paverka statens bistandspolitiska mal och forvintade vinster (om forvéntade vinster kan ségas

existera).

2.2.1 Kort- och langsiktiga ekonomiska, politisk samt militir vinster

Vad kan bistdndsgivande i teorin astadkomma? Klaus Knorr stiller i sin bok “The Power of
Nations: the Political Economy of International Relations”, upp en rad forvédntade kortsiktiga,

ekonomiska, politiska och militéra vinster for en givarstat vid internationellt bistand.



Till de ekonomiska kortsiktiga vinsterna hor en stimulering av nya kommersiella
exportomrdden; reducering av betungande overskott (t.ex. jordbruksprodukter och foraldrade
militdra material); stimulering av utlindsk produktion av rdmaterial avsedd for import; och en
stimulering av en fordelaktig attityd mot utlandska privata investerare.

Till de politiska och militdra vinsterna rdknas; att genom tdvlan mot rivaliserande stater om
politiskt inflytande, skapa eller bibehdlla militdra allierade och/eller att splittra fientliga
allianser; att bibehalla vinskapliga relationer med andra stater; att stddja en politiskt eller
militirt viardefull regering som befinner sig under ekonomisk, eller, inhemsk/internationell,
politisk pétryckning; ett bevarande av den militéra sdkerheten i den bistdndsgivande staten;
att lyfta fram en bild av den bistdndsgivaren som en stat med avseende att bromsa den
vérldsliga fattigdomen; och att signalera till tredje part (tredje stat), ett politiskt engagemang
for mottagarstaten. (Knorr 1975: 169-170)

Knorr beskriver dven ldngsiktiga ekonomiska, politiska och strategiska vinster dér de direkta
logiska grunderna utgdrs utav att stddja ekonomisk utveckling i mottagarstaten for att hjdlpa
denna att ta sig ur en ond cirkel av fattigdom for att fortskrida till en process av sjélvbarande
ekonomisk tillvéxt. Nagra av de tidigare listade kortsiktiga vinsterna kommer dérfor aterses
som langsiktiga vinster. (ibid.)

Fattiga stater kommer att kunna erbjuda rikare exportmarknader och fler attraktiva
omrdden for utlindska privata investerare i takt med att deras ekonomier utvecklas. I samspel
med denna ekonomiska utveckling kommer statsmakten stabiliseras och effektivare vara i
stand att motsta externa aggressioner. Samtidigt menar Knorr, att i takt med att fattiga stater
blir ekonomiskt starkare, fordndras deras beteende och antar en mindre splittrande och
motstrdvig position samt blir mer stabila och fredliga. Slutligen kommer den ekonomiska
tillvixten hos utfattiga linder att producera ett mer ’sympatisk” forhallande till omvérlden i
termer av institutioner och politik genom att stater blir mera pluralistiska, demokratiska och

Oppna for den fria marknaden. (1975: 170, Yasutomo 1986: 24)

2.2.2 The Two-Good Theory — Bortom ett neorealistiskt perspektiv

Enligt ett neorealistiskt perspektiv soker alla stater, genom utrikespolitiska ambitioner, i
grund och botten, oavsett agenda, att uppna ett mil — sdkerstdllning av den egna statens
sdkerhet. The two-good theory tar oss bortom dessa ambitioner och antar att stater dven

efterstrdvar mal skiljda fran statens sikerhet. (Palmer & Morgan 2006: 17,19 )



Two-good-teorin antar att alla stater stindigt efterstrdvar tva mal genom sitt internationella
beteende och dess tillhorande utrikespolitik, och att stater fordelar sina utrikespolitiska
resurser pa effektivaste mojligaste vis 1 strdvan att maximera dess anvidndbarheter. Dessa tva
maél kallas for: uppriétthallande och fordndring. Det blir uppenbart att stater kommer att vara
ndjda med vissa, och missndjda med andra utfall som resultat av internationellt beteende och
utrikespolitiska resurser. Alla stater kan antagas vilja skydde de aspekter av vérlden som de
gillar, varav en aspekt sjdlvklart dr statens egen existens. Utdver detta finns det fragor som
t.ex. onskad inhemsk politisk ordning, handelsmonster, existerande allianser och en oerhérd
méngd aspekter som stater vill se oférdndrade i ett stadium av status quo. (ibid.,7)

Forfattarna till teorin gor det klart att det &r viktigt att generalisera si pass mycket som att
sdga att stater anvénder sin utrikespolitik i strédvan att uppna endast tvd mél — att skydda de
komponenter av status quo som de gillar och fordndra de som de ogillar — for att inte behova
ta sig an arbetet med att definiera varje enskild statlig handling. Handlingen att skydda
befintliga utfall av internationell politik definieras sdledes som “uppritthdllande” och
handlingen av att alternera aspekter av status quo, som “fordndring”. Utrikespolitiska
handlingar riktar sig sédledes, enligt denna teori, till att antingen upprétthalla eller férdndra

komponenter av ett internationellt status quo. (ibid., 7-8)

Effektiviteten av staters formaga att strdva efter fordndring eller uppritthdllande varierar,
enligt denna teori, beroende pa statens relativa formagor och forutsittningar. Stater med
storre resurser dtnjuter, inte helt ovéntat, storre mojligheter att realisera bade fordndring och
uppritthdllande, jamfort med stater med relativt 1dga forutsdttningar. Starka stater — de med
stora resurser — soker generellt sett oftare fordndring medan svagare stater — de med mindre
resurser — oftare soker uppritthalla status quo. (ibid., 8) Starka stater forvintas, enligt teorin,
att vara mer aktiva i en fordndring av det internationella status quo, &n svagare stater, vilka i
sin tur fOrvintas placera storre delar av deras resurser i politik béttre &mnad for
uppritthdllandet av status quo. Till detta skall &ven tilliggas att stater som Okar i
internationella politiska som ekonomiska sammanhang med stor sannolikhet i allt storre
omfattning kommer att efterstrdva en fordndringspolitik, jamfort med stater som minskar

inom samma omraden, eller de som inte fordndras alls. (ibid.)

2.2.3 The two-good theory och bistindsteori — en sammankoppling av tva teorier

Da the two-good theory @mnar behandla all utrikespolitisk aktion behdver jag for denna

studie linka samman den med bistandsteori for att kunna fortlopa med min undersdkning.
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Vilken plats, vilka syften och vilka konsekvenser far bistandsteori och bistandspolitik under

en slgja av the two-good theory?

Internationellt bistand, oavsett dess avsikter och fortjanster, ér ett verktyg for utrikespolitik da
stater; ger bistandet i tron om att det skall uppmuntra mottagarstater att utféra onskade
fordndringar; eller avbryter bistdnd for att markera missndje med oodnskat agerande hos
mottagarstaten. Anslag om resurser till bistdnd och speciellt utvecklingsbistdnd dr dérfor ett
utmérkt exempel pa ett fordndringssdkande beteende. Det skall dock podngteras att bistand
kan, och ofta, ges av humanitéra skél. Dessa humanitdra skl &r dock forandringssokande dé
bistandet givet frin stat A till stat B ges, t.ex. i hopp om att brott mot méanskliga réttigheter 1
stat B skall minska, eller att levnadsstandarden for stat B: s befolkning skall 6ka. Pé detta vis
soker stat A en fordndring hos stat B. (Palmer & Morgan 2006: 122)

Ytterligare en anledning till att internationellt bilateralt bistdnd, enligt forfattarna till teorin,
ses som ett fordndringssokande beteende, ar att det endast kan ségas vara i fall ddr man
forsoker fa en sittande regering att std emot externa hot som bistdind kan ses som ett
uppritthdllande beteende. (ibid., 36) Fordndringssokande beteende blir det saledes alltséd da
internationella bidrag generellt sétt ges av en stat som beloning eller frimjande medel for en
annan stat att fordndra sitt beteende rorande en viss aspekt. Da internationellt bistand, for sitt
pris, kan vara véldigt effektivt i att frambringa en 6nskad foréndring i det land som bistandet
riktats till, kan slutsatsen dras att internationellt bistand ger givarstaten en oerhord 6kning i
sina fordndringssokande mdjligheter. (ibid., 55-56)

Det dr séledes de tidigare behandlade ekonomiska bistdndssanktionerna, positiva som
negativa, som spelar rollen av diplomatiska verktyg i processen av dnskad fordndring (alt.
uppritthdllande i de fall som ovan redogjorts for) i den mottagande staten. (Oishi & Furuoka
2003: 891) Jag finner det darfor, enligt denna teori, att starka stater har storre chans att lyckas
uppnd de forvantade mél och vinster, genom ett aktivt utnyttjande av positiv och negativ

sanktion, uppsatta for tillhandahallande av internationellt bistand.

2.3 Teoretisk utgangspunkt

For att forstd hur internationellt bistdind kan fungera som béde ekonomiska och
utrikespolitiska — kort- och langsiktiga — mal, &r det viktigt med en forstéelse for den enorma
flexibilitet bistand atnjuter som politiskt redskap. For d&ven om bistdndsdiskursen stindigt
brottas med frdgor om altruism eller egenintressen i forhéllande till bistdnd gor det sig tydligt

att bistdnd, (speciellt 1 fall av bilaterala Gverenskommelser) till stor del foregas av
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bakomliggande motiv och forvéintningar av att uppnd specifika mal, vilka i sin tur berdknas
leda till formodade vinster — ekonomiska, sdkerhetsmassiga och/eller strategiska. Detta givet
dé bilateralt bistdnd definieras som formanlig Gverforing av resurser fran en stat till en annan.
(Arase 1995: 8) Ett signifikant exempel pa hur internationellt bistdnd har spelat en stor roll
for det politiska sjélvintresset finner vi 1 det strategiska anvidndandet av USA: s
bistandsprogram under 50: talet i strdvan att stoppa forna Sovjetunionen och kommunismens
frammarsch 1 vérldens utvecklingslédnder. (Cooray et al. 2005: 1)

Verktygen eller tillvigagangssitten for att uppnd de mél en stat kan ségas besitta for att
anslé bistind till en annan kan ségas utgéras av positiv och negativ sanktion, dir den forsta
fungerar som incitament eller beloning for ett onskat agerande hos mottagarstaten, och dér
den senare fungerar som en bestraffning genom att avbryta befintligt bistdind vid oonskat
beteende hos densamme.

Stater kan, nagot generaliserat, ségas eftersoka tva tillstdnd 1 sitt utrikespolitiska agerande
— bibehéllning av status quo och fordndring av status quo. Forestéllningen om att starkare
stater oftare efterstrdvar det fordndrande tillstdndet &n svagare som i sin tur i storre
utstrackning efterstravar det bibehallande tillstdndet, resulterar i att starkare stater har storre
chans att lyckas genomféra sina utrikespolitiska mél i forhallande till bistdnd och dess

reglering genom positiv och negativ sanktion.

I kommande kapitel kommer det, med hjdlp av ovan genomgéngna teorier, visa sig hur Japan
har anvént sin bistandspolitik och hur de uppsatta ramarna for bistdnd f6ljts; Pa vilket satt
Japan har valt att forsoka leva upp till sina ataganden genom positiva och negativa sanktioner
och vad motiven for respektive atgdrder har varit, och; Kan det argumenteras for att Japan
utifrén eget uppsatta ramverk av principer och filosofiska stdllningstaganden fullt ut tagit sitt

ansvar som bistdndsnation, 1 férhéllande till bistdnd och forbéttring av ménskliga rittigheter?
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3 Japansk bistiandspolitik

3.1 Det Japanska Bistdindet

Fran slutet av andra vérldskriget 1945 fram till och med 1990 lyckades Japan med
forvandlingen att ga fran att vara en bistdndsmottagande nation till att bli, tillsammans med
USA, en av de tva storsta bistdndsgivande nationerna i vérlden ndr det handlar om Official
Development Aid (hddan efter ODA). (Takagi 1995: 1) Med start under 1970: talet pressade
Japan avsiktligt upp sitt ODA-spenderande i takt med att landet véxte till en ekonomisk
supermakt, och hade aret 1989, tillfalligt, ersatt USA som vérldens storsta bilaterala
bistandsgivare. Japan holl sig kvar pé positionen som virldens storsta bistdndsgivare, i termer
av mest spenderade dollar, fran 1991 — 2001 for att enligt dem sjdlva, demonstrera landets
ledande roll i processen av att med fredliga medel bidra till global fred och vélstind. Foranlett
av en massiv deflation i borjan av 1990: talet, togs for forsta gdngen pé en hel generation
beslut om en minskning av ODA, och Japan forlorade 2001 sin plats som vérldens storsta
bistandsgivare. (Arase 2005: 1) Kvaliteten pa det Japans ODA har flera ganger varit foremél
for kritik dels frdn USA och dels fran Development Assistance Comittee (hddan efter DAC),
men Japan har bl.a. efter att ODA-deklarationen togs i kraft 1992, utlovat forbéttring. (ibid.,
Arase 1995: 215, 217)

3.1.1 Historisk tillbakablick

1954 bistod Japan Colomboplanen' med $50 000. Tillsammans med Sverenskommelser om
krigsersittning, tecknade med Burma, Filippinerna och Indonesien (i angiven ordning 1954,
56, 58), kom dessa hindelser att kidnneteckna startskottet for Japan som bistdndsgivande
nation. Detta bistdnd gavs dock i form av “lasta” 14n, med avseende att bygga upp vad som
hade forstorts under andra vérldskriget — till huvuddel infrastruktur — och kan dérfor snarast
sdgas avse ett frimjande av japansk industriell export. Kina, det land som drabbats hardast av
den Japanska aggressionen for tiden innan och under andra virldskriget, kom inte att atnjuta
nidgra som helst ersdttningsbetalningar med anledning av den kommunistiska
maktovertagandet i landet, och den starka alliansen mellan Japan och USA. (Soderberg 1996:
33, Edstrom 1996: 134)

" The Colombo Plan for Co-operative Economic Development in South and South East Asia, antagen 1950 med
mal att koordinera ekonomisk- och teknisk hjdlpverksamhet for ldnderna inom det brittiska samvéldet.

Samarbetet kom senare att dven inkludera l&nder som e¢j tillhorde det brittiska samvéldet. (Takagi 1995: 13)
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1957 borjade de s.k. "yen-1dnen” fran Japans export-importbank att tillhandahallas. Detta
bistdnd (forménliga 1an) var till huvuddel riktade till de asiatiska ldnderna och férutom att de
verkade for att uppfylla sdrskilda behov i utvalda utvecklingslédnder, tjinade de 1 stor
utstrackning till att etablera den japanska industrin i dessa omraden. Under 1960: talet var
bistdndet nistan uteslutet riktat mot Asien och tjdnade pé ett overvildigande vis japanska
kommersiella syften. (Soderberg 2002: 3) 1960 tog Japan tva viktiga steg som kom att
symbolisera landets 6kande betydelse som en givarnation. Till att borja med blev Japan en av
nio medlemmar av “’the Development Assistance Group" (DAG), senare rekonstruerade som
DAC inom OECD 1961. Samma &r gick Japan &ven med i1 ’the International Development
Association (IDA), en filial till varldsbanken, och bidrog med en summa av $33.5 miljoner
till det totala kapitalet av $1 miljard. 1969, det ar d@ DAC introducerade ODA — Official
Development Assistance — gick Japan dven med i OECD inom vilket DAC var verksamma.
(Takagi 1995: 14-15, Soderberg: 1996 34)

Da Japans bistand pa 1960: talet, med hénseende till yen-ldnen, kan sdgas ha utgjorts av
kommersiella syften och for att etablera den Japanska industrin i utvecklingsldnder runtom i
Asien, var det inte for dn oljekrisen 1973 som bistandspolitiken i landet tog en annan riktning.
I och med denna kris blev Japans sdrbarhet, p.g.a. landets hoga energiimport, sjilvklar da
OPEC placerade ett oljeembargo pa USA och dess allierade (med hénseende av Yom Kippur
kriget). For att sdkerstdlla forsorjningen av olja startade ett enormt bistandspaket till
arabvidrlden och bistdndet kom nu att ta en politiserad form i1 forsoken att aterstilla landets
neutralistiska trovérdighet i regionen. Ett stabilt flode av naturresurser kom nu att prioriteras
hogt inom den japanska bistdndspolitiken. (Edstrom 1996: 135, Sdderberg 2002: 3)

Vid denna tidpunkt antogs, inofficiellt, 4ven det regionala distributions protokollet 7:1:1:1
vilket Oronmirkte 70 % av allt bistand till Asien och 10 % wvar, till Mellandstern,
Latinamerika och Afrika. (Edstrom 1996: 135) I slutet pd 1970:talet hade Japans
utrikesdepartement (MOFA) stipulerat tvd stycken motiv for rittfardigande av sitt bistdnd.
Det forsta var att Japan, som ett fredsland (ett land utan militir makt), genom ekonomiskt
bistand, skulle bidraga till vérldslig fred och stabilitet. Det andra motivet var relaterat till
Japans bild av sig sjidlvt som ett land fattigt pd naturresurser. Givet detta insdg makthavarna
Japans beroende av utvecklingsldnderna och vikten av handel for att erhalla naturresurser. Da
en viss mén av infrastruktur krdvs for att utvinna dessa resurser i Asien och for att bedriva
effektiv och 16nsam handel, kom Japan att satsa stora summor bistind i ekonomisk

infrastruktur runtom i Asien. (Séderberg 1996: 35)
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Bistidndet sdg vid denna tidpunkt som en nddvéindig kostnad i strdvan efter att skapa en
mer fredlig och sdker virld men dven som nddvindig for Japans egna blomstrande framtida
utveckling. 1977 meddelade premidrminister Takeo Fukuda om en forsta av flera planerade
dubblingar av det japanska bistandet, som till slut skulle géra Japan till vérldens storsta givare
av ODA. Detta var starten for den s.k. “present-givar-diplomatin™ (omiage gaiko), vilken
skulle &ndra pa Japans anseende i Asien, och dven forbittra och stdrka respekten for Japan i
ogonen pd det internationella samhéllet dér en avsevird “Japan-bashing” hade forekommit.

(Edstrom 1996:135)

Under 1980:talet sdgs det japanska bistandet d&ven som ett strategiskt verktyg for sdkerhet och
ett sitt for landet att uppfylla sina forpliktelser till det internationella samhéllet. Ett strategiskt
verktyg for sdkerhet i avseendet av ’delad borda” (vakuwari buntan), dér Japan forvéntades ta
ett storre ansvar inom fiéltet for bistdnd, for att kompensera for att landet skyddades under det
amerikanska globala sikerhetsparaplyet. (ibid., 136)

1989 kunde Japan stoltsera med att landet passerat USA och nu besatt posten som virldens
storst bistdndsgivare i termer av ODA. 1992 stod Japan for 18 % av hela virldens
gemensamma ODA, och 1993 uppgick landets totala ODA till $11.2 miljarder — att jimforas
med USA:s $9 miljarder i bistind samma &r. Detta faktum tilldt Japan att till viss del
tillfredstilla de externa krav pa internationell ”delad borda”, men tillgodosig dven landet med
okade mojligheter att ekonomiskt sévédl som politiskt paverka tredje vérldens 6da. (Drifte
1996: 110) Fran 1989, med undantag av dret 1990, till och med 2001 var Japan séledes
vérldens storsta bistdndsgivare i termer av dollar. Landets ODA nédde sin hojdpunkt 1999
med en total summa av $15.3 miljarder, men har sedan dess sjunkigt successivt ar for ar. Den
fundamentala faktorn for den japanska minskningen i termer av ODA forefaller vara landets
minskade ekonomiska status, da Japan i slutet pad 1990:talet inte ldngre kan ségas ha varit en
ekonomisk supermakt eller ens den dominanta ekonomiska aktdren i Asien. Aven d Japan
kommer att fortsitta vara en stabilt rik nation, har och kommer dess framtid som en global
och regional ledare Gverskuggas av enastdende framvixten av Kina, den &teruppvaknade
amerikanska ekonomiska och teknologiska maktfaktorn, utvidgningen av den Europeiska
Unionen, samt den starka tillvéxten i ldinder som Brasilien, Ryssland och Indien. (Arase 2005:

3)
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3.1.2 ODA - Official Development Aid

Gulfkrisen 1991 vickte uppmérksamhet for fragan rorande bevédpning av utvecklingsldnder,
och Japans premidrminister Toshiko Kaifu svarade med att offentliggora fyra
antimilitaristiska riktlinjer for ODA. Dessa fyra riktlinjer bekriftades och stirktes aret dérpd i
vad som kom att kallas “the ODA Charter” (hiddanefter ODA-deklarationen).
Tillkédnnagivandet av den japanska ODA-deklarationen 1992 var ett steg i ny riktning for
Japan, da bistdnd nu (i alla fall pa papperet) blev dn mer politiserat och omgivningsméssigt
medvetet. Enligt deklarationen ska Japan vid beslut om bistdnd ta 1 beaktning hur
mottagarnationens militdra kostnader och utveckling av massforstorelsevapen ser ut. Vidare
skall ODA {or militira mal undvikas 1 storsta mdjliga mén, och demokrati samt

marknadsorienterad ekonomi efterstridvas i mottagarnationen. (Edstrom 1996: 136)

ODA-deklarationen var en mattstock for den politik som skulle styra det japanska bistandet,
och vid samma tidpunkt som den offentliggjordes, pekades de pa hur dessa omrdden noggrant
skulle bevakas och hur det skulle forsdkras om réttvis och icke-godtycklig tillimpning av
dessa principer. Deklarationen blev, internationellt, mycket vdl mottagen och skulle ha kunnat
tillhandahalla Japan med ett starkt utrikespolitiskt verktyg. Men de utmérkande egenskaperna
hos det japanska bistdndet tillsammans med flertalet olika intressen hos de inblandade
byrakratiska aktorerna forsvarade implementering av deklarationen. Detta inte minst i fraga
om Asien, som 1993 stod som mottagare av 60 % av Japans bilaterala bistind. Kina,
Indonesien och Filipinerna, i ndmnd ordning figurerade, som de tre storsta mottagare av
japanskt ODA med de procentuella siffrorna: 16.5%, 14.1% och 9.3%, tétt f6ljda av Thailand
och Indien pé 4.3% respektive 3.6%. Dessa fem lidnder toppade sdledes listan 6ver mottaget
bistind — alla asiatiska ldnder — och utgjorde tillsammans néstan 50 % av det bilaterala

bistdndet fran Japan. (ibid., 136-137)

ODA - Vilken typ av bistind?

Japan har det senast decenniet tilldgnat 70-75 % av sitt totala ODA till bilaterala program,
med det aterstdende 25-30 % tillskrivna multilaterala internationella utvecklingsinstitutioner
och verksamheter. Det bilaterala bistdndet har varit och dr uppdelat i tva kategorier: “grant

aid” och “loan aid”*. Grant aid delas vidare upp i “general grant aid” (dvs. kapitalkrivande

* Grant aid kan sdgas vara bistand utan krav pa iterbetalning medan det med Loan aid medféljer ett krav pa

aterbetalning, dock med formanligt rénta. (Egen forklaring)
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projekt, inom sociala och kulturella sektorer, direkt administrerade av MOFA) och “technical
cooperation” (dvs. kunskapsoverforing, genom ménskligt utbyte och relaterat dverforing av
utrustning, till storsta del administrerat av JICA — Japanese International Cooperation
Agency). Storleken pa andelen for grant aid har 6ver tid oOkat p.g.a. internationella
patryckningar om forbéttring av formaner och 6kad inverkan av japanskt ODA pa fattigdom.
(Arase 2005: 5) Den andra delen av det bilaterala bistdndet — loan aid — utgdrs av
konstruktions- och byggnadslin, i huvudsak for ekonomisk och industriell infrastruktur,
administrerat av JBIC (Japan Bank for International Cooperation). Dessa 14n har ldnge utgjort
den huvudsakliga kdrnan av det japanska bilaterala bistdndet, och uppgick 1970 till 67 % av
Japans bilaterala ODA. Denna typ av bistdnd har dock gradvis reducerats till att 2002 endast
utgora 35 %, och villkoren for aterbetalning har mjukats upp avsevirt. Trots denna fordndring
har l&nedelen varit, och ar fortfarande, ett framstdende kénnetecken for Japans ODA. Detta
givet dd@ DAC-medlemmarnas (Japan inkluderat) sammanlagda lanedel 2002 endast utgjorde
2.3% av det totala bilaterala ODA:t, jamfort med Japans 35 %. (ibid.)

Vem bestimmer over Japans ODA?

Japan kan rattfardigt beskyllas for att inneha ett oerhort komplicerat och opraktiskt systemen
for administration av bistand. Det existerar inget departement eller &mbetsverk som ansvarar
for bistdnd. Istdllet kan runt tjugo olika regeringsorgan vara inblandade i1 beslutsprocessen,
beroende pa projekt. Detta kan ge rum for avsevdrda motséttningar och maktkamp inom den
byrékratiska processen. (Arase 2005: 6) Bland de ca. tjugo nationella organen finns dock
fyra ”huvudorgan” som atnjuter stérre ansvar dn de andra: Ministry och Finance (MOF),
Ministry of Foreign Affairs (MOFA), Ministry of International Trade and Industry (MITI)
och Economic Planing Agency (EPA). Under dessa finns i sin tur tva huvudsakliga
implementeringsorgan. JICA, som tidigare ndmnts, hanterar teknisk assistans och ren
bistandsassistans (ej lanebaserat bistind), och agerar formellt fr&n under MOFA. Overseas
Economic Cooperation Fund (OECF), & andra sidan, hanterar 1anebaserat bistand, och agerar
formellt utifrdn EPA:s direktiv, men i realiteten utifran alla de fyra ndmnda huvudorganen.
Da OECF hanterar den lanebaserade bistdndsdelen, blir organet séledes ansvarig for den
huvudsakliga bistdndsdelen till Asien. Detta givet da 80 % av Japans lanebaserade bistdnd gar
till Asien, och de tidigare nimnda storsta mottagarna av detta bistdnd i huvudsak erhaller
lanebaserat bistdnd — 78 % av Kinas mottagna bistdnd, och 80 % av Indonesiens mottagna

bistand. (Edstrom 1996: 137-139) Déa det japanska bilaterala bistandet &r baserat pa formell

17



begiran’ for enskilda projekt, gor det utslaget om beviljat bistand ytterligare svértolkat p.g.a.
systemets komplexitet och avsaknaden av en uniform standard eller procedur, men dven det
faktum att avgéranden om bistdnd gors fran fall till fall av olika beslutsfattande organ — vilkas

intressen kan komma att skiljas betydligt frdn projekt till projekt. (ibid., Arase 2005: 6)

3.1.3 ODA-deklarationen och Japans bistandsfilosofi

Enligt MOFA:s hemsida erkdnner ODA-deklarationen, upptagen av den japanska regeringen
pa ett kabinettmote 1992, de uppnadda resultat och de léxor lirda, genom den omfattande
hjilp som Japan strickt ut till utvecklingsldnder de senaste 40 &ren. Vidare betonas att
deklarationen understryker grundldggande filosofiska och principiella omrédden samt
prioriteringsomraden, vilka tillsammans ger en bild av Japans bistdndspolitik fran ett
omfattande och langsiktigt perspektiv. (MOFA 1a)

Den grundlidggande japanska bistdndsfilosofin stipuleras genom: (a) Den absoluta
nodvéindigheten av humanitdr beaktning, (b) Erkdnnande av det Omsesidiga beroendet i
relationer mellan medlemsnationer av det internationella samhéllet, (¢c) Det nodvéndiga av att
bevara miljon, och (d) Det nddvdndiga av att bidraga med hjéilp till sjalvhjélp for
utvecklingslénder.

Utover dessa fyra bistandsfilosofiska grundvalar tillkommer fyra grundlidggande

principiella riktlinjer som skall vara i d&tagande vid beslutsfattning om bistand.

1. Environmental conservation and development should be pursued in tandem.

2. Any use of ODA for military purposes or for aggravation of international conflicts
should be avoided.

3. Full attention should be paid to trends in recipient countries' military expenditures,
their development and production of mass destruction weapons and missiles, their
export and import of arms, etc.

4. Full attention should be paid to efforts for promoting democratization and introduction
of a market-oriented economy, and the situation regarding the securing of basic

human rights and freedoms in the recipient country. (MOFA 1b)

’ Dvs. att mottagarnationens regering, formellt genom olika diplomatiska kanaler, maste begira bistand till

specifika projekt eller program, av den japanska regeringen.
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Det finns enligt MOFA inget sétt att mekaniskt applicera dessa filosofiska och principiella
grundvalar da de inte dr kompatibla med nagot unisont ramverk eller standard. Deklarationen
bemyndigar istdllet att beslut om bistand tas pa en dvergripande bas med dessa ovan nidmnda
punkter i beaktning, och dven faktorer som; mottagarnationens begiran om bistand,
socioekonomiska forutsittningar, samt Japans bilaterala relation med mottagarnationen. (ibid.,

a,b)

3.2 Bistandspolitik i realitet.

Som tidigare i teoriavsnittet noterats, finns det i realiteten tva olika sdtt att implementera de
maél och principer ett land kan tinkas ha for sitt ODA. I Japans fall har dessa mal, principer
och filosofiska vérderingar stipulerats i ODA-deklarationen. De tvé tillvigagingssétten for
implementering blir séledes att antingen: foresprika positiv (6nskad) utveckling i linje med
de principer som deklarationen foreskriver, eller; att frysa (eller hota om att frysa) bistand i de

fall da kraftiga overtrddelser av deklarationens principer skett.

3.2.1 Kambodja och Burma — Tva fall av japansk bistindspolitik

Bistidndet till Kambodja och Burma fungerar ypperligt for att pévisa skillnaderna i den
japanska bistandspolitiken. Speciellt med avseende av negativ och positiv sanktion och

foreliggande ekonomiska bakgrunder.

Kambodja

Japans beslut om att fortsatta ge bistadnd till Kambodja efter Hun Sens maktdvertagande i
statskuppen 1997 skapade stor kontrovers. Det kunde bl.a. ldsas pa ledarsidan i Japans nést
storsta dagstidning att Japan genom sitt handlande brutit rank med de vésterlandska

nationerna och att handlandet inte var dverensstimmande med de principer som stipulerats i

ODA-deklarationen. . (Oishi & Furuoka 2003: 894)

Pé ett extrainsatt mote, 10 juli, 1997, mellan ASEAN-ldnderna, beslutades att Kambodjas
blivande medlemskap i ASEAN skulle uppskjutas och att forbundet inte kunde tolerera Hun
Sens maktovertagande av landet i premidrminister prins Ranariddhs franvaro. Fem dagar
innan ASEAN-moétet hade den amerikanska regeringen beslutat att frysa allt bistand till
Kambodja pé obestdmd tid. Tyskland f6ljde snabbt i samma fotspar, fordomde med kraftfull
ton maktovertagande och kalla det en statskupp. (ibid., 894-895) Den japanska regeringens
reaktion till hdndelsen i Kambodja var att landet, 1 motsats till USA, Tyskland och ASEAN
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landerna, skulle erkdnna Hun Sens regim och fortsitta tillhandahalla bilateralt bistand till
Kambodja. Utrikesminister Ikeda satte dock upp fyra villkor for fortsatt bistdnd till Kambodja
som Hun Sen och hans regim skulle bli tvingade att folja. Regimen var tvungen att: (1)
folja “the Paris Agreement”; (2) bibehilla konstitutionen och den politiska strukturen i landet;
(3) garantera grundldggande ménskliga rittigheter och frihet; och (4) hélla fria och rittvisa
val i maj 1998. (ibid.)

Da Kambodjas statsbudget var kraftigt beroende av utlandskt bistdnd, kom USA:s och
Virldsbankens (IMF) stopp av bistdnd som ett rejdlt bakslag for regimen i Kambodja. Japan
stod nu som enda ekonomiska resurs for Hun Sen, som blev tvungen att forhandla med
premidrminister Hashimoto om fortsatt bistand. I januari 1998 lades det ”japanska forslaget”
(the Japanese Proposal) fram, vilket bl.a. stipulerade: en vapenvila mellan de tvé stridande
fraktionerna (Hun Sens CPP och Prins Ranariddhs FUNCINPEC)*; garanterad amnesti for
prins Ranariddh i de fall att han démdes for sina planer att i sin tur iscensétta en kupp mot
Hun Sens regim; och en garanti for prins Ranariddh att sikert dtervinda fran sin lansflykt i
Bangkok och att delta i allménna val. (ibid.) Japan erbjod sig finansiera dessa allménna val
vilka Kambodja inte hade klarat finansierat sjélva, och Japan fick till slut stod av ASEAN for
sitt ’japanska forslag”. I februari 1998 meddelade Hun Sen sitt godkdnnande av forslaget,
prins Ranariddh domdes vid sin hemkomst till 30 rs fangelse for forberedelse av statskupp
men gavs amnesti. I juli samma &r holls allménna val dar Hun Sens parti (CPP) tog hem

segern och Hun sjélv blev premidrminister. (ibid.)

Burma
Anda sedan starten for Ne Wins socialistiska styre av Burma 1962 har Burma varit kraftigt
beroende av japanskt ODA. 1987 stod Japans ODA for 71.5% av det totala mottagna
bistdndet av Burma, och utgjorde 20 % av Burmas stadsbudget. Vidare var Japan den enda
nationen som bibehall diplomatiska relationer med Burmas socialistiska regering. (Oishi &
Furuoka 2003: 898)

I september 1988 tog den nationella armén i Burma makten genom en statskupp, en
militdrregering — the State Law and Order Restoration Council (SLORC) — installerades, och
landets engelska namn, Burma, byttes till Myanmar. Japan tillsammans med andra

bistandsgivare avbrot sina bistdnd till landet som resultat av statskuppen. Japans regering

* CPP — Cambodian People’s Party och FUNCINPEC — National United Front for an Independent, peaceful,

Neutral, and Co-operative Cambodia.
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svingde dock dret efter och erkiinde den burmesiska militdrregimen, och blev den forsta
staten ur det vistliga blocket att erkdnna SLORC. Tokyo annonserade i september 1989 att
Japan inte skulle komma att tillhandahdlla den burmesiska regimen bistind om inte seridsa
anstrangningar for ekonomiska och politiska reformer gjordes. Tvd manader senare inforde
SLORC en lag som godkinde och reglerade utlindska investeringar i landet. (Oishi &
Furuoka 2003: 898)

1993 uppgick Japans bistind till 70 % av den totala summa bistdnd fran DAC-ldnderna till
Burma, och efter 1994 kom denna andel att 6ka till 90 %. I maj 1995 meddelade den japanska
regeringen att den skulle tillstd Burma med 1 miljard yen (ca: $ 8 miljoner vid tidpunkten)
och papekade for den burmesiska militdrregimen att inhemsk politik borde mjukas upp och att
Aung San Suu Kyi’, som suttit i husarrest sedan juli 1989, borde slippas. (ibid., 900) Den
japanska regeringen rattfardigade tillhandahéllandet av bistind med att fastsld att den
burmesiska regimen hade visat flexibilitet och att den politiska situationen i Burma 1995
forbéttrats. Vid frisldppningen av Aung San i juli 1995, svarade Tokyo med att fastsld 1.6
miljarder yen (ca: $ 17 miljoner) i nya bistand till Burma. Detta kom dock att kritiseras dven
frén Aung San sjdlv som menade att Japan borde ha véntat med att ansla ytterligare bistdnd
tills det att militdrregimen visat mer konkreta exempel pa forbéttringar av ménskliga
rattigheter 1 landet. (ibid.)

1998 anslog den japanska regeringen pa nytt om utdkat bistdnd till en summa av 2.5
miljarder yen (ca: $ 20 miljoner), for ett expansionsprojekt av “the Yangon International
Airport”. Tokyo bekrdftade, vid tidpunkten, att militdrregimen i Burma inte gjort nagra
markanta framsteg i demokratiseringsprocessen, och legitimerade bistdndet endast med att det
var yttersta nodvéandighet. Nar Aung San Suu Kyi i maj 2002 aterigen sléppts efter tva ars
husarrest, beviljade Tokyo ytterligare 628 miljoner yen (ca: $ 5.2 miljoner) i akutbistand for
reparationer av ett vattenkraftverk i Burma. Aung San var nu villig att stodja det japanska
projektet, sé lange det skottes under strikt kontroll av ansvar och dvervakning av de japanska
myndigheterna. En tydlig skillnad i omvérldens agerande mot Burma till skillnad frén
Kambodja, var polariseringen av vérlden 1 2 block ddr, USA och EU tog till straffande
atgdrder mot landet. Medan ASEAN och Kina, helt i1 linje med ASEAN-diplomatin, satsade
pa diplomatiskt atagande snarare én straffande atgirder. (ibid., 901, 904)

> Ledare for "the National League for Democracy” — NLD, i Burma.
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3.2.2 Positiva och Negativa sanktioner

Kina

Den japanska regeringen fros sitt bistand till Kina efter massakern vid himmelska fridens torg
1989, men &terupptog det snabbt som det forsta av alla DAC-ldnder. Redan 1993 var Kina
aterigen det storsta mottagarlandet av japanska bilateralt bistdnd. Kinas, i motsats till vad
ODA-deklarationen stipulerar, fortsatta tester av kidrnvapen har lett till att japanska ledare, ett
flertal ganger, har forklarat innehdllet i deklarationen for sina kinesiska jamlikar. Forutom
forklaringar och protester deklarerade Japan dven att landet skulle komma att ater frysa sitt
bistind i de fall Kina fortsatte med sina tester. 1995 kom sa beslutet frdn japanska
myndigheter om att, i linje med ODA-deklarationen, frysa bistandet till Kina. Detta fick
genomslagskraft dven i véstliga medier och gav ett intryck av det japanska bistdndet som ett
starkt utrikespolitiskt verktyg. Sanningen lag dock lédngre dérifrdn &n sa, d& det frysta
bistdndet endast kom att bestd av JICA:s “grant assistance” som for tidpunkten utgjorde 4 %
av det totala bilaterala bistandet till Kina. Den l&nebaserade bistdndsdelen till Kina rordes
aldrig. (Edstrom 1996: 142) Nar Japan 1989, efter den kinesiska militdrens massaker pa
kinesiska demonstranter, fros sitt bistand till Kina, hade landet indexsiffran 7 (sdmsta
mojliga)® som beskrev forhallandena for manskliga rittigheter i Kina. Men nir Japan 1991

aterigen aterupptog sitt bistand till landet var Kinas indexsiffra fortfarande 7

Flera fall av sanktioner
Mellan éren 1986 — 2002 anvénde sig Japan av negativ sanktion mot 11 repressiva regimer i
Afrika. 1992 fros Japan hela sitt ODA till Sudan, p.g.a. de Overtrddelser av ménskliga
rittigheter som skedde i landet. Efter statskuppen i Sierra Leone samma &r fros den japanska
regeringen landets bistdndet, och samma sak hinde Nigeria 1994. Férutom dessa lédnder
finner vi Kenya (1991), Zaire (1991), Malawi (1992), Togo (1993), Zambia (1993), Gambia
(1994), Niger (1996) och Elfenbenskusten (2000). (Edstrom 1996: 140, Furuoka 2005: 132)

I Latinamerika anvindes negativ sanktion 1 tva fall. I Haiti efter en militdrkupp 1991, och

senare 1 Guatemala 1993 da konstitutionen tillfalligt upphévdes. (ibid.)

% »Freedom House Index of Political Rights” ér en skala fran ett till sju som miter forhallandena for ménskliga
rattigheter i ett mottagarland av bilateralt bistdnd. Sverige har fran 1972, med undantag for ett &r — 1975 — haft
en l:a som indexsiffra. Kina har aldrig sedan métningarna startade 1972 haft bittre en 6:a som indexsiffra.

(www.Freedomhouse.org)
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Det skall dven noteras att Japan pa 80:talet, innan ODA-deklarationen var vedertagen, tog
beslut om handling liknande negativ sanktion tvd ginger. Dessa fall i Asien mot Burma 1988

och mot Kina 1989’. (ibid.)

Under samma tidsspann som ovan anvédnde sig Japan av positiv sanktion 1 tre
latinamerikanska ldnder — Nicaragua (1991), El Salvador (1991) och Peru (1992). Dessa tre
lander har alla haft en historia av samhéllelig kaos och kidmpade for att skapa ett mer
demokratiskt politiskt system. I Afrika anvéndes positiv sanktion mot Madagaskar (1991),
Zambia (1992), Guinea (1992) och Sydafrika (1997). I Asien anvindes det mot Mongoliet
(1992), Kambodja (1992), de asiatiska republikerna frdn forna Sovjetunionen (1992) och
Vietnam (1993). (Furuoka 2005: 132)

Geografiskt sett har anvindandet av positiv sanktion varit relativt jamnt fordelat mellan
Sydamerika, Afrika och Asien. En forvridning har dock skett i anvdndandet av negativ
sanktion. I de 15 fall av negativ sanktion, mellan 1986 — 2002, som Japan anvént sig av tar 11
fall plats 1 Afrika. 2 i Latinamerika, och 2 i Asien. Under denna period avstod den japanska
regeringen fran att infora negativ sanktion mot tre asiatiska lander — Indonesien, Thailand och
Kambodja® — trots det faktum att den politiska situationen i linderna kraftigt forsémrats och
att omvérlden ropat efter stringa atgérder. Bdde Indonesien och Thailand blev tilldelade en
6:a som indexsiffra for lindernas tillhandahdllande av ménskliga réttigheter 1991. Kambodja

gick 1 sin tur fran att ha en 6:a 1996, till att ha en 7:a 1997 som indexsiffra. (ibid., 325)

3.2.3 Japansk asiatisk identitet efter Kalla Kriget och ”the ASEAN Way of Diplomacy”

Japans attityd mot Asien och dess uppfattning av Asien &dr ytterst ambivalent p.g.a. dess
kulturella och historiska erfarenheter men dven den asiatiska mangfalden. Japan bor
klassificeras som ett asiatiskt land, bade geografiskt och kulturellt. Asien ar dock, kulturellt,
sd oerhort mangfasetterat att virdet for “kulturellt lika” begrinsas. Historiskt har dven Japan
tenderat att isolerats och/eller alienerats frdn Asien och sdledes hindrats fran att fullt ut

identifierats sig som en asiatiskt nation. (Drifte 1996: 151)

7 Se kapitel 3.21 och 3.2.2 for utforligare information om fallen Burma och Kina.
%1 fallet med Kambodja anvinde Japan sig dock av hot om negativa sanktioner och lyckades bra att uppna

onskad effekt. Se kapitel 3.2.1
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Det finns forutom de kulturella och historiska gapen en midngd andra oforenligheter och
skillnader som bor tas i beaktning vid granskning av Japans relation med Asien. Nagra av
dessa kan sdgas vara: storleken pd Japans ekonomi (totalt BNP) i jimforelse med resten av
Asien, som 1989 var 1.7 génger storre dn de 12 ledande Ostasiatiska ldnderna tillsammans —
inkluderat Indien och Kina’; Japans politiska system dr demokratiskt, och dven om de
politiska skillnaderna med resten av Ostasien minskar si har Japans egna politiska och
ekonomiska utveckling fort landet ndrmare andra industrialiserade nationer &n de i Asien;
Japans beroende av Asien kan inte séttas i jamforelse med det beroendet som Asien har av
Japan 1 termer av Japan som marknad, tillhandahdllare av investeringar, bistind och
teknologi; Japans ouppriktiga attityd angdende landets aggressioner mot resten av Asien
under andra viérldskriget limnar efter sig djupa klyftor och héller minnet fast'’, och; Japan har
sedan landet blev sjdlvstindigt igen 1952, varit ndra allierat med USA och dess utrikespolitik
och sikerhetspolitik har séledes speglats av denna enormt maktfulla allierade. (ibid., 151-152)

I MOFA:s Blue Book fran 1983 stipuleras att Japan dr en medlem av véstvirlden, men
samtidigt ett land i den asiatiska stillahavsregionen. Vidare beskrivning av innebdrden av

detta gors inte av MOFA (MOFA 1c), men Tanaka Akihiko'' — Professor i internationell

politik — tolkar innebdrden som:

”A member of the West” seemed to imply basic commonality of values and security interests
with the other Western industrialised democracies; “a country in the Asian-Pacific region”
seemed to imply Japan’s security interests in the peace and stability of its neighbourhood. (Drifte

1996: 152)

Dr. Hiro Katsumata, menar i sin text — "Why does Japan downplay human rights in South

east Asia” — att kdnslan av en asiatisk identitet 1dnge funnits hos japaner — vilket reflekteras

2006 var Japan, sett till total BNP, pa andra plats med 4,366,459 (miljoner USD). USA toppar listan pa
13,194,700. Kina som upplevt en kraftig tillvixt de senaste aren placerar sig pa fjarde plats med ett totalt BNP
pa 2,644,642. Sett till BNP i termer av kopkraft har Kina gatt om Japan och 6kat fran 5.6% 1990 till 12.1%
2002. Japan f6ll, under samma tidsspann, fran 8.6% till 7.0%. (www.imf.org, Arase 2005: 3)

'""Fér mer information om skapandet eller icke-skapandet av ett gemensamt krigsminne rérande Japanska
aggressioner under andra vérldskriget, se Asplund 2007: Historiebruk i Japan.

"' Tanaka Akihiko &r professor i internationell politik och for nirvarande “director” for IOC (Institute of
Oriental Culture) pd Tokyo Universitet. Hans specialitet finns inom teori for bl.a. nutida internationella

relationer i Ostasien, och #mnen rérande Japan-amerikanska relationer. (www.ioc.u-tokyo.ac.jp)
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av diskursen hos politiska ledare. I ett tal i Manilla 1977 papekade Japans premidrminister
Takeo Fukuda att bade Japan och sydostasiatiska lander 4r medlemmar av Asien och darfor
borde fostra Oppna och vénliga relationer med varandra. 1 forsoken att uppna hjirtliga
relationer som dessa med andra asiatiska ldnder har Japan visat stor sympati for de asiatiska
landernas bekymmer Over statssuverdnitet och séledes tagit ett icke-patvingande nidrmande
rorande ménskliga réttigheter. (2006: 259) Hogt uppsatta japanska diplomater menar att Japan
ar det enda utvecklade landet som fortfarande kan sdgas uppmirksamma traditionella
virderingar, historia och kultur 1 en asiatisk anda. Tokyos icke-patrangande

och "hjilpsamma’ ndrmande skall darfor ses utifran ett perspektiv av asiatisk identitet. (ibid.)

Trots framtraidande problem géllande minskliga réttigheter 1 regionen, spelar ASEAN
(Association of South East Asian Nations) ingen betydande roll for att forbittra
rittighetsldget 1 medlemsldnderna. ASEAN:s position vid fall rorande ménskliga rittigheter ar
forhallandevis tolerant, icke-inkrdktande och avstdndstagande av tvingsdtgirder. Detta &r
baserat pa principer av en "ASEAN Diplomacy”, vilken inkluderar en dmsesidig respekt for
statssuverénitet och en icke-ingripande policy vid inhemska angelégenheter hos andra stater'”.
ASEAN:s forhallning till de vistliga avancerade, industrialiserade demokratiers (lds, USA
och medlemmar ur EU) metoder for diplomati rérande méanskliga réttigheter skiljer sig
avsevirt. Det har flera ganger lett till konflikt mellan ASEAN och det “vistliga blocket”, d&
de vastliga landerna Oppet kritiserat ldget for méinskliga rattigheter i ett utvalt sydostasiatiskt
land och pétvingat dess regering bdde politiska som ekonomiska sanktioner. Men dven pressat
ASEAN att delta i dessa straffande atgarder for landet i fraga. (Katsumata 2006: 252)

Ett bra exempel pa detta dr ndr Aung San Suu Kyi och hennes pro-demokratiska anhdngare
aterigen fangslades 2003, och de nordamerikanska och europeiska ldnderna inforde politiska
och ekonomiska sanktioner mot militirregimen i Burma. ”Vistblocket” satte vid detta tillfélle
dven stor press pd ASEAN-l4nderna att f6lja 1 dessa straffande dtgérder. Detta dock forgidves
dé de senare vigrade att rdtta in sig i det “véstliga” ledet, for att istdllet betona den oerhérda

vikten av dialog. (ibid.)

"2 En anledningen for ASEAN-lindernas hirda hallning av dessa principer har att géra med att samtliga (utom

Thailand), fram till mitten av 1900:talet befann sig under kolonialt styre. (Katsumata 2006: 260)
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3.2.4 Hjalp till sjilvhjilp

Den ”japanska modellen” med hjélp till sjdlvhjélp” verkar som bade for och nackdel for det
japanska bistdndsprogrammet. Det verkar som fordel i den mén av att det visar pd den
japanska respekten for ekonomisk och politisk suverdnitet hos mottagarnationer. Vid
applicering av “hjilp till sjalvhjélp” har den japanska regeringen tenderat att ldgga storre vikt
vid ekonomiska snarare @n sociala fornddenheter hos mottagarnationen, vilket hjélper till att
forklara varfor en stor del av det japanska bistdndet har varit 6ronmirkt for uppbyggnad av
ekonomisk infrastruktur i mottagarnationer — dér den japanska regeringen sett mdjligheter till
okad internationell och framst japansk handel och investeringar. Hjélp-till-sjélvhjélp har
ocksa fungerat som ett verktyg for att réttfirdiga den hoga andelen lanebaserat bistdnd i
Japans ODA. (Takagi 1995: 28)

Men principen om “hjdlp till sjélvhjélp” kan ocksd ségas ha nackdelar. D4 flertalet
utvecklingslidnder inte kan ségas besitta tillrickligt med ménskligt kapital, har ibland kravet
pa mottagarstatens officiella begiran for ett specifikt projekt eller program hindrat den
japanska regeringen frén att utoka sitt ODA 1 linje med sina ataganden. Ndgot som i vissa fall
har lett till att japanska privata foretag har "hjélpt” mottagarnationer med forslag pa projekt, i

sin egna stridvan efter ekonomisk vinst. (ibid.)
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4 Diskussion/analys

Genom att applicera de, i teorikapitlet, utvalda teoretiska utgangspunkterna pa Japans ODA —
Official Development Aid - hoppas jag, med huvudsaklig fokus pa de utvalda fallen med
bistand till Kambodja och Burma men @ven Kina, kunna pavisa hur det japanska staten anvént
sig av sitt ODA 1 ekonomiska och politiska syften och avstétt frn att fullt ut implementera
sina stipulerade ODA-principer i de linder dir den ekonomiska och/eller den politiska

forlusten kan tdnkas ha blivit for stor vid formodade forsdmrade relationer.

D4 Japan kom att starta sin bana som bistdndsgivande nation pd 1950:talet genom att ge
krigsersittning i form av ”lasta” 14n, 6ronmérkta for uppbyggnad av det som forstorts under
andra virldskriget - 1 huvudsak infrastruktur - kan det redan hér skonjas fasta och tydliga
ekonomiska intressen, dd syftena framst var ett frimjande av japansk industriell export. Detta
fraimjande kom senare att forstirkas ytterligare under 1970:talet, men d& med storre inriktning
pa ekonomisk infrastruktur runtom i Asien, 1 forsok att sdkerstdlla landets behov av
naturresurser. Och dven dé Japan pa 1990:talet, mycket pa grund av patryckningar frdn USA,
okade sitt bistind och intog platsen som den storsta bistdndsgivarnationen i vérlden, i termer
av totalt summa pengar, och kom att stipulera sérskilda krav pd ODA genom ODA-
deklarationen, har dess implementering lyst med sin franvaro. Speciellt i de fall av bisténd till,
for Japan ekonomiskt och politiskt viktiga ldnder.

Virdet av de principer som faststélls i ODA-deklarationen (bevarande av miljon; undvika
ODA for militdra mal; full uppmérksamhet pd mottagarnationers militdra utgifter, och; full
uppmédrksamhet pa demokratisering, marknadsorienterad ekonomi och grundldggande
ménskliga fri- och rattigheter) kan sédledes kraftigt ifrdgaséttas 1 avseende av
implementeringsprocessen. Detta med avseende till de ovan redogjorda fallen och faktumet
att Japans huvudsakliga bistdnd har varit och &r riktat till ekonomisk infrastruktur, vilket 1 sig
sjalvt ofta dven inbegriper en viss mangd forstorelse av miljon.

De antimilitdra principerna, och i synnerhet, principerna om ménskliga rittigheter och
demokrati foljer visserligen internationella riktlinjerna och normer angéende bistdnd. Men
implementeringsprocessen, ldnder och vérldsdelar emellan, har wvarit synnerligen
inkonsekvent. Vid bistind till ldander som Haiti, Sierra Leone och Malawi har den japanska
implementeringsprocessen omgdende upprétthallit ovan ndmnda principer. Dessa tre nationer

ar dock alla mindre ekonomier vilka inte kan ségas utgéra niagon storre betydelse for Japan.
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Vid tal om, ekonomiskt och politiskt viktigare grannldnder i Asien, som Indonesien, Thailand
och i1 viss min Kina har det inte gitt att se nigra av ODA-deklarationens principer i
implementeringen av ODA. Japan har i de senare fallen ndjt sig med att forklara principerna
och filosofin bakom deklarationen, och uttryckt bekymmer &ver de faktorer som inte &r

overrensstimmande med deklarationens principer, istéllet for direkt handling.

Da kontakten mellan Japan och dess (till storsta del asiatiska) mottagarlander uppenbarligen
stracker sig ldngre dn till att endast vara en nira kontakt i avseende av bistand skapas ett
komplicerat ekonomiskt och politiskt forhallande. ODA dr bara en del av det ekonomiska
samarbete och utbyte ldnderna har med varandra. Ett ekonomiskt samarbete som &dven
inkluderar andra former av officiellt flode, sa vil som privata direkta investeringar, vilket
resulterar 1 att det som hénder i dessa mottagarldnder alltsd for reella konsekvenser for, och
paverkar japanska intressen. Resultatet blir séledes att mottagarnationen besitter en viss
forhandlingsmakt 1 frdga om bistdnd, vilket tydligt askédliggérs genom att ODA-
deklarationen inte fullt ut implementeras pa de storre och ekonomiskt viktigare

mottagarnationerna av japanskt ODA i Asien.

For att ytterligare komplicera ekvationen tillkommer avsaknaden av en unison
bistandsprocess inom japanska myndigheter. Da det japanska bistdndssystemet &r oerhort
komplext och saknar en 6msesidig standard utgor detta ytterligare en anledning till den svaga
implementeringen av deklarationen vid bilateralt bistand. Tillsammans med det faktum att
bistand fastslds utifrdn formell ansdkan fran individuella projekt i mottagarlédnder, resulterar
det 1 att de olika beslutsfattande byrakratiska aktorerna (MOF, MOFA, MITI, EPA, JICA och
OECF for att nimna négra) i frdga om bistdnd kan antas agera utifrdn egna och skilda
intressen — bl.a. ekonomiska, humanitdra och/eller utrikespolitiskt strategiska. Dar t.ex. ett
bilateralt bistdndsprojekt uppmuntrar formel demokrati och tvingar en utvald regeringen i ett
(ekonomiskt mindre viktigt) land att forhandla med t.ex. NGO:s, kan ett annat bistandsprojekt
(till ett ekonomiskt eller politiskt starkt land) 1 realiteten redan vara sélt” innan OECF, som
hanterar den huvudsakliga lanebaserade delen till Asien hunnit signera kontrakten.
(Soderberg 1996: 277) Detta system gor implicit att den japanska “hjilp till sjalvhjélpen” blir
en passiv process och ofta stodjande for mottagarnationens regering eller andra myndigheter.
Detta givet d& auktoritdra regimer inte rimligtvis kommer ansdka bistand for att stddja
antimilitira eller demokratiska processer utan snarare kommer soka bistand till projekt som

gynnar deras visioner och mal.
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De storsta mottagarnationerna i Asien, med undantag av Thailand, har dessutom upplevt den
japanska aggressionen under andra vérldskriget och manga av de krigsbrott (Nanjing
massakern, Comfort women, och Enhet 731:s avskyvérda kemiska och biologiska tester pa
levande ménniskor, for att ndmna nagra) vilket fortfarande genererar en kvardrdjande anti-
japansk kénsla runt om i Asien — vilken den japanska regeringen, med blandad framgéng, ar
forsiktig med att inte provocera fram. (Asplund 2007)

De ekonomiska intressena runt om i Asien, delvis tillsammans med minnet av andra
vérldskriget, gor att den japanska regeringen ténker tvd ginger innan de, genom negativa
sanktioner, fryser allt bidrag till en nation vars: militarutgifter kanske stiger; utveckling av
massforstorelsevapen fortgdr, och/eller; diar det grundldggande skyddet for ménskliga
rittigheter standigt krénks. Japan kan helt enkelt sdgas ha for mycket politisk prestige samt
ekonomiska intressen att forlora i Asien om nationen skulle vilja en hardare linje och fullt ut

tilldimpa och implementera alla de principer, som ODA-deklarationen stipulerar.

Kambodja vs Burma, anvindandet av negativ och positiv sanktion.

I Kambodja lyckades Japan fa den 6nskade effekt och resultat, genom hot om anvindande av
negativ sanktion, som landet stridvade efter. Projektet lyckades da alla andra bistandsgivande
nationer redan avbrutit sitt bistdnd som resultat av statskuppen, och Japan vid tillféllet fick en
vigmastarroll for Hun Sen i Kambodja. Genom att forst proklamera anvdndande av negativ
sanktion med hot om avbrutet bistdnd, kunde Japan stélla de krav, nédvéndiga for att uppné
onskat resultat. Nar Hun Sen senare kom att godkdnna och efterleva de japanska kraven,
inforlivade Japan vidare sina 16ften om ekonomiska hjélp for att genomfora allménna val i
Kambodja. Hér ser vi séledes ett tydligt exempel pd hur Japan, i vistliga 6gon dock
kontroversiellt sett, lyckades med anvéndandet av hot om negativ sanktion som diplomatiskt
verktyg i1 foresprékandet for demokratiska och allménna val.

I fallet med Burma anvinde sig Japan av sin roll som landets storsta bistdndsgivare, i
strdvan efter att intensifiera samtal mellan militdrjuntan och Aung San Suu Kyi. Militirjuntan
kan dock sdgas ha utnyttjat den japanska “generositeten” i form av dkade anslag med bistand
utan att visa upp sérskilt mycket fordndring i landet. I Burma blev sdledes de negativa
sanktionerna inte lika fruktsamma dé de ersattes med positiva sanktioner innan en forbattring

av anledningarna till de negativa sanktionerna kunde skonjas. De alltfor snabba
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svingningarna fran negativ- till positiv sanktion kan dérfor sdgas varit avgorande och
resulterande i de 6nskade negativa sanktionernas franvarande effekt.

Varfor lyckades da Japans uppnd dnskad effekt med negativ sanktion i Kambodja och inte
i Burma? Ett enkelt svar pd den frdgan kan sdgas vara, som nyss avhandlats, bristen pa
talamod och kraft vid implementering av de negativa sanktionerna i Burma. Det intressanta i
frégan blir sdledes: varfor Japan inte hade tdlamod nog eller styrka nog att std for, och hélla

pa de negativa sanktionerna man inférde mot Burma?

Det finns flera anledningar till varfér Japan administrerade sina sanktioner pé ett sadant (i
jamforelse med fallet — Kambodja) inkonsekvent vis i fallet med Burma och dess militérjunta.
Forst och fradmst var Japans ekonomiska intressen i Burma lngt storre dn de i Kambodja. Vid
1990:talets slut utgjorde den japanska exporten till Kambodja storleksmissigt endast en
fjdrdedel av den totala japanska exporten till Burma. Under i stort sett hela 1990: talet var de
standigt okande japanska direkta investeringarna i Burma mer @n 10 ginger storre dn de i
Kambodja. Japans handelssektor och MITI opponerade sig dirfor inte helt ovintat mycket
kraftigare for negativa sanktioner mot Burma dn mot Kambodja da det dr uppenbart att det
fanns mycket mer att forlora, ekonomiskt, i en hardare attityd och hallning mot Burma. (Oishi
& Furuoka 2003: 903)

En annan anledning till misslyckandet med de negativa sanktionerna i Burma var att
Kambodja, till skillnad fran Burma, upplevde totala blockader och sanktioner fran omvérlden.
Detta satte Japan i en oerhdrt méktig position vid deras hot om stoppat bistdnd. Burma & sin
sida hade lyckats attrahera andra utlindska investerare som resulterade i att det japanska
hoten om stoppade bistdnd underminerades och effekterna uteblev.

Da resten av vérlden hade avbrutit sitt bistdnd till Kambodja, atnjot séledes Japan ett visst
medhéll for sina hot om negativa sanktioner mot Kambodja. Trycket frdn det internationella
sambhéllet blev darfor aldrig ndgot problem for den japanska regeringen. I fallet med Burma
var omvérlden dock mera polariserat di@ USA och EU tog till straffande atgdrder. Medan
ASEAN och Kina i konstrast valde att (helt i linje med ASEAN-diplomatin) satsa pa
diplomatiska &taganden och dialog. Japan kom dérfor att tvingas vilja vilket ben landet skulle
std pd — sin asiatiska “identitet”, eller sin industrialiserade véstliga identitet”. Nagot som
tillsammans med ovanstdende anledningar kom att resulterade i ett misslyckat anvéindande av
negativa sanktioner dd Japan hela tiden kom att sviva mellan positiva och negativa sanktioner.

Vid applikation av “the two-good theory” pa Japans bistdndspolitik kan det skonjas en

avsevird ambivalens i1 beteendet fran land till land. Detta givet d4 Japan som en ekonomiskt
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stark nation enligt teorin borde vara bendgen att i allt storre utstrickning efterstriva ett
forandringssokande beteende. Kopplat till bistdndsteori borde det resultera i starkare
patryckningar for bl.a. demokrati, fred, ménskliga fri- och rittigheter samt paverkan av ett
sundare miljotdnkande, i de l&nder som mottar japanskt bistdnd. Detta kan dock inte utlédsas ur
Japans bistdndspolitik mer &n i de fall av bistdnd till l&inder med mindre ekonomisk och
politisk vikt for Japan. I de fall dér de ekonomiska intressena och politiska prestigen varit stor
har avsaknad att folja de riktlinjer Japan satt upp for bistdnd i ODA-deklarationen varit
framtradande. D4 handlingen att ansla bistand till ett givet land for en given orsak, utifran att
kombinera ovan ndmn teori med bistdndsteori, kan ségas utgdras av en vilja till fordndring,
kriavs det av givarnationen en stark beslutsamhet om att bistdndet lika litt kan stoppas om
kraven, satta for beviljande av bistidndet, inte efterlevs. Detta for att uppné onskad foréndring.
I fallet med bistand till Kambodja lyckades Japan pd ett beromviért vis att dstadkomma 6nskad
effekt, p.g.a. de anledningar som tidigare redogjorts for. Men som visat i fallet med bl.a.
Burma (dven Kina, Indonesien m.fl.) Fanns inte den beslutsamheten eller det tdlamodet som
kriavdes for att lyckas med liknande bedrift. Japan kan dérfor, p.g.a. riddsla for forlust av
politisk prestige och ekonomiska vinst, sdgas ha skiftat frdn ett fordndringssokande beteende
till en vilja av att behalla status quo, for att inte riskera att forsdmra relationen till det givna
landet. Detta inte p.g.a. att Japan som nation fordndrats anmérkningsvért i fraiga om sin egen
sjalvbild som stark nation utan snarare endast pa grund av risken for en allt for stor forlust av
egenintressen sammankopplade med den bistdndsmottagande nationen i fraga. Négot som

speglats 1 flera fall av japansk bistdndspolitik 1 Asien.

I fallet med hot om negativa sanktioner mot Kina visas det tydligt hur Japan inte klarade av
att fullt ut implementera sina principer frin ODA-deklarationen och riskera en foérmodad
forlust av ekonomiska intressen och goda diplomatiska relationer. Det blir sdledes tydligt att
ett frimjande av en marknadsorienterad ekonomi och goda direkta investeringsmojligheter
placerade sig hogre upp pd den politiska agendan i Tokyo &n vad principer om
massforstorelsevapen, demokrati och minskliga rittigheter gjorde. Aven i de fall dér Japan
verkligen tagit till straffande &tgérder och riskerat att dventyra japanska kommersiella
intressen, har landet aterupptagit bistdndet snaras mdjligt sa fort en passande anledning for

detta visat sig.

Vid granskning av Japans officiella hallning angdende bilateralt bistand, sett ur ett perspektiv

av ODA-deklarationen och andra officiella uttalanden kan det vid en forsta anblick verka som
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att Japan foljer de normer och filosofiska stdllningstaganden av det internationella samhéllet
och vérldsbanken. Men vid jamforelse av de reella handlingsédtgirder och implementering av
dessa normer och stillningstaganden, har stort tvivel pa efterlevnaden av dessa principer gjort
sig gillande d& ODA-deklarationen, beroende pa mottagarnationens politiska och ekonomiska
status, applicerats med oerhdrd inkonsekvens.

Till viss del har ODA-deklarationen mottverkat sig sjdlv d& den kan kritiseras for att inte
tillhandahalla klara och direkta direktiv for handling i olika bistandssituationer. Deklarationen
innehaller, enligt MOFA, inga sitt att mekaniskt applicera och reglera dessa filosofiska och
principiella grundvalar d& det inte existerar nagot unisont ramverk. Det dr, som tidigare

beskrivits, upp till de olika byrékratiska instanserna att ta beslut om anslag till bistand.

Det kan skonjas en klar utveckling i den japanska bistdndspolitiken. Frén att anvénda sin
ekonomiska makt, inte bara for att uppnd smala kortsiktiga ekonomiska intressen, utan dven
for bredare politiska mél, som internationell prestige och erkdnnande. Men faktum kvarstar
att Japan fortfarande agerar reaktivt och undviker att offra politiskt kapital till forman for t.ex.
ménskliga rattigheter och demokrati. Detta &r kanske ndgot som ses som nddvéndigt for den
Japanska regeringen i sin strivan efter storre inflytande i FN. I sin strdvan efter en permanent
plats i FN:s sidkerhetsrdd maste Japan odla och forfina sina relationer med syd- och
Sydostasien, men utan att stota sig med resten av vérldssamfundet. Fortsatta ekonomiska
intressen, inhemska byrédkratisk forlamning och oro dver negativa asiatiska rektioner — p.g.a.
landets historiska arv — har hindrat dock Japan frin att ta den 6ppna ledarskapsroll i regionen
som annars kan tdnkas vore relativt naturlig. Japan har dock lyckats med att fordndra och
forstirka internationella regimer 1 riktningar som é&r klart vinstgivande for landets egna
intressen. Bl.a. 1 skapandet av marknadsorienterade ekonomier med friare spelrum for
utlindska (lds japanska) investerare, vilket helt klart skall ses som ett lyckat
fordndringssokande beteende.

Roster runt om i det internationella samhaéllet (framst frin NGO:s) borjar nu hdjas om att
Japan faktiskt méste borja ligga mer tyngd bakom sina principer och filosofier om bistdnd
och faktiskt implementera dessa oavsett vilket land som stdr som mottagare av ODA. Och
oavsett Japans intressen i landet. (www.hrw.org) Nagot som skulle ge Japan ett storre
erkdnnande i1 det internationella samhéllet i fraigor om ménskliga réttigheter och demokrati,
men knappast 1 6gonen av de auktoritira ledarna av bakétstrdvande ldnder. Ndgot som Japan

madste ldra sig att leva med.
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5 Slutsats

Denna undersdkning av Japans ODA och landets bistandspolitik har aldrig varit &mnad till att
peka pa nagra normativa moraliska aspekter av bistdnd. Den skall heller inte ses som négon
undersokning i att jamfora Japans med andra lédnders bistandspolitik 1 ndgot forsok att méta
landers altruism kontra egenintressen. Utan snarare undersdkning i att pavisa i vilken man
Japan kan sdgas ha implementerat de principer och filosofiska stdllningstaganden som
stipulerats 1 ODA-deklarationen. Har nationen foljt sina ataganden géllande ODA-
deklarationen och vad har anledningarna varit for att Japan antingen f6ljt eller avvikit fran
deklarationen, och har de verktyg for implementeringsprocessen — positiva och negativa

sanktioner - anvénts med framgéng?

Japans inkonsekventa implementering av ODA-deklarationen har i denna undersokning gjort
sig ytterst tydlig, med avseende till hur stater, med mindre ekonomisk och politisk betydelse
for Japan, utsatts for tydliga och fasta negativa sanktioner (Haiti, Sierra Leone, Malawi m.fl.).
Medan stater, med storre ekonomisk och politisk betydelse for Japan, inte upplevt negativa
sanktioner over huvud taget eller 4tminstone inte i samma utstrickning som de mindre (Kina,
Thailand, Indonesien, Kambodja). Anledningarna for detta finner vi framst i rédsla for
ekonomiska forluster for japanska investeringar och projekt i de starkare (till storsta del
asiatiska) ldnderna. Men &ven i den politiska prestige som star pa spel och en réddsla for
forsamrade diplomatiska forbindelser med det Asien som Japan si gérna vill vara en del av.
For att smélta i den “asiatiska identiteten”, i den mén det 4r bemyndigat att tala om en sédan,
véljer alltsd Japan att “rétta in sig” i det led av ASEAN-diplomati som storre delarna av Asien
anvinder. Landet viljer siledes att inte offra politiskt kapital Sver frdgor om krinkta
ménskliga réttigheter eller brist pd demokrati i hopp om att inte orsaka anti-japanska kénslor,
som delvis drdjt sig kvar frdn den japanska aggressionen under andra varldskriget, eller

paverka de japanska ekonomiska intressena i Asien negativt.

Undersokning visa dven hur positiva och negativa sanktioners utsikter for att lyckas péverkas
av de ekonomiska eller politiska intressen som Japans har i mottagarnationen. Hur hot om
negativa sanktioner lyckades da Japan vagade halla en hard linje mot Hun Sen i Kambodja,
men hur sanktioner mot Burma kan ségas ha misslyckats dd den formodade ekonomiska och

politiska forlusten ansdgs for stor i det fall att forbindelserna med Burma skulle ha forsdmrats.
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Aven i Kina blev de férmodade forlusterna vid negativa sanktioner for stora och en oerhért

svag implementering av ODA-deklarationen kan dérfor skonjas.

Utan att peka pa ritt eller fel eller moraliska normativa aspekter kan det dock havdas, utifrdn
vad landet sjdlva genom sin ODA-deklaration fastslagit, att Japan (for den undersokta
tidsramen) inte kan sdgas ha levt upp till de dtaganden om demokrati, fred, ménskliga fri- och
rittigheter och miljd som anslagits. Brist i att konsekvent tillimpa och implementera
deklarationens principer p.g.a. ovan ndmnda anledningar har gjort att Japans stéllning inom
det internationella samhéllet gdllande ménskliga réttigheter och demokrati kan ses som hogst

tvivelaktig.

Japan med ett ben i Asien och ett i ”vist” kan ségas std pa en svajande lina med risk for hird
kritik och utfrysning frdn bdda hall. Och med ambitioner att f en starkare roll inom FN och
med huvudmal en permanent plats i sdkerhetsrddet blir denna balansging inte lattare. Genom
att folja ASEAN-diplomatin slipper Japan réra upp gamla anti-japanska kénslor fran kriget,
men riskerar istéllet hird kritik fran bl.a. USA och EU. Och genom att ge hédn &t
sin ”formodade” vistliga identitet och folja i USA och EU:s fotspar med en hérdare linje mot

asiatiska lander, riskerar landet att aterigen alieneras frén Asien.
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