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Abstract

De maénskliga réttigheterna brister i sin universalism. Ménga ménniskor som lever
1 demokratier nekas grundldggande réttigheter dérfor att de inte &r medborgare i
den stat dir de bor. Anledningen till detta &r att nationalstater, som har ansvar for
att de ménskliga réttigheterna efterfoljs, traditionellt endast anses ha ansvar for
sina medborgare. Uppsatsen utreder och synliggér motséttningen mellan
méinskliga réttigheters inkluderande och medborgerliga réttigheters exkluderande
natur samt vilka konsekvenser detta far for icke-medborgare.

Tre teorier om postnationellt medborgarskap presenteras och genom en mer
utforlig diskussion av dessa idéer forsoker vi i en konstruktiv ansats utforma en
mer inkluderande medborgarskapsmodell i tvd nivder; den globala och den
nationella. I denna modell utgoér de méanskliga rittigheterna en juridisk grund for ett
medborgarskap for de ménniskor som saknar det nationella. Pa s sétt ndrmar vi
oss normen om ett medborgarskap dér alla har rdtten till rittigheter.

Nyckelord: medborgarskap, mainskliga réttigheter, kosmopolitism, icke-
medborgare, postnationellt medborgarskap, migration, konstruktiv analys
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1 Introduktion

1.1 Inledning

Kofi Annan, fore detta generalsekreterare 1 FN, har kallat de ménskliga
rittigheterna for “a yardstick by which we measure human progress”. Femtio ér
efter att FN-deklarationen skrevs har de minskliga réttigheterna kommit att bli
den vérldsomspédnnande sekuldra religionens heliga text (Ignatieff 2001:53). Idag
ar det sextio dr sedan deklarationen skrevs, 1948. I praktiken lever dock méanga
ménniskor utan ménskliga réttigheter dven om de dr bosatta i l&nder som har
undertecknat deklarationen. Tankarna fors latt till diktaturer som &r kdnda for sina
kriankningar av de ménskliga rattigheterna, men faktum &r att problematiken som
denna uppsats behandlar pétriffas betydligt narmare oss.

Uppsatsen handlar om De exkluderade, personer som dr exkluderade frén det
nationella medborgarskapet i det land dir de bor och som ddrmed dven exkluderas
frén de ménskliga réttigheterna. Dessa icke-medborgare har av olika anledningar
hamnat i en situation av exkludering. Det kan vara en person som har flytt frén det
land dér han eller hon foddes och som efter att ha nekats skydd i ankomstlandet
bestdmt sig for att dndd stanna och forsoka halla sig undan landets polis och
myndigheter. Det kan vara en person som av andra anledningar migrerat, till
exempel fOr att arbeta, och valt att leva i ett land utan att ha tillstind. Personer
som &r statslosa dr en annan grupp av icke-medborgare. Dessa méinniskor, som i
staternas ogon betraktas som “illegala”, nekas manga av de mest fundamentala,
ménskliga rattigheterna. Det géller sd vil rétten till sjukvard och utbildning som
ritten till trygghet och frihet.

Att minskliga rattigheter reduceras till medborgarréttigheter hdnger samman
med att de territorialiserats 1 nationalstatssystemet (Khosravi, 2006;284).
Nationalstater undertecknar internationella deklarationer och avtal men anses
traditionellt sett endast ha ansvar for de personer som &dr medborgare eller
uppehaller sig lagligt i staten. Denna linje star i djup konflikt med uppfattningen
att en minniska har vissa rdttigheter enbart i egenskap av att vara ménniska.
Krinkningarna gar inte bara stick i stdv med konventioner som ratificerats utan
omintetgdr dven sjdlva idén om de ménskliga réttigheternas universalism.

I denna uppsats stdller vi fragorna; Hur kan vi forsta mdnskliga rdttigheter
som reducerade till medborgarrdttigheter? Kan vi skapa ett inkluderande
medborgarskap som garanterar alla mdnskliga rdttigheter?

Uppsatsen bestar av tre delar varav den forsta utreder sjdlva problematiken. Vi
studerar medborgarskap och ménskliga réttigheter ur ett historiskt och politisk-



filosofiskt perspektiv och forsoker forstd hur diskrepansen mellan medborgerliga
och minskliga réttigheter ser ut och vad den far for konsekvenser for icke-
medborgare. Vi resonerar kring vilka orsaker som ligger bakom exkluderandet av
icke-medborgare.

Den andra delen utgdrs av tre teorier om postnationellt medborgarskap. Hér
forsoker vi ga pd djupet i ndgra av de tankar och idéer som finns om hur ett
medborgarskap som stricker sig bortom nationalstaten kan se ut.

I den sista delen analyserar och vérderar vi teorierna utifrdn en schematisk
oversikt Over uppsatsens problematik. Med denna kunskap i ryggen forsoker vi
oss slutligen pa en konstruktiv ansats dédr vi &mnar ge forslag pd ett system dér
icke-medborgare i storre utstrickning kan omfattas av de méinskliga réttigheterna.

1.2 Syfte

Uppsatsen hdamtar inspiration fran kontakten med personer som lever eller har levt
i Sverige utan réttigheter. Dessa minniskodden har ménga ganger gjort oss
upprorda, besvikna, arga och ledsna, men de har ocksa gett oss Gvertygelse om
vikten av att utreda och synliggoéra icke-medborgares utsatta situation. Vart syfte
med denna uppsats dr séledes inte att utreda om icke-medborgare exkluderas fran
de minskliga réttigheterna eller Auruvida detta kan anses vara legitimt. Istéllet vill
vi klargora att de exkluderas och visa hur det star i motsatsforhallande till tanken
om alla ménniskors lika virde, en tanke som ligger till grund for var uppsats.

Det faktum att Sverige brister i att garantera de ménniskor som uppehaller sig
i landet grundldggande réttigheter ar naturligtvis ett uppenbart faktum for de
ménniskor som lever under dessa forhdllanden eller de som arbetar med de hér
frigorna. And4 har de minskliga rittigheternas fallerade universalism i stort sett
passerat obemadrkt i den politiska debatten.

Nast intill all den forskning, badde normativ och empirisk, som gjorts pa
ménskliga réttigheter och medborgarskap har forbisett lagstiftningens “svarta
hél”, dér nagra av de mest utsatta minniskorna riskerar att dras ner. Trots att
debatten om medborgarskap ater blivit aktuell inom en méngd olika discipliner
och att migration ir en av de mest framtradande effekterna av globalisering har
mycket av den nya forskningen kring medborgarskap bara snuddat vid den
problematik som uppstar i ssmband med migration (Abu-Laban, 2000;509). Aven
folkrattsforskaren Gregor Noll bekréftar var uppfattning att konstruktiv forskning
pa omradet dr en bristvara.

Vér analys ar till stor del teoretisk men den problematik som uppsatsen
behandlar dr inte pa nigot vis abstrakt eller diffus, tvirtom dr den verklighet for
ménga minniskor i vr nérhet, en verklighet som vi inte kan eller bor blunda for.
En av vara ambitioner dr att forsoka konkretisera det teoretiska resonemanget
kring medborgarskap och exkludering sa att det inte avfiardas som abstrakt utan
tas pé allvar som en aktuell politisk och moralisk fraga.

Denna uppsats édr en av de forsta att pd akademisk niva formulera problemet
med franvaron av rédttigheter specifikt med tanke pa icke-medborgare och med



stod 1 politisk teori ta sig an utmaningen att formulera ett konstruktivt forslag pa
en 16sning. Dédrmed hoppas vi kunna skapa en utgangspunkt for debatt och fortsatt
forskning kring allas rétt att ha réttigheter.

1.3 Avgriansningar

Vi har som utgangspunkt den, kanske visterldndska, diskurs ddr FN:s deklaration
om minskliga rattigheterna gor ansprak pé att vara allomfattande. Vi ifragasitter
dess konflikt med implementeringen 1 nationalstatssystemet ddr icke-
medborgarna, trots de universella anspriken, inte omfattas av dessa rattigheter. Vi
dmnar inte fora en djupare diskussion om de ménskliga réttigheternas eventuella
eurocentriska karaktdr. FN:s deklaration dr pa grund av sin utbredda status och
som aterkommande referenspunkt i internationell politik en given utgdngspunkt
for var uppsats. Aven om deklarationen fran bérjan inte var bindande for stater
under folkrétten, har den med tiden upphdjts till internationell sedvaneritt. Den
har ocksa lagt grunden for vidare internationell lagstiftning.

Uppsatsen skulle dven kunna kritiseras for att inta ett vésterlandskt perspektiv
vad giller diskussionen om migration och dkad rorlighet. Aven om vi utgér fran
att globaliseringen medfor en 6kad rorlighet dr vi samtidigt medvetna om att detta
ar en begriansad mojlighet som inte kan utnyttjas av de som saknar ekonomiska
resurser. Kort sagt, &ven om mdjligheterna att migrera ér begransade for manga &r
det inte ointressant att studera migration som en av nationalstatens framsta
utmanare.

De empiriska exemplen vi anvidnder oss av i uppsatsen for att illustrera
problematiken dr hdmtade fran Sverige. Detta ska inte tolkas som en idiografisk
ansats dir Sverige ses som specifikt for denna problematik. Tvéirtom anvinder vi
exempel fran Sverige for att konkretisera det teoretiska resonemanget och for att
pavisa en problematik som &r av en betydligt mer omfattande och generell
karaktér. Det dr just det allmédngiltiga och generella som all forskning bor striva
efter (Esaiasson m.fl 2007;26).

Vissa artiklar i FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna kan inte gélla
alla sa ldnge nationalstaten har makt att neka vissa ménniskor rétt att vistas pa
dess territorium. Med detta sagt ter det sig kanske markligt att denna uppsats inte
behandlar ett mojliggdrande av Oppna granser. Att vi véljer att inte ta denna
diskussion beror inte pd en normativ stdndpunkt att en sddan vérld inte ar
onskvird, utan pd att ett annat system, som star ndrmare det befintliga, verkar mer
genomforbart i och med den réddande forestéllningen om nationalstatssystemets
overlidgsenhet.



1.4 Metodologi

Metodologin har en avgdrande betydelse for forskningsresultatet. Metod, material
och resultat paverkar varandra och pédverkas av problem och teori (Lundquist,
1993;95). For att besvara var fragestillning anvinder vi oss av kvalitativ metod.
Genom att studera den forskning som finns pa omradet och forsoka ga pa djupet i
denna &r var forhoppning att kunna gora en bra dtergivning och analys av var
samtid samt skapa forstaelse for varfor det nuvarande systemet dr oacceptabelt
och behover fordndras. Det dr med detta som grund vi sedan antar utmaningen att
formulera ett konstruktivt forslag.

1.4.1 Att analysera konstruktivt

Konstruktiv analys handlar om att formulera en idé, som forenar idealism med
realism och kombinerar kritik med forslag till forbattringar (Fernandez, 2005;18).
Samhéllsvetenskaplig forskning tenderar ofta att stanna vid att vara antingen
normativ eller empirisk. Konstruktiv forskning hor till ovanligheterna, kanske
dérfor att den av ménga betraktats som ovetenskaplig da den inte kan bestimmas
vara sann eller falsk (Lundquist, 1993;86-88). Néar Lundquist diskuterar de
kriterier som stélls pé statsvetenskaplig forskning ndmner han bland annat att den
bedoms efter hur den kan ”bidra till samhallsférdndring” (1993;48). Med detta
som utgangspunkt menar vi att den konstruktiva teorin bor ha en central plats
inom statvetenskapen.

Den empiriska forskningen har sina begréansningar och det gar inte att komma
fram till en konstruktiv slutsats om man inte forst har gjort en normativ analys
(Lundquist, 1993;86). Vi maste alltsd redogéra bade for vara normativa
utgdngspunkter (vilket samhélle vill vi ha?) och empirin (hur ser verkligheten
ut?). Det konstruktiva innebar saledes ett mdte mellan dr och bor. Att vara
konstruktiv ar att vara visiondr och verklighetstrogen pd samma gang (Fernandez,
2005; 18, 20).

Vart problem &dr komplext och kréver grundlig undersokning. Vi lagger dérfor
stor vikt vid var verklighetsbeskrivning. Vi méste gora en samhéllsdiagnos som
inte bara beskriver verkligheten utan dven forsoker forstd varfér de ménskliga
rittigheterna ar reducerade till medborgarrittigheter. Att stdlla ritt diagnos &r det
enda sittet att ordinera verkande medicin. Detta motsvarar forstas den empiriska
bakgrunden och dirfor dr det viktigt att vi forsoker skildra verkligheten och
problematiken pa ett si riktigt sitt som mojligt. Vi instimmer dock i den
vetenskapsteoretiska standpunkt som hédvdar att det inte kan finnas nagot
“objektivt” eller ’sant” och att det dirmed inte heller d4r mgjligt att producera
ndgon helt objektiv kunskap. “Theory is always for some one, and for some
purpose” framhéller Robert Cox, en av grundarna till den gramscianska skolan
(citerad 1 Hobden & Wyn Jones, 2005;237). Kunskap maste forstds i relation till
det historiska och geografiska sammanhang den skapats i och dirmed dr bunden
av. Var bakgrund och véra vérderingar kommer att paverka var empiri d&ven om



vi anstranger oss for motsatsen. Lundquist papekar just att “varje gang forskaren
gor ett val vilar det pa en virdepremiss” (1993;85).

For att var uppsats ska priglas av intersubjektivitetens krav pa ppenhet och
arlighet ar det viktigt att vi redogor for vdra normativa standpunkter. Men detta ar
ocksa, som tidigare papekats, en del av den konstruktiva analysen. Kritiken av den
rddande ordningen é&r ett centralt element i den konstruktiva analysen (Fernandez,
2005;41). Det dr i denna som brister tydliggors och det oacceptabla belyses.

Att vi redan i problembeskrivningen ifragasitter invanda forestéllningar,
exempelvis nationalstaten, som ofta uppfattas som naturliga och sanna kan vara
provocerande. Normativa idéer och forestillningar dr ofta starkt influerade av det
befintliga. Att skapa en normativ del som inte begrédnsas till den referensram som
den politiska teorin tenderar att ta for given dr slledes en svdr men viktig
utmaning i normutvecklingen (Fernandez, 2005;27).

Forst ndr de separata delarna av norm och empiri vdvs ihop uppstar det
spanningsfilt mellan visioner och begrinsningar dér ett konstruktivt forslag kan
vixa fram, i hopp om att nagot bittre dn det befintliga dr mojligt (Fernandez,
2005;41).

Den konstruktiva analysen inrymmer givetvis en del spekulationer om mdojliga
framtidsscenarion och konsekvenser av olika forslag. Detta innebédr daremot inte
att analysen sker utifran godtycke eller pastienden som saknar grund. Den
konstruktiva analysen soker efter de villkor som har en avgdrande betydelse for
det existerande tillstandet och det dnskvérda (Fernandez, 2005;44).

Var ambition dr inte att presentera ett forslag som i detalj redogér for hur en
ny medborgarskapsmodell kan inforas. Vi édr snarare ute efter att presentera ett
mer Overgripande forslag, priaglat av forsiktighet och Sppenhet. Vi vill aterigen
papeka att den konstruktiva ansatsen inte dr detsamma som den konstruktiva
analysen. Den sistndmnda omfattar allt vi gor i denna uppsats, varav den
konstruktiva ansatsen dr en mindre del. Vi lutar oss pd foljande citat av
Ferndndez; ”Vigen till det 6nskvérda kan inte planeras i detalj, utan maste ocksa
upptickas och utformas efterhand” (2005;46).

1.4.2 Material

En vetenskaplig framstillning préglas vanligen i stor utstrickning av diskussionen
med tidigare forskning i &mnet (Lundquist 1993;108). Dérfor ser vi den
vetenskapliga litteraturen som den mest betydelsefulla delen av materialet i var
uppsats. Den mesta tidigare forskningen, bdde empirisk och normativ inriktar sig
emellertid pa medborgarskapsfragor for ménniskor som legalt befinner sig i ett
annat land &n deras eget. Vi utgdr frdn samma problematik men vill hdvda att
samma resonemang gir och bor appliceras pd minniskor som vistas i ett annat
land utan tillstdnd. De problem andra forskare ser i nationalstatens exkludering av
ménniskor som dr gistarbetare, har tillfalligt uppehéllstillstand, eller befinner sig i
en asylprocess, existerar i dnnu hogre grad nér det géller denna grupp av icke-
medborgare. Kring detta resonerar vi med stdd i tidigare forskning, samt med



empiriska exempel, och utformar en dversiktlig tabell Gver icke-medborgarskapets
villkor och grunder.

Fragan om medborgarskap som olika typer av medlemskap i samhillet,
behandlas 1 tva  distinkta idétraditioner; kommunitarianismen  och
kosmopolitismen. Kommunitarianismen dr féormodligen den som &r minst benégen
att acceptera och integrera flyktingar (Hassner 1998:285) och dérfor har vi valt att
vénda oss mot de kosmopolitiska idéerna.

Kosmopolitismen dr ett vidl utvecklat idésystem. Dess tankar finns
representerade 1 sdvil politiska som filosofiska traditioner men dess kanske
framsta brist ar att den séllan dr konkret. I uppsatsen avhandlar vi tre tinkare som
nidrmat sig vart problem och som alla mer eller mindre tar sin grund i
kosmopolitismens idéer. Forst och framst vill vi klargora att dessa tre &r ett urval
och inte pa ndgot sitt representativa for alla kosmopolitiska tdnkare eller
medborgarskapsforskare. Som ndmnts har mycket lite skrivits om vart specifika
forskningsomrdde. Det mesta av forskningen dr normativ och det urval vi
presenterar dr det magra utbud av konstruktiv analys som finns pa omradet.
Urvalet dr alltsd baserat pd omfattningen av konstruktiv analys samt normativ
utgéngspunkt.

Samma forskare vars teorier vi djupdyker i anvdnder vi ocksd som referens i
problembeskrivningen. Att formulera ett problem och besvara detta med delvis
samma teori kan tyckas tvivelaktigt for vetenskaplig forskning. Vi vill dock
aterigen framhdlla att all god forskning stéller sig pd tidigare forskares axlar
(Esaiasson m. fl. 2007:18). Det &r en forutséttning for var konstruktiva analys att
finna de ritta byggstenarna, och detta innefattar problembeskrivningen. Endast
genom anknytning till tidigare forskning &r en kumulativ samhillsvetenskap
mdjlig (Lundquist, 1993;108).



2 Motséattningen mellan méanskliga
rattigheter och medborgarrattigheter

2.1 Medborgarskap

I nationalstaten ses medborgarskap som en grundliggande forutséttning i
relationen mellan individ och stat. Denna idé &r sedan ldnge essentiell i politisk
filosofi. Hobbes talade om samhdllskontraktet som ett avtal dér individer verlater
en del av sin bestimmanderitt till staten i utbyte mot att denna garanterar dem
skydd av liv och egendom. Medan Hobbes sidg samhillskontraktet som en
forutsdttning for att vissa moraliska regler ska kunna wuppritthdllas och
méinniskans egoism kontrolleras menade Locke att ménniskan i sin natur har den
moraliska formégan att skilja mellan rétt och fel. Hans betoning av ménniskors
lika vérde och likartade behov dr én idag centrala utgangspunkter for vart politiska
system.

Tanken att staten och individen har vissa rdttigheter och skyldigheter mot
varandra tar sig typiskt uttryck i individens skyldighet att férsvara staten frin yttre
hot och i1 utbyte f4 en garanti om skydd. I dagens samhédlle har dessa
medborgerliga réttigheter och skyldigheter kommit att utvecklas till en betydligt
mer omfattande niva dir det exempelvis ses som en medborgerlig plikt att betala
skatt och utbilda sig. P4 samma gang kan utbildning ses som en av de réttigheter
staten garanterar oss, tillsammans med en rad andra politiska, civila och sociala
rittigheter.

Medborgarskapet, s& som vi anvdnder begreppet, ska hér inte nddvéndigtvis
ses som synonymt med statusen medborgare, utan dr en beteckning pa en person
som befinner sig i ett land legalt och som dérmed dr en del av samhillskontraktet.
Permanent uppehallstillstdnd &r 1 Sverige ett exempel pé en status som garanterar
skydd dven om det dr politiskt villkorat med bland annat begransad rostrétt.

Gerard Delanty, professor i sociologi och politisk filosofi, framhaller att
medborgarskap som medlemskap i en politisk gemenskap inte bara ir en fraga om
rittigheter utan ocksd innebdr en identifikation med och forpliktelser gentemot
samhiéllsgemenskapen (2000;45). Samhallskontraktet skapar en tillhorighet som dr
mer dn politisk eller praktisk. Denna identitet kopplad till nationalstaten, som vi
kan kalla nationalism, skapas genom imaginir likvél som reell atskillnad mellan
”0ss” och ”dem”, Vi och De andra (Benhabib 2004;18). Nationalstaten medfor
alltsa ovillkorligen ett exkluderande av De andra.



I EU har idén om ett europeiskt medborgarskap slagit rot och skapat en grund
for nya identifikationer. En del medborgarskapsforskare framhaller idag att
medborgarskap inte enbart ska ses som en rittsligt kodad status utan ocksa maste
innefatta frdgor rorande demokrati och identitet. Idén om ett postnationellt
medborgarskap, det vill sdga tanken om ett medlemskap som Overskrider
nationalstatssystemets ramar, dr inte ny inom medborgarskapsforskningen. Den
fortséitter dock att vara aktuell och de idéer som bemoéter medborgarskapets
problem idag &r centrala i den hér uppsatsen.

2.2 De exkluderade icke-medborgarna

“Ingen redogorelse for begreppet medborgarskap kan komma forbi det faktum att
det ursprungligen konstruerades i syfte att utestinga och underordna ménniskor”,
konstaterar Delanty (2002:33). De personer som é&r exkluderade fran
medborgarskapet, det vill séga lever i stater utan att ingd i samhallskontraktet i
denna stat, kallar vi for icke-medborgare. Aven om distinktionen mellan
medborgare och icke-medborgare kan tyckas vara tydlig finns det grupper som
faller emellan dessa definitioner. Det kan exempelvis gélla personer som dr
medborgare men som diskrimineras och inte far sina medborgerliga réttigheter
tillgodosedda. Denna problematik far dock behandlas i en annan uppsats.

Icke-medborgare kan delas in i tva grupper utifran deras legala status; de som
har ritt att vistas i landet och de som inte har det. Bdda dessa grupper é&r relevanta
for problematiken som denna uppsats behandlar. Till den forsta kategorin hor de
flyktingar vars asylskdl &r under utredning. Denna grupp garanteras vissa
rittigheter 1 svensk lag men de saknar &ndéd méanga av de réttigheter och det skydd
som en medborgare har, bland annat vad géller sjukvard och arbete.

Det finns andra exempel déir personer lever som icke-medborgare i en stat
trots att de uppehéller sig dér lagligt. Detta dr bland annat situationen for ménga
palestinska flyktingar som sokt skydd i kringliggande ldnder. Istéllet for ett
medborgarskap har de ett slags resedokument som bekréftar deras status som
flyktingar. Denna status &tfoljs av varierande grad av medlemskap och skydd
under staten (The Economist, 1/12 2007). I Libanon har de palestinska
flyktingarna, som berdknas vara omkring 300 000 (Amnesty International
2007;2), exempelvis enbart ritt att arbeta inom lagstatusyrken. Barnen fér inte gé 1
de statliga libanesiska skolorna och 2001 forbjod den nya bostadslagen
uttryckligen palestinska flyktingar att &dga fast egendom. (Regeringskansliet 2005).

I den andra kategorin, det vill sdga icke-medborgare som infe har laglig ritt att
uppehalla sig i landet, placeras de immigranter som aldrig har ansokt om tillstdnd
att vistas 1 landet och de asylsokande som stannat i landet efter ett lagakraftvunnet
beslut om avslag. Begreppet “gdmda flyktingar” anvinds ofta for den sistnimnda
gruppen medan begreppet “pappersldsa” och “irreguljdra” innefattar bada nimnda
grupperna i den andra kategorin. Ytterligare ett vanligt begrepp péd dessa grupper
ar "illegala flyktingar”. Vi viljer att inte anvidnda oss av detta begrepp eftersom vi
dé bidrar till den diskurs som idag genomsyrar flyktingpolitiken och som reifierar
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den uppsatta grinsen mellan minniskor som staten anser ha rétt till rattigheter och
de som inte anses ha det. Dessutom bidrar denna diskurs till att ménniskor som
inte ser nagot annat val &@n att leva utanfor systemet eller “under jorden” framstills
som kriminella. Seyla Benhabib, professor i statsvetenskap, skriver: “Refugees
and asylees are treated as if they were quasi-criminal elements, whose interaction
with the larger society is to be closely monitored. They exist at the limits of all
rights regimes and reveal the blind spot in the system of rights, where the rule of
law flows into its opposite: the state of the exception and the ever-present danger
of violence” (2004;163)

Individens status i
staten

1 Kategorisering av status
I 1
Medborgare Icke-medborgare

Irreguljara immigranters rittigheter|i Sverige dr betydligt mer begrénsade dn for
personer som befinner sig i asylprqeessem=I#r—mrn soker jobb, vill dppna ett
bankkonto eller s6ker vérd i Sveriss $4 maste| maniifge, sitt personnummer. Det
medfor att irreguljara icke-medbergdfd,sem . ummer, inte kan gdra
detta. De irreguljira saknar ménga av de mest fundamentala réttigheterna. Som
irreguljar immigrant har man enbart ritt till “omedelbar” vard eller vard som inte
kan anstd”. Detta innebdr i praktiken ofta att enbart ofGrutségbara tillstdnd
behandlas och att inga mer planerade ingrepp gors (Vestin, 2006;187). Detta
giller dven for vissa grupper av barn.' Eftersom all vird ska bekostas av den
irreguljdra personen sjdlv, och kostnaderna oftast dr hoga, utesluts manga i
praktiken dven frdn den akuta sjukvarden. Hur noggrann man ar med att driva in
pengarna varierar dock mellan olika landsting. I en FN-rapport frn februari 2006
kritiserar den utsidnde rapportdren for rétten till hdlsa, Paul Hunt, Sverige hért for
att frdngd de minskliga rittigheterna i sina regler géllande hilso- och sjukvard,
déar asylsokande och irreguljara diskrimineras (se artikel 25 i FN:s allménna
forklaring om de ménskliga réttigheterna, i bilaga).

Ali ér en av de drabbade. Han dr 25 ar gammal och &dr njursjuk. Den vard han
behover har han inte tillgang till i sitt hemland men Migrationsverket menar att
det inte dr en tillracklig grund for att bevilja honom uppehéllstillstaind i Sverige.
Om Ali inte behandlas for sin sjukdom och fér de réitta medicinerna utskrivna dor
han, men hans tillstind betraktas inte som akut eftersom varden anses kunna
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“anstd”. Istillet asidosdtts hans behov av vard pa grund av hans legala status. Ali

' Barn som inte sjdlva har skt asyl men vars nira anhoriga har gjort det, barn till forildrar som befinner sig i
landet utan att ha s6kt asyl och i vissa fall barn som kommit hit genom anhdriginvandring men som inte haft
uppehallstillstand vid ankomsten.
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har flera ganger forsokt soka hjélp pé sjukhus och vardcentraler men blivit nekad.
Nu har han istdllet fatt hjélp att komma i kontakt med ett av de “underjordiska”
sjukvérdsndtverken dér ideell sjukvérdspersonal forsoker hjdlpa de asylsokande
och gdmda som annars nekas vird. Andra personer som aldrig kommit i kontakt
med nagon ideell klinik, utan forst fatt hjalp nér tillstandet blivit s allvarligt att
vérden inte ldngre ansets kunnat anstd, har senare avlidit till f6ljd av att varden
inte satts in i tillrickligt god tid.?

Paul Hunt papekar i FN-rapporten att asylsokande och irreguljdra immigranter
hor till de mest utsatta grupperna i Sverige. Vidare konstaterar han att “they are
precisely the sort of disadvantaged group that international human rights law is
designed to protect” (s. 20, punkt 73).

En annan person vars berittelse kan illustrera hur Sverige exkluderar icke-
medborgare frdn deras ménskliga rattigheter dr 9-driga Lina. Hon har bott i
Sverige i1 fyra dr, men har bara gatt ett ar i skolan innan hennes familj gick under
jorden. Pa den ort familjen nu bor vill skolan inte ta emot henne.

Den svenska lagstiftningen séger att de statliga skolorna far ta emot barn som
lever gbmda men de har dock ingen skyldighet att gora detta. Det &r alltsa idag
upp till rektorerna pa enskilda skolor att avgdra om ett barn ska fa lov att ga i
skolan eller inte. Detta varierar mycket mellan olika rektorer, men ménga é&r
skeptiska eftersom de inte far ndgon direkt erséttning fran staten for att betala
skolplatsen.” Sveriges regler bor jimforas med artikel 26 i FN:s allminna
forklaring om de ménskliga réttigheterna som slér fast allas rétt till utbildning och
att den elementéra utbildningen ska vara obligatorisk (se bilaga).

Irreguljdra saknar inte bara ritt till vard, skola, polisskydd och arbete, papekar
Khosravi, utan ocksa till sociala relationer och till att kunna rora sig fritt pa
offentliga platser (2006:294). Det ar ett svarfrankomligt faktum att sé linge som
en flyktingfamilj behdver gomma sig for myndigheter kan rtten till frihet (artikel
3) eller ritten till social trygghet (artikel 22) knappast garanteras.

2.3 De manskliga rattigheterna

Hobbes och Lockes kontraktsteorier har analyserats, diskuterats och utvecklats av
manga. Aven om det rader olika uppfattningar om deras teorier ir de att betrakta
som vedertagna och implementerade i vért politiska system. Forsta artikeln 1 FN:s
deklaration om de ménskliga réttigheterna lyder: ” Alla ménniskor dr fodda fria
och lika i vérde och rittigheter. De har utrustats med férnuft och samvete och bor
handla gentemot varandra i en anda av gemenskap” (se bilaga). Detta visar tydligt
hur Lockes tankar om naturrétt lever kvar. Samtidigt kan deklarationens existens i

* For andra fallbeskrivningar se http://www.vardforpapperslosa.se/
? Det har avsatts pengar for gomda skolbarn, men pengarna fordelas lika mellan kommunerna oavsett om
skolorna tar emot barnen eller inte.
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sig sjdlv ses som ett bevis pa att det anses behdvas ett kontrakt for att de moraliska
reglerna ska kunna uppritthallas, i enlighet med Hobbes tankar. Den traditionella
diskursen om naturliga réttigheter tar utgangspunkt i uppfattningen att en politisk
ordning enbart kan betraktas som legitim om den baseras péd ett system av
generella lagar som binder allas vilja lika, det vill sdga genomsyras av generalitet
och dmsesidighet (Benhabib, 2004;131).

De maénskliga réttigheterna gor ansprdk pé att fanga upp och definiera vilka
rittigheter vi har 1 egenskap enbart av att vara fodda i ménniskosliktet och ar ett
exempel pa idén om universella virden. Ménskliga réttigheter dr réttigheter som
grundar sig 1 moraliska, snarare @n politiska, och rittsliga forestéllningar (Delanty
2002;119).

Den allra forsta deklarationen om ménniskans fri- och réttigheter som gjordes
av en stat var den franska La Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen,
deklarationen om de ménskliga och medborgerliga réttigheterna, som antogs
1789. Den gjorde alltsa ingen distinktion mellan rattigheter som man é&tnjuter som
medborgare och de man har i egenskap av att vara ménniska. Sedan dess har
diskurserna utvecklats at olika hall. Idag finns en motséttning mellan méanskliga
rittigheters inkluderande och medborgerliga réttigheters exkluderande natur.

1948 érs deklaration om de maénskliga réttigheterna innebar ett ndrmande
mellan internationell och nationell rétt. Dels genom nationalstatens minskade
suverdnitet till formén for internationell ritt och dels ett tillkdnnagivande av en
individens naturliga rdtt i det internationella systemet, skiljt frdn hennes
medborgerliga rétt.

Nationalstaten utgor traditionellt sett de minskliga réttigheternas respondent,
det vill sdga garanten for att de ménskliga rittigheterna inte krdnks inom dess
territorium. Denna tanke har sina rotter i folkrdtten, som utvecklad i den
europeiska moderniteten haller varje nationalstat ansvarig infor sina medborgare
(Namli, 2005:98). Detta fir som konsekvens att trots att manga av artiklarna i de
ménskliga réttigheterna aberopar alla méinniskor som rittsobjekt s& later den
internationella samhéllsordningen individen existera i juridisk mening endast som
medborgare.

En av de fOrsta att uppmérksamma icke-medborgares utsatta situation var
Hanna Arendt. Hennes forskning med inriktning pa migration i Europa under
vérldskrigen visade att det dr i skiljelinjen mellan medborgarrittigheter och
ménskliga réttigheter som rattslosheten uppstar. Den som ldmnat sitt land, har inte
langre ratt till familj, utbildning och nationalitet, eller frihet frdn diskriminering
och forfoljelse. Det ofta citerade uttrycket the right to have rights” har tolkas som
en uppmaning att forkunna alla ménniskors rétt att ha vissa rattigheter Det andra
right syftar till medborgerliga rattigheter sdsom rétten till skydd for liv, frihet och
egendom eller politiska réttigheter och det forsta right syftar pd att detta (att ha
medborgerliga réttigheter) bor vara en méansklig rittighet (Benhabib 2004:50).

Dessa idéer, uttryckta av Hanna Arendt 1951, &r fortfarande aktuella. De
ménskliga réttigheterna tillerkénner alla individer ett antal rattigheter som
ménniskor har i sit#t land men deklarationen ldmnar stora oklarheter i friga om
statslosa och méanniskor som befinner sig utanfor sitt land. De maénskliga
rittigheterna 1 sin nuvarande form kan inte tillimpas i1 franvaron av ett
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medborgarskap utan &r territorialiserade i nationalstatssystemet. P& sa vis
reduceras de minskliga rdttigheterna till medborgarrittigheter. (Khosravi,
2006:284).

FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna utformades kanske inte framst
med tanke pd migration men de tre artiklar som behandlar internationell migration
illustrerar tydligt de oklarheter som kvarstdr kring ansvaret att forverkliga
rittigheterna. Alla har rétt att 1dmna sitt land (artikel 13), men rittigheten att
bositta sig i ett annat land finns inte garanterad.

Den vilkédnda artikel 14 tillkdnnager alla méinniskor ritt att soka och atnjuta
asyl fran forfoljelse. Ddremot undergriavs denna ritt ofta i praktiken eftersom man
hindrar flyktingar redan vid nationalstatens grinser.* Artikel 15 stadgar att var och
en har ritt till en nationalitet samt att ingen godtyckligt fir frantas denna eller
nekas ritten att dndra nationalitet. Samtidigt &r staters rdtt att vélja sina
medlemmar (reglera immigration) genom att definiera ett exkluderande
medborgarskap obestridlig 1 nationalstatssystemet.

Minskliga réttigheter vicker frdgor om staters suverdnitet. Paradoxen é&r att de
ménskliga rattigheterna tillskriver individer en universell status med réttigheter
bortom nationalstatens grénser, samtidigt som nationalstatens okrinkbara
suverdnitet forstirker och dterskapar granserna (Soysal 1994: 157). Alla former av
ett utokat medborgarskap kommer saledes att utmana den westfaliska principen
om staters suverdnitet (Linklater 1998:120).

2.4 Migration och staters suveranitet

Maénga forskare framhaller att vi befinner oss i globaliseringens era, men
begreppet dr ocksd ifrgasatt. Statsvetaren David Held betvivlar bade den
inriktning som hdvdar att vi lever i en integrerad global vérldsordning, och den
omvénda uppfattningen att globaliseringens utbredning dr mycket begrdansad och
att nationalstatssystemet robust kvarstar. Klart &r att vi lever i en vérld som
forandras pé grund av globaliseringsprocesser (Held 1998:13) och att migration &r
ett av de tydligaste exemplen pé detta.

Begreppet globalisering syftar inte pd ett Okat samarbete mellan stater
(internationalisering) utan dr bendmningen pa ett fenomen dér nationsgranserna
blir mindre betydelsefulla och nidrmare samarbeten leder till ett globalt
civilsamhdlle.

Delanty menar att globaliseringen har fOrsvagat nationalstaten Overallt i
varlden under 1990-talet (2002;154).

Den okade internationella migrationen dr en del av globaliseringens
konsekvenser och nationalstatens kanske framsta utmaning. Vissa har gétt sd langt

* Detta gors bland annat genom visumtvéng, transportorsansvar och vipnade grinspatruller.
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att de hivdar att frigan om medborgarskapet idag lyfter de underliggande
spanningar som finns i alla diskussioner om politiskt medlemskap och dérfor
utgor kdrnan i all nutida politisk filosofi (Abu-Laban, 2000: 515). Det dr dock
viktigt att komma ihag att ekonomiska ojdmlikheter forhindrar globaliseringens
rorlighet att tillkomma alla.

Samtidigt som alla NGO:s som jobbar med flyktingfrdgor vidjar om en
bredare definition av flyktingstatusen, det vill sdga den status som ger ritt till
uppehallstillstdnd, forsoker nationalstaternas regeringar gora den allt mer
restriktiv (Hassner 1998:275). Migrationen och de restriktiva bedomningarna
leder till en 6kande andel icke-medborgare. Nationalstatens suverdnitet forsétts i
kris nir migrationen inte kan kontrolleras fullt ut och dess legitimitet dr i grunden
hotad nér identifikationer pé sikt baseras allt mindre pa nationalitet och allt mer pa
uppehallsort. ”The control of migration (...) is crucial to state sovereignty”, enligt
Benhabib (2006;2).

De som ser realismens teorier som grund for internationella relationer skulle
enkelt ha kunnat fOrutspd att nationalstaters samarbete kring internationell
migration skulle gélla gemensam exkludering istillet for en princip om delad
borda. I realismens betoning av staters egenintresse finner vi den huvudsakliga
forklaringen till varfor staters suverdnitet prioriteras hogre an moraliska principer
(Hassner, 1998:279).

I Citizens and Aliens (1998) for Carens en uttommande diskussion om det
moraliska forsvaret for det exkluderande medlemskap som statssystemet
praktiserar idag. Han drar slutsatsen att varken Rawls teori om réttvisa, Nozicks
liberalism, eller ndgon utilitaristisk réttviseteori kan forsvara grinsdragning och
exkludering. Realismen blir den slutgiltiga forklaringen till exkluderingen. I det
internationella systemets anarki &r staternas frimsta intresse att bevara sig sjilva
vilket forklarar varfor stater, trots att det inte dr moraliskt forsvarbart, utestinger
ménniskor fran deras grundlaggande réttigheter. Det ligger alltsé i nationalstatens
natur att avgridnsa sig territoriellt och att exkludera icke-medborgare frin
vélfardsstatens privilegier (Soysal 1994:138).
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3 Mot ett inkluderande medborgarskap

3.1 Det onskvarda

Vilken vérld dr den onskvédrda? Vi instimmer med de forskare som menar att
Rawls teori om réttvisa dven bor tillmétas internationell giltighet. Om alla
betraktar samhéllet genom en okunnighetens sloja, ovetandes om sin position i
detsamma, skulle det leda till storsta mdojliga rdttvisa. Eftersom alla méaste godta
de ojamlikheter som uppstér forutspddde Rawls att det skulle leda till ett samhélle
utan diskriminering pd grunder som man inte sjdlv kan ra ver. Rawls réttviseteori
presenterades pa nationell basis men tanken att applicera sldjan av okunnighet
transnationellt har framforts av bland annat statsvetaren Joseph Carens
(1995:234). Lika lite som man kan ra over sitt biologiska kon, sin sexualitet eller
sin hudfirg kan man rd 6ver vilket land man fo6ds i. Ménniskors grundldggande
rittigheter bor darfor inte vara kopplade till ett medborgarskap baserat pd var man
ar fodd. Jefferson menar att rétten att till migration bor ses som en rittighet
“which nature has given all men of departing from the country in which chance,
not choice has placed them” (citerad i Benhabib, 2004;136). I detta resonemang
menar vi ocksa att det inte spelar ndgon roll av vilken anledning en person har
tagit sig till ett annat land. Oavsett om en person kommer till ett nytt land for att
soka skydd eller for att soka lyckan dr de minskliga rittigheterna till for alla
méinniskor och just didrfor borde staten dven tillgodose icke-medborgare dessa
rittigheter.

Det Onskvdrda dr ett samhille dér politiken préaglas av idén om allas lika
vérde. Ett samhélle dar ingen exkluderas eller diskrimineras. Ett samhille dir de
ménskliga réttigheterna inte &r vision utan realitet. P& sikt innebér detta en virld
utan uppsatta och utestingande nationalstatsgrinser. Till dess att detta blivit
verklighet vore det Onskvért att staten kunde tillgodose sociala, politiska och
civila réttigheter for alla ménniskor som befinner sig inom dess grinser.

3.2 Idén om ett postnationellt medborgarskap

Vi har nu formulerat problemet som vi stir infor och sagt ndgot kort om vilken
normativ utgangspunkt vi har. Innan vi kan borja ndrma oss en mdjlig 16sning pa
problemet maste vi skaffa oss en uppfattning om vilka forslag som tidigare
formulerats. De teorier som presenteras hédr &r knappast heltickande i1 sina
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konstruktiva ansatser, utan snarare normativa i sina idéer om ett utvidgat
medborgarskapsbegrepp. Dessa idéer om medborgarskap har gemensamt att de
overskrider nationalstatssystemets ramar och &r mer inkluderande &n det radande.
Begreppet postnationellt medborgarskap &r inte namnet pd en specifik
medborgarskapsmodell utan &r ett samlingsbegrepp for teorier som tar
utgdngspunkt 1 att nationalstaten inte ldngre &r en ldmplig grund for
medborgarskap.

De tre teoretiker vi valt att fokusera pd tar alla mer eller mindre avstamp i
idéer som forts fram av olika kosmopolitiska tankare. Tanken om
kosmopolitismen som virldens rdddning &r inte ny. Den é&r ett svar pa hur vi ska
forhélla oss till en fordndrande kraft som tycks hejdlos. ”Kosmopoliter skulle
forsoka Overtala oss att ge upp distinktionen mellan vidn och ovén, inkludering och
exkludering, for en diskurs som overskrider kulturen och livsvdrden.” skriver
Delanty (2002;223). Idén uppkom med de grekiska stadsstaternas fall under det
makedoniska imperiet, och ordets forsta led &r just det grekiska kosmos, vérld. Det
andra ledet dr, noterar Ulla Gudmundson i DN Essd, intressant nog polites,
medborgare och inte ménniska (26/5 2007). Kosmopolitismen handlar alltsd om
idén att vi alla &r virldsmedborgare. Det kosmopolitiska medborgarskapet
overskrider nationalstatens grinser och ignorerar nationer och stater. Sjdlva ordet
kosmopolitism tycks vilja 6verbrygga den motséttning som dr grunden till den hér
uppsatsen. Huruvida den lyckas med detta eller inte rdder det delade meningar
om. De tre postnationella teorierna vi valt presenteras hir i korthet for att i nésta
kapitel ligga till grund for en diskussion kring skapandet av ett system som kan
inkludera alla manniskor i de ménskliga rattigheterna.

3.3 Seyla Benhabib och den kosmopolitiska
federalismen

Seyla Benhabib &r professor i statsvetenskap och filosofi pa Yale University. Hon
ar en nutida filosof och demokratiforskare med fokus pé fragor kring migration
och kosmopolitism.

Benhabib argumenterar inte for ett system utan stater men inte heller for ett
system med virldsmedborgarskap. I boken The rights of others (2004) tar hon sin
utgdngspunkt i Kants teorier om en “kosmopolitisk federalism”. Hon understryker
betydelsen av avgriansade samhillen och behovet av demokratisk forankring, inte
enbart i nationalstaten (s. 2-3). Benhabib menar att kosmopolitismen fokuserar for
mycket pa rittvis fordelning i vdrlden men glommer att behandla frdgan om ett
rittvist medlemskap. Hon foresprékar ett system med “pordsa grinser” for
immigranter dér flyktingar och asylsdkande erkidnns den moraliska rétten att kréva
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“first admittance” (ung. tilltrdde), en forordning som forbjuder denaturalisering’
forsvarar alla ménniskors rétt till rattigheter (s. 3).

Benhabib efterstravar en kosmopolitisk solidaritet dér ett nét av universella
rittigheter omfattar alla ménniskor, just i egenskap av att vara ménniska.
Moraliskt delar hon kosmopolitismens idéer, men menar samtidigt att
kommunitarianismen lyfter fram viktiga politiska synpunkter kring demokratiskt
sjdlvstyre och grinsers legitimitet. Med detta foresprakar hon nationalstaternas
fortsatta existens.

Vilken typ av grinser tycker d& Benhabib &r moraliskt réttfardigade? De
villkor som stater sitter upp for att avgrinsa samhaéllet dr enligt Benhabib enbart
legitima om grunderna for ett nekande dr sddana att man sjilv hade accepterat att
nekas intrdde i motsvarande land pd samma grunder. Detta innebédr att granser
som utestdnger personer pa grund av egenskaper som de sjdlva inte kan vélja, sd
som ras, kon, etnicitet, sexualitet, inte kan anses vara rattfirdigade. Daremot
menar hon att man kan stilla upp vissa kriterier pd specifika kvalifikationer pa
personer som soker medborgarskap (i bemirkelsen laglig status med rostritt et
cetera) (s. 139). Att genomga ett spriktest skulle kunna vara ett sddant kriterium.

Benhabibs strategi dr att inkorporera kravet pd medborgarskap i en universell
regim av minskliga rattigheter (s. 22). Hon menar att rétten till medlemskap
moraliskt sett bor betraktas som en minsklig rittighet men att det &ven bor vara en
laglig réitt som inforlivas i de nationella konstitutionerna genom medborgarskap
och naturalisering (s. 73). Rétten till medlemskap bor dock tolkas mer generellt én
det specifika medborgarskapet i ett visst land. De nationella villkoren for
medborgarskap varierar med den demokratiska viljan i olika lander (s. 141). "It is
the people themselves who, through legislation and discursive will- and opinion-
formation, must adopt policies and laws consonant with the cosmopolitan norms
of universal hospitality” (s. 177). Den ménskliga rétten till medlemskap innebar
saledes att det méste finnas mojlighet for alla som uppfyller vissa uppsatta krav att
bli medborgare och inga forbud mot att personer fodda utanfoér landet ska kunna
bli medborgare far forekomma. I Gvrigt star det enligt Benhabib staterna fritt att
avgora vilka villkor de anser rimliga (s. 141). Att sétta upp globala riktlinjer och
normer som tilldter lokala tolkningar &r betydligt mer 6nskvirt &n att anta att en
global konsensus existerar (s. 109).

I slutdndan kan man inte komma ifrdn det faktum att de som exkluderas inte
kommer att vara ibland dem som dikterar de exkluderande lagarna, men lagarna
kan omforhandlas genom en stindigt pagéende och flerskiktad demokratisk
forankring (s. 117). Benhabib ldgger stor tonvikt vid detta, som hon kallar
“democratic iteration” (ung. demokratisk upprepning). Hon talar om
interaktionsprocesser mellan olika aktorer 1 komplexa och flerskiktade
styrelseformer, det vill séga ett slags politisk och moralisk samhaéllsdialog (s.
213). Dialogen ska foras pa flera olika plan; globalt, regionalt, nationellt och
lokalt, for att formulera det kosmopolitiska medborgarskapet. Medborgarskapet ar
pa sa sitt ett oskrivet blad till dess att en upprepad demokratisk dialog formulerar
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och stindigt omforhandlar dess natur. Den enda utgangspunkten for ett
kosmopolitiskt medborgarskap dr séledes lagen om grénsdragningars moraliska
legitimitet som endast kan existera d4 den accepteras av alla ménniskor och alltsd
1 teorin dven godkdnns av den exkluderade parten. Det dr i och med detta som
Benhabib forutspér ett statssystem med pordsa grénser.

Processen kan dédrmed inkludera dven de exkluderade och ge demokratiskt
inflytande &ven for icke-medborgare. P4 det globala planet menar Benhabib att
denna dialog kan ge riktlinjer for global réttvisa som inforlivas pa nationellt plan
(s. 113). Det é&r alltsa i den upprepade demokratiska dialogen som den globala
moralen formuleras och det kosmopolitiska medborgarskapet stdndigt
omforhandlas. Benhabib menar att denna demokratiska modell 6ppnar upp for
savél subnationella som transnationella modeller for medborgarskap (s. 217).

3.4 Gerard Delanty och den civila kosmopolitismen

Gerard Delanty ér professor i sociologi och politisk filosofi pa Sussex University i
Storbritannien. Hans forskningsinriktning dr medborgarskap och globalisering,
framst med europeiskt fokus.

I boken Medborgarskap i globaliseringens tid (2002) framfor Delanty kritik
mot det han kallar “kosmopolitismens falska 16ften”. De senaste &rtiondenas
globaliseringsprocesser har lett till nationalstaternas minskande suverénitet och
detta, menar han, har dppnat upp for idén om ett kosmopolitiskt medborgarskap.
Han menar att medborgarskap och nationalitet blir tvd allt mer atskilda
konstruktioner i takt med globaliseringen men samtidigt framhéller han att det ar
kapitalismen och inte medborgarskapet som &r verkligt kosmopolitisk idag (s. 18).
Delanty forsoker istdllet utforska mojligheterna att forena kosmopolitismen med
medborgarskapet i ett slags postnationellt medborgarskap.

Medborgarskap som institution har varit knutet till nationalstaten och pa den
globala arenan finns inte de institutioner eller den sociala kontext som
medborgarskapet vilar pd. I det internationella systemet dr stater fortfarande
huvudaktdrer och vi dr ddrmed “lasta till nationalstaten som det enda medel som
kan tdmja kapitalismens och demokratins potentiellt destruktiva krafter” (s. 22).
Genom transnationell gemenskap och den internationella réittens dkade betydelse
utgdrs den konstitutionella staten inte langre uteslutande av en nationalstat (s.
114). Detta innebédr inte slutet pd nationen eller pd staten, utan slutet pa
nationalstaten (s. 156).

De minskliga rittigheterna dr enligt Delanty en de stora utmanarna for den
nationella suveréniteten eftersom rattssystemet mojliggdr ingripanden i1 andra
stater, exempelvis 1 krigsforbrytardomstolar och vid interventioner. Han hor till
den idétradition som inte ser de ménskliga rdttigheterna som nagon sjilvklar
naturrdtt eftersom ménniskotillhdrigheten ar kontextualiserad. Istdllet menar han
att de manskliga rattigheterna &r ett konstruktivistiskt projekt som maste
astadkommas snarare dn upptéckas (s. 135-136).
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Delanty foresprdkar en modell for civil kosmopolitism, en begridnsad variant
av kosmopolitismen, som han anser vara mer realistisk dn de kosmopolitiska
idéerna om ett globalt medborgarskap. Centralt for hans medborgarskapsbegrepp
ar att medborgarskapet inte ldngre kan lokaliseras till en niva, utan maste omfatta
flera nivéer; subnationell, nationell och transnationell. De nationella regeringarna
ska alltsd inte upphora att finnas men diremot ge upp en viss del av sin
suverdnitet till de andra nivéderna.

I den civila kosmopolitismen betonas vikten av den offentliga sfiaren och
behovet av att inrikta sig pd kommunikation och byggandet av civila band. Det ér
1 de avterritorialiserade kommunikationsformerna och i de kulturella métena som
Delanty menar att kopplingen till globaliseringen blir relevant.

Medborgarskapsbegreppet  har, enligt Delanty, fragmenterats och
omdefinierats och det finns inte lingre nagon enhetlig modell. Avgérande for att
det kosmopolitiska projektet ska lyckas etablera en ny och Dbittre
medborgarskapsmodell som kan védcka ménniskors solidaritet och engagemang pa
nytt anser han vara att dess foresprikare inser vikten av en samhillsgemenskap.
Utan en sddan menar han att nationalismen kommer att fortsdtta att vinna
anhéngare genom att hivda idén om samhéllsgemenskapen som sin egen (s. 219-
220). Istdllet for att ignorera mangfalden av gemenskaper och fOrutsétta en
moralisk och kulturell objektivitet méste den kosmopolitiska uppgiften vara att
forena gemenskapen med globaliseringen sé att denna forankras i en medborgerlig
forestdllning om nationen. (s. 223).

3.5 Rainer Baubock och det transnationella
medborgarskapet

Rainer Baubock ér professor i politisk teori vid European University Institute i
Florence och arbetar dven for IMISCOE, International Migration, Integration and
Social Cohesion in Europe. Han har migration och medborgarskapet i centrum for
sin forskning.

I boken Transnational citizenship (1994) argumenterar han for de ménskliga
rittigheternas universalism, som han menar bor upphdjas till ett medborgarskap. I
ett storre perspektiv menar han att argumenten oundvikligen foregds av visionen
om en virld med Sppna granser (s. 327). Baubock argumenterar for att vi pa ett
meningsfullt sitt kan forstd de minskliga rattigheterna som “universaliserade”
(universalized) medborgerliga réttigheter, utvidgade till en transnationell niva. Det
vill sdga en generell ritt till samma privilegier som ett statsmedborgarskap,
garanterad niva som strécker sig bortom nationalstaten.

Baubocks argumentation ér tredelad och den forsta delen dgnar han at att visa
att de minskliga réttigheterna dr historiskt, men inte kulturellt, relativa. Han
menar att stdndpunkten att de ménskliga réttigheterna ar kulturellt relativa
forvixlar kontextens ursprung med dess validitet och att denna stindpunkt
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avfardar sjdlva idén att det finns réttigheter som ar ménskliga (s. 241). Baubdck
skulle alltsd hdvda att d&ven om de maénskliga réttigheterna formulerades i en
vésterlandsk kontext innebér inte det per automatik att de inte kan accepteras som
giltiga bortanfor kontexten. Istéllet menar han att de ménskliga rittigheterna ar
historiskt relativa och, kanske dnnu viktigare, politiska. Det &r detta drag som gor
att forstirkandet av ménskliga rittigheter kriver ett samhélle dir politiskt
medlemskap foregér kulturellt, dir det maste finnas en tolerans for pluralism och
kulturell olikhet inom ramen for likabehandling av alla individer. Detta banar véig
for att dessa rittigheter dven kan omfatta icke-medlemmar av samhallet (s. 243).

Raittigheter ska inte heller ses som naturliga, menar Baubdck, eftersom detta
eliminerar kontexten 1 vilken réttigheter dr meningsfulla. Istdllet kan man,
moralteoretiskt sett, forstd ménskligheten som ett enda moraliskt samhille,
grundat i universella drag av minsklig existens och universell kapacitet till
interkulturell kommunikation. Men Baubdck menar att réttigheter skiljer sig fran
moraliska ansprdk. Kulturers skiljaktigheter gor det svért att finna sédana
universella drag. Rétten till géstfrihet dr emellertid ett sddant universellt drag som
aterfinns i1 de flesta kulturer och formoderna samhillen. Men de maénskliga
rittigheterna stracker sig ldngre &n sd; exempelvis méste rittigheterna dven vara
lika for midn och kvinnor. Dessa, bland andra, 4r drag som endast lagtextens
universella sprdk kan uttrycka, och som endast statliga institutioner kan garantera.
Precis som medborgerliga réttigheter krdver minskliga rattigheter politiska
institutioner, med skillnaden att dess validitet spanner bortom politiska grénser.
Baubocks slutsats hér ér att vi méste definiera en global kontext av validitet som
inte dr baserad pa en universell kulturell forstéelse (s. 240).

I den andra delen menar Baubdck att de ménskliga réttigheterna bor knytas till
utvecklingen av ett liberalt demokratiskt medborgarskap eftersom det vore det
mest meningsfulla séttet att institutionalisera och stirka de ménskliga
rittigheterna 1 sig. Baubdck bemoéter i denna del fiktiva motargument mot ett
utvidgat medborgarskap. Liberaler skulle hivda att utokade rittigheter utmanar de
mest grundliggande friheterna. Baubock bemoéter detta med att méanskliga
rittigheter skiljer sig fran medborgerliga och 16sningen kan vara att upphdja de
ménskliga rittigheterna till en kort héllen lista av rattigheter. Samtidigt medger
han att ett sddant skydd av vissa réttigheter underminerar utvecklingen av sociala
rittigheter, som ju méinga menar & den fortsatta utvecklingen av
medborgarskapets privilegier, genom att fokusera pé rittigheter som till stor del
redan dr uppnadda och ofta tryggt institutionaliserade atminstone i demokratier i
vist. (s. 243-244).

I detta resonemang, papekar Baubdck, saknas en insikt, den att inte heller
medborgerliga rittigheter idag ir sikerstillda. Okad migration och stagnerande
nivaer av naturalisering har lett till att en 6kande procentandel av befolkningen &r
formellt exkluderade fran medborgarskap. Evolutionen av rittigheter har alltsa
inte kunnat halla jamn takt med den 6kande ménskliga rorligheten (s. 245).

I den tredje och sista delen slar Baubdck fast att idag dr de minskliga
rittigheterna grundstenen i den mest utvecklade formen av ett transnationellt
medborgarskapskoncept. Baubock sammanfattar sin idé i1 tre linkar mellan de
ménskliga rattigheterna och medborgarskapet. For det forsta, medborgerliga
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rittigheter grundar sig i en lista av méanskliga réttigheter som harstammar fran en
liberal demokratisk tradition, men dess validitet stricker sig bortom den
traditionen. Medborgerliga réttigheter bundna till varje samhéllssystem (polity)
kommer alltid att vara mer omfattande och specifika dn en gemensam lista for alla
samhillen. Men “réttigheternas sprk™ dr detsamma i bada fallen och med de rétta
forutsédttningarna kan de medborgerliga rittigheterna Oversittas till universella,
ménskliga.

For det andra, rétten till medborgarskap maste vara en ménsklig réttighet.
Baubock foresprakar alltsd rétten till ett mer substantiellt medborgarskap, baserat
pa permanent boende (s. 247).

For det tredje, de maénskliga rittigheterna kan forstds som en
“universialiserad” form av medborgarskap, som Overskrider grénserna for
nationalstatens medborgarskap. Detta kraver politiska institutioner som kan
bevaka efterlevnaden av réttigheterna. For universella réttigheter kan dessa inte
vara enbart desamma som for suverdna stater. Inforlivandet av maénskliga
rittigheter behdver uppenbarligen starkare instrument i form av internationell lag
och ett internationellt réttsvisende. Idag stir sddana transnationella institutioner
att finna pa kontinentnivd. Medlemmarna i det internationella samfundet &r stater
och inte kvinnor och min, men om stater misslyckas att skydda individers
ménskliga rdttigheter kan det internationella samfundets institutioner ta direkt
ansvar for deras ode (s. 247).

Den forstidrkning av de ménskliga réttigheterna som Baubdck argumenterar
for ska inte ses som ett steg mot ett globalt medborgarskap utan som en forfragan
om ett ’polity of polities” (ung. ett samhélle av samhillen) som garanterar ett
substitut for politiskt medlemskap for dem som blivit berdvade alla sina
rittigheter som medborgare av en stat (s. 248).

P& langre sikt ser Baubdck ett behov av specifika grupprittigheter for
immigranter och hdr snuddar han dven vid det som &r hans transnationella
medborgarskaps begrinsningar. Till vilken grins kan nationalstaten Oka sitt
medlemsantal? Grénserna bor Oppnas sd langt som bibehdllandet av ett
substantiellt medborgarskap tillater, blir Baubocks nagot dunkla svar (s. 331).

j0de]



4 Det inkluderande samhallskontraktet

4.1 Analys och diskussion

De teorier som vi nu har presenterat for fram tankar och idéer om hur ett nytt,
postnationellt, medborgarskap skulle kunna se ut. Idéerna svarar pa de utmaningar
som medborgarskapet star infor idag och béar hopp om ett mer réttvist samhdlle.
Vad sédger denna forskning? Presenterar den en 16sning pa vart problem?

I detta avsnitt knyter vi samman teorierna, lyfter fram dess starka sidor och
belyser de delar som vi anser behdver utvecklas. Detta gor vi med utgdngspunkt i
ndgra av kategorierna i var tabell dver problematiken och presenterar vara egna
idéer.

4.1.1 Medborgarskapets territorium

Ett gemensamt drag i1 analyserna &r att idén om ett mer inkluderande
medborgarskap kan forverkligas genom ett flerskiktat samhallssystem. Delanty ér
kanske den som dr tydligast i sitt forslag om en subnationell, nationell och en
transnationell niva. Lite ofortjant framfor Delanty idén som sin egen trots att den
inte dr ny inom medborgarskapsforskningen.

Benhabib menar att modeller for subnationellt och transnationellt
medborgarskap Oppnas upp genom den demokratiska process som hon anser bor
formulera det kosmopolitiska medborgarskapet. Denna process innebédr en
upprepad demokratisk dialog som ska foras pa olika plan; globalt, regionalt,
nationellt och lokalt.

Baubock betonar i sin analys att ett utvidgande av de ménskliga réttigheterna
till en transnationell niva inte ska utesluta ett mer substantiellt medborgarskap 1
det samhille dér en person &r bosatt. Sdledes menar alla tre att medborgarskapet
inte bor lokaliseras enbart till en niva.

Vi ser tanken om ett flerskiktat samhéllssystem som bdde meningsfullt och
realistisk. Ett globalt medborgarskap kan inte fullt ut ersétta det medborgarskap
som finns idag. En vérldsstat skulle visserligen Gverbrygga motséttningen som
ligger till grund for denna uppsats men man kan ifrdgasitta om det skulle vara ett
onskvirt mal, med avseende pé de andra konsekvenser ett sadant system skulle
fora med sig. Dértill framstar detta projekt inte sérskilt realistiskt. Det flerskiktade
samhéllssystemet blir hdr ett mer genomforbart alternativ. Benhabibs invindning
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att den demokratiska legitimiteten kraver ett visst sjdlvstyre i mindre samhallen
gor det ocksd mer Onskviért.

4.1.2 Identifikation

Delanty betonar samhéllsgemenskapen som en oumbérlig grund 1 ett
medborgarskap. Om man inte tar denna i beaktning i en medborgarskapsmodell
menar han att man bédddar for Okad framlingsfientlighet. Vi delar snarare
uppfattningen att framlingsfientlighet inte alls behdver ses som en trolig foljd av
okad invandring. Kanske dr det tvirtom denna som ldgger grunden for en okad
forstéelse och respekt mellan ménniskor (Vestin 2005:224).

Samtidigt som Delanty framhéller vikten av en samhéllsgemenskap och menar
att ett varldsomspiannande medborgarskap saknar denna grund, skriver han ocksa
att “det verkligt universella &r emellertid engagemanget for de maénskliga
rittigheterna som nigonting att uppna”.

Samma pastdende skulle Baubdck kunna anvinda i sitt resonemang om
ménskligheten som ett moraliskt samhélle, grundat i universella drag av ménsklig
existens. Vi tror att en sddan vérldsomspannande moral kan vara tillrdcklig som
gemenskap pa en global niva i ett flerskiktat medborgarskap.

Vi ser det som sannolikt att en atskillnad av ”Vi” och ”De andra” kommer att
leva kvar i viss utstrickning, men om Vi’ tidigare har definierats med
nationalstaten som grund finns det idag kanske andra mer betydande grunder for
gemenskap. Idén om det globala civilsamhillet &r ett exempel pé att manniskor 1
allt mindre utstrickning identifierar sig med en nationalitet och i allt storre
utstrdckning med andra, grinsoverskridande, grupper. Just detta tror vi mojliggor
en form av medlemskap som inte dr knuten till nationalstaten.

Den globala identifikationen kommer rimligtvis inte vara den enda utan vi ser
dven en fortsatt identitet kopplad till det ndra samhidlle man lever i. Men inte
heller denna maste nddvéindigtvis vara baserad pd nationalitet. Det kan istdllet
gilla gemenskap med andra invdnare i samma stad, att man tillhor samma
subkultur, eller gar till samma moské. Medborgare och icke-medborgare véljer
dessa identiteter pé lika villkor. Varierade identiteter behover dirfor inte dventyra
ett nytt samhéllssystem.

4.1.3 Mainskliga rattigheter

De maénskliga réttigheterna behandlas i alla de tre medborgarskapsmodellerna.
Baubock och Benhabib ser de minskliga rattigheterna som grund for ett
medborgarskap som kan gilla bortom det nationella.

Benhabib argumenterar for att en ménsklig rétt till medlemskap ska inforlivas i
nationell lag medan Baubdck ser de ménskliga réttigheterna som ett mojligt
substitut for det nationella medborgarskapet for dem som fréntagits dess
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privilegier. 1 sitt forslag att upphdja de miénskliga réttigheterna till ett
transnationellt medborgarskap &r Baubock den som for resonemanget ldngst.
Detta gor han som ett sétt att stirka dessa rittigheter i sin helhet, men dven i vért
forsok att konstruera ett medborgarskap som inkluderar de exkluderade é&r
upphdjandet av ménskliga réttigheter en central del. Vi vill foresld att de
ménskliga réttigheterna utgdér ett virldsomspdnnande, grundlidggande
medborgarskap.

Det ar viktigt att hédr konstatera att ndgra artiklar i FN:s deklaration, sa som de
om frihet och social trygghet, aldrig kan garanteras icke-medborgare om de méste
leva ett liv 1 rddsla for att upptickas och utvisas, sd som irreguljira gor. Detta
leder alltsa oundvikligen till slutsatsen att sé l&inge de méanskliga rattigheterna star
1 symbios med nationalstatssystemet kommer de forra att vara hotade.

4.1.4 Icke-medborgares rittigheter

Ingen av de tre teoretiska medborgarskapsmodellerna gar pa djupet i analysen av
irreguljdra icke-medborgares specifika situation. Delanty diskuterar frimst de
utmaningar som nationalstaten och medborgarskapet star infor i och med
globaliseringen. Benhabib behandlar medborgarskapets exkludering men hennes
fokus ligger pé icke-medborgare som har laglig rétt att vistas i landet. Bara vid
ndgot tillfdlle ndmner hon de irreguljara icke-medborgarna. Baubdck goér ingen
distinktion mellan grupperna dven om han identifierar vissa grupper som speciellt
réittslosa.

Vi menar att denna grupps specifika situation har forbisetts i de tre forslagen,
dven om forfattarna nimner den. Att de dverhuvudtaget identifierar den dr dock
mer dn vad stora delar av den 6vriga medborgarskapsforskningen gjort. Det &r
genom att sétta dven de irreguljira icke-medborgares problematik i fokus, i
problemformuleringen sévil som i den konstruktiva ansatsen som vi menar att det
gér att nd alternativa l6sningar som omfattar 4ven denna grupp.

Trots att vi, genom valet att lata nationalstaten utgéra en grund for
medborgarskap, inte kommer att kunna garantera irreguljdra icke-medborgare
ritten till frihet och trygghet dr vért forslag &ndd meningsfullt. De ménskliga
rittigheterna som grundkonstruktion i ett flerskiktat medborgarskap kan ge alla
ménniskor en juridisk status som innebdr att har rétt till ett rattssystem, utbildning,
och andra fundamentala rattigheter dér de bor.

Négon typ av begrinsat politiskt deltagande dr mojligtvis acceptabelt 1 var
modell. Rostrétten och ritten att stilla upp 1 nationella val dr rittigheter som anses
oskiljaktiga fran det nationella medborgarskapet

De gransoverskridande dialogerna i olika forum och pa olika nivder som
Benhabib foresprakar kan dock, d&ven om de kanske bor ses mer som en vision an
ett konkret forslag, hjélpa oss att gora den offentliga debatten mer tillgdnglig for
icke-medborgare. Att dven irreguljira icke-medborgare skulle kunna véilkomnas i
den politiska debatten &r inte orealistiskt. Det har “pappersldsa-gruppen” i
Stockholm bevisat d& de framtritt i riksdagen for att berédtta om sin situation och
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kréva regularisering. Att l1ita icke-medborgare komma till tals skulle inte bara
vara ett sétt for dessa att delta i den demokratiska processen. Synliggdrandet av
den svara situation man lever i som réttslos skulle dessutom kunna ge allménheten
insikt om vikten av alla ménniskors rétt till rattigheter.

4.1.5 Migration

Vi har tidigare konstaterat att migration dr en av globaliseringens mest pdtagliga
foljder. Bilden av den starkt 6kande migrationen bor dock stédllas mot den aktuella
statistiken.

Under perioden 1996-2005 invandrade i genomsnitt 55 800 personer per &r till
Sverige, 7600 av dem var flyktingar. De Gvriga var atervdndande svenskar,
personer som kom hit som anhoriga (3 900 var anhoriga till flyktingar) och
personer som kom hit for att studera eller jobba (frimst européer). Under samma
period utvandrade 35 500 personer per ar fran Sverige. Migrationen till och fran
Sverige har under de senaste 50 dren Okat i ungefdr samma takt. Av dem som
lamnade Sverige varje ar var i snitt 21 000 svenskar. Det ar alltsd fler 4n antalet
flyktingar som kom hit (Vestin, 2006;24-25).

Kanske tinker en kritisk ldsare att vart mer inkluderande system Oppnar upp
for en massinvandring av ménniskor som vill ta del av ett vilfardssystem som &r
mer omfattande dn det i hemlandet. Men p& samma sétt som bilden av en 6kad
migration dr overdriven dr spadomen att ett utdkat rattighetssystem skulle leda till
en “massinvandring” férmodligen dverdriven.

Vi méste aterigen komma ihdg att den grundldggande juridiska statusen som
alla ménniskor har inte innebér alla ménniskors ritt till uppehallstillstind. Med det
standigt 0verhdngande hotet om utvisning som foljer irreguljdritet &r en folkstrom
inte en trolig forutsigelse.

Vi har redan i problembeskrivningen visat att det inom den traditionella
politiska filosofin inte finns ndgot sitt att moraliskt réttfardiga exkluderande
granser. Benhabib gor ett tappert forsok nir hon forsoker hitta en moralisk regel
som kan ligga till grund for ett system med pordsa grinser. Moralen i hennes
forslag ér att grunderna for exkluderingen skapas i en dverenskommelse mellan
samtliga parter.

Baubock kritiserar Benhabib for att inte ta stdllning till mdjligheten till 6ppna
granser. Hon klargér inte om idén om pordsa grinser dr ett resultat av hennes
principiella grunder eller om den dr en begrinsning som gjorts pa grund av icke
idealiska forhallanden (Baubock 2007:400).

Trots Benhabibs forsok stdr vi fast vid Overtygelsen att inga moraliska
pastdenden kan forsvara ett system med utestdngande grinser. Istéllet for hymla
med detta dr vi tydliga med denna brist och att den beror pd de icke-idealiska
forhallandena vi har att ritta oss efter.
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4.1.6 Forverkligande av de ménskliga rattigheterna

Idén om en uppdelning av medborgarskapet i flera nivaer har vi redan behandlat,
men hur detta i praktiken kan se ut dr dnnu oklart. Delanty menar att hans
flerskiktade modell for en invandrare skulle kunna innebéra att det europeiska
medborgarskapet garanterar honom eller henne medborgerliga rittigheter,
samtidigt som den subnationella nivan skulle ha ansvar for att inkludera personen
pa ett mer konkret sitt (2002;196). Detta forslag svarar pa hur Delanty teoretiskt
sett fordelar ansvar mellan olika nivder, men ménga frdgor 1dmnas obesvarade vad
giller pa vilken nivd privilegierna ska ges.

Kan Ali, som idag nekas vérd 1 Sverige, i ett sddant system soka hjélp for sin
njursjukdom 1 ett sdrskilt europeiskt sjukvardssystem, eller &r det endast
lagstiftningen om privilegierna som ér transnationell?

I medborgarskapsmodellerna urskiljer vi tvd inriktningar. Den ena ser de
ménskliga réttigheterna som en ram som stiller upp de réttigheter som alla ska
atnjuta men som ska implementeras pa andra, lagre samhéllsnivéer. Alternativet r
ett internationellt system som ska se till att de uppstéillda réttigheterna
forverkligas.

Ett konstruktivt forslag méste tydligare definiera vilken nivé som ska ansvara
for att de ménskliga réttigheterna kommer alla ménniskor till godo. Vi foreslér att
detta ansvar fortsatt ska ligga pa nationell niva. Det nya i forslaget dr att en stat
ska ha ansvar for alla ménniskor som &r bosatta diar, oavsett om de har
medborgarskap eller inte. De ménskliga réttigheterna som ett grundlidggande
medborgarskap skulle utgéra den nivd som garanterar icke-medborgare dessa
rittigheter. Pa sé sétt kan en person som Ali, med hénvisning till de ménskliga
rittigheterna, alltid ha rétt att krdva ldkarvard trots att han saknar medborgarskap
och vistas i landet irreguljért.

De ekonomiska konsekvenserna for detta mer inkluderande medborgarskap
skulle enligt aktuella berdkningar, inte vara sérskilt stora for Sverige. Om det a
andra sidan skulle leda till en stor omforflyttning av méanniskor, skulle en 16sning
kunna vara ndgon typ av kompensationssystem, i FN:s regi. Detta skulle kunna
trygga att stater som far en relativt stor andel icke-medborgare, kan kompenseras
ekonomiskt for detta.

4.1.7 Institutioner for ansvarsutkravande

Delanty slar fast att det idag inte finns ndgra internationella institutioner pa vilket
ett globalt medborgarskap kan vila. I avsaknaden av réttsliga globala institutioner
forflyttas ddrmed ansvaret for de ménskliga rittigheterna fran lagen till politiken.
Fragan om rittigheterna dven ska omfatta icke-medborgare uteldmnas alltsa till
staternas och det demokratiska sjilvstyrets vilvilja.

De minskliga réttigheterna sidger sig redan idag omfatta alla minniskor, men
som vi i denna uppsats visat finns det en ovilja hos stater att tillgodose icke-
medborgare dessa. Baubdck menar att det krévs starkare instrument for att bevaka
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efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. Dessa institutioner ska utgora ett
“polity of polities”, i form av ett internationellt réittsvdsende som kan skydda
individer nér stater kridnker deras ménskliga rattigheter.

For att idén om universella rdttigheter inte ska stanna vid att vara en vision
mdste det finnas ett internationellt system for ndgon form av ansvarsutkrdavande.
Sadana finns idag pa@ kontinentnivé, exempelvis i EU och FN, men med ytterst
begransad mojlighet for individer att kréva sin rétt.

I det internationella system for ansvarsutkrdvande som vi foresprékar ska man
som enskild individ kunna stdlla staten till svars om denna krénkt ens ménskliga
rittigheter.

I ett system for ansvarsutkrdvande maste det ocksd tas i beaktande att alla
lander idag inte har mojlighet att erbjuda sina medborgare fulltdckande ménskliga
rittigheter. Det géller exempelvis i1 ldnder med svag ekonomi som inte har kunnat
bygga skolor som kan ta emot landets alla barn. Tills utvecklingsnivdn mellan
lander har blivit mer jidmn &r det rimliga kravet att stélla att alla stater inte fér
exkludera ndgon som dr bosatt i landet frdn de ménskliga réttigheter som de som
ar medborgare 1 landet har tillgéng till.

En institution dir individer kan stdlla stater till svars for brott mot de
ménskliga rittigheterna innebdr onekligen en utmaning av nationalstatens
suverdnitet. Det kan tyckas motsdgelsefullt att vi hérleder sjdlva orsaken till
motsdttningen mellan minskliga och medborgerliga rattigheter till realismens
tonvikt pa staters sjdlvbevarelsedrift samtidigt som vért forslag krdver att stater
gor avkall pa sin ritt till exkluderande medlemskap.

Redan idag stadgar dock artikel 28 att ”var och en har ritt till ett socialt och
internationellt system dér de réttigheter och friheter som behandlas i denna [FN:s]
forklaring till fullo kan forverkligas”. Det internationella samfundet &r alltsa inte
frimmande for ett Overstatligt system som garanterar alla ménskliga rittigheter.

Sa lange som staters ledare anvédnder sig av en diskurs kring deklarationen
som okrdnkbar och de ménskliga réttigheterna anses vara universella maste det
ocksa finnas politiskt utrymme for uppratthdllandet av denna dverenskommelse.

4.2 Sammanfattning av vart forslag

“Ett konstruktivt forslag dr ett forsok att bringa det befintliga ndrmare det
onskvirda” (Fernandez, 2005;44).

Att skapa ett mer inkluderande medborgarskap maste innebéra upprittandet av ett
nytt samhillskontrakt. 1 ett system med tvda nivder av medborgarskap kan
samhéllskontraktets garanti om statligt skydd utvidgas till att omfatta de som
tidigare exkluderats.

Med de ménskliga rittigheterna som grund ges alla ménniskor en juridisk
status som innebdr att de har ritt till ett rdttssystem, utbildning, och andra
fundamentala rattigheter For att en sddan juridisk status ska omfatta alla
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ménniskor krdvs en starkare jurisdiktion kring de minskliga réttigheterna.
Bestammelser kring detta kan inte implementeras endast genom nationella
politiska beslut utan kréver den internationella lagstiftningens sprak.

Vart forslag innebir att alla stater har en skyldighet att garantera de méanskliga
rittigheterna, inte bara for sina medborgare utan for alla ménniskor som lever i
staten. Réttigheterna ska i1 praktiken garanteras pa nationell basis och inte i ndgon
typ av globalt system. Det mer omfattande réttighets- och skyldighetssystemet
kommer fortfarande att finnas inom nationalstaten, exklusivt for dess medborgare.
Det nationella medborgarskapet kommer alltsd att finnas kvar som en ldgre niva i
vart tvaskiktade samhillskontrakt, men enbart for nationalstatens medborgare.

Ali och Lina kommer alltsd i var modell fortfarande sakna vissa medborgerliga
rittigheter, sdsom ratten att rosta eller stdlla upp i politiska val. Eftersom de inte &r
en del i den nationella nivan av samhaéllskontraktet har de inte samma skyldigheter
som medborgarna, men pd samma gang kan de inte krdva mer omfattande
rittigheter, exempelvis statliga subventioner, s& som barnbidrag. Med det
grundlidggande medborgarskapet som de ménskliga réttigheterna utgér, kommer
Ali ddremot att fi den vard han behover for sin njursjukdom och Lina kommer,
som vilket annat barn som helst, ha rétt att gé i skolan.

Om en individ exkluderas frdn de ménskliga réttigheter som medborgarna i
landet har tillgdng till maste han eller hon kunna vénda sig till en dverordnad
institution for att stilla staten till svars och krédva likabehandling.

I det konstruktiva forslag vi presenterar utgor alltsd de ménskliga réittigheterna
ett grundldggande medborgarskap for alla ménniskor, oavsett 1 vilken stat de &r
medborgare. For de médnniskor som lever som icke-medborgare fungerar det som
ett komplement till det mer substantiella nationella medborgarskapet.

Samhillssystem Det Det inkluderande
e
. Globaliseringens samhiillskontrakte
Westfaliska .
tid t
statssystemet .
Egenskaper . (Nu) (Forslag)
(Forr)
Medlemskapets . . .
L Nationalstaten Nationalstaten Tvéskiktat
territorium
. . P4 nationell basis A .
L P& nationell P& nationell och
Identifikation . och med andra .
basis global basis
grupper
Territorium och Overensstimme Overensstimmer .. .
. . . . Overensstimmer
identifikation r inte
Begrénsad, .. Osikert,
. Okande, upplevs . .
. . upplevs ej som nationalstater gor
Migration som hot mot .
hot mot . avkall pa viss
. nationalstaten .
nationalstaten suveranitet
Finns som idé, . . .
. . . Reducerat till Utgor grunden i ett
Minskliga men €j e .
. . medborgarrittighete inkluderande
rittigheter implementerad .
. . r samhdillskontrakt
internationellt
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Icke-medborgares . Minskliga
. Inga Mycket begransade .
rittigheter rattigheter
. . Nationalstaten, i .
Forverkligande av Nationalstaten, . .
. . form av ett Nationalstaten, for
de minskliga . endast gentemot .
Lo nationellt . alla som lever dar
rittigheterna sina medborgare
medborgarskap
L. . Nationalstaten, i o
Institutioner for ) . Institution for
- . viss man )
ansvarsutkrivand Nationalstaten . . ansvarsutkrévande,
internationella .
e Overordnad staten
organ

Tabell 6ver problematik och sammanfattning av vdrt forslag

Svaret pa fragan ”Kan vi skapa ett inkluderande medborgarskap som garanterar
alla mdnskliga rdttigheter?”, ar nej. Vart forslag erbjuder en 16sning pé en stor
del av den problematik icke-medborgare moéter i avsaknaden av maénskliga
rittigheter. Trots det inkluderande samhillskontraktet brister var modell 1 det att
irreguljara icke-medborgare inte kan garanteras vissa av de mainskliga
rittigheterna som idag ingér i FN:s deklaration, s som de till frihet och social
trygghet. En person som lever irreguljart kommer med vart forslag fa en
dragligare tillvaro men &nda leva ett begrinsat liv i rddsla for att upptéckas och
utvisas.

Efter att ha ldst pd om icke-medborgares situation och studerat ett stort antal
medborgarskapsteorier, varav nidgra mer djupgdende, tvingas vi erkénna att trots
att vi gor nagot utover det andra forskare gjort da vi presenterar ett forslag som
inkluderar alla ménniskor dr detta inte pa nagot sitt fullstindig. Véart forslag ar
bara ett forsta steg pd vigen i1 sédkerstillandet av allas rétt till ménskliga
rittigheter.

Med detta medgivande uppmuntrar vi till vidare forskning och hoppas att vért
bidrag kan utgora en grund for denna. Det star klart att i tider dir globalisering
och krav pa inkludering fordndrar forutsittningarna for medborgarskap och
nationalstaten maste vi vara beredda att forestilla oss andra former medlemskap.
For att ett sddant ska omfatta alla pé lika villkor anser vi att en vérld med 6ppna
granser dr den enda 16sningen.

21




5 Referenser

Abu-Laban, Yasmeen 2000, Reconstructing an inclusive citizenship for a new
millennium: globalization, migration and difference, International Politics vol.
37, s. 509-526

Amnesty International 2007, Exiled and suffering; Palestinian refugees in
Lebanon,
http://www.migrationsverket.se/include/lifos/dokument/www/07112061.pdf

Baubock, Rainer 1994, Transnational Citizenship, Membership and Rights in
International Migration. Storbritannien : Edward Elgar Publishing

Baubock, Rainer 2007, The Rights of Others and the Boundaries of Democracy,
European Journal of Political Theory, Sage publications

Benhabib, Seyla 2004, The rights of Others- Aliens, Residents and Citizens.
Storbitannien: Cambridge University Press. Omtryck 2005, Cambridge.

Carens, Joseph, Aliens and Citizens, the case for open borders, 1 Beiner, Ronald
edt. 1995, Theorizing Citizenship. USA: State university of New York Press.

Delanty, Gerard 2002, Medborgarskap i globaliseringens tid, Lund:
Studentlitteratur.

The Economist, 1/12 2007 It's tough to live in limbo, Statelessness Vol. 385, s. 76
http://proquest.umi.com.ludwig.lub.lu.se/pqdlink?did=1391263451&Fmt=7&clie
ntld=53681&RQT=309&VName=PQD

Esaiasson, Peter- Gilljam, Mikael- Oscarsson, Henrik- Wagnerud, Lena, 2007.
Metodpraktikan, konsten att studera samhdller, individ och marknad. Tredje
upplagan. Stockholm: Nordsteds juridik.

Fernandez, Christian 2005, Medborgarskap efter nationalstaten - ett konstruktivt
forslag. Goteborg: Lunds universitet

Forenta Nationernas allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna, se bilaga.
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?module_instance=7

Gudmundson, Ulla. Européer utan grdnser, i DN Essd 26 maj 2007.

k)



Hassner, Pierre, Refugees: A special case for cosmopolitan citizenship, i
Archibugi, Daniele- Held, David- Kohler, Martin 1998. Re-imagining political
community, studies in cosmopolitan democracy. Storbritannien: Polity Press.

Held, David, Democracy and globalization 1 Archibugi, Daniele- Held, David-
Kohler, Martin 1998. Re-imagining political community, studies in
cosmopolitan democracy. Storbritannien: Polity Press

Hobden, Stephen och Wyn Jones, Richard 2005. ‘Marxist theories of international
relations’, 1 John Baylis och Steve Smith (red), The Globalization of World
Politics, 3:e utgdvan, Oxford: Oxford University Press.

Hunt, Paul 2007, Implementation of General Assembly Resolution 60/251 of 15
march 2006 entitled “Human rights council”. Report of the Special Rapporteur
on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health. Http://www.manskligarattigheter.gov.se

Ignatieff, Michael 2001. Human rights, as politics and idolatry, Princeton
University Press. Tryck: USA.

Khosravi, Shahram 2006, Territorialiserad mdnsklighet: irreguljdra immigranter
och det nakna livet, Statens Offentliga Utredningar, SOU 2006:37

Linklater, Andrew. Citizenship and sovereignty in the post-westphalian European
state, 1 Archibugi, Daniele- Held, David- Kohler, Martin 1998. Re-imagining
political community, studies in cosmopolitan democracy. Storbritannien:

Polity Press

Lundqvist, Lennart 1993, Det vetenskapliga studiet av politik. Lund:
Studentlitteratur

Mdinskliga rdttigheter i Libanon 2005, Rapport fran regeringskansliet.

Namli, Elena i Gunner och Namli 2005, Allas vdrde och lika rdtt, perspektiv pd
mdnskliga rdttigheter. Studentlitteratur, Lund

Noll, Gregor, folkrittsexpert, e-postkorrespondens.

Soysal, Yasemin Nuhoglu, 1994. Limits of citizenship- migrants and postnational
membership in Europe. USA: Chicago University Press.

Vestin, Sanna 2006, Flyktingfdllan. Stockholm: Ordfront

R



6 Bilaga

FN:S ALLMANNA FORKLARING OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA®:

Eftersom erkdnnandet av det inneboende vérdet hos alla som tillhor ménniskosléiktet och av
deras lika och obestridliga réttigheter &r grundvalen for frihet, rattvisa och fred i vérlden,

Eftersom ringaktning och forakt for de ménskliga réttigheterna har lett till barbariska
géarningar som har upprort ménsklighetens samvete, och da skapandet av en virld dar
ménniskorna atnjuter yttrandefrihet, trosfrihet och frihet fran fruktan och nod har
tillkdnnagivits som folkens hogsta strdvan,

Eftersom det dr visentligt for att mdnniskorna inte som en sista utvég skall tvingas att tillgripa
uppror mot tyranni och fortryck att de manskliga réttigheterna skyddas genom rittsstatens
principer,

Eftersom det dr visentligt att framja utvecklingen av vinskapliga forbindelser mellan
nationerna,

Eftersom Forenta nationernas folk i stadgan ater har bekriftat sin tro pa de grundliggande
ménskliga réttigheterna, den enskilda ménniskans vérdighet och virde samt méns och
kvinnors lika réttigheter och har beslutat att frimja sociala framsteg och béttre levnadsvillkor
under storre frihet,

Eftersom medlemsstaterna har atagit sig att i samverkan med Forenta nationerna sikerstilla
en allmin och faktisk respekt for och efterlevnad av de ménskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna,

Eftersom en gemensam uppfattning om innebdrden av dessa réttigheter och friheter dr av
storsta betydelse for att uppfylla detta atagande,

tillkdnnager generalforsamlingen denna allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna
som en gemensam norm for alla folk och nationer i syfte att alla ménniskor och
samhéllsorgan med denna forklaring i stdndig &tanke skall striva efter att genom undervisning
och utbildning frdmja respekten for dessa réttigheter och friheter samt genom progressiva
atgdrder, bade nationellt och internationellt, se till att de erkdnns och tillimpas allméint och

® Fsrenta Nationernas generalforsamling antog och kungjorde den 10 december 1948 denna allménna forklaring
om de minskliga rittigheterna. Omedelbart efter denna historiska handelse uppmanade generalférsamlingen alla
medlemsstater att offentliggdra forklaringens text och att "gdra den spridd, kénd, 14st och forstadd framfor allt i

skolor och andra undervisningsinstitutioner utan hénsyn till olika léanders eller regioners politiska forhéllanden".
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effektivt bade bland folken i medlemsstaterna och bland folken 1 omrdden som star under
deras jurisdiktion.

Artikel 1
Alla ménniskor dr fodda fria och lika i védrde och réttigheter. De har utrustats med fornuft och
samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av gemenskap.

Artikel 2

Var och en dr beréttigad till alla de réttigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan
atskillnad av ndgot slag, sdsom pa grund av ras, hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i ovrigt.
Ingen atskillnad far heller goras pa grund av den politiska, rattsliga eller internationella status
som rdder i det land eller det omréde som en person tillhdr, vare sig detta land eller omrade ar
oberoende, star under forvaltarskap, dr icke-sjdlvstyrande eller dr underkastat ndgon annan
begrdnsning av sin suverénitet.

Artikel 3
Var och en har ritt till liv, frihet och personlig sdkerhet.

Artikel 4
Ingen fér hallas i slaveri eller tradldom; slaveri och slavhandel i alla dess former skall vara
forbjudna.

Artikel 5
Ingen fér utséttas for tortyr eller grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Artikel 6
Var och en har ritt att Gverallt erkéinnas som en person i lagens mening.

Artikel 7

Alla r lika infor lagen och &r beréttigade till samma skydd av lagen utan diskriminering av
ndgot slag. Alla dr beridttigade till samma skydd mot alla former av diskriminering som strider
mot denna forklaring och mot varje anstiftan till sddan diskriminering.

Artikel 8
Var och en har ritt till verksam hjdlp frén sitt lands nationella domstolar mot handlingar som
krénker hans eller hennes grundldggande réttigheter enligt lag eller forfattning.

Artikel 9
Ingen fér godtyckligt anhallas, hallas fangslad eller landsforvisas.

Artikel 10

Var och en dr pd samma villkor berittigad till en réttvis och offentlig forhandling vid en
oberoende och opartisk domstol vid provningen av hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter och av varje anklagelse om brott mot honom eller henne.

Artikel 11

1. Var och en som &r anklagad for brott har ritt att betraktas som oskyldig till dess att hans
eller hennes skuld lagligen har faststillts vid en offentlig réittegang, dér personen dtnjuter alla
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rittssdkerhetsgarantier som behdvs for hans eller hennes forsvar.

2. Ingen fér féllas till ansvar for en girning eller underlatenhet som inte utgjorde ett brott
enligt nationell eller internationell lag vid den tidpunkt d& den begicks. Det fér inte heller
utmadtas stringare straff &n vad som var tilldimpligt vid den tidpunkt brottet begicks.

Artikel 12

Ingen fér utséttas for godtyckligt ingripande i frdga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller for angrepp pé sin heder eller sitt anseende. Var och en har rétt
till lagens skydd mot sédana ingripanden och angrepp.

Artikel 13
1. Var och en har ratt att fritt forflytta sig och vélja bostadsort inom varje stats granser.

2. Var och en har ritt att [imna varje land, dven sitt eget, och att dtervénda till sitt land.

Artikel 14
1. Var och en har ritt att i andra ldnder soka och atnjuta asyl fran forfoljelse.

2. Denna rétt far inte dberopas vid rittsliga dtgarder som genuint grundas pa icke-politiska
brott eller pa gérningar som strider mot Forenta nationernas &ndamél och grundsatser.

Artikel 15
1. Var och en har ritt till en nationalitet.

2. Ingen far godtyckligt frdntas sin nationalitet eller nekas rétten att dndra nationalitet.

Artikel 16

1. Fullvuxna mén och kvinnor har ritt att utan ndgon inskrinkning med avseende pa ras,
nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda familj. Mén och kvinnor skall ha samma
rittigheter i1 frdga om &dktenskaps ingdende, under dktenskapet och vid dess uppldsning.

2. Aktenskap fir endast ingds med de blivande makarnas fria och fulla samtycke.

3. Familjen &r den naturliga och grundldggande enheten i samhaéllet och har ritt till samhillets
och statens skydd.

Artikel 17
1. Var och en har ritt att dga egendom, bade enskilt och tillsammans med andra.

2. Ingen fér godtyckligt fréntas sin egendom.

Artikel 18

Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar
frihet att byta religion och trosuppfattning och att, ensam eller i gemenskap med andra,
offentligen eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfattning genom undervisning,
andaktsutdvning, gudstjanst och religiosa sedvénjor.

Artikel 19
Var och en har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet att utan
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ingripande hysa asikter samt soka, ta emot och sprida information och idéer med hjilp av alla
uttrycksmedel och oberoende av grinser.

Artikel 20
1. Var och en har ritt till frihet i1 frdga om fredliga moten och sammanslutningar.

2. Ingen fér tvingas att tillhora en sammanslutning.

Artikel 21
1. Var och en har ritt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda ombud.

2. Var och en har ratt till lika tilltrade till offentlig tjanst 1 sitt land.

3. Folkets vilja skall utgora grundvalen for statsmakternas myndighet. Folkviljan skall
uttryckas 1 periodiska och verkliga val, som skall genomforas med tillampning av allmén och
lika rostrétt och hemlig rostning eller ett likvérdigt fritt rostforfarande.

Artikel 22

Var och en har, i egenskap av samhéllsmedlem, ritt till social trygghet, och dr berittigad till
att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter som krdvs for hivdandet av hans eller
hennes ménniskovérde och utvecklingen av hans eller hennes personlighet, forverkligas
genom nationella atgérder och mellanfolkligt samarbete i enlighet med varje stats
organisation och resurser.

Artikel 23
1. Var och en har ritt till arbete, fritt val av sysselsittning, rattvisa och tillfredsstdllande
arbetsforhallanden samt till skydd mot arbetslshet.

2. Var och en har utan diskriminering rétt till lika 16n for lika arbete.

3. Var och en som arbetar har ritt till en rittvis och tillfredsstéllande erséttning som ger
honom eller henne och hans eller hennes familj en ménniskovirdig tillvaro och som vid behov
kan kompletteras med andra medel for socialt skydd.

4. Var och en har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att vérna sina intressen.

Artikel 24
Var och en har ritt till vila och fritid, innefattande skilig begrénsning av arbetstiden samt
regelbunden betald ledighet.

Artikel 25

1. Var och en har ritt till en levnadsstandard tillrdcklig for den egna och familjens hélsa och
vélbefinnande, inklusive mat, kléder, bostad, hdlsovard och nddvindiga sociala tjdnster samt
rétt till trygghet i hindelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod,
alderdom eller annan forlust av forsorjning under omstiandigheter utanfor hans eller hennes
kontroll.

2. Mddrar och barn dr beréttigade till sérskild omvardnad och hjilp. Alla barn skall &tnjuta
samma sociala skydd, vare sig de dr fodda inom eller utom &ktenskapet.
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Artikel 26

1. Var och en har ritt till utbildning. Utbildningen skall vara kostnadsfti, atminstone pd de
elementira och grundlidggande stadierna. Den elementdra utbildningen skall vara obligatorisk.
Yrkesutbildning och teknisk utbildning skall vara tillgénglig for alla. Den hdgre utbildningen
skall vara dppen for alla med hansyn till deras formaga.

2. Utbildningen skall syfta till att utveckla personligheten till fullo och till att stirka respekten
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Utbildningen skall ocksé
framja forstaelse, tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religidsa grupper
samt frimja Forenta nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Ritten att vélja utbildning for barnen tillkommer i forsta hand deras foréldrar.

Artikel 27
1. Var och en har ritt att fritt delta i samhéllets kulturella liv, att njuta av konst samt att fa ta
del av vetenskapens framsteg och dess formaner.

2. Var och en har ritt till skydd for de ideella och materiella intressen som héarror fran
vetenskapliga, litterdra och konstnérliga verk till vilka han eller hon &r upphovsman.

Artikel 28
Var och en har ritt till ett socialt och internationellt system dér de réttigheter och friheter som
behandlas i denna forklaring till fullo kan forverkligas.

Artikel 29
1. Var och en har plikter mot samhallet, i vilket den fria och fullstindiga utvecklingen av hans
eller hennes personlighet ensamt &r mojlig.

2. Vid utdvandet av sina rittigheter och friheter far en person endast underkastas sidana
inskrankningar som har faststéllts i lag och enbart i syfte att trygga tillborlig hénsyn till och
respekt for andras réttigheter och friheter samt for att tillgodose ett demokratiskt samhélles
berédttigade krav pd moral, allmén ordning och allmén valfard.

3. Dessa rittigheter och friheter féar inte utvas pa ett sétt som dr oférenligt med Forenta
nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 30

Ingenting i denna forklaring fér tolkas som att det innebér en ritt for en stat, en grupp eller en
enskild person att dgna sig it en verksamhet eller att utféra en handling som syftar till att
omintetgdra nagon av de réttigheter eller friheter som anges i forklaringen.
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