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Abstract

Over the past few years the Aland islands have attracted growing international
attention as an example of how to successfully secure the position of a minority
region, and in the current situation the government of Aland has an intention to
extend the efforts of spreading the example of Aland. The purpose of this essay is
to shed light on the political discussion about the example of Aland, and
investigate the underlying political reasons for emphasizing the example of Aland
internationally. Through interviews with leading politicians on Aland I analyze
Aland as a norm entrepreneur. The research shows that besides altruism, self-
interest is a factor behind emphasizing the example of Aland. The essay shows
that the theory of norm entrepreneurship also can be applied on an autonomous
area, but instead of influencing international organizations themselves, the
autonomous area use norm entrepreneurship as a tool for influencing domestic
politics.

Nyckelord: Aland, Alandsexemplet, normentreprendrskap, konfliktlsning,
autonomi,
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1 Inledning

En sval kvéll i juni tridffar jag Levon Kalantar och Artem Yerkanyan i en enkel
hotellobby i Mariehamn. P4 Aland. De tvd minnen dr med i ett filmteam fran
Armenien och Azerbadjan som besoker landskapet under en veckas tid. Under
veckan triffar de vanliga aldnningar, politiker och foretrddare for naringslivet.
Levon berittar att det hela ska klippas ner till en en-timmes dokumentir och
kommer att sindas under prime-time i de bada ldnderna. 12-13 miljoner tittare
bukar det vanligtvis innebdra. Att dokumentéren dr en samproduktion mellan ett
armeniskt och azeriskt produktionsbolag &dr ganska wunikt forstar jag sé
sméaningom. De tvé landerna har sedan Sovjetunionens sammanbrott befunnit sig i
en blodig konflikt kring det lilla gransomradet Nagorno-Karabach. Samma
omréde 4r ocksa orsaken till att filmteamet besdker Aland dverhuvudtaget. Och de
4r inte ensamma. Intresset for Alandsexemplet 4r dokumenterat stort och Alands
landskapsregering har i dag som uttalat mél att i samverkan med det finska
utrikesministeriet aktivt arbeta for att fora ut Alandsexemplet pa den
internationella arenan.

Hur kommer det sig dé att foretrddare for konfliktdrabbade omraden fran hela
virlden sdker sig till en avligsen dgrupp i Ostersjon? Vilka ir drivkrafterna frn
Alidndskt hall att lyfta fram Alandsexemplet? Hur ska vi forstd den hir
foreteelsen?

Efter att under manga ar last 1 den &ldndska pressen om ambassadorer,
politiker och unga journalister frin fjérran linder som besokt Aland borjade jag
fundera pa de har fragorna. Att min hemd, som jag av gammal vana inte ser som
sardeles speciell, ront sé stort internationellt intresse framstod for mig som nagot
av en gata. Jag ville 6ka min forstielse for det hdr fenomenet och for det krivdes
mer dn dagstidningarnas rapporter frin ett lyckat seminarium eller en president pa
tillfilligt Alandsbesok.

1.1 Bakgrund

For att kunna beskriva dagens anvindning av Alandsexemplet borjar jag med att
beskriva dess grund, Aland och sjélvstyrelsens tillkomsthistoria.

Aland #r en sjilvstyrd 6grupp med 27 000 invdnare som dr beligen i
Ostersjon, mitt emellan Finland och Sverige. Landskapet 4r ensprakigt svenskt
samt demilitariserat och neutraliserat. Lagstiftningsbehorigheten delas med
Finland och kompetensfordelningen &r fastslagen 1 sjélvstyrelselagen.
Utrikespolitik och forhallande till utlindsk makt hor egentligen till det finska
kompetensomradet, men trots detta har Aland egen representation i Nordiska radet



samt andra typer av mellanstatliga kontakter. P4 de omraden dér landskapet har
egen behorighet fungerar Aland i det nirmsta som en egen stat i miniatyr, dir
Latinget 4r det lagstiftande parlamentet och Alands landskapsregering har den
verkstéllande makten (Johansson 2006 s.50f.).

S4 har det emellertid inte alltid sett ut pa Aland. Fram till 1808-1809 &rs krig
var Aland, som resten av dagens Finland, en naturlig del av Sverige, men i och
med kriget forlorades Finland med Aland till Ryssland. I december 1917
forklarade sig Finland som en sjélvstiandig stat och i samma veva nér de dldndska
aterforningsstravandena med Sverige sin kulmen ndr man G&verldimnar en
massadress for “aterforening med moderlandet” till den svenska kungen,
undertecknad av en majoritet av de rostberdttigade aldnningarna. Fran finldndsk
sida var man dock inte beredd av tillmdtesgd &ldnningarna och det hela kom att
utvecklas till en friga som tidvis svért anstrangde forbindelserna mellan Sverige
och Finland — den si kallade Alandsfragan. I syfte av avklara Alandsfrigan med
fredliga medel tog Storbritannien initiativ till att 6verfora fragan till Nationernas
Forbund (Johansson 2006 s.38ff.). I juni 1921 kom beslutet att suveriniteten
skulle tillerkdinnas Finland samtidigt som Aland skulle tillforsikras
internationella garantier for bevarande av sitt svenska sprék, sin kultur och sina
lokala sedvéinjor” samt demilitariseras och neutraliseras genom en internationell
overenskommelse (Eriksson 2006 s.14).

1.1.1 Alandsexemplet

Alandsexemplet #r en beteckning som anvinds i de fall Aland anviinds som ett
internationellt exempel pa en lyckad minoritetslosning. Nagon officiell definition
av vad Alandsexemplet innefattar finns inte, men det som brukar framhallas som
unikt i fallet Aland #r dels kombinationen av sjilvstyrelse, demilitarisering och
neutralisering, och dels arrangemangets varaktighet. Dirtill #r Alands
valfungerande verklighet och autonoma status ett direkt resultat av en svarloslig
konflikt (Eriksson 2006 s.31).

Foljaktligen har Aland under senare &r ront stor uppmirksamhet bland
journalister, politiker och forskare vérlden over. Fran november 1992 till borjan
av 2008 har drygt 150 grupper av journalister, ambassadorer, forskare och andra
intressenter fran lander och omraden som Japan, Nordirland, Azerbadjan, Ungern,
Moldavien, Osttimor, Hong Kong, Tanzania, Serbien, Aceh, Sri Lanka och
Zanzibar besdkt Aland for att studera Alandsexemplet. Forutom de offentliga
organisationerna pa Aland har #ven NGO:n Alands fredsinstitut fungerat som
mottagarorganisation (Alands landskapsregering 2008).

Det internationella intresset har gillt ett flertal aspekter av Alands sjilvstyrelse
dir sjdlvstyrelsens tillkomsthistoria, autonomins stillning i den finlindska
konstitutionen samt reglerna kring behdrighetsfordelning mellan Aland och
Finland specifikt kan nimnas. De omriden for vilka Aland framstitt som ett
intressant exempel har ofta sjilvmant tagit initiativ till att studera Alands status.
Fran Landskapets sida finns dock intentionen att aktivt fora ut Alandsexemplet pa
den internationella arenan, vilket resulterat i ett samarbete mellan Alands



landskapsregering och Finlands utrikesministerium, kontaktgruppen mellan
utrikesministeriet och Alands landskapsregering (Eriksson 2006 s.32).
Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering
tillkom 1998 och tillsattes i syfte att utveckla och oka Alandsexemplets
anvandning 1 internationella sammanhang. Till kontaktgruppens allmdnna mal for
verksamheten hor bland annat att kartldgga vilka problemomraden och krishirdar
i virlden dir Alandsexemplet kunde vara relevant, folja upp olika initiativ dér
Aland anvinds som ett autonomi- och konflikthanteringsexempel, utveckla
anvandningen av aldndska resurser 1 civil kris- och konflikthantering genom att
befrimja fredsforhandlingar, fredssamtal, internationella studiebesdk och
forskning om Alandsexemplet samt att aktivt marknadsféra Aland som en
krishanterings- och minoritetslosningsmodell (Alands landskapsregering 2008).



2 Syfte och fragestillning

Alandsexemplet ir ett intressant fall av ett litet autonomt omrade som ger sig ut pa
det internationella filtet for att pAverka och forindra virlden. Att Alandsexemplet
blivit s& uppmérksammat beror till stor del pd att det &r ett undantag i den
internationella floran av omraden med oklar status. Att studera det aparta dr for
mig ett sitt att forstd det normala, dérfor blir studiet av Aland och Alandsexemplet
ett sétt att ocksd forsta internationell politik 1 stort.

I den hir uppsatsen vill jag undersoka de politiska drivkrafterna bakom
Alandsexemplet. Jag vill skapa dkad forstielse for Alandsexemplet och ge en bred
bild av det politiska samtalet kring Alandsexemplet. Ur &lindskt perspektiv ér
detta intressant dd det mig veterligen inte gjorts ndgon liknande undersokning pa
omrédet forut. Ur ett mer generellt perspektiv vill jag skapa okad forstaelse kring
autonoma omradens aktivitet 1 den internationella sfiren och undersoka vilka
motiv som kan ligga bakom dessa strivanden.

Min fragstillning ir séledes:

(i) Varfor lyfter dlindska politiker fram Alandsexemplet som en internationell
konfliktlosningsmetod?

Den andra fragan jag stéller mig 1 uppsatsen forhéller sig 1 storre utstrackning till
det teoretiska ramverket och lyder:

(ii) Hur kan vi forstd framhdllandet av Alandsexemplet?

For att svara pa frigestillningarna tolkar jag Aland som en normentreprendr som
framfor idékomplexet Alandsexemplet.



3 Metod

I mina metodologiska val har jag strdvat efter att pd bésta mdjliga sétt kunna svara
pa uppsatsens fragestillning. I det hdr avsnittet kommer jag att argumentera for
mitt val av metod samt valet av intervjupersoner.

3.1 Den kvalitativa samtalsintervjun

For att kunna ge en bred bild av hur alindska politiker ser p4 Alandsexemplet och
svara empiriskt pa varfor Alandsexemplet framhdlls som internationellt exempel
har jag genomfGrt kvalitativa samtalsintervjuer med fyra &ldndska ledande
politiker.

Mitt mal med intervjuerna har varit att finga in, klarldgga och synliggora vilka
uppfattningar som finns bakom framhallandet av Alandsexemplet. Fér denna typ
av undersdkning &dr oftast samtalsintervjun ldmpligast (Esaiasson et al 2007
$.284). Vid en samtalsintervjuundersokning &r det inte personerna utan de olika
uppfattningar och tankekategorier som personerna ger uttryck for som stér i
centrum (Esaiasson et al 2007 s.260). I uppsatsen analyserar jag Aland som en
enhetlig normentreprendr vilket gor att dven enskilda individers uttalanden ses
som uttryck for Alindskt normentreprendrskap. Detta 4r en hdgst teoretisk
framstéllning och jag é&r fullstindigt medveten om att enskilda aktorer i
verkligheten agerar utifran olika intressen, av olika skél och framfor allt som
enskilda individer. Generalisering kan dock vara givande for att se samband och
monster i1 vissa processer och jag hoppas att ingen som bidragit till det hir arbetets
tillkomst kénner sig “placerad i ett fack” eller framstélld som en aktor utan fri
vilja vars handlande dr forutbestamt.

Samtalsintervjun anvinds ofta for att kartligga mdnniskors
uppfattningar pad ett omrdde for att ddrigenom kunna utveckla
begrepp och definiera kategorier

Samtalsintervjun kan dven vara givande for att fi en djupare forstaelse av
processer och foreteelser som kan vara svédra att nidrma sig pa andra sétt
(Esaiasson et al 2007 5.259).

Intervjuerna kan betecknas som semistrukturerade samtalsintervjuer och
pagick under i genomsnitt en och en halv timme. Vid intervjuerna utgick jag ifran
ett tiotal Overgripande frdgor, de samma for alla intervjupersoner, som
intervjupersonerna sedan fick tala fritt utifran. Nar ndgot for min undersokning
intressant dok upp foljde jag upp detta med foljdfragor.



Intervjuerna genomfordes pa de platser intervjupersonerna sjilva onskade och
finns inspelade.

3.1.1 Urval

D34 syftet 4r att undersdka den politiska ambitionen bakom Alandsexemplet
framstar det som tdmligen sjdlvklart att vdnda sig till personer i en ledande
politisk stdllning. Urvalet av intervjupersoner gjorde jag utifran politisk erfarenhet
och intresse samt kunskap i det aktuella &mnet. Politikerna som jag har intervjuat
har alla en gedigen karriér inom &ldandsk politik och forvaltning bakom sig. De har
innehaft eller innehar poster som Alands representant i den finska riksdagen,
talman 1 Lagtinget samt Lantrad (landskapsregeringens dverhuvud). Utifrdn eget
engagemang och som foretridare for det officiella Aland har de stor erfarenhet av
att foretrida Alandsexemplet bade inom och utanfér landskapets grinser.

Mitt val av intervjupersoner har alltsa grundat sig pa centralitet. Vilka de
centralt placerade kéllorna &r har man ofta en uppfattning om pd forhand
(Esaiasson et al 2007 s.291), sa dven jag.

Gillande antalet intervjuer &r det gdngse kravet pa den som arbetar med en
undersdkning som strdvar efter att finga intervjupersonernas subjektiva
uppfattningar att fortsétta gora intervjuer tills det uppstér en “teoretisk méttnad”,
det vill sdga tills det inte framkommer ndgra nya relevanta fenomen som tillfor
nagot vasentligt till undersokningen (Esaiasson et al 2007 s.292). Utan att paskina
att jag uppnatt fullstindig teoretisk maéttnad menar jag 1 och med
intervjupersonernas centralitet i den dlédndska politiken att jag i det vésentligaste
lyckats ticka in de centrala aspekterna av @mnet f6r min undersékning.

3.1.2 Forhallningssatt till materialet

Mitt forhallningssdtt till det empiriska materialet grundas helt och hallet pa
uppfattningen att jag som uttolkare och fOrfattare inte kan gora nagra storre
ansprak pa att objektivt spegla verkligheten. Genom hela uppsatsprocessen spelar
min egen forforstaelse in och paverkar mina tolkningar; i intervjusituationen foljer
jag upp de spar jag genom min forforstaelse uppfattar som intressanta och
overviger vilka frdgor som Overhuvudtaget kan stillas, 1 utskriften av intervjun
sker en konstant tolkning och nér ”teori” och “empiri” slutligen méts 1 uppsatsens
brodtext dr tolkningen naturligtvis fundamental (Alvesson — Skoldberg 1994
s.340f.).



4 Normentreprenorskap och inflytande

For att forstd Alands internationella striivanden kommer jag att anviinda mig av
det teoretiska ramverket kring normativ makt och normentreprenorskap. En stor
del av litteraturen behandlar sma staters agerande, vilket kanske kan tyckas
ofdrenligt att applicera pa Aland som inte dr en stat i ordets egentliga mening och
som dessutom &r en flerfaldigt mindre aktor &n de stater som vanligtvis faller in
under begreppet smd stater. 1 uppsatsens empiridrivna del visar jag att teorin om
normentreprendrskap ocksd dr tillimpbar pa omrdden som inte &dger fullt
utvecklad status som suverédn stat, att &ven ett autonomt och sjélvstyrt omrade som
Aland kan forstas som en normentreprendr.

Att applicera detta teoribygge pa Aland, och dven andra autonoma omraden, ir
mdjligt da storleksforhallandet fortfarande dr det samma — en lifen aktdr som
forsoker influera ett stérre sammanhang. Dessutom agerar Aland som en enskild
aktor i de internationella ssmmanhang dir Alandsexemplet ér aktuellt.

Hur gar da de sma staterna tillvdga i sina utrikespolitiska straivanden? Ett sétt
att forstd deras handlande ar att se dem som normentreprendrer som utdvar
normativ makt.

4.1 Sma3 staters inflytande

Generellt sett har smé stater begrinsade mojligheter att paverka den
internationella politiken. Ur ett traditionellt realistiskt perspektiv dr det materiell
styrka i form av territorium och militdr kraft som bestdmmer aktorens mojligheter
till inflytande. Trots detta lyckas smd aktorer gang efter annan influera
varldspolitiken. Under 1990-talet utkom Jopseph S. Nye med boken Bound to
Lead: The Changing Nature of American Power 1 vilken begreppet soft power
myntades och blev en del av den teoretiska diskussionen kring makt och
inflytande 1 virldspolitiken. Soft power som begrepp syftar pa aktorers mdjlighet
att kulturellt, ideologiskt och idémaéssigt influera vérldspolitiken (Nye 1990). Till
samma typ av tankegdngar hor teoribildningen kring normentreprenérskap och
normativ makt.

Utifrén en striangt realistisk fOrstdelse av omvirlden &dr dessa “alternativa”
maktformer av foga virde. Men viljer vi att stanna bundna pa den realistiska
spelplanen kommer vi att f4 svért att forstd aktorers allt mer asymmetriska
handlande nationellt som internationellt. Véljer vi ddremot att ndrma oss fragan
om maktbalans och globala  programforklaringar frén ett  mer
socialkonstruktivistiskt héll kan teorierna om de ’nya maktformerna” ge oss en ny



och nodvindig forstaelse av skeendet, speciellt ifrdga om sma och materiellt svaga
staters mojligheter att influera den globala arenan (Bjorkdahl 2007 s.539).

Till denna skara hor de nordiska ldnderna som ofta anférs som exempel pa
lander som péverkar den internationella politiken i fragor om fred, humanitet och
konfliktlosning. Denna idémaéssiga inverkan pa den internationella arenan kan ses
som en representation av de nordiska ldndernas normativa makt (Ingebritsen 2002
s.11f.)) och bor analyseras djupare én att de nordiska linderna “gor gott”. Att
konstruera och framhélla normer blir for dessa stater en strategi for att paverka
varldsordningen (Bjorkdahl 2007 s.539-540). Trots underldgsenhet 1 fraga om
ekonomi, storlek, militirmakt och numerdr kan man se hur sma stater paverkar
och influerar den internationella politiken. Det handlar givetvis inte om militdra
eller ekonomiska interventioner, utan om idémdssig pdverkan genom
internationella normer.

4.1.1 Vad ar en internationell norm?

Normer kan forstas som principer som tvingar eller auktoriserar personer, grupper
eller stater att bete sig pa ett visst sétt. Allmidnna definitioner av normer lyder att
normer &r ett utslag av allmén standard bland stater eller att normer representerar
allmédnt beteende definierat i termer av rdttigheter och skyldigheter. For att
standardbeteendet, eller det normala ska bli normativt méiste en kénsla av
forpliktelse ldggas till och beteendet méste uppritthillas av normer (Bjorkdahl
2002 s.40).

Normer kan portrétteras som reglerande eller formande. Reglerande normer
influerar internationella relationer genom att foreskriva, forbjuda och befalla.
Dessa normer fungerar som modeller som anger ldmpligt beteende for en redan
definierad identitet eller aktor, och faststéller rittigheter och skyldigheter. Denna
typ av normer i internationella relationer kan betecknas som rules of the road”
(Finnemore — Sikkink 1998 s.891).

Normer reglerar inte bara beteenden, de formar ocksé aktdrens intressen och
identitet. Till exempel reglerar normen om suverdnitet bade samspelet mellan
stater 1 internationella relationer och definierar vad en stat verkligen ar
(Ingebritsen 2002 s.12).

Formande normer skapar handlingsramar och i forlingningen &ven nya
aktorer. Det dr dock inte bara normer som paverkar staters val av medel, dven
deras identitet bestimmer vilka medel som &r acceptabla. Till exempel kan vissa
stater inte infora kdrnvapen om deras identitet forbjuder dylika medel (Bjorkdahl
2002 s.41).

Over tid kan savil formande som regulativa normer bli permanenta och
institutionaliserade i det internationella samfundets vardag. Permanenta normer
kan darfor ses som végledande verktyg som styr aktdrers beteende och identifierar
allmént accepterade uppfattningar av best practice” (Bjorkdahl 2002 s.41-42).

Till karakteriseringen av internationella normer hor dven dess presumtiva
mojligheter till adaption hos en eventuell mottagare. Hit hor graden av hallbarhet
over tid, hur pass dvertygande normen 1 fraga dr samt dess genomforbarhet — hur



vdl normen kan Oversdttas och tillaimpas 1 praktiken (Bjorkdahl 2002 s.42).
Normers eventuella tillimpbarhet &dr intressant att studera, men da jag i detta
arbete avgriansat mig till ett avsdndarperspektiv kommer jag inte att utveckla detta
resonemang som skulle kréva en analys av den eventuella mottagaren.

4.1.2 Normentreprendrskap

I Swedish Norm Entrepreneurship in the UN utforskar Annika Bjorkdahl den
nordiska influensen 1 internationell politik genom normativ makt. Forfattaren visar
hur normentreprendrskap kan vara en hallbar utrikespolitik for att influera
internationella organisationer som vanligtvis domineras av stormakterna. Detta
exemplifieras med Sveriges normativa inverkan for konfliktférebyggande arbete i
FN. Normentreprendrskap ses hiar som en vdg for smé stater att skapa en egen
nisch 1 vérldspolitiken. Konstruktionen och framhallandet av normer kan ses som
en strategi for att influera vérldsordningen (Bjorkdahl 2007 s.539-540).

Utdvandet av normentreprendrskap kan analyseras enligt foljande schema: 1.)
Normentreprendren véljer en moraliskt 6vertygande idé som far utgora basen for
dess utrikespolitik och normbildande. 2.) Normentreprendren argumenterar for
normen genom en kombination av diplomati, kommunikation och
koalitionsbildning for att dvertyga andra stater att borja omfatta normen ifrdga. 3.)
Normentreprendren forsoker finna en organisatorisk hemvist for den nyligen
etablerade normen, i syfte att gora den sjélvforsorjande och institutionaliserad.
Sammanfattningsvis forsoker normentreprendren Overtyga andra att dela dess
normativa overtygelse (Bjorkdahl 2007 s.540; Ingebritsen 2002 s.12).

Normentreprendren dr den centrala aktoren i1 framforandet av en viss norm,
den lyfter fram och identifierar 16sningar pa specifika problem och agerar for att
forandra andra aktorers beteende (Finnemore — Sikkink 1998 s.897).
Normentreprendren kan karakteriseras som en “agenda-setter”, en policymakare
eller en moralisk entreprendr som &r starkt forknippad med en viss idé eller policy
och star bakom diffusionen av den aktuella idén. Normentreprendren introducerar
nya idéer till den internationella debatten och gér ofta 1 braschen for ett visst fall
eller en viss friga. Nar forutsdttningarna dr gynnsamma for en viss idé att fa
genomslag tridder normentreprendren till och framfor sin idé pa den politiska
agendan som en ideal 16sning pa problemet ifrdga. Normentreprendren kan
definieras som (Bjorkdahl 2002 s.45-46):

By identifying or creating opportunities, actors committed to a
particular idea set out to change the existing normative context and
alter the behavior of others in the direction of the new norm

4.1.3 Egenintresse eller altruism?

Vad har da staterna for drivkrafter bakom att utdva normativ makt? Ar det en
altruistisk stridvan efter att ”gdra gott” eller finns det ett mitt av egenintresse med i
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dessa strdvanden? Bjorkdahl menar att normentreprendrernas motivation varierar
och anfor bide egenintresse, idémdssig Overtygelse samt altruism som
bakomliggande orsaker. Att agera utifran en altruistisk motivation handlar om att
framhalla eller skydda virden, idéer eller normer och bidra till att realisera dessa
varden 1 praktiken. Idémissig Overtygelse kan motivera entreprendrer att foredra
vissa normer pd grund av deras moraliska och etiska egenskaper, att jobba for det
moraliskt rédtta. Egenintresse & sin sida handlar om att aktoren ifrdga kan tjdna pa
att dess idéer blir antagna (Bjorkdahl 2002 s.48). Brist pa resurser och andra
svarigheter for att utdva inflytande motiverar hiar anvindandet av normativ makt
(Bjorkdahl 2007 s.539). Att sdrskilja mellan norminfluerade intressen och
egenintresse kan vara svart dd handlingar som tycks vara altruistiskt underbyggda
egentligen kan vara drivna av rent egenintresse — med normer som forevindning
for egennyttigt beteende. I andra fall kan syftet vara att uppnéd fortjanster som
kommer andra stater till nytta eller ett kollektivt egenintresse” ddr man inte kan
sarskilja den egna fortjansten frdn andras aktorers fortjdnst. Att upphdja normen
ifraga kan ligga i1 det internationella samfundets kollektiva intresse.

Det internationella arbetet kan &dven handla om inrikespolitiska stravanden.
Normentreprendrer som foretrdder en minoritet kan anvénda internationella
normer for att stirka sin position i nationella debatter (Finnemore — Sikkink 1998
s.893). For de stater vars status kan ifragaséttas har till exempel diplomatiska
relationer och deltagande i internationella instanser varit mycket viktig for att
sakerstdlla och forankra sin suverénitet. Formagan att ta tillvara dessa mojligheter
till att fraimja de egna intressena dr 1 hog grad beroende av hur stort diplomatiskt
nétverk de formar bygga upp (Bartmann 2000 s.127f.).

Att fanga intentionerna bakom ett visst handlande beror till stor del pa vilket
teoretiskt perspektiv som anvdnds. Hur vi ska tolka normentreprendrens
intentioner ar enligt Finnemore och Sikkink en fraga om rational choice kontra
socialkonstruktivistiskt synsitt, om det dr strategiska val eller normativ kontext
som bestimmer aktorens handlande. Forfattarna konstaterar att empirisk forskning
kring normentreprendrer visar att dessa aktorer dr extremt rationella och
sofistikerade 1 berdkningarna for att uppnd sina mal. P4 samma gang
normentreprendrerna drivs av egenintresse innebdr denna nyttomaximering att
forandra mottagaren pa ett sitt som reflekterar normentreprendrens egna
normativa ataganden. Den fOrsta delen av denna ekvation dr tydligt rationell
medan den andra delen forhaller sig mer till ett normativt och
socialkonstruktivistiskt perspektiv (Finnemore — Sikkink 1998 5.910).
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5 Redovisning av intervjuer

Under intervjuerna med de aldndska politikerna framkom en bade enhetlig och
diversifierad bild av Alandsexemplet. Enhetlig pa s sitt att drivkrafterna bakom
framhéllandet av Alandsexemplet i mangt och mycket tycks vara de samma,
diversifierat pa si sitt att forvintningarna pd Alandsexemplets mdjligheter skilde
sig 4t mellan de olika intervjupersonerna.

I redovisningen av intervjumaterialet stridvar jag efter att ge en sa bred bild
som mdjligt av intervjupersonernas syn pa Alandsexemplet. Den ofrdnkomliga
séllningsprocessen 1 intervjumaterialet har styrts av min teoretiska forforstaelse.
Utgdngspunkten &r att med hjdlp av intervjupersonernas utsagor forsoka ge ett
svar pa varfor man fran alindskt hall lyfter fram Alandsexemplet internationellt. I
analysen av intervjuerna har jag kommit fram till tva huvudsakliga orsaker vilka
ar:

e Altruism
e Sjilvstyrelsepolitisk ambition

I den teoretiska diskussionen kommer jag att analysera Aland som om det vore en
enhetlig aktor. Att fora samman alla de disparata aktdrer som for fram
Alandsexemplet under ett och samma tak — Aland — kan tyckas vara en forenkling
av verkligheten. Enligt mig &r detta dock ett oundgingligt grepp for att kunna
lyfta analysen till en hogre niva. I forlingningen handlar mitt arbete om
internationella relationer och i denna forskningssfar ér staten den centrala aktdren.
I sin analys av Sverige som normentreprendr i1 internationella organisationer
poéngterar Bjorkdahl att de enskilda individerna bakom normentreprendrskapet ar
kollektiva bérare av gemensamma idéer som inte kan sidgas emanera frdn nagon
enskild tankeprodukt (Bjorkdahl 2002 s.47).

Jag ér dven fullt medveten om att det inte finns nagon enhetlig definition av
Alandsexemplet och vad som faller in under denna etikett. I verkligheten bestér
Alandsexemplet av en samling idéer och funktioner som anvinds i
sjalvstyrelsesystemet pa Aland och som hirrdr fran de olika traktat som fastslagits
frdin 1921 fram till 1 dag. Likafullt kommer jag genom hela min analys
genomgéende och mahinda generaliserande anviinda begreppet Alandsexemplet
som ett samlingsnamn pa hela det komplex av idéer som ligger till grund for
exemplet — och Alands sjilvstyrelse.

5.1 Altruism som skal till att fora fram
Alandsexemplet
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Att yfta fram det, dr lite fraga om att det finns ett intresse, en
efterfrdgan pad goda losningar.

Alandsexemplet framstills i akademiska skrifter och politiska texter ofta som ett
gott exempel pé lyckad konfliktlosning som dessutom har en reell funktion — som
inspirerande “success story” eller som direkt forebild vid utformandet av
konstitutioner och fredsavtal. I intervjuerna framkommer liknande tankegingar
och alla intervjupersoner ir dverens om att Aland har nigot att bidra med, varfor
man vilkomnar de som ir intresserade. Man tror sig veta att Alandsexemplet kan
vara till nytta och dr darfor villig att stélla upp. Vissa av politikerna uttrycker rent
av en skyldighet att dela med sig av sina  erfarenheter.

Det dr ju ocksd viktigt, att dela med sig, manga minoriteter har ju inte
fatt den hdr méjligheten och vi har fdtt den och det dr en skyldighet
kanske, att dela med sig till andra.

Om exemplet kan vara till nytta for andra sa ricker det for mig, jag
har inget storre behov av att gora sa att sdga internpolitisk nytta av
exemplet, det ricker bra att hjdlpa andra. Politikens frdamsta uppgift
dr ju att hjdlpa.

Intervjupersonerna har alla varit 1 kontakt med mottagare och intressenter och
menar att manga av dessa i Aland ser ett bevis pa att det verkligen 4r mojligt att
16sa en konflikt. Att platsen dr vdlmaende och finns i verkligheten bidrar i allra
hogsta grad till mottagarnas intresse. For utomstdende betraktare far Aland en
funktion som levande exempel att blicka fram emot. En av respondenterna
berittar om en rysk kontakt med den hiir synen pa Alandsexemplet:

Han var flera ganger hdr och han sade att ndr han rest omkring i
konfliktomraden och forsékt medla har det varit oerhort viktigt att ha
Aland som ett exempel, for att ménniskorna tror inte att det dr mojligt,
de som dr i konflikt. Men om man har ett omrdde ddr man har foljt
folkrdittsliga principer och resultatet dr framgang, success story som
man kallar det (...) dr det liksom specifikt och det dr konkret och det
dar verklighet, att man kan fara dit och titta pad det.

Forutom att Aland 4r ett exempel pid en vilmdende region med en
autonomilosning som fungerar forhdllandevis bra betonar flera av
intervjupersonerna att Aland 4r ett exempel pi styrkan i internationella
Overenskommelser.

Det hdr dr ju en av de fa konflikterna som har losts av en
internationell organisation som fortfarande finns kvar. Nationernas
Férbund loste ju andra [konflikter] men inte pa ett varaktigt sdtt, och
dd dr det viktigt att lyfta fram det, att det faktiskt gar.
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Det var en reell konflikt mellan Finland och Sverige, och Nationernas
Férbund tog sig an saken och losningen blev som den blev, och den
har fungerat i sa lang tid, sa ddr av skulle jag vdl sdga att virdet
finns. Det vill sdga att det var en losning och att den fungerar. Vi har
ju exempel pa andra, massor med internationella Iésningar som
fungerar ganska ddligt, eller inte alls

Att lyfta fram Alandsexemplet handlar om att dela med sig av sin
konfliktlosningsmodell som har visat sig fungera bra. Aland har i dag ett
vélfungerande samhille som grundar sig pa Nationernas Forbunds beslut fran
1921. Hér agerar normentreprendren utifrdn en idémdssig Overtygelse om att
Aland har nigot viktigt att lira omvirlden, att konflikter kan 16sas pa fredlig vig,
utifran folkréttsliga principer och att internationella organisationer kan 16sa
konflikter pé ett varaktigt sitt. Normentreprendren for hir fram Alandsexemplet
pa grund av dess egenskaper som anses vara vilfungerande och vérldssamfundet
till nytta, ndgot som stimmer vil med den teoretiska definitionen av altruism och
1démissig overtygelse hos normentreprenodrer. Att fora fram en viss norm handlar
1 dessa fall om att bidra till att virden man héller hogt realiseras 1 verkligheten.

5.1.1 Vilka dr normerna?

For att kunna vara en normentreprendr maste det for det forsta finnas en norm att
framfra. Att exakt sld fast vilka normer som Alandsexemplet innefattar liter sig
inte goras hdr, men utifrdn intervjuerna sa har olika delar av idékomplexet
Alandsexemplet varit av intresse, bide bland mottagare och avsindare. Alla
intervjupersoner dr dverens om att en total kopiering av Alandsexemplet ir en
omdjlighet — det &r delar och enskilda aspekter som kan kopieras och dverforas.
Négon enhetlig bild av Alandsexemplets viktigaste bestdndsdelar framkom inte
under intervjuerna. P4 fragan vilka aspekter av sjdilvstyrelsen tror du kan vara
mest intressanta for utlindska intressenter? betonade tvd politiker enskilda
foreteelser som hembygdsritten och Alandsdelegationen medan tva betonade mer
generella idéer som mojligheten att sjdlv styra dver tillvaron.

Det dr hembygdsrdtten. Det dr den absolut mest intressanta delen av
sjdlvstyrelsen. Vi har till exempel haft besok av folk fran Korsika och
de var sd intresserade av det, for ddr dr markfrdagorna vildigt fangda
och det dr olika slikter som dominerar politiken. Men det dr generellt
hembygdsrditten. Plus, Alandsdelegationen som ett
skiljedomsforfarande, ett institut ddr representanter for moderstaten
och autonomin for diskussioner. Sd det dr de tva bitarna.

Tva av intervjupersonerna menar att det mest intressanta for utlindska intressenter
ir att Alandsexemplet materialiserar folkens sjilvbestimmanderitt:
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I: Vilka aspekter av sjdlvstyrelsen tror du generellt sett att mottagare
kan vara intresserade av?

Alla, alla. Det vill sdga, en folkgrupps mojlighet att utforma sin
tillvaro efter eget onskemdl. I sjilvstyrelsesystemet fir Alands
befolkning gora det. Ddr dr nyttan.

Det fina med den dlindska sjdilvstyrelsemodellen dr att dess
grundtanke dr att dldnningarna sjdlva ska fa styra fragor som beror
deras dagliga liv.

En norm kan ses som en idé eller en samling idéer som representerar allméint
beteende i form av réttigheter och skyldigheter. En reglerande norm péverkar
genom att foreskriva, forbjuda och befalla och fungerar som en modell for
limpligt beteende i specifika frigor. I framforandet av Alandsexemplet blir idén
om hembygdsritt sédledes en reglerande norm som foreskriver lagstadgade regler
for minoriteters sprakskydd. P4 samma sitt kan idén om Alandsdelegationen ses
som en reglerande norm for maktdelning mellan nationalstaten och minoriteten.
Idéerna rorande folkens sjdlvbestimmanderdtt kan 4 sin sida ses som en bade
formande och reglerande norm. Denna norm &r reglerande genom att den pabjuder
folkens rétt att sjdlva styra 6ver den politiska organisationen, formande pa det
séttet att den formar en storre handlingsram for minoriteter inom vilken flera
reglerande normer inryms, déribland ocksa intresse- och identitetsskapande
normer.

Vi kan alltsi konstatera att Alandsexemplet bestir av en samling normer.
Dessa normer ligger till grund for den alédndska sjéalvstyrelsen och &r under stindig
fordndring. Nir dessa normer som ett andra steg bérjar exporteras blir Aland en
normentreprenor.

5.1.2 Aland som normentreprendr

Som vi konstaterat tidigare har ett stort antal journalister, politiker och andra
foretridare for minoritetsomraden i virlden besokt Aland for information och
studier av Alandsexemplet. Genom aren har ocksa alindska foretridare vid ett
flertal tillfdllen deltagit som internationella observatdrer samt foretradare for ett
lyckat exempel under fredsférhandlingar mellan stridande parter. Under nittiotalet
anordnades till exempel flera fredsmiklarméten, dven pa Aland, mellan de
stridande parterna i Nagorno-Karabach konflikten didr Alandsexemplet
diskuterades:

Och da fick vi forklara gdng pd gding om den héir Alandslosningen,
och jag brukar skryta med och sdga att ndgra manader efter det hdr
motet i Kirgisiztans huvudstad Biscec sd kom man, samma parter som
var med i det hdr métet, overens i Moskva om ceasefire, vapenvila
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En annan intervjuperson berdttar om ett seminarium i Indien dir Aland och
Alandsdelegationen diskuterades:

Jag har en gang varit pa ett seminarium i New Delhi och talat om
Aland, pa det tibetanska parlamentariska institutet, och da var det en
professor déir som heter Yash Gai, han har varit hir pd Aland ocksd,
som pratade om “Our Aland Delegation” och det dr alltsd
Alandsdelegationen mellan Hong Kong och Kina.

Normentreprendren dr den aktdr som har att framfora och argumentera for idén
ifraga. Normentreprenorskapet utdvas genom diplomati, kommunikation och
koalitionsbildning med syftet att influera andra stater eller organisationer att
omfatta en viss norm. En normentreprenor kan identifieras pa flera olika nivaer,
till exempel kan man se Aland som sjilvstyrd autonomi som en normentreprendr,
men kan ocksé aggregera analysen till en individniva.

Kontaktgruppen for Alands landskapsregering och utrikesministeriet har som
uttalat mal att soka upp och identifiera presumtiva regioner som kan ha nytta av
Alandsexemplet. Aland fungerar hir som en normentreprendr och for fram
samlingen av idéer som bildar Alandsexemplet som en téinkbar 16sning pé aktuella
problem.

I vissa fall lyckas diffusionen och mottagarparten véljer att anta vissa delar av
budskapet, i andra fall sker ingen adaption &verhuvudtaget. Som citaten ovan
antyder har en viss adaption stundtals skett. Nar man i Hong Kong talar om ’sin
Alandsdelegation” har man antagit ett begrepp fran Aland och eventuellt dven en
del av dess ursprungliga innebord, vilket i1 det fallet tyder pa en lyckad
institutionalisering av normen Alandsdelegationen, som teoretiskt sett bér ha
foregatts av lyckad kommunikation samt en vil avvdgd tidpunkt for
presentationen av normen som den ideala 16sningen pa problemet ifriga. Aven
andra aspekter som ligger inbdddade i normen ifraga bor ha spelat in i denna
lyckade diffusion, till dessa hor genomforbarhet och héllbarhet over tid.

Att foretridare for Aland deltar i internationella seminarier och
fredsforhandlingar och informerar om Alandsexemplet dr en tydlig form av
normentreprendrskap. Har knyts virdefulla kontakter och normentreprendrskapet
kan bedrivas p4 en mer informell nivi. Att “plantera in” Alandsexemplet i
internationella organisationer och fora dr en viktig del av processen for att
institutionalisera normer sa att de kan fortleva och forhoppningsvis blir
sjalvforsorjande.

5.1.3 Alandsexemplet i framtiden

P4 fragan vilken roll Alandsexemplet har att spela i framtiden framkom olika svar.
En majoritet av intervjupersonerna menar dock att Aland fortsittningsvis har en
roll att spela pa en internationell arena, dock beroende pa utvecklingen i1 vérlden.
En av intervjupersonerna menar att det framtida intresset for Alandsexemplet
beror pa om det framover blir stormaktstdnkande eller folkrittsliga begrepp som
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ar centrala i den internationella politiken. En annan av intervjupersonerna menar
att intresset for Alandsexemplet kommer att 6ka i och med att nationalstaternas
betydelse minskar i samband med allmédn regionalisering och globalisering,
forbehéllet att inga drastiska fordandringar i form av miljokatastrofer eller krig
intréffar.

P& fragan ska man fran dldindskt hall fora fram exemplet aktivt? svarade
respondenterna med blandad entusiasm jakande. Flera av intervjupersonerna
betonar kontaktgruppen mellan Alands landskapsregering och utrikesministeriet
och dess roll i att lyfta fram Alandsexemplet. En av respondenterna menade att
man borde arbeta mer aktivt med att hitta omraden dir Alandsexemplet kan vara
till nytta.

Vi mdste vara mera aktiva med att hitta presumtiva regioner ddr det
kan bli sadana konflikter, eller dir det redan dr sddana konflikter ddir
Alandsexemplet kunde vara till nytta och Finland borde aktivera sig i
det sammanhanget.

En annan intervjuperson menar att man visserligen ska framfora exemplet aktivt,
men att exemplet i forsta hand ér till for Alands folk:

Jag menar nog att sjilvstyrelsemodellen dr till for Alands folk i forsta
hand, och sen da som exempel for andra, men i forsta hand dr det den
egna befolkningen som ska praktisera systemet och ocksa visa att det
fungerar, och ndr det dr sd dr det fritt fram for alla intresserade att
anvinda sig av det, som sddant, eller delar av det, och det dr det som

pdgar.

De intervjuade politikerna tycks vara éverens om att Aland har nagot att lira
omvérlden och vélkomnar utldndskt intresse. Man bidrar gidrna med sina
erfarenheter och kiinner rent av ett ansvar att lyfta fram Alandsexemplet.

Ja det dr ju det att man tror att man ska kunna bidra med ndagonting.
Jag har jobbat sd linge med det och (...) Man grips ju av de hdr
fragorna.

Min tolkning av de genomfdrda intervjuerna dr alltsd att idealism &r en viktig
delorsak till att man fran &ldndskt hall lyfter fram Alandsexemplet. Om det #r s
att den alidndska 16sningen kan bidra till fred och forstéelse stiller man gédrna upp
med att informera om Alandsexemplet och de konfliktldsningsmetoder man har
erfarenhet av. Den idémissiga dvertygelsen att Aland har nigot att lira omvirlden
tycks vara forhdllandevis stark och genom att informera om Alandsexemplet
hoppas man p4 att behdvande mottagare kan omfatta de delar av Alandsexemplet
som kan vara till nytta.

Att agera utifrdn en altruistisk motivation handlar om att framhélla virden
man anser vara etiskt rdtta och bidra till att dessa mal realiseras i1 praktiken.
Normentreprendren agerar hér utifrdn moralisk overtygelse. Ur detta perspektiv
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kan man se framhallandet av Alandsexemplet som ett arbete for det kollektiva
intresset av fredliga 16sningar pa konflikter. Hir ansluter sig Aland till den
nordiska traditionen av internationellt arbete for fred och forstaelse 1 vérlden.

Att altruism ir en central del av framférandet av Alandsexemplet dr emellertid
foga forvanande. Desto intressantare ur ett statsvetenskapligt perspektiv dr den
andra delorsaken till framforandet av Alandsexemplet som framkom under
intervjuerna; sjalvstyrelsepolitisk ambition.

5.2 Sjalvstyrelsepolitisk ambition som skal till att
fora fram Alandsexemplet

5.2.1 ”Det internationella kortet”

Det som dr viktigt att lyfta fram fran var sida dr naturligtvis att all
belysning av Alandsexemplet ger oss indirekt ett stéd for att utveckla
sjdlvstyrelsen. Jag brukar ju siga sdina saker (...) att Aland dr
Finlands stolthet, och det dr ju liksom dit man maste komma.

P4 samma géng altruism r ett skl till att lyfta fram Alandsexemplet framkommer
det i flera av intervjuerna att man frin Alands sida ocksd kan anviinda det
internationella intresset for Aland i sjilvstyrelsepolitiska strivanden. En av de
intervjuade berittar varfor Aland har nytta av att agera internationellt:

Det dr bra for Aland. Vir sjilvstyrelse och var utveckling hdir dr
beroende av forhandlingar med Helsingfors och de dr alltid svdra.
(...) Sd dr det hdr internationella kortet da att man kan anvinda, ju
mera uppmdrksammade vi dr runt om i virlden, ju starkare blir vi i de
forhandlingar vi for med Helsingfors om utvecklingen av var
sjdlvstyrelse och 6vriga system.

Ju mer uppmirksammat Aland #r i virlden, desto bittre blir forhandlingsliget
gentemot Finland. Att ha kontakter i den diplomatiska virlden kan vara ett viktigt
maktmedel for en sjilvstyrt omrdde som Aland — for att sitta press pa Finland i
olika fragor som ror Aland. Det internationella intresset for Alandsexemplet gor
att det skapas arenor for att knyta viktiga kontakter. Resultatet blir en slags
diplomati som bygger pa kontakter och goodwill som varken krédver ambassader
eller konsulat.

Om man dr intresserad av Aland utanfor Finland, i Sverige, i Norge, i
andra ldnder, och vi har problem pa axeln Mariehamn — Helsingfors
sd behover vi bara sdga; ’ja men kanske vi skulle prata lite med
norrmdnnen om det hdr, kanske vi skulle ta upp det i Nordiska rddet’.
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Om till exempel engelsmdnnen eller tyskarna just har intresserat sig
for Alandsmodellen, sd har vi dd fungerande kontakter direkt till dem
(...) istdllet for att om vi inte skulle vara en internationell aktor alls,
sd skulle ju ingen utifrdn intressera sig for forhallandet Mariehamn —
Helsingfors.

Vi kan alltsd konstatera att de &ldndska internationella strdvandena dven styrs av
ett visst egenintresse. Normentreprendrens arbete gar ut pd att kommunicera sin
1d¢ till presumtiva mottagare och 1 detta arbete dr internationella organisationer
och den diplomatiska karen viktiga instanser pa vdgen. P4 vigen knyter man
dessutom virdefulla kontakter som kan vara till nytta i den inrikespolitiska
debatten. Att som normentreprendr fora fram en idé till internationella aktorer
fungerar hér inte bara som en moraliskt underbyggd handling, d4ven ett matt av
egennytta finns med. Enligt teorin om normentreprendrskap gors detta for att
utdva normativ makt och ddrmed nischa in sig pa den internationella spelplanen
och eventuellt lyckas med att institutionalisera sin norm i internationella
organisationer. Ur nyttosynpunkt verkar dock drivkraften bakom Alands
internationella stravanden inskrénka sig till att 6ka mandverutrymmet nationellt, i
forhallande till Finland. Att Aland fungerar som en normentreprendr visar att
teorin om normentreprendrskap ocksd &r tillimpbar pd andra typer av
statsformationer 4n den traditionella nationalstaten. Dock foljer Aland i detta fall
inte det teoretiska monstret. I den man normentreprendrskap utdvas gors detta for
att influera inrikespolitiken snarare &n att influera de internationella
organisationerna i sig. Framforandet av Alandsexemplet blir enligt denna tolkning
ett inrikespolitiskt verktyg.

5.2.2 Affarer, inflyttning och turism

Forutom de rent politiska implikationerna kan internationella kontakter dven fora
med sig andra nyttoeffekter for Aland, till exempel i form av affirskontakter,
inflyttning och turism.

Sen dr det naturligtvis bra att vi dldnningar som folk och Aland som
region blir mera uppmdrksammat internationellt. Det befrdimjar ju
vart  ndtverksbyggande i mdnga  sammanhang, dven i
affdarssammanhang. Det okar vart intresse som besoksmdl, for turism
dr det ocksd bra.

En annan av de intervjuade talar om marknadsforingen av Alandsexemplet och
menar att det i den politiska debatten forekommer en diskussion om nyttan i att
framhiva Alandsexemplet:

I den politiska debatten pd Aland sd forekommer det ju nog att

framhdva Alandsexemplet som bra for Aland, alltsd att det i och for
sig skulle ha ett egenvirde for Aland. Déirmed kanske intresset for

19



Aland som region viixer och att det i sin tur kan medfora bland annat
ekonomiska och humanistiska fordelar, eventuellt att folk kommer hit
eller besoker oss eller rent av bosdtter sig hdr.

Att Alandsexemplet lockat manga méanniskor till Aland #r helt klart. Detta medfor
bland annat goodwill internationellt.

Aland dr ju kanske ett unikt exempel pd att man med internationell
politik har lost en konflikt. Sd jag tycker nog att det finns ganska
mdnga allmdnna eller principiella orsaker, plus att det ocksd for
Finland och for Aland och Sverige dr vildigt bra goodwill
internationellt (...) Det lockar ju oerhort mycket ménniskor till Aland.
Pa Fredsinstitutet har man ju langa listor, det dr forskare och
Jjournalister och fredsaktivister och politiker som kommer hit for att
studera Aland.

Samma intervjuperson betonar att det fridmst dr en elit av autonomiforskare som
intresserar sig for Aland.

Det dr ju Fredsinstitutet det, som har gjort Aland kint, ofta i
samarbete med Landskapsregeringen och sd vidare. Men man mdste
nog dndd komma ihdg att det dr en elit det ddr. Men det dr klart att
man kan ha det som ett varumdrke inom vissa kretsar, en malgrupp
da, forskare och sadana mdnniskor. Pa Fredsinstitutet (...) brukar vi
ju sdga att 70 % av inkomsterna kommer genom att andra
organisationer, till exempel utrikesministeriet och olika prestigefyllda
institut, genom att de forldgger sina konferenser eller moten hdr.

I normentreprendrskapets tredje fas ingar att skapa en organisatorisk hemvist for
den aktuella normen i syfte att géra den institutionaliserad och sjélvforsorjande.
Genom att skapa ett internationellt kontaktndt Okar normentreprendren
mdjligheterna for att driva igenom de aktuella normerna. P4 samma gang skapar
de internationella kontakterna goodwill for Aland som dven kan vara till nytta i
forhandlingar med Finland. Generellt sett dr diplomatiska kontakter och
medlemskap 1 internationella organisationer viktigt for autonoma omradens
mdjlighet att bevara och utveckla graden av sjélvbestimmande. Dar av kan sma
stater genom normentreprendrskap vinna internationellt erkdnnande som kan vara
till inrikespolitisk nytta.

5.2.3 Den tudelade Alandsnyttan

Utifran intervjupersonernas svar och berittelser kan man utldsa en dualism mellan
altruism och sjdlvstyrelsepolitisk ambition, ibland ocksd hos en och samma
person. En av intervjupersonerna menar att Aland har ett stindigt behov av stdd,
till exempel genom internationella kontakter, for att kunna utveckla sjilvstyrelsen.
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Diirfor finns det stindigt ett behov av [stéd], om Aland ska kunna
utveckla sjdlvstyrelsen. For det dr ingen tvekan om att man har
forlorat jittemycket av autonomin genom EU. Det hdr dr det som jag
brukar kalla Alandsnyttan (...) det dr den nytta vi kan ha av det hir
[Alandsexemplet], att man inte bara dker runt och deltar i seminarier.
Det dr ju ocksd viktigt, att dela med sig, manga minoriteter har ju inte
fatt den hdr mojligheten, och vi har fatt den och det dr en skyldighet
kanske, att dela med sig till andra. Men man ska ocksd komma ihdag
att det ska finnas en nytta hdr hemma.

Det ska finnas en nytta pd hemmaplan att fora fram Alandsexemplet och arbeta
internationellt, hir benimnt som Alandsnyttan. Men detta skymmer inte
drivkraften att ocksa vilja hjilpa andra minoriteter runt om i vérlden. En annan
intervjuperson betonar ocksi Alandsnyttan i internationellt arbete och menar att
viss kritik mot det dldndska internationella arbetet har forekommit.

Alandsnyttan dr ju ett begrepp for, nér vi gor ndgonting nationellt och
internationellt, att det alltid ska finnas en Alandsnytta i det (...)
Genom att vi dr sa smd, bara 27 000 mdnniskor med en vildigt liten
forvaltning maste vi spara pd vara resurser och da mdste
Alandsnyttan alltid vara visentlig i det vi gor. Mdnga kunde
naturligtvis dgna sig dt att forbdttra virlden, men vi dr sa smd, sa de
mentala resurserna vi har borde anvindas till sant som dr nyttigt for
Aland. Och det dr ju sikert mdnga som ifrdgasdtter det hir
internationella arbetet som vi har utfort, med de hdir kontakterna och
spridandet av Alandsexemplet. "Vad dr det dér bra for? Hdller ni pd
och pallrar och reser ikring och tar hit en massa mdnniskor, vad dr
det bra for?’

Samma intervjuperson betonar dven det viktiga i att bidra och hjélpa till dér det
behdvs. Varfor det ér viktigt att framhalla Alandsexemplet sammanfattas med att
“det dr bdde virdefullt for Aland och virdefullt for virlden ddir det finns
konflikter som i allmdnhet idag dr inomstatliga”. Den hir dualismen aterkommer
genomgdende i intervjuerna. Intervjupersonerna betonar att hdde Aland och
virlden har nytta av att Alandsexemplet framfors. Hir stir ytterligheterna
egenintresse och altruism sida vid sida och fragan dr vilken av dessa tva som é&r
drivande. Men att skilja ut huruvida egenintresse eller altruism dr den centrala
drivkraften d&r méhdnda varken mdgjligt eller uppbyggligt och kontentan av
intervjuerna far ségas vara att bdda aspekterna finns dér och spelar in som faktorer
bakom framhéllandet av Alandsexemplet.

Ett sétt att forsta den hér dualismen é&r att tolka normentreprendrskapet som ett
handlande i det kollektiva egenintressets tjanst dar egenintresset inte kan sarskiljas
fran andra aktorers fortjanst, ndgot som i vardgligt tal kan betecknas som en ”win
win situation”.
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Generellt sett kan brist pa resurser och diarmed mdgjlighet till inflytande
motivera aktorer att handla utifrin egennytta. Aland ir en liten aktdr med liten
forvaltning och sméd mojligheter till inflytande. Att 1 en dylik situation anvinda sig
av “alternativa maktformer” dr foljaktligen naturligt. Bjorkdahl och Finnemore —
Sikkink visar att normativ makt kan vara en effektiv strategi for sma stater att
influera omvirlden. Sjilvfallet kan influensen i Alands fall inte métas med stater
som Sverige, men funktionen kan i grund och botten ségas vara den samma. Till
skillnad fran Sverige och andra stater som forsokt péverka internationella
organisationer genom normentreprendrskap ligger dock Alands nytta i att bedriva
normentreprendrskap i att skapa ett inrikespolitiskt handlingsutrymme. Genom att
lyfta fram Alandsexemplet erhdller man internationell goodwill och ett
diplomatiskt kontaktndt som kan vara till stor nytta i forhandlingarna med
Helsingfors.
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6 Hur ska vi1 forsta framhallandet av
Alandsexemplet?

Hittills har vi konstaterat att &ldndska politiker védlkomnar aktdrer som é&r
intresserade av Alandsexemplet och den &lidndska Idsningen. Man tar emot dem
med Oppna armar men vill dven arbeta aktivt for att locka foretrddare for
konfliktfyllda regioner till Aland. Intervjuerna visade att det forutom empati och
altruism Aven finns ett egenintresse bakom framhallandet av Alandsexemplet.
Genom att lyfta fram Alandsexemplet erhdller man internationell goodwill, ett
kontaktniit av diplomatisk prigel samt ett okat allmint intresse for Aland.
Egenskaper som ér av stor nytta i de stindiga forhandlingarna med Finland.

Fragan dr hur vi ska forstd en liten sjdlvstyrd ogrupps strdvanden efter att
globalt visa upp sig som ett konfliktlosningsexempel. Ett exempel som i1 dag har
ndstan 90 4r pa nacken och som fortfarande &r under diskussion och stindig
omformulering.

I dessa sammanhang kan Aland ses som en normentreprendr som med sitt
exempel ger ett bidrag till det internationella samfundets uppséttning av idéer och
normer, i det hér fallet normer rorande konfliktlosning samt en uppsittning
l6sningar for samspelet mellan nationalstat och minoritet. Teorier om
normentreprendrskap och normativ makt visar att normexport ofta inbegriper bade
altruistisk och nyttomaximerande motivation, vari vi kan konstatera att Aland som
helhet i sitt internationella engagemang agerar pd samma sdtt som andra
normentreprendrer. Aland séllar sig hér till en skara av sma stater som anvinder
sig av alternativa maktformer for att influera omvirlden. Ett effektivt sitt for en
liten aktor, underldgsen 1 numerdr, storlek och styrka, att paverka en kontext vars
maktspel traditionellt styrts av materiella forutsittningar.

Aland skiljer sig dock pa ett visentligt plan frén andra aktdrer som utdvar
normexport — man strévar inte efter inflytande pa den internationella spelplanen,
utan pa den nationella. Nér linder som Sverige arbetar for att utdva normativt
inflytande pa internationella organisationer som FN, dr méilet att 6ka inflytandet i
ndamnda internationella organisation. Givet att ett visst egenintresse existerar 1 den
aldndska normexporten sa dr det politiska malet hér uteslutande att skapa en béttre
forhandlingsposition 1 forhallande till nationalstaten, att skapa ett
mandverutrymme i form av kontakter och internationellt erkdinnande som kan vara
mycket vérdefullt i de stindigt pidgaende forhandlingarna med nationalstaten.
Detta betyder ddremot ingalunda att de altruistiska drivkrafterna pa nagot satt
skulle vara odkta eller berdknande — 1 litteraturen karakteriseras
normentreprendren som en internationell aktér vars altruism och rationella
karaktir &r svar att sdra pd — d& hela processen kan ses som ett arbete for ett
kollektivt egenintresse som i princip innebdr en “win win-situation”.
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Att Aland som normentreprendr drivs av internpolitiska mal snarare #n viljan
till inflytande pa den internationella spelplanen far &dven vissa teoretiska
implikationer. D4 man inom teoribygget kring normentreprendrskap i forsta hand
visat intresse for sma staters motivation att influera internationella organisationer
visar de hér resultaten att normentreprendrskap dven kan vara en metod for
regioner och autonoma omrdden att skapa ett mandverutrymme gentemot
nationalstaten eller virdstaten. Normentreprenorskapet fungerar 1 dessa fall som
ett inrikespolitiskt redskap snarare &n ett utrikespolitiskt maktmedel.
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