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Abstract

Since the disintegration of the Soviet Union adbthope has been put on civil
society to help develop Russia into a more demiacrstciety. This study
explores the constructive elements in the relabignetween civil society and
the state in Russia, and how this enables the wowhkrd political development.
By using Julie Fishers theory abopolitical developmenand organisational
autonomyl discuss the varying and often complex ways imctitivil society and
the state interacts. These are often not mentiomede liberal tradition, which
believes that civil society’'s most important denadicr function is to act as a
watchdog for the state.

There is very limited political space for NGO’s authoritative Russia. The
existing oppositional NGO'’s are important for thaifical development, but they
are few and their impacts on society are limiteyl.f@using on the relationship
between civil society and the state, we can fifteostrategies to contribute to
political development. | suggest that cooperatiothwhe state, even if it
sometimes means risking organisational autonomy,opeen up a political space
that can lead to political development.

Keywords: organisational autonomy, civil societyusRia, NGOs, political
development, state-society relations
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De senaste aren har det blivit tydligt att de hspm foddes om ett demokratiskt
Ryssland i och med Sovjetunionens sammanbrotimait kommit pa skam. Efter

ett langt och hart grepp om det sovjetiska samhlatien forutsattningarna for ett
civilt samhalle i och med Berlinmurens fall drarskti att forandras och under
1990-talets forsta hélft 6kade antalet nybildadgnoisationer i Ryssland nastintill
explosionsartat. Efter den demokratiseringsvag &gde rum i sédra Europa och
Latinamerika under 1970- och 80-talet, vacktes atafbrhoppningar att ett

uppoppnande av samhaéllet och ett vitalt civilt salehskulle skapa liknande
forutsattningar i Ryssland (Grugel 2002:44). Medase2000-talets bérjan har vi
kunnat se en negativ politisk utveckling i Rysslaéktum &ar att atskilliga

analytiker ar éverens om att vad vi ser ar en tegreoch att Ryssland idag ar ett
auktoritart samhalle.

De teorier som harstammar fran den liberala trawith, och som har
dominerat forskningen om det civila samhallet undersenaste artiondena har
havdat att det civila samhallets framsta och mesydelsefulla funktion, for en
Okad demokratisering, ar som motvikt till statenerMdessa teorier har under
senare ar fatt utstd en del kritik. Kritikerna mea#t de teorier om det civila
samhéllet som anvands idag bygger pa forenkladeaganden om hur
samhalleliga sfarer forhaller sig till varandra awh vad som faktiskt generar en
politisk utveckling. Det ar ifran denna kritik dévér uppsatsen tar sitt avstamp.
Jag anser namligen att for att forsta det civilalsalet, i detta fall det ryska, och
hur det kan bidra till en positiv politisk utveahdj, behover vi forsta de varierande
och manga ganger komplexa relationer som finnsameaiiat och samhalle.

1.2 Disposition

Det har inledande kapitlet, som &ven innehdlletesyich fragestallining samt
metod och material, féljs av det kapitel som saifgy det teoretiska ramverket for
uppsatsen. Har presenteras definition och opewdismming av det civila
samhallet som foljs av Julie Fishers teori opolitisk utveckling och
organisatorisk autonormsom utg6or den teoretiska basen for uppsatsen.



| det tredje kapitlet ges en kort historisk aterblfor att fa en forstaelse for
under vilka forutsattningar det civila samhalleiuram i Ryssland och vilken
betydelse det har for den nuvarande situation&apitel fyra presenteras projekt
dar olika statliga institutioner och myndighetemsabetat med NGO:s pa olika
satt. |1 det avslutande kapitlet genomférs en analgls uppsatsens slutsatser
presenteras. Har presenteras aven en del kriteflektioner kring resultaten och
dess eventuella teoretiska begransningar.

1.3 Syfte och Fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att genom att studgssld®d erhalla en utvidgad
forstaelse for det civila samhallets funktionernGe att anvanda en teori om det
civila samhallet som inte tillhér den mest etaldergeoribildningen, det vill sdga
den liberala traditionen, hoppas jag kunna bidiaati bredda diskussionen om
vad som utgor ett vitalt civilt samhalle och foedsen for vad som kan leda till
politisk utveckling. Jag menar att den liberaladitianen, som alltsd dominerat
forskningen under en langre tid, ar begransad fieait nar det kommer till
forstaelsen av samhaélleliga sfarer och hur de eelattill varandra och vilka
faktorer som kan bidra till politisk utveckling.

Forutsattningar for det civila samhallet ysRland har under lang tid varit
daliga och star vad det verkar infor fortsatta utmgar. Genom att studera
Ryssland hoppas jag kunna belysa dessa teoretsglektar, men aven bidra till
en Okad forstaelse for det civila samhéllet i dag®yssland. Fokus ligger pa
forstaelsen av det civila samhallet och dess maidill staten och om samarbete
dem emellan kan leda till en positiv politisk utkleg. Jag vill understka
mojligheten for det civila samhallet att verka sempositiv kraft for en politisk
utveckling som inte utesluter samarbete med std&érrsom de flesta studiers
utgadngspunkt ar det civila samhallets oppositieanesll gentemot staten, vill jag
har dels rikta fokus pa hur vi uppfattar samhajkeelsfarer — hur de relaterar och
avgransar till varandra, dels pa huruvida samarbettban civila samhallet och
staten kan leda till politisk utveckling.

Jag kommer aven att diskutera om ett autonomt laride mellan civila
samhéllet och staten ar en forutsattning for miitutveckling. Uppsatsens
fragestallningar lyder darfor:

Finns det aspekter av samarbete mellan civila sdieth@&ch staten i en
auktoritar stat som Ryssland som &r positivt fdlitjgi utveckling?

Ar organisatorisk autonomi nédvandig for politistveckling?



1.4 Metod och material

Denna uppsats ar en fallstudie av det civila salhaRyssland. Jag vill genom
att titta narmare pa den del av civila samhallddsvitget som ofta negligeras,
battre forsta relationen mellan civila samhallet staten och hur det kan bidra till
politisk utveckling. Tanken ar att det forhoppnivigskan resultera i att det ryska
civla samhallets begransningar och mojligheter kiimstds pa ett mer
konstruktivt satt. | uppsatsen kommer teorier scensdnaste aren utvecklats i
samband med diskussioner om civila samhéllet ijeradiriden tillampas pa
Ryssland. Jag anser att de teoretiska resonemangf@@s utan problem kan
tillampas pa Ryssland eftersom manga av de formddia som rader i tredje
varlden overensstammer med de ryska, som exempehoblem med en
auktoritar stat. Flera teoretiker pd omradet meathr simplistiska teoretiska
antaganden om hur samhaélleliga sfarer ser ut ockléfdrhaller sig till varandra
hindrar oss fran att verkligen forsta dessa retatiooch hur de kan vara en kraft
for politisk utveckling (Fisher 1998, Beckman — @@n 2001, Uhlin 2006, Hale
2002, m.fl). Hur relationen mellan civila samhéaleh staterser utochkan se ut
och hur det paverkar politisk utveckling kommer fdér denna uppsats vara
studeringsobjektet istallet for utgangspunkten.

Kritik framfors ofta om fallstudiens begransandejligbiet att generalisera.
Syftet med det héar arbetet &r inte att dra storeeigdiserade slutsatser om det
civila samhallet utan snarare genom att rikta folklhisen del av dess aktivitet
bidra till pusslet i forstadelsen om det civila sa@idt och pa vilket satt det kan
gynna politisk utveckling.

Materialet &r baserad pa bade primara och sekukddica. Primarmaterialet
bestar av nagra ryska organisationers hemsidor.giad av att de flesta
organisationer i Ryssland saknar ett material gfelska har det resulterat i vissa
begransningar for uppsatsen och dess empiriskaDssnaterial som finns har
dessutom mycket begransad information om hur ftiimgssattet till statliga
myndigheter ser ut. Med tanke pa uppsatsens fokuetanaturligtvis olyckligt
och vad det beror pa kan vi endast spekulera ilihsj kan det delvis forklaras
genom att manga av de organisationer som har emétthemsida pa engelska,
ofta har ett oppositionellt forhallande till stateffor att nad potentiella
bidragsgivare och darmed kanske aven sakra sinledwad kan en
engelsksprakig hemsida vara avgorande. Som kominerdavisas for nedan har
organisationernas strategier for att locka till gsiindsk bidrag &ven kopierats av
statliga myndigheter. Poangen har dock — ar atbrdganisationer som det varit
mojligt att inforskaffa material fran ofta har eppmsitionell och manga ganger
kritiskt forhallningssatt till staten. Urvalet blitirmed begransat till en viss typ av
grupper, som inte i tillracklig hdg grad har kunbatra till analysen i forhallandet
mellan stat och det civila samhallet. Eftersom &flendet mellan civila samhallet
och staten alltsd ar av intresse i detta arbeteettasekundarmaterial i form av
vetenskapliga artiklar och bdcker som behandlatademrade mer ingaende
anvants for att komplettera primarmaterialet.



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Civila samhallet som en motvikt till staten?

Den vaxande betydelse som civila samhallet erhialiin demokratiforskningen
har resulterat i en omfattande flora av teorierskare med skilda bakgrunder och
uppfattningar har lyft fram och hyllat den demolgka& potentialen hos ett vitalt
civilt samhalle. Men vi kan trots detta konstatath debatten domineras av en
relativt begransad definition av vad det civila $aiftet egentligen ar, och vilka
funktioner det anses ha i samhéllet (Edwards 2094 #nligt det dominerande
liberala perspektivet kan samhallet forstas genom "tesektor modell”
bestdendes av staten, civila samhallet och marknaden ar oberoende av
varandra. Det civila samhallet refereras ofta 40im den "tredje” sektorn som
skiljer sig fran samhallet i stort och definitionsssigt placeras mellan staten och
familjen (ibid. s.20). Alex de Tocqueville ndmnsteofsom den forsta stora
teoretikern som sag det civila samhallet som en bdwhg motvikt till en
etablerad och vital demokratisk stat (Whitehead22DD). Nastan tvahundra ar
senare klargér Diamond att den viktigaste demadkatiunktionen hos det civila
samhallet ar att begransa statsmakten (Diamond :239P Han poangterar
dessutom att en organisation maste strava efter dtimannas basta” for att
kvalificera sig som en del av det civila samh&ieid. s.222).

Som klargjordes for i syftet kommer den har uppmaiste att utga fran detta
dominerande liberala perspektiv och dess fokus pé avila samhallets
motviktsfunktion till staten. | stallet for att begmsa mig till den
"motviktsfunktion” civila samhallet kan ha i fordahdet till staten vill jag
understka hur det civila samhallet i Ryssland kderagera med staten pa andra
satt utan att kompromissa med dess autonoma pasiig anser namligen att for
att pa basta satt forstd hur det civila samhalt bidra till den politiska
utvecklingen bor vi inte begransa oss till denndaefunktion. For att genomfora
detta behovs en teori som utgar fran ett sadamgat perspektiv men samtidigt
utgar fran den absoluta nodvandigheten att orgamisa och rorelser har en
tydlig och stark egen identitet med en forplikteldé autonomi. Uppsatsens
teoretiska bas kommer darfor att utgd fran Julishé&is (1998) teori om
organisatorisk autonomisom enligt henne ar intimt férknippad med pdtitis
utveckling. Kapitlet fortsatter dock forst med eemmgaende definition av civila
samhallet och sedan en operationalisering av bpgtefEfter det foljer en
redogorelse for det centrala i Julie Fishers te@ajitisk utveckling och
organisatorisk autonomi.



2.2 Civila samhallet

Anders Uhlin (2006) har formulerat en arbetsdebmnitav civila samhallet som
tillsammans med nagra andra teoretikers formularifgngerar som en lamplig
utgangspunkt for den har studien.

Det civila samhéllet ska uppfattas som en arerex slhcial sfar precis som
andra arenor som staten, det ekonomiska samhé&ltetet politiska samhéllet
(Uhlin 2006:23). Uppdelandet av dessa sfarer tjarfarsta hand ett empiriskt
syfte, som underlattar en analys av aktivitetem. tiats att det analytiskt gar att
forhalla sig till exempelvis civila samhallet octaten som tva separata sfarer ar
de tva nara sammankopplade och émsesidigt beraandarandra (ibid. s.23-4).
Sjogren betonar att granserna mellan olika socsédmer ofta ar luddiga och
svaridentifierade och interaktionen mellan framlibrataten och det civila
samhallet stracker sig fran allt fran konfrontemamidl klientel (Sjogren 2001:40).
Fragan om vem som soker autonomi fran vem ar ernriskfraga och bor hallas
utanfor sjélva definitionen av civila samhéllet asinvill kunna undersdka den
breda variation av strategier som organisationgamder sig av i syfte att arbeta
for sina medlemmars intressen, menar Beckman (Backz01:56).

Det civila samhallet ar en publik sfar — gruppemsagnar sig at privata och
inatriktade aktiviteter ar inte en del av det @dlamhallet. Uhlin menar vidare att
aktorer inom det civila samhallet vanligtvis &r lk@tivt organiserade kring
specifika gemensamma intressen. Det ar dock mdgigtidentifiera enskilda
individer som formulerar och arbetar for fradgor sbar ett brett allmanintresse
(Uhlin 2006:24).

Uhlin betonar att aktorerna i det civila samh&biétle kan vara politiska och
opolitiska — det ar dock viktigt att avgora vad sampolitiskt relevant sarskilt i
forstaelsen av kopplingen mellan det civila sangtdlth demokratisering. Vidare
lyfter Uhlin fram behovet av ett maktperspektiv nér studerar det civila
samhallet (ibid.). Det ar nodvandigt att forsokasté hur denna maktkamp ar
utformad, vilka som deltar och pa vilka villkor. B@& maste vi studera
organisationer och deras handlingar i samhallet &am titta narmare pa vilka
som deltar i det civila samhéllet. Stubbergaardeustdyker att ett deltagande i
civila samhallet dessutom inte garanterar ett iafige i realiteten. Bara for att det
civila samhéllet har potential att vara 6ppet ackiuderande, en arena dar alla
roster kan goras horda, innebar inte nodvandigitisdet ar det. Inte forran vi
angriper denna problematik kan vi verkligen uttas om den demokratiska
potentialen hos det civila samhallet (Stubbergd&@B:11).

Avslutningsvis betonar Uhlin att godhet inte arieneboende egenskap hos
det civila samhallet. Uhlin anser att den romamtisyn framférallt manga
amerikanska forskare har pa det civila samhalletpéblematisk da detta
osynliggor de ofta ojamlika forhallanden baserat jddnd annat kon, klass,
etnicitet och sexualitet, som existerar inom dedaisamhallet (2006:24).



2.2.1 Operationalisering av civila samhallet

| den har studien kommer jag att begransa migttilstudera ett antal NGO:s, som
forhaller sig till staten pa ett antal olika s&@tisher anser att NGO:s ar den del av
civila samhallet som star for den politiska utvéngén da dessa varit av betydelse
for att 6ppna upp det politiska spektrumet (Fish@98:13). Aven om jag haller
med om att NGO:s &ar mycket viktiga for det civitarhallet, sa ar de inte de enda
som bidrar till politisk utveckling. Aven socialadrelser och enstaka
demonstrationer och uppror kan ha stor betydelseldd politiska utvecklingen.
Mitt val att fokusera pa NGO:s har framst att garad att det underlattar att
undersoka interaktionen med staten och en forgtgmtsdenna interaktion mer
langsiktigt kan arbeta for ett uppoppnande av stateh ett skapande av ett
politiskt utrymme. De NGO:s som studeras har vande bakgrunder och de
samarbetar med olika fraktioner av staten pa ddikih Pa sa vis ar det en viss
spridning pa studeringsobjekten — vilket forhoppsivis kan bidra il
mojligheten att dra vissa slutsatser.

2.3 Politisk utveckling

Teorin om politisk utveckling har funnits under Emgre tid och hade en stark
position under 1960-talet. | sin béKon-Governments; NGOs and the Political
Development of the Third Worlddiskuterar Julie Fisher férhallandet mellan stat
och civila samhallet, framfor allt med NGO:s (199Bjsher menar att det finns
anledning att omvarderpolitisk utvecklingsom teori, bland annat pa grund av
den okade betydelse NGO:s fatt inom forskningendemcivila samhallet. Hon
anser dessutom att den nuvarande demokratiserisgafngen som ar kopplad
till studiet av det civila samhéllet ar bristand&esom den inte erkanner
interagerande med staten som en mdjlighet for ipkliutveckling (Fisher
1998:17-8).

Fisher menar att fordelen med att anvamaditisk utvecklingistallet for
demokratiseringsom teoretisk utgangspunkt ar att det aven intaefan bredare
social aspekt. Demokratisering har en fixering @nbart det politiska som ofta
forknippas med de institutionella forutsattningamsfinns i vast och ar darmed
otillracklig nar det kommer till att analysera f@géttningarna i tredje varlden,
anser Fisher. Demokratisering ar anvandbart foaskriva valreformer, 6kat
valdeltagande, utdkade kapaciteter hos kommunalaningstrationer och
forbattrandet av manskliga rattigheter, for att nanmagra. Politisk utveckling
daremot, omfattar sddana indikatorer av demokratigaitan att vara begransad
till dem. Samtidigt omfattas traditioner och hamsgelsom ar fér smala for att
passa in i en vasterlandsk forstaelse av fenonreaatsom faktiskt kan bidra till
en politisk utveckling. Fisher betonar att begrépkan utgdra en teoretisk



motespunkt for dem som forskar om och intresseapifts utveckling i tredje
varlden (ibid. s.18).

Fisher definierapolitisk utvecklingsom:

"an interactive, public decision-making and leargiprocess, within and between
government and civil society, based on power coeatnd dispersion. This
process leads to increasing individual and groupoaomy from below and more
responsiveness from abovg998:21).

Denna definition relaterar Fisher till fem "ansgréér hon mer ingaende
utvecklar vad hon menar vara inneb6rden av politisteckling. For det forsta sa
anser hon inte att processen bor jamstidllas medetm@utonomi fran
mellanliggande institutioner och ansvar gentemgeri@gen ar visserligen nagra
av de langsiktiga malen med politisk utveckling,maet behover inte innebéara att
vagen dit inte kan omfatta en interaktion med desm <idrar till en sadan
utveckling (ibid. s.21-2).

| den andra punkten framhaller Fisher att definigio av politisk utveckling
ska basera sig pa en utvidgad forstaelse av détskal systemet. Den bor inte
vara begransad till statliga institutioner som @ftantimt forknippade med Vasts
politiska system och darmed inte anpassade tilfodeallanden som rader pa
andra platser. Civila samhallet bor inte endasstésr som ett verktyg som ska
starka och utveckla staten utan maste uppfattasesopolitisk kraft som darfor
ska ses som en del av det politiska systemet dpdv.viktiga ar att staten inte
ensam star i fokus utan att, som Fisher formuldedr”it is in the interaction
between the two that theory must foc(ibid. s.23).

| den tredje punkten understryker Fisher att mHititveckling baseras pa att
vardet av institutionell autonomi och dess forh@da till demokratiska
varderingar (som ska forstas brett) maste erkanbDas. mesta tyder pa att
atagandet till demokratiska varderingar ar myckétratt. Varderingar som
individuell frinet, genom att till exempel organiaeen fackférening, ar ett
funktionellt och effektivt medel for att skapa ogprida politisk makt inom en stor
variation av politiska system (ibid. s.23-4).

Vidare anser Fisher att en definition av politiskackling maste basera sig pa
den centrala karaktdren av makt och interaktionesllam stat och civila
samhallet. Fisher menar att i ett forstarkande ragrgtterna i kombination med
det 6kande behovet for regeringen att utveckla gmtda makt for att kunna
bemota angelagna och bradskande fragor, finnssittatngar for ett interaktivt
larande att uppsta mellan de tva. | en sadan psams kan initieras av antingen
civila samhallet eller staten mojliggdisrocess of empowermen(ibid. s.25-7).

Och slutligen, menar Fisher att inte endast stmektwitan aven innehallet i
interaktionen mellan stat och civila samhallet masta i en forstaelse av politisk
utveckling. Det ar viktigt att forsoka fa en uppiéng vilken typ av interaktion
som leder till politisk utveckling. Samtidigt betmFisher, att denna punkt ar
relaterad till en kvalitativ komplexitet — exakiken typ av interaktion som leder
till politisk utveckling ar svart att avgora. Fighanser att "interaktivt larande” far



utgora en slags sammanfattande benamning for ean ddetlomning (ibid. s.27-
9).

"Empowerment from below” bidrar till autonomi ochutanomi bidrar till
fortsatt "empowerment”. Det ar i detta cirkularatéllande vi finner grunden till
politisk utveckling. Det ar naturligtvis problemsit med ett sadant cirkulart
resonemang, men samtidigt ar det svart att undkormémenan onskar att beskriva
svarigheterna med den politiska verkligheten. Etasadentifikation behover inte
innebé&ra att politisk utveckling &r oundviklig, enheller hur processen ser ut och
vad den exakt kommer att leda till. Men Fisher ansi definiera politisk
utveckling maste innebéara en fokus pa att ideméfirocessen i forsta hand. (ibid.
s.29).

2.4 Organisatorisk autonomi

Organisatorisk autonomi ar en av de mest centredédhdsdelarna i definitionen
av politisk utveckling och den enskilt viktigastekforn for NGO:s mdjlighet att
paverka regeringar, menar Fisher (Fisher 1998@3d).en NGO har en tydlig och
stark egen identitet med en forpliktelse till awdon nar samarbete med staten
inleds finns goda chanser till politisk utvecklingGO:s ska hallas ansvariga i
sina forhallanden nedat, at grasrotterna, dvsode gor sjalva basen, samtidigt
som foérhallandena uppat, till exempelvis till statech bidragsgivare, bor vara
autonoma:

"The meaning of autonomy, therefore, should be ioedfto what might be
called upward relationship{Fisher 1998:78)

De faktorer som bidrar tilbrganisatorisk autonomsammanfattar Fisher i sju
punkter;

1. Organisatorisk forpliktelseEn tydlig och sjalvmedveten forpliktelse at
organisatorisk autonomi ar sjalva grundférutsagem(ibid. s.78).

2. Finansiell diversifiering.Genom ett diversifierat stod, med manga olika
bidragsgivare minskar risken att skapa ett berdénia&lande till en eller
ett fatal aktorer. Fisher menar att detta rekvisdinga ganger ar svarast att
uppnd, sarskild nar det galler inrikes bidrag, refimn filantropiska
traditioner ar svaga i den tredje varlden (ibid93.

3. En massbasGenom starka band till grasrotterna minskar risieratt en
begransad elit satter agendan. En massbas kaark@&stgenom natverk
med andra NGO:s (ibid. s.80-9).

4. Teknisk expertisKunskap ar central for NGO:s. Genom till exempel
faltundersokningar kan NGO:s starka och utveckiaksinskap som utgor
sjalva grunden for verksamheten.



5. Social- och styrningskunskaptt dokumentera och utvardera det egna
arbetet ger NGO:s potentialen att bygga upp sim guditliga datakalla
som i sin tur fungerar som ett bra underlag fougtiva patryckningar pa
de styrande (ibid. s.92).

6. Strategisk kunskap.iksom de tva foregaende punkterna innebar kunskap
inom detta omrade en stor fordel for NGO:s. Formage tillvarata den
kunskap som finns i det aktuella omradet och exeanden &r av stor
vikt. Istallet for att uppfinna hjulet varje ganiopris det mycket kunskap
som har nastintill universell anvandbarhet som kémyttjias omgaende
(ibid. s.94-5).

7. Erfarenhet i att trdna regeringsmedarbetar€m NGO:s har varit
lyckosamma i de tre forsta punkterna kan de gendin t@na
regeringsmedarbetare lyckas med att direkt pavedea politiska
makthavarna. En sadan paverkan ar givetvis starkarmer kunskap
organisationerna besitter och deras formaga attddla det vidare (ibid.
S.96-7).

Av de hér sju punkterna ska punkt 1-3 forstds samdforutsattningarna till
organisatorisk autonomi medan de Ovriga punkteéven om de ocksa ar av
betydelse, i forsta hand kan 6ka mojligheterna dilitonomi om de forsta
punkterna redan finns dar (ibid. s.78). De tretBrunkterna kommer darfor att
vara i fokus och utgora det framsta underlaget@ir avslutande analysen.



3 Civila samhallet | Ryssland

3.1 Grunden till ett civilt samhélle laggs

Ryssland har en svag tradition av ett fritt och dippamhélle. Under
kommunismen, och sarskilt under Stalin, forstordesincip all form av 6ppen
samhallelig aktivitet som mdjligen existerat. Eih ahenar dock att det efter Stalin
forekom en viss aktivitet, men da det framst viteelsom engagerade sig och
dessutom ofta inom fraktioner av staten, kan deaktiitet i basta fall ses som
begransad (Uhlin 2006:43).

Fram till att Gorbachev kom till makten var all &ktatlig aktivitet forbjuden
i Sovjetunionen. Ett fatal organisationer existeralthck, men de var tvungna att
halla verksamheten hemlig och hade inga mdjlighatiebedriva en regelbunden
och offentlig rérelse. De organisationer som hailidats under Khrushchevs ar
vid makten for att sedan ater vackas till liv unBeezhnevs sista ar var for svaga
och isolerade fran allmanheten for att lyckas forema bas for den pro-
demokratiska rorelse som uppstod ungkasnostoch perestroika.Trots att den
statliga kontrollen 6ver samhallet slappte nagoterefStalin var dock
forutsattningarna for ett genuint civilt samhalledgsta grad begransade. Men i
och med Gorbachevs kungorande prestroikal985 sa boérjade karaktaren pa
det politiska systemet att forandras och for fogdagen fanns det tecken pa att
en allman politisk opposition kunde tolereras (ipid

Uhlin menar att det framvéaxande civila samhalletlamdenna period kan
delas in i tre faser. Under den forsta fasen, sanade mellan 1985 till 1989,
foddes oberoende politiska grupper i de storreestidsamtidigt som kollektiva
aktioner i form av massmoten och manifestationev it vanligare. Den andra
fasen, som ocksa var piken av intensiv tid av gtete pagick fran bérjan av 1989
till mitten av 1990. Under denna tid mobiliseradednga krafter som respons pa
de mojligheter som 6ppnades bland annat i formeval som hdélls. Med den
tredje och sista fasen stroks artikel 6 i konstongn som sakerstéllt det
Sovjetiska Kommunistpartiets monopol, folkomrosggn om Rysslands
sjalvstandighet, samt presidentvalen i maj 199leagdn. Samtidigt kom de
demokratiska sociala rorelserna att institutiomalis och protesterna att avta i
styrka och omfattning (ibid. s.44).
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3.2 Civila samhallet efter Sovjets upplésning

Den boom som det civila samhallet i Ryssland upggennder sent 1980-tal och
tidigt 1990-tal foljdes alltsa av en tillbakaganghd mitten av 1990-talet var det
civila samhallet aterigen mycket svagt. Medborgarndsstanksamhet mot det
civila samhallet och sarskilt mot NGO:s holl envissig samtidigt som den
ekonomiska nedgangen bidrog till att medborgarnafulit upptagna med att
kdmpa for sin 6verlevnad (Evans 2006:147). De igkht initiativ som togs av
Gorbachev resulterade endast delvis i en liberaligeoch i praktiken kom
auktoritart beteende fran statens sida att finnvas komfattande utstrackning. De
oppositionella organisationerna utelamnades i destgss som skulle lagga
grunden for det nya Ryssland. Regeringen valdeattarbeta med en del mer
moderata organisationer som var villiga att av.aradel av deras autonomi och
bildade dessutom sina egna organisationer, sadeal®@ONGOs. De statliga
institutionerna var under denna tid mycket svagh det saknades etablerade
kanaler for dialog mellan stat och civilt samhalalket &n mer forsamrade
mojligheten for framvaxten av ett starkt civilt dad@ie. Staten utdvade en negativ
makt som togs sig uttryck i kontroller, forféljandeh tvang gentemot det civila
samhallet (Uhlin 2006:49).

| Ryssland finns en stark tradition av en domindeastat. Staten har under
langa perioder varit "allt” och det har darfor futsnen stor misstanksamhet mot
det civila samhallet — som finns kvar an idag. Bt att identifiera vissa monster
i dagens ryska civila samhalle som har rotter séansttmmar fran tiden bade fore
och under Sovijettiden. De inbegriper bland annatmetstand hos medborgarna
att engagera sig i organisationer, en svag insitatisering av NGO:s,
betydelsen av personliga kontakter med nyckelpersorom staten och statens
dominerande roll i den politiska sfaren. Monstregou hinder for dagens civila
samhalle att utvecklas (Sundstrom — Henry 2006:308&n Evans menar att
motstandet hos de ryska medborgarna att engagerasrsrare ar intimt
forknippad med de perioder da staten har haft sankast grepp om samhallet.
Han betonar att under de perioder som kontrollezr @amhallet har lattat nagot
har ryssarna visat sig vara villiga och fullt kalsaéitt engagera sig och samarbeta
i viktiga fragor utanfor staten. Det civila samle#dl svaga position idag bor darfor
framforallt forstas utifran det allt starkare grejgpm staten tagit 6ver samhallet —
en utveckling som blivit allt tydligare sedan 20@0ets bérjan (Evans 2006:147).

Sedan Putin tilltrade presidentambetet har dettdblagtt liv i den gamla
statstraditionergosudarstvennostsom betonar statens makt och kontroll 6ver
samhallet (Sundstrom — Henry 2006:316). Allt merkimeoncentreras hos den
centrala ledningen. Ett exempel pa det ar de tidi§8 regionerna som ombildats
till sju nya “superregioner”. Regionernas guvermohar delvis forlorat deras
politiska makt och tjanstgér numera direkt undeerdlin. Staten har dessutom
visat ett dkat intresse for det civila samhélleh atess verksamhet. Ar 2001
anordnade man en konferens, Civic Forum, varsaditasyfte var att bidra till "en
forbattrad dialog mellan civila samhéllet och statd®e organisationer som bjods
in till konferensen var dock handplockade av Putalh hans man och bestod
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darfor till vervagande majoritet av "Kremlinvardigorganisationer. Protesterna
fran de mer oppositionella NGO:s lat inte vantssjgaoch trots att en del av dem
till slut tillats delta menar de flesta att konfesen var ett spel for gallerierna och
att de olika parterna holl hart pa sina positiooeln att man nadde fram till fa
|6sningar. (Domrin 2001:210). Anordnandet av CifAgrum betraktas som det
forsta forsoket av manga i Putins stravan att ipkiogra organisationer fran civila
samhallet inom statens strukturer. Efter bara nagnad makten lyckades Putin
och hans administration minska mangfalden i mas&mauskracka oligarkerna i
affarsvarlden fran att blanda sig i hans politdns forsakra sig om det nationella
parlamentets foglighet (Evans 2006:148). Putin dessutom sett till att kraftigt
forsvara NGO:s mojligheter att soka internationbitand, eftersom han menar
att sadana bistand endast bidrar till att bedril@ndska intressen pa rysk mark.
Putin och hans administration har aven drivit igaren lagandring som inneburit
inrattandet av en "Public Chamber” som ska fungera en plattform dar fragor
som medborgarna valt att lyfta fram ska kunna priesas och diskuteras.
Lagandringen har presenterats i samma anda sora Bavum det vill saga som
en mojlighet till en genuin dialog mellan statem @less medborgare - men kéanda
NGO-aktivister avspisar lagen som “an attempt teat a dummy of a civil
society” och som en del i ledet av Putins plan fatstarka den vertikala
maktordningen (ibid. s.151).

Samtidigt har antalet regeringsledda NGOs, dvs GOBIGkat betydligt och
allt fler experter menar att den utvecklingen vnkat bevittna de senaste aren
tyder pa att det civila samhallet i Ryssland alkrngar mot ett "kvasi civilt
samhalle” dar organisationer &r helt underordnaste statliga administrationen.
Grupper som vagrar integrera sig i det centrali®istatliga systemet riskerar fa
fallande domar mot sig samt nekas den registresorg numera ar obligatorisk
och nddvandig for att kunna bedriva aktivitet idebh Men vad som kanske ar &n
varre; manga organisationer ignoreras helt, oghafésas darmed till en marginell
politisk position i det ryska samhallet (ibid. s9)4

De héar trenderna visar att mojligheterna for detlaisamhallet att samarbeta
med staten ar begransade och om sadana tillfatiginds sa kan det kan vara
riskfyllt. Vi finner flera forsok fran staten atbktrollera det civila samhallet, dels
genom att skapa sa kallade GONGO:s, dels genorforatika att ta Gver och
kontrollera existerande NGO:s. Relationerna medkaten och civila samhallet &r
komplexa och de interagerar p4 en mangd olika satéista kapitel tittar vi
narmare pa nagra ryska NGOs men &ven statligdtitistier som ibland misstas
for NGOs, samt organisationer som det inte ar dikkelt att satta en etikett pa.
Deras strukturer samt deras forhallningssatt tilltliga institutioner belyses
utifrdn det teoretiska perspektiv som presenteraftesgaende kapitel.
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4 Interaktion mellan civila samhallet
och staten

Sedan Sovjetunionens upplésning har det blivitiggdhtt den ryska staten haft
svart att utfora manga av dess centrala funktiodbetta har ofta drabbat de som
har det svarast. Darfor har manga NGO:s tagit dessa funktioner helt eller i
samarbete med staten (Uhlin 2006:91). Kritiker la@vdtt nar NGO:s endast
avlastar staten och tvertar det ansvar den egentligr mot sina medborgare sa
bidrar det knappast till en politisk utveckling,eiivom det forbattrar situationen
for enskilda individer. Men relationerna mellan NG@ch statliga institutioner
har visat sig vara komplexa och ofta med resultaton det man forst avsag.
Manga av dessa samarbeten later sig inte forkiaifad&n den enkla forstaelsen att
det endast handlar om statens behov att bli adastar 6nskan att kontrollera
civila samhallet. Ett exempel ar den ryska ortodkydkan som insett fordelarna
med att samarbeta med staten, samtidigt som maav@rgar sin organisatoriska
autonomi (Bacon 2006:118). Nystiftade lagar som téakt att forfordela den
ortodoxa kyrkan har dessutom visat sig fa ovanteoiesekvenser — nar nya
religiosa grupper i kraft av den nya lagen lyckskapa ett skydd fran statliga
trakasserier (ibid. s.122).

Nedan presenteras ytterligare exempel pa hurgaatistitutioner och NGO:s
interagerar pa varierande satt och de konsekvateseesulterat i. Exemplen ar
hamtade fran olika typer av NGO:s och statliga itusoner, ifran olika
geografiska platser. Noterbart ar antalet kriseenti forhallande till andra typer
av organisationer, vilket kan upplevas som en gitddfning som hindrar oss fran
att kunna erhalla en helt rattvis bild. Som frardfi® i materialavsnittet ar det ett
resultat av det begransade och otillgangliga pmnadéerial som finns om ryska
NGOs. Men tanken ar att dessa organisationer andaek fungera som
illustrationer och visa pa interaktionen mellantestaoch civila samhallet som
faktiskt finns, men aven visa pa svarigheter satskilja sfarerna fran varandra da
de &r ndra sammankopplade och 6msesidigt beroendeandra.

4.1 Citizens’ Watch i St Petersburg — en
manniskorattsorganisation

Citizens’ Watch bildades 1992, har sitt huvudkontSt Petersburg och beskriver
sig sjalva som en manniskorattsorganisation. Huelsd av finansieringen
kommer fran utlandska bidrag och internationellgaoisationer. Malet med
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organisationen ar att bidra till etablerandet avparlamentar och medborgerlig
kontroll 6ver statens lagstiftningsorgan for atteliygga att statliga myndigheter
bryter mot de konstitutionella rattigheterna (Tay2606: 200).

| flera ar har Citizens’ Watch hallit i en radkal projekt som varit inriktade
pa att se till att lagen uppratthalls och efterlgilket ofta har skett i samarbete
med polisen. Tva olika projekt genomférdes dels/ftesatt forandra polisers
normer och beteende, dels for att forbattra retatmomellan medborgare och polis
med avsikt att 6ka folkets fortroende for polis€itizens’ Watch samarbetade
och erholl finansiella medel fran "the Main Admimation of Internal Affairs”
(GUVD) — en statlig myndighet - i dessa saval samdra projekt. En del av
organisationens o¢vriga arbete innehar en mer opposil roll, dar man ofta
Oppet kritiserar staten for att kranka individeh aarganisationer. Darfor ar det
kanske an mer forvanande att statliga organisativéfjer att samarbeta med
dem. Men det finns tydliga tecken pa att poliselagens Ryssland ar langt ifran
en fungerande myndighet och hjalp utifrdn - savaharfsiella som
utbildningsmassiga — har oftast mottagits, avendemibland varit med en viss
skepsis (ibid. s.200-201).

Liknande samarbeten utférda av andra organisatiansyfte att forstarka
lagen och arbeta for dess uppratthallande finng bek Ryssland. "The Centre
for Justice Assistance” har sitt huvudkontor i Maskmen har tidvis bedrivit
projekt i andra delar av landet och samarbetar bdef staten och andra NGO:s
for att utveckla det juridiska systemet (ibid. 220 projektet "First Contact” som
syftade till att Oka fortroendet for polisen hos dbergarna, visade
undersokningar gjorde fore och efter dessa ins&tsdydlig positiv respons hos
medborgarna, dar andelen som ansag att poliserda fiastaelse for deras
situation okade fran 34 % till 72 % (ibid. s.204).

4.2 Yekaterina Crisis Centre |1 Yekaterina — center for
motverkan av vald i hemmet

Yekaterina Crisis Centre bildades 1998 och ar erONg&m hjalper offer som
blivit utsatta for vald i hemmet, framforallt kvion Centret ar, sett ur ett
vasterlandskt perspektiv, inte en "traditionell”ikoorganisation och de aktiva
sjalva benamner sig inte som en sadan. Denna sejam ar darfor ganska
karaktaristisk for ryska organisationer som arb&iaatt hjalpa kvinnor. De flesta
organisationer som pa ett eller annat satt artfetaatt framja kvinnors situation i
Ryssland definierar inte sig sjalva som en kvintiegiganisation, an mindre ar
de uttalade feminister (Taylor 2006: 206).

Arbetet utfors av en liten grupp anstallda ochilfiga och deras resurser
kommer fran utlandska regeringar och lokala affénesamheter. Centret har de
senaste aren utvecklat ett gott samarbete med#alalpolisen som kom till efter
att nagra ur personalen lyckades skapa kontaktenguoerson inom polisstyrkan
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som var 6ppen for forandring. Samverkan har blamhfibestatt i psykologisk
traning och utveckling av poliser, skapandet avsbingrer om normer och
beteenden som delats ut till polisstationer pa amgkggande orter. Dessutom har
samarbetet lett till bildandet av ett gemensamteredhit drabbande kan véanda sig
nagra ganger i veckan for att fa hjalp fran blandaa jurister och psykologer.
Samarbetet har en tydlig konkret inriktning dariged far hjalp med hur de ska
bete sig nar de moter offren. Det kanske framsiér sma steg, men samarbetet
har varit av symboliskt varde som det foérsta medanNGO och myndigheterna
pa orten, och har resulterat i en viss attitydfdrimg hos polisen som tidigare i
basta fall varit ointresserade av detta omrade.jibi

4.3 Otklik i Barnaul — ett kvinnokriscenter

Otklik (som oversatt till engelska blir "Respongjyjundades 1997 och ar en
kvinnoorganisation som fungerar som ett kriscer@@eganisationens ursprungliga
syfte var att férsvara medborgerliga rattigheteforsta hand kvinnors. Sedan
1999 har Otklik haft en méngd olika projekt varavdel av dem har lyft fram

problematiken med vald mot kvinnor. Numera presentde sig sjalva i forsta

hand som en organisation som tar i tu med dennblgmatik. Aren 2001 och

2002 involverade ett av deras tva storsta projekbvativa séatt att hjalpa de
kvinnor som Overlevt vald (Johnson 2006:273).

Otklik ar registrerad som en NGO och har mottaigitdy fran en mangd olika
internationella fonder och organisationer som \gamli stodjer liknande typer av
organisationer. Men dess status ar nagot komptic&am manga organisationer i
regionen grundades Otklik med hjalp fran statenefGiver organisationen ar
Svetlana Chudova som &ven undervisar vid AltaieStaiversity’s Faculty of
Sociology, dar centret ocksa haller till. Centrat Bn egen plats pa universitetets
hemsida, hjalper till och utbildar universitetetsidenter, samt har en tydlig
akademisk karaktar pa sitt arbete. Detta inneb@isféo inte att organisationen ar
ett av "statens verktyg”, liknande moénster finndeéla vastvarlden, men det
belyser delvis hur det civila samhallet funger&yssland. Efter Sovjetunionens
upplésning fanns plotsligt mojligheten fér NGO:g athka ekonomiskt stod
utanfor landets granser och manga sag till attfalsf) en lamplig profil utat for
att attrahera potentiella bidragsgivare. Manga r@amisationerna ror sig taktfullt
mellan den privata och statliga sfaren beroendélpét sammanhang de befinner
sig i. Wedel forklara det sa har:

"(i)n postcommunist societies, political-economidluence has accrued to
those who skillfully blend, equivocate, mediate] atherwise work the spheres of
state and private, bureaucracy and market, and llegyad illegal.” (Wedel
2004:4)
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Ledarna for den har och andra organisationer bregi som har néara band till
universitetet och ministeriet for socialt skydd,r Hagerat flexibelt” med sina
respektive organisationer, nar de sokt resurserifiiernationella donatorer saval
som universitetet och statens "social serviceshiidon 2006:274).

4.4 Altal Krai Crisis Center for Men och Men'’s
Conversation i Barnaul

| bérjan av 1990-talet blev "kriscentrum” en relatvanlig foreteelse i Ryssland,
framfor allt kvinnokriscentrum. Eftersom manga wrssnsag sig leva i kris
etablerades sig begreppet val i det ryska samhddlet slutet av decenniet hade
bade NGO:s och statliga institutioner tagit tit§ siegreppet. En av dessa ar Altai
Krai Crisis Center for Men (KCCM) som &r en stathgtitution och grundades i
slutet av 1990-talet. KCCM &r Rysslands enda kntarefér man och dess
uppdrag ar att férebygga och rehabilitera den kgsipsykologiska och sociala
halsan hos man i arbetsfor alder i regionen. ldtkimed kriscenter for kvinnor
kretsar centrets huvudsakliga aktivitet kring eleftalinje som man kan vanda
sig till for psykologiska konsultationer, tjugofytanmar om dygnet. Men man
anordnar aven grupptraffar for bade aldre och yngém som diskuterar och
hanterar varierande livssituationer. Fran och mé&991 har KCCM ocksa
fokuserat pa vald i hemmet och genusforskning déan mland annat erbjuder
psykologisk hjalp for man som brukar vald i hemm&e anstallda ar
socialarbetare, psykologer, psykiatriker, lakarednspecialinriktning i sexuell
halsa och beroenden, en socialpedagog och en adJokason 2006:271-2).

Men’s Conversation daremot &ar registrerad som erON&&h ar liksom
KCCM beléagen i Barnaul. Ar 1999 bildades organaih som adresserar
problematiken med vald i hemmet, och man har ett Bamarbete med KCCM.
Organisationen anvander samma kontor, har i sédttssmma personal och har
dessutom samme chef, Maksim Kostenko. Forvirringelx@mpelvis uppstatt vid
moten dar ovriga deltagare (bland annat utlandskadsgivare) fatt information
om att Kostenko skulle ha deltagit som representantK CCM, men istéllet
presenterat sig som talesman for Men’s Converséitoach s.272).

4.5 Memorial

For att inte glomma alla dem som fallit offer foerdrepressiva Sovjetregimen
bildades 1988 organisationen Memorial. Tre omrdd@nsedan dess varit hogt
prioriterade; etablerandet och publicerandet alista med namnen pa alla offer,
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faststéllande av var de avlidna begravts, samtafigodet av skyltar vid dessa
platser.

Under aren 1988-89 var det relativt vanligt att lmésa namnlistor Gver
Sovjetregimens offer i dagstidningar — ett intress sedan bdrjan av 1990-talet
svalnat och forekommer mycket séllan idag. Memdra darfor tagit initiativet
till "Books of Memory” i landets regioner for attedavlidna inte ska glémmas
bort. | bockerna publiceras namn och i den man ifigodinns aven fotografier
och livshistorier.

Organisationen menar att deras uppgift & omfadaodh att en del
information ar omgijlig att komma at om de inte fgélp av myndigheterna. Att
finna och ta hand om massgravar ar en sadan upgmift kraver tillgang till
nuvarande och gamla institutioners filer, som exglwip KGB. Sadan vilja har
dock visat sig mycket begransad fran statens sigia, enligt Memorial, i basta
fall bidrar med begréansad information efter omfadi patryckningar (Memorials
hemsida 2007-11-21).

4.6 Rysslands soldatmddrakommitté — UCSMR

UCSMR (Union of the Committes of Soldiers’ MothefsRussia) bildades 1989
och a en NGO med fokus pa manniskorattsfragor kaske den bredaste
folkrorelsen hittills som arbetar for en demokndatigtveckling av det ryska
samhéllet. Soldatmbédrarna har en stark rost i @etodratiska arbetet och en
central position i skapandet av ett civilt samhallRyssland (Svenska Freds
hemsida 2007-11-20).

Organisationens huvudsakliga mal ar att a¥&om varnpliktigas, soldaters
och deras foraldrars méanskliga rattigheter. UCSMRu@nera en landsomfattande
organisation som bestar av 6ver 60 lokala kommnittéspridda 6ver hela landet,
och har en omfattande social bas som enligt detnasfiestar av fyra miljoner
soldater, atta miljoner foraldrar, storre delen d& varnpliktiga samt deras
foraldrar. Organisationen arbetar med att hantedividuella klagomal rérande
brott mot manskliga rattigheter inom de militargrksbrna, organisera utbildning
om manskliga rattigheter for soldater och derasifibtar samt konsultera de
regionala soldatmddraorganisationerna (UCSMR hens2@07-11-21). Man
arbetar aven med att anhoriga till soldater sondalsaeller stupat i Tjetjenien ska
ha ratt till ersattning samt hjalpa dem att f& infation om saknade och ddoda.
Sedan starten har UCSMR arbetat aktivt for freden lear blivit kanda for deras
aktiviteter sarskilt i samband med kriget i Tjet@mmunder aren 1994-96. Under
dessa ar arbetade organisationen aktivt for appstkriget och hade ett utbrett
stdd fran den ryska befolkningen. Den folkliga apien mot kriget var till viss
del ett resultat av soldatmodrarnas arbete ochteeade till slut i att Jeltsin blev
tvungen att stoppa kriget. Men nar kriget i Tjeigenutbrot en andra gang i
oktober 1999 och soldatmddrarna aterigen hojde soster i protest mot
krigsforingen blev stodet fran befolkningen larfghm detsamma. Idag stodjer till
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skillnad fran det forsta kriget de flesta samhalipger kriget (Svenska Freds
hemsida 2007-11-20).

Redan i samband med det forsta kriget tappade UC8&WtRende for de ryska
myndigheterna. Det senaste artiondet har situatidide alla varnpliktiga och
soldater forvarras i Ryssland, nagot som till oabdnstods av officiell data fran
staten. Tretusen soldater (som inte befinner dignifliktomraden) dor som ett
resultat av hunger, sjukdomar, olyckor och sjalvanearje ar. Soldaterna saknar i
praktiken konstitutionella rattigheter eftersomdleévarna inte ar intresserade att
rapportera om de omfattande brotten mot manskbdiagheter. Det existerande
rattssystemet omojliggor dessutom i princip forsemdat att fa sitt fall provat,
eftersom en soldat som olovligen lamnat sin batagavsett vilken behandling
han tvingats utsta automatiskt anses vara en lmgtt©en omfattande mangden
soldater som dor eller blir lemlastade for livetrjgadr och myndigheternas
konsekventa ointresse att forsoka forandra sitoatidhar lett till att UCSMR helt
forlorat fortroendet for de statliga myndighete(itzid.). Organisationen erhaller
inte nagot stdd fran den ryska staten och motashalttivt av myndigheterna pa
grund av den héaftiga kritiken mot den ryska armié@SMR befinner sig alltsa i
en klart oppositionell stallning till den ryska t&ia och illustrerar har en
organisation som inte pa nagon niva intar en saetsndll med myndigheterna.

4.7 Kapitelsammanfattning

UCSMR och Memorial bortraknade sa har organisatimm®van gemensamt att
de pa nagot satt samarbetar med den ryska statesiktédn har for dessa
organisationer inte i forsta hand varit att agerakthund” gentemot de statliga
Institutionerna, utan snarare att inta en samandigtdar man tillsammans arbetat
for att na ett visst mal, som till exempel att nkimgiden for brottsmisstankta i
haktet (Taylor 2006:203). Ibland har samarbetettssdkpp av de statliga

institutionerna, medan initiativet kommit fran ongsationerna andra ganger.
Samarbetena utgor forvisso endast en begréansadawdetivila samhallets

aktiviteter och har inte medfort nagra omvéalvandsultat, men flera av de
inblandade har uttryckt sig positivt om arbetsmetad. Och lyckas fler ryska
NGO:s varna sin organisatoriska autonomi samtisligh de fortsatter att bedriva
meningsfulla samarbeten finns kanske ocksa mojeghatt paverka den ryska
staten i storre utstrackning. For aven om manggekirdiittills dominerats av

samarbeten med lokala myndigheter och mindre itistiter sa kanske dessa
erfarenheter kan spridas pa bade lokal och nationed. Men vad som kan

konstateras ar att regimkritiska organisationer ame alla ganger aktivt

motarbetas sa atminstone i de flesta fall saknadt s staten. UCSMR ar en
organisation som i och med att den ryska stateesaage med tiden forlorat allt
fortroende for staten och darfor valt att ta heitand till eventuellt samarbete
med staten.
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Men de har exemplen illustrerar dven hur svartkaet vara att dra en grans
mellan olika sfarer i det ryska samhallet, ndgoh sdand annat belyses genom
kampen om internationella bidrag. Bade organisatiach statliga institutioner
har haft svart att Overleva ekonomiskt och i takdnatt det under 1990-talet blev
lattare att erhalla internationella bidrag har flewvant sig av den mojligheten.
Statliga institutioner och hybrider mellan statligestitutioner och NGO:s har
darfor haft anledning att "ompaketera” sig sjah@amsNGO:s, och granserna
mellan dem har suddats ut allt mer (Johnson 20@§.27
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5 Analys

Med tanke pa den negativa demokratiska utvecklindg®yssland de senaste aren,
med en stat som till synes verkar gripa ett altdthée tag om det 6ppna och fria
samhallet, sa ar kanske en analys av civila saethétlh dess samarbete med
staten och mojligheterna till politisk utvecklingms ett resultat darav, ovantad.
Men de teorier som de senaste artiondena domifanskningen om det civila
samhaéllet och dessas forstaelse for hur samhalledigrer forhaller sig till
varandra dar tankar om avskildhet varit radandangyinte en djupare forstaelse
av civila samhaéllet, menar jag. Hur relationen meltivila samhéllet och staten
ser ut och kan se ut har darfor, istallet for utgfunkten, snarare varit
studeringsobjektet i denna uppsats. Genom att drdsigplistiska normativa
antaganden om hur sociala sfarer relaterar tithwdra och i stéllet rikta fokus och
undersoka hur dessa relationer faktiskt ser utdearhéar uppsatsen velat visa att
civila samhallet och staten i Ryssland kan interage ett flertal olika satt, och
att det dessutom inte alltid &r givet var gransetian dem gar.

En forutséattning for att kunna analysera civilenballet och staten ar insikten
I att vi inte kan uppfatta dem som enheter. Dadbrdet nédvandigt att vara
forsiktig med att dra slutsatser om samarbetet demllan. For liksom det ar
svart, for att inte sdga omojligt, att tala om keivdiamhallet som en enhet, likasa
gar det inte att utga fran staten som en enheten @ér det handlar om en
auktoritar stat som Ryssland, som blir allt mert@iserad och gor sitt basta for
att fokusera makten hos ett fatal aktorer. En &#tihing ar darfor att utga fran att
det vi kallar staten bestar av komplicerade stmgktoch bestandsdelar med en
mangd viljor (Sjogren 2001:40).

Inledningsvis stalldes frdgan om det finns aspektesamarbete mellan civila
samhallet och staten i en auktoritar stat som Rggssom ar positivt for politisk
utveckling och om organisatorisk autonomi ar noawguior politisk utveckling?
Aktiviteten i det ryska civila samhéllet ar mycKaetgransad av staten och som
konstaterats uppsatsen igenom verkar trenden vdta dan sittande
administrationen gor sitt basta for att begrandaatle mer, i synnerhet de mest
oppositionella organisationerna. Vi har dock kurseatt de finns organisationer,
aven om de ar fa, som lyckats driva igenom vikfiggor genom att bland annat
samarbeta med den ryska staten och samtidigt bdegamaorganisatoriska
autonomi Citizens’ Watch ar en manniskorattsorganisatiom ir ett exempel pa
detta. Trots att man har en ganska offensiv oclathemmstallning till den sittande
administrationen har man bedrivit ett lyckosamtjgkbtillsammans med polisen
(Taylor 2006:200).

Genom att utga franrganisatorisk autonomipch de tre punkter som Fisher
anser utgdra sjalva grundforutsattningen namligeganisatorisk forpliktelse,
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finansiell diversifieringoch enmassbasser vi tydligt att forutsattningarna for
organisationer i det civila samhallet i Ryssland ddliga. Den sittande
administrationen har pa en mangd olika satt — bmuat genom lagstiftande —
forsamrat mojligheterna for det civila samhélletiatet samtidigt som det finns
en ovilja att organisera sig bland medborgarna.ukdst ar en begransad
massbas Det mesta tyder dessutom pa att det civila sdethélRyssland ar
mycket segregerat med daliga kontakter mellan dsgtionerna. P& Yekatarina
Crisis Center saval som pa liknande center, utiidvstet av ett fatal personer som
lyckats skapa kontakt med nagon inom myndighetem s@rit 6ppen for
forandring (Taylor 2006:206). Personliga kontaki#trnyckelpersoner inom de
statliga institutionerna ar manga ganger avgoraftdeom en NGO lyckas
(Sundstrom — Henry 2006:312). Vidare innebar bmigid nationell finansiering
att den overvagande majoriteten av finansieringemrker fran utlandska och
internationella bidragsgivare. NGO:s ar ofta begadhtill en eller ett fatal
donatorer som tenderar att paverka dess prioriarirDe flesta NGO:s har alltsa
svarigheter med efinansiell diversifiering.Och det som Fisher lyfter fram som
sjdlva grundférutsattningen fér organisatorisk aotoi, namligen en
organisatorisk forpliktelse till autonomi saknas ofta, eftersom manga
organisationer varken har vilja eller majlighet ath emot patryckningar fran
staten. Vi kan darfor konstatera att fA organisaid Ryssland ar autonoma eller
har mojligheten att vara det. Forutsattningen fdlitigk utveckling som kommer
fran det civila samhallet ar alltsa begransad.

Olika typer av organisationer har olika mal ochatgtgier, och darmed &aven
olika satt att forhalla sig till andra sociala sfiéd— som staten. Ett autonomt
forhallande till staten ar inte det viktigaste fie flesta NGO:s i Ryssland. En
organisation som har en tydlig politisk inriktningch/eller har malet att
genomfora ett regimskifte kommer inte att stka saeta med staten (Foster
2001:93). Daremot finns det en mangd organisatienen ar opolitiska och ser
samarbete som en god mdjlighet att forstarka sisitipa och driva igenom
forandringar. Och ibland kanske medlemmarna ansérvdra nodvandigt for
organisationens 6verlevnad — det finns helt enkegkt alternativ (ibid. s.94). Vi
har emellertid sett att aven en del organisati@oen har en tydlig oppositionell
hallning till regimen anda uppfattat att det iblafidns fordelar med att stka
samarbete med statliga myndigheter. Men de aléstdl organisationer som har
samarbetat med staten ar sddana som ar relatilitigg@i sin hallning. Det ar
forvisso inte endast ett resultat av organisatioaglegna val utan dven en strategi
fran administrationen att halla de mer oppositilznetganisationerna pa avstand.
Kritiska organisationer halls pa behorigt avstameh de har ofta betydligt samre
forutsattningar att bedriva sin verksamhet, afinfpassivitet i form av uteblivna
bidrag och stod, svarigheter att na fram till medbma pa grund av att de nekas
att ta plats i media, till aktivt motarbetande rnfoav hot och forfoljelse och
skapandet av begransande lagar, drabbar mangdsatjamer (Evans 2006:149).

De oppositionella och 6ppet kritiska NGO:s somlstdig helt utanfor staten
och varnar sirorganisatoriska autonomkommer alltid att behovas, sarskilt i en
auktoritar stat som Ryssland — men alla vill ochn kimte den rollen.
Organisationer som ar villiga att samarbeta metbstaarskilt de som samtidigt
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lyckas bevara sin organisatoriska autonomi, arigakfor utvecklingen i ett land
som ar sa slutet som Ryssland. Den standpunktems stéav flera
"Rysslandsexperter” (Domrin 2001, Hale 2002). Ed de problemen med
bristande politisk utveckling och avsaknad av deratk Ryssland kan namligen
forstas utifran en bristande relation mellan stabeh civila samhallet (Uhlin
2006:153). Ett problem som &r oundvikligt nér détey Ryssland — och som ofta
diskuteras — ar landets svaga demokratiska tradit®Aval staten som civila
samhallet saknar demokratiska erfarenheter. Darfdiet desto viktigare att de fa
erfarenheter som finns tas tills vara pa, varalsigterfinns i civila samhallet eller
staten. Eftersom det ryska samhallet lider av &ttt slemokratiskt underskott
maste kunskapen som finns spridas. Ett meningsfitlityte mellan civila
samhallet och staten kan bidra till en positiv ki utveckling.

Ett exempel pa samarbete mellan civila samhéalleéh staten &ar den
kompetensutveckling civila samhallet hjalpt stateed. Vi har sett hur kunskap
hos olika organisationer har varit av betydelse budragit till samarbete och
utveckling av statliga myndigheter. Manga myndighetr underfinansierade och
saknar dessutom kunskapen for att kunna utforaetrpé ett bra satt och en del
myndigheter, och dess anstallda, ar valvilligt afiga till NGO:s och inser dess
kapacitet. | andra fall har vi daremot sett huramigationer motarbetas och hur
deras expertis ifragasatts av myndigheter. | deadew dar samarbete idag finns
kan vi aven konstatera att det bidragit till etsstiuppoppnande av det politiska
utrymmet, som formodligen hade varit otillgangliged endast ett oppositionellt
forhallningssatt. Om det civila samhallet ska bidith en politisk utveckling,
under de forutsattningar som rader i Ryssland ndetitroligen nodvandigt med
organisationer som ar beredda att samarbeta. Figharhaller att politisk
utveckling ar; "en interaktiv process av beslutsfiatle och |&rande inom och
mellan regering och civila samhallet som &r baspédkapandet och spridandet
av makt” (1998:21).

Men det finns problem med att alltfér ensidigt fekra pa civila samhallets
relation till staten — sarskilt i en auktoritar tssmm Ryssland. Som diskuterats
uppsatsen igenom sa har den ryska staten ett graip om det ryska samhallet
och de forutsattningar som civila samhallet harf@talla sig till verkar standigt
forsamras. Av denna anledning ar det omdjligt afttde fran den oundvikliga
paverkan staten har pa det civila samhallet. Merbdedock inte hindra oss fran
insikten att det civila samhallet kan paverka daditipka utvecklingen utan
statens direkta inblandning.

Dryzek intresserar sig for sociala rorelser och MG h diskuterar hur de
strategiskt bor forhalla sig till staten for attrka paverka samhallet. Han
analyserar under vilka forutsattningar civila sal@t&an samarbeta med staten,
samt nér en organisation eventuellt kan upptas istatens strukturer. Dryzeks
resonemang kan mojligen tillféra en dimensiondél teoretiska resonemang som
Fisher driver. De varierande relationer mellan oig@gtioner och staten ar ett
resultat av de forutsattningar som satts av statant de olika strategier som
organisationerna valjer menar Dryzek. Hur staterhdider sig till det civila
samhallet och darmed mojligheten for enskilda oggioner att skapa ett
inflytande beror forstas vilken typ av stat det Bn demokratisk stat har oftare
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strukturer som majliggér en organisering oberoeadestatens direkta intresse —
medan en auktoritar stat begransar det civila shethaktivitet och valjer att
samarbeta med dem som faller under statens egeltalintressen. Ryssland &ar
som bekant en auktoritar stat och motarbetar daftaraktivt stora delar av civila
samhallet och begransar sig darfor till att nastaart samarbeta med de
organisationer som de anser sammanfaller med desssen. (Dryzek 1996:480).
Enligt Dryzek ar det framforallt tvd 6vervagandenaeganisation bor ha i atanke
nar mdjligheten att inleda ett samarbete med stdyier upp. Forst och framst
bor organisationen fraga sig om deras centralafrag intressanta och relevanta
for staten. Dryzek menar att en organisation enkimstfa ett reellt inflytande om
staten har ett genuint intresse for deras fragor.99aret ar nej menar Dryzek att
organisationen bor avsta frdn samarbete med stdB&de den enskilda
organisationen och det civila samhéllet i stortidi@r och den demokratiska
utvecklingen blir lidande eftersom ett sadant sdetar riskerar att endast leda till
ett overtagande fran statens sida och en politik 0 baserad pa symboliska
vinster (ibid. s.484-5).

Det andra kriteriet som boér dvervagas ar huruvalaabetet efterlamnar sig
ett blomstrande och levande civilt samhélle elige.i Dryzek anser att om det
resulterar i en allt for stor forlust for det cwisamhallet sa bor organisationen
starkt 6vervaga att inte inleda ett sadant samerlbtn medger emellertid att det
finns organisationer och grupper vars framsta a@ugelhet inte ar den
demokratiska utvecklingen - och for dessa grupmar katurligtvis ett sadant
overvagande verka irrelevant. Men Dryzek poangteiien av att forstd de
instrumentella aspekterna av de tva kriteriernat esta kriteriet — med dess
krav pa reellt inflytande — ar tydligt, men det eméhnebar att organisationen bor
begrunda hur den fokus och energi som laggs parbatea med staten, alltsa pa
den konventionella politiken, paverkar den roll atgt inflytande de tidigare hade
I det civila samhallet — och den eventuella makif§ien som ligger i det. Om den
maktforlusten &r betydande innebar det inte barf@runst for det civila samhallet
och den demokratiska utvecklingen, utan for denkiktes organisationen
férmodligen aven en stor del av den slagkraft degdire hade och som kanske
endast var majlig just for att de stod helt utargtatens strukturer. Huruvida en
organisation bor vélja att samarbeta med statem @&llen fortsattningsvis endast
vara aktiv i det civila samhallet — eller mojligeélja en strategi av "bade och” -
ar naturligtvis beroende pa den specifika situaiojust de befinner sig i,
organisationens intressen och statens vilja ochtamliibid. s.485-6).

Men Dryzek — och det ar denna aspekt av hans arsaiyskanske ar den mest
intressanta - framhaller att det civila samhallen kitbva makt pa ett flertal satt
som inte direkt involverar staten, &ven nar detsigrom en mer auktoritar stat
som Ryssland. Han listar ett antal aktiviteterrétifvar det civila samhallet kan
utdva maktover staten. For det forsta, understryker Dryzek sa d#an civila
samhéllets agerande paverka forutsattningarna dor mblitiska diskursen och
darmed inverka pa politikens innehall. Som exentyiéér Dryzek fram Martin
Luther Kings retoriska insatser som kom att forandien amerikanska
konstitutionella liberalismens diskurs sa att afneskaners medborgerliga
rattigheter fordes upp pa agendan. Vidare kan sooigelser och organisationer
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legitimera olika former av kollektivt agerande sagtdblera viktiga fragor pa den
allmanna agendan som resulterar i langvariga effgdd den politiska kulturen.
Slutligen anser Dryzek att protester i det civisanballet kan medféra en réadsla
for politisk instabilitet som indirekt tvingar fraran reaktion fran staten (ibid.
s.481). Forutom dessa mer eller mindre demokrateki@viteter som civila
samhallet kan utévaver staten kan det civila samhallet fodra mékin staten,
menar Dryzek. Genom att definiera civila samhalhaer funktionella termer kan
vi forstd hur det sjalv kan sta for problemlosnimgéryzek menar att nar
feministerna talar om "empowerment” sa menar de imilytande 6ver regeringen
utan snarare kontrollen over deras egna liv sonmé@jigt tillsammans med
angelagna stodgrupper. Det sista och nagot anmialwéattet som det civila
samhallet kan utdva makt ar pa det satt som kdlduférandringar kan paverka
maktrelationer. FOr &ven om aktiviteten i det @wslamhallet inte leder till direkta
effekter och forandringar pa det politiska beshdandet kan det bevisligen fa
konsekvenser som anda paverkar samhallet och ddaglma livet och som
ibland far varaktiga effekter. Dryzek tar manga bahens ¢kande medvetenhet
om konsroller samt den Okande kannedomen om vastdppt och dess
konsekvenser for varan miljé som tva exempel ptadédid s.482).

Aven om Fisher anser att det civila samhallet dpaitisk kraft i sig sjalv och
att politisk utveckling inte behtver ga igenom ekemma fran staten sa valjer
hon inte att lagga fokus pa detta i sitt teoretisbsonemang (Fisher 1998:23).
Dryzek riktar daremot fokus pa den del av civilankallets aktivitet som Fisher
delvis forsummar, namligen de mer indirekta maktnibdgar hos civila samhaéllet
som aven om de inte lyckas paverka staten direkt fiabade konkreta och
ihallande konsekvenser pa samhallet. Analysen avydka civila samhallet som
varit i fokus for denna uppsats hade mojligen ktineehdlla en intressant
dimension och eventuellt aven ett stérre djup metthdoerspektiv. Kanske ar den
ryska staten idag allt for auktoritar for att dexida teoretiska utgangspunkten ska
kunna ses som den mest relevanta.

Den héar studien gor forvisso endast ett stickproeti ryska civila samhallet
men utifrdn det valda teoretiska ramverket har mild kunnat belysa en del
intressanta aspekter. Vi kan konstatera att detdsals ar svart att faststélla var
gransen mellan olika ryska samhaélleliga sfarerm sivila samhéllet och staten -
gar. Vi har ocksa kunnat se att de interagerarapi@nrande satt, och att det inte ar
givet hur dessa relationer ser ut. Till och medtialktoritara Ryssland gar det att
finna meningsfulla samarbeten mellan civila sanghatich staten som maste
forstas bortom forenklade antaganden om statensvbatt kontrollera civila
samhallet - och som kan leda till politisk utvenkli Det &r dock inte sa vanligt att
ryska organisationer uppfyller Julie Fishers kiéepaorganisatorisk autonomi.
Ett atagande och egen inre vilja att vara sjahditiioch autonom, som enligt
Fisher ar det viktigaste och sjalva forutsattning@rorganisatorisk autonomntar
det ryska civila samhallet fortfarande stora probl@med, och darmed finns det
ofrankomligen risker for det civila samhallet aansarbeta med staten. Men vi ser
trots detta alltsd att det finns organisationer dgokas varna sin autonoma
stallning samtidigt som de samarbetar med staithigiitutioner och myndigheter.
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Aven om denna uppsats har begransat sig till attexsdka interaktionen
mellan civila samhéllet och staten och darmed d@nlas bidra till en del i
forstaelsen kring det ryska civila samhéllets atdgtvsa kan det forhoppningsvis
anda medverka till en del nya infallsvinklar och etedvetandegoérande om de
komplexa strukturer som utgoér staten och det cisdenhéllet och de varierande
satt de interagerar med varandra.

25



6 Referenser

Bacon, Edwin, 2006. “The Church and Civil SocietyRussia”, s.110-125 i Evans, Alfred
B. Jr. — Henry, Laura A. — Sundstrom, Lisa Mcintdsfd.) Russian Civil Society — A
critical Assessmenhew York: M.E. Sharpe, Inc.

Beckman, Bjorn, 2001. “Civil Society and AlliancelRics”, s.49-68 i Beckman, Bjérn —
Hansson, Eva — Sjogren, Anders (re@iyil society and Authoritarianism in the Third
World — A Conference Boo&tockholm: Akademitryck AB.

Beckman, Bjorn - Sjogren, Anders, 2001. “Civil Ssigiand Authoritarianism: Debates
and Issues — an Introduction”, s.1-20 i Beckmaiy B} Hansson, Eva — Sjogren, Anders
(red.) Civil society and Authoritarianism in the Third WWr— A Conference Book.
Stockholm: Akademitryck AB.

Diamond, Larry, 1999Developing Democracy: Toward Consolidatidaltimore: The
John Hopkins University Press

Domrin, Alexander N., 2003. “Ten Years Later: SogiéCivil Society”, and the Russian
State”, The Russian Reviefpril 2003, s.193-211.

Dryzek, John, 1996. “Political Inclusion and the rMaynics of Democratization”,
American Political Scienceol. 90, nr 1, s. 475-487.

Edwards, Michael, 200€ivil Society.Cambridge: Polity Press.
Evans, Alfred B. Jr. 2006. “Vladimir Putin’s Desifpr Civil Society”, s.147-158 i Evans,
Alfred B. Jr. — Henry, Laura A. — Sundstrom, Lis&Ihtosh (red.Russian Civil Society —

A critical AssessmeniNew York: M.E. Sharpe, Inc.

Fisher, Julie, 1998on Governments: NGOs and the Political Developnoétihe Third
World. West Hartford: Kumarian Press, Inc.

Foster, Kenneth W., “Associations in the Embraceaaf Authoritarian State: State
Domination of Society?”Studies in Comparative International Developmeoit 35, nr
4, s. 84-109.

Grugel, Jean, 200Remocratization: A Critical IntroductiarNew York: Palgrave.

26



Hale,Henry, 2002. “Civil Society from Above? Statend Liberal Models of State-
Building in Russia” Demokratizatsiyaol. 10, nr. 3, s. 306-21.

Johnson, Janet Elise, 2006. “Public-Private Periiutst Domestic Violence Crisis
Centers in Barnaul”, s.266-283 i Evans, Alfred B—JHenry, Laura A. — Sundstrom, Lisa
Mcintosh (red.)Russian Civil Society — A critical Assessm&tew York: M.E. Sharpe,
Inc.

Sjogren, Anders, 2001. “State, Civil Society andrideratization: Theoretical Debates
Past and Present”, s. 21-48 i Beckman, Bjorn — stamsEva — Sjogren, Anders (red.)
Civil society and Authoritarianism in the Third Wib— A Conference Boolstockholm:
Akademitryck AB.

Stubbergaard, Ylva, 1998. "Civilt samhalle och d&mt”, Statsvetenskaplig tidskrift,
argang 101, nr 1, s. 3-14.

Sundstrom, Lisa Mclintosh - Henry, Laura A, 2006u$Rian Civil Society: Tensions and
Trajectories”, s. 305-322 i Ewans, Jr., Alfred BHenry, Laura A. —Sundstrom, Lisa
Mcintosh (red.), 2006Russian Civil Society: A Critical AssesmeNew York: M.E
Sharpe, Inc.

Taylor, Brian D., 2006. “Law Enforcement and Ci@bciety in Russia’Europe-Asia
Studiesyol. 58, nr 2, s.193-213.

Uhlin, Anders, 2006Post-Soviet civil society: Democratization in Rasand the Baltic
StatesNew York: Routledge.

Wedel, Janine R., 200€ollision and Collusion: The Strange Case of Wesfsd to Eastern
Europe.New York: Palgrave.

Whitehead, Laurence, 200Democratization: Theory and ExperiencBew York:
Oxford University Press.
Internetkallor:

http://www.memo.ru/eng/mapl.ht@007-11-21

http://www.ucsmr.ru/english/sitemap.h@007-11-21

http://www.svenskafreds.s2007-11-20

27



