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Abstract

Every human being has the right to the highestratitde standard of health. This
is regulated by the UN in the Declaration of HunRights. However, Swedish
legislation discriminate the group of irregular imgnants, regarding the right to
health care. Therefore, Paul Hunt, the UN’s spe@galporteur on the right to
health, draws serious critique on Sweden which d¢essed extensive debate
regarding the matter, both in the civil and podtisphere of society.

Thus, the aim of this essay is through an anabyfsike political debate; make
visible the norms of citizenship which are domingtihe argumentation of the
seven parties represented in the Swedish Parliam@ntinalytical framework,
consisting of three dimensions, is therefore usedrder to interpret the material
which is relevant for the debate.

The conclusion is that Moderaterna and Centerpartiainly base their
arguments on communitarian values, while Kristderatgtna and Folkpartiet
rather show influences of liberal ideas. Miljopatrtand Vansterpartiet explicitly
advocate for the inclusion of irregular immigrabtsa temporary amnesty in the
asylum process, and therefore found their arguroentiberal values, whereas
Socialdemokraterna does not take a clear positidhe matter.

Nyckelord Irreguljara immigranter, sjukvard, manskliga igheter,
medborgarskap, kosmopolitism
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1 Inledning

"Health is a fundamental human right indispensalide the exercise of other
human rights. Every human being is entitled to &mgoyment of the highest
attainable standard of health conducive to livindifa in dignity (...) Moreover,
the right to health includes certain componentsoitare legally enforceable.”
(11/08/2000.E/C.12/2000/4. General Comment 14)

Ovanstaende citat tydliggéor FN:s standpunkt gakanden manskliga
rattigheten till hogsta mojliga uppnaeliga halséttén till halsa ar saledes inte
knutet till medborgarskap utan universellt ochsktivet varje individ. | Sverige
finns uppskattningsvis mellan tiotusen och tre¢infuseh irreguljara
immigrantef, siffran ar dock svar att faststélla.(Internet Mpdanstdende
beskrivna fall ar en autentisk skildring som vittreem en irreguljar immigrants
verklighet.

"En 30-arig papperslos kvinna valdtas pa 6ppen gatockholm. Eftersom
hon riskerar utvisning om hon gar till polisen arigréhon inte det intraffade, och
hon vagar heller inte ga till sjukhus. Valdtakteedér till graviditet.
Modravardcentralen vagrar gora kontroller eftersomon inte kan betala den
fulla kostnaden, 500 kronor, for varje barnmorsksile Hon bor omvéaxlande hos
vanner och pa gatan, mar fysiskt och psykiskt sdiinre och far svarare att
Overleva ekonomiskt, eftersom graviditeten gor bealitmer begransad i vilka
svartjobb hon kan ta. Flera kvinnojourer kontaktasen de vill inte ta emot
kvinnan eftersom hon ar papperslos.”
(Lakartidningen nr 8 2008 volym 105 s. 538)

Sveriges regelverk betraffande ratten till sjukvatdsluter ovan benamnda
grupp. Den ger endast réatten till akut sjukvardtsaind som inte kan ansta, detta
till en osubventionerad kostnad som individen sjafiste sta for. Det har har lett
till svidande kritik fran FN:s sarskilda rapportir ratten till halsa, Paul Hunt,
som lyfter fram Sverige som ett daligt exempel iteinationella
sammanhang.(lbid s 538-541)

Den svenske medborgaren &r i allmanhet val fortragped sina rattigheter
och vet vid sjukdom vilken instans man skall vasdatill. Lakarvard betraktas
som en given rattighet och som ett grundskydd iadEmokratiska valfardsstaten
Sverige. Ett medborgarskap kan ses som ett jutidiskd mellan staten och
individen. Vart land ar dock en del av en globaksevarld dar manniskor ar i
standig forflyttning over landsgranser, varfor detangelaget att ifragasatta den

! Eftersom gruppen inte finns registrerade ndgossiasiffran svar att faststalla. "Lakare i varltlezsonerar
enligt foljande: Utgar man fran dem som fatt avglagsin asylansokan men &nda inte lamnat landwet, l&gger
till dem som aldrig sokt asyl eller fotts i Sveriggomda familjer uppgar siffran ndgonstans i defiena
intervallet.

2 Samlingsnamnet irreguljara immigranter utgér erefmgen grupp. Den férenande faktorn ar att maawis
landet utan legal status. Andra termer for grupioeexempelvis "gémda”, "gémda flyktingar” eller
"papperslosa”. (SOU 2006:78 s 140)



situation mangder av manniskor upplever da de befirsig i Sverige, utan
varken medborgarskap eller papper.

1.1 Problemformulering

Ratten till hogsta uppnaeliga halsa ar som inlegiminvisar definierat av FN som
en mansklig rattighdt For att fora upp uppsatsamnet pa principiell riedyser
jag hur nationalstatens suveranitet utmanas avstatbga fenomen, sasom
exempelvis FN:s stadgar om de manskliga rattighaterDen politiska
sjukvardsdebatten géllande gruppens rattighetear i en konflikt mellan
medborgerliga och méanskliga rattigheter, dar eérfdrad internationell ordning
med rorelse dver nationsgranser tycks skapa korageablem. Den principiella
essensen i sjukvardsproblematiken forefaller vama kenflikt mellan den
normativa rattighetskulturen (Delanty 2000:118) sdenmanskliga rattigheterna
har skapat och den suverana statens skyldigheter.

Den politiska debatten i fragan karaktariseras kkheter i asikterna inom
saval riksdag som regering. Den moderata linjen réstriktiv. medan
Kristdemokraterna och Folkpartiet star for ett gésare forhallningssatt och talar
om lika rattigheter nar det galler vard for irrgguh immigranter som for svenska
medborgare. Socialdemokraterna, med sin histona segeringsmakt, har inte
vittnat om nagon intention att tillskriva de irrdjgwa immigranterna ratt till vard
pa samma premisser som den svenske medborgarengemnskap av
oppositionsparti tar de inte heller tydligt statigi i frAgan som 0&vriga
oppositionspartier explicit gor. Det tycks som oendoolitiska debatten styrs i
varierande riktningar dar argumenten grundas pkaoliardegrunder. Fragan
aktualiserades ytterligare under varen 2008 da atiamsminister Billstrom
presenterar propositioner2007/08:105 "Lag om halso- och sjukvard at
asylsékande m.fl.”Propositionen behandlande inte de irreguljraignamternas
situation och denna motte darigenom hard kritikketil féranledde debatt.
Sjukvardspersonal uttryckte starkt missnoje grupdaatt de politiska riktlinjerna
orsakar konflikt med de sjukvardsetiska kodernan Meenade att detta mynnade
ut i att man tvingas anlagga ett selektivt forhayssatt i vardsammanhang dar
personalen tvingas franga gangse kodex och beharatianter utifran andra
premisser an vardbehov, och darmed i forlangnirgesiriva migrationspolitik.
Det star saledes klart att fragan om irreguljaranigranters ratt till sjukvard
rymmer en rad motsattningar, inte minst mellan ditipka partierna inom saval
riksdag som regering. Detta vacker en undran hog wad galler vilka
vardegrunder som styr den politiska debattens aegtaion.

® Sverige 4r tillsammans med Osterrike Europas nestiiktiva land vad galler tillgéngen till sjukeBfor
irreguljara immigranter. Landerna i sddra Europadtagenerdsare regelverk gallande fragan. Spamtkn
Italien erbjuder t.ex. fri sjukvard till alla, men@xempelvis Frankrike och Belgien har paralletienaistrativa
system for "undocumented migrants” som gor att gampkan behandlas i samma sjukvardsystem som 6vriga
invanare. (Picum 2007:7-8)



1.2 Syfte och fragestallningar

Mot bakgrund av ovanstaende ar avsikten med misatppatt gora en idéanalys
av sakfragans debatt.

Uppsatsens huvudsakliga syfte ar sdledes att am@lyiksdagspartiernas
argumentation vad galler irreguljara immigranterétt till sjukvard. Detta for att
synliggora vilka varden som kan sparas till liberedspektive kommunitar
medborgarskapsnorm samt koppla denna debatt till diskussion om
nationalstatens forandrade forutsattningar.

Syftet skall uppnas genom foljande fragestallningar

1. Vilka likheter och skillnader kan man se i delifjgka partiernas
fornallningssatt i forhallande till medborgarskagsnerna?

2. Hur kan man relatera ovan namnda debatt tilltderetiska diskussionen om en
kosmopolitisk utmaning av nationalstaten?

1.3 En idéanalytisk utgangspunkt

"Politiska idéer formar méanniskors dvertygelsermgmgtier och stravanden och
har utan tvekan stor betydelse for samhallets utweg” Darfor ar det av
relevans och vikt att analysera och granska dekagpdsom framfors, nagot som
kraver en vetenskaplig metod. (Beckman 2007:9)

Denna uppsats ar utformad som en idéanalys. Miikteé#satt studera den
politiska debatten kring irreguljara immigranterttraill sjukvard genom en
granskning av partiernas argument och sedan ralatesssa till tvad olika
medborgarskapsnormer.(jmf Bergstrom & Boréus 2C8R).1

Idé- och ideologianalyser delas vanligen upp i kimingar dar
studieobjekten antingen &r en aktor (exempelvigelitiskt parti) eller ett sak-
eller politikomrade (exempelvis en specifik poltidebatt). Den har studien ar
utformad som en kombination av sakomradena akttridéer, detta som ett
forsok att harleda influenser av ideologiska vardgr i partiernas argument.(jmf
ibid 154) Min avsikt ar att spara varden/varderinfyfan saval den liberala som
den kommunitdra medborgarskapsnormen i argumengtioJag har ingen
ambition att presentera klara samband mellan paaseargument och ideologisk
forankring. Jag kan inte renodla och kategorisartigrna ideologiskt utifrdn min
modell, utan istéllet féra resonemang mot bakgrananina analysdimensioner.
Detta dels for att en ideologi & mer omfattandev@ioch mina tre dimensioner kan
spegla, samt att de valda medborgarskapsnormeab®alb och kommunitara)
inte ar de enda teorier som skulle kunna anvanbaé.Bergstrom & Boréus



2000:171) Med mina dimensioner avser jag att belysaolika aspekter av
respektive medborgarskapsnorm. Vidare utvecklingdawensionerna finns i
stycke 2.3.3.

| debatten om vad som &ar god vetenskap rader dggnirenhetlig
uppfattning och olika skolor representerar olikanspunkter. Jag bor darfor
redogora fér mina egna utgangspunkter nar detrgafimlogi och epistemologi,
for att uppsatsen skall kunna placeras i en meiakekontext. Eftersom studien
har ett tolkande syfte med forankring i hermeneutjk&r min ontologiska
uppfattning relativistisk. Individens verklighetsqfpttning ar saledes en subjektiv
mental konstruktion, avhangig dennes erfarenh&armed distanserar jag mig
fran uppfattningen om en objektiv verklighet ochnfihdller istéllet synen pa en
interaktiv epistemologi, dar det inte gar att separforskaren pa ett tydligt satt
fran studieobjektet, varfor resultatet skall ses ®m samverkan dem emellan.(jmf
Lundquist 1993: 67-69)

1.4 Material

Mitt material bestar i huvudsak av tre olika kéatBgorier: riksdagsmotioner,
interpellationer och dokumentation ur Kammarenstgkwll. Samma soékofd
anvandes i samtliga kallkategorier. Utifran desslok blev resultatet 47 traffar i
riksdagsmotioner, 10 traffar i interpellationer $ad® traffar i Kammarens
protokoll. Efter granskning av samtliga traffar \2& riksdagsmotioner relevanta,
tva interpellationer samt fem protokoll fran Kamear Se kallforteckningen for
materialets fordelning mellan partierna. Aven pgiflonen2007/08:105 Lag om
vard for asylsokande m.fhgar i analysen av partiernas argumentation.

For att kunna utldsa en strikt partilinje i matkia foretradelsevis i
motionerna, har min stravan varit att ta del avtipationer — alltsd motioner
underskrivna av partiordforanden. Det har emedarite funnits ett stort antal av
dessa gallande den har specifika fragan, varforfiggbredda mitt sokfalt il
riksdagsmotioner. For att fanga in debatten i &ftre sammanhang bortom
motionerna, som framst bidrar med ett tdmligen ftet stallningstagande i
sakfragan, utgor protokoll fran Kammaren och inédigtionerna mer djupgaende
stallningstagande. Jag ar dock medveten om attileéaskiksdagsledamoters
stallningstaganden inte nddvandigtvis speglar éretig bild av det sammantagna
partiet. Att debatten givit upphov till splittring&gnom partierna gor att varje citat
och uttalande maste jamféras med den huvudsaklgtligen for att kunna
anvandas i sammanhanget.

* Sékorden: papperslos* ELLER gémd* flykting* OCHikj&rd ELLER amnesti



1.5

1.6

Avgransning

For att avgransa debatten har jag valt att bygaéysen pa material fran riksmotet
07/08. Jag amnar dock att satta in analysen idareikontext varfor jag skapar en
tillbakablick pa centrala handelser i debatten unmkrioden mellan riksmotena
04/05 och 07/08. Anledningen till att riksmotet @8/ar av intresse, ar det sa
kallade Paskuppropet som &gde rum under varen Zifa upprop, som var en
reaktion mot en tid av kritiserad asylpolitik, lgftupp frAgan om irreguljara
immigranter pa den politiska agendan.

Disposition

Efter detta inledande kapitel som presenterar upesafdljer ytterligare tre
kapitel. Det andra kapitlet utgors av de teoretistgangspunkter som ligger till
grund for studien. Dar redogor jag for tre dimensio utifran de
medborgarskapsteorier jag valt, samt presenterartetmetiska debatt som rader
vad galler nationalstatens fordndrade position médpplingar till
medborgarskapet. Kapitel tre presenterar uppsatssigs utifran dimensionerna,
foljt av kapitel fyra dar fragestallningarna bessmrsammanfattande. Vidare
avslutar jag uppsatsen med mina egna reflektioner.



2 Teorikapitel

2.1 Nationalstaten, medborgarskap, migration och en
kosmopolitisk utmaning

Den intima kopplingen mellan nationalstaten och Ipoegarskapet har historisk
forankring.(Jacobson 1997:7) Staten kan anses ggande for att medborgarskapet
skall ha nagot reellt innehall samtidigt som medbeskapet ar en forutsattning for
statens existens och legitimitet. Man kan darfomfi@ia relationen mellan staten och
individen vid ett vaxelspel bestaende av rattighetsh skyldigheter, samt ansvar och
skydd. Medborgarskapet ger alltsd individen etstvimatt av politiska, sociala och
ekonomiska skyddsfaktorer och rattigheter. | geshddivantas dock medborgaren leva
upp till de skyldigheter staten kraver samt visgaliet med densamma.
Medborgarskapet kraver dock kontinuerlig omdefinigroch anpassning till 6vrig
samhaéllsutveckling. Det ligger aven i statens eatroll fér medborgarskapet att
reglera vem eller vilka som skall inkluderas i medarskapsskaran samt hur
medborgarskapsratten ar utformad; alltsa vilkaigakt rattigheter och skyldigheter ett
medborgarskap innebér.(Lokrantz Bernitz 2004:593@@8pbson 1997:7-8)
Nationalstatens suverédna position och givna reiatib medborgarskapet har
dock kommit att ifrdgasattas.(Olausson 2005:29-30ansnationella foreteelser,
daribland migration, skildras som en utmaning féationalstaten. Den internationella
politiska ordningen bestar inte langre bara awestsdm aktérer utan har aven sallskap
av Overstatliga politiska sammanslutningar, natvak mellanstatliga organ etc. Detta
framstalls ibland som en ny geopolitisk kontextikem ger upphov till debatt om
huruvida den internationella politiska ordningen,edn nationalstaten och dess
traditionella koppling till medborgarskap, har sampositioner.(Calloni 2005:107)
Migration utmalas som en stark faktor som paverkationalstaten.(Jacobson
1997:6) Rorelse dver nationsgranserna pastas lukartue effekt pa medborgarskapet
da det bidrar till att skillnaderna mellan medbeegach icke-medborgare blir allt
mindre. Individen nar en allt starkare stallningréh de manskliga rattigheterna och
migration har aktualiserat olika rattighetskategor sociala, civila, ekonomiska och
politiska — for individen snarare an medborgarecgbson 1997:8-9) Migrationens
paverkan pa den internationella politiska ordningeiver inte bara nya forhallningssatt
i praktiken, utan den staller aven krav pa dentiskh teorins begransningar. Som
patalas i stycke 2.3.1 rymmer den liberala skolatstttningar i tanken om en moralisk
jamlikhet mellan individer. Denna tanke forefall@forenlig med exkluderande
granssattningar, t.ex. nationella medborgarskap gmsiuter exempelvis immigranter
och asylstkande.(Cole 2000:1-2) Detta har givithauptill tankar och idéer om ett
medborgarskapsbegrepp bortom nationalstaten. Takimgalunda ny utan kan sparas
till Kant och idén om varldsmedborgaren vars syftg att lyfta fram en moralisk



dimension mellan medlemmar av olika suverdna statett kosmopolitiskt
medborgarskap utmanar saledes den traditionellasagidningen och nationalstaten.
Basala universella rattigheter och skyldigheterangie for manskligheten kan i
forlangningen tankas verka utjdmnande i varldsaomglgiinklater 2007:109)

Aven Delanty (2000) lyfter fram ett medborgarskaprtbm staten. Utifran
Habermas resonemang om den kosmopolitiska medleorganses fler faktorer &n
fodelseorten vara relevanta for medborgarskapetgdd medborgarskapsbegreppet till
fler referenspunkter an fodelseorten skapas m@teyhfor manniskor i forflyttning dver
nationsgranserna. Delanty beskriver kosmopolitiss@n ett "flytande fenomen” utan
specifik samhéllsgemenskap. Darmed blir natiomsggéna och varden knutna till
nationalstaten inte &r lika centrala.(Delanty 20@697)

2.2 Medborgerliga kontra manskliga rattigheter — en
konflikt?

Sedan mitten pa 1900-talet har individen natt &mal central position i internationella
rattsliga sammanhang. Detta &r en foljd av doktrioen de manskliga rattigheterna, ett
exempel pa Overstatlig lagstiftning, och instanseam krigstribunalerna. Dessa
institutioner deklarerar de manskliga vardenas msarhet, varfor nationell
lagstiftning skall underordnas. Fransett de fundaaia rattigheterna sasom ratten ftill
liv, frihet och personlig sakerhet etc. inkluderdsen sociala och ekonomiska
rattigheter. (Fernandez 2005:102-103)

De manskliga rattigheterna star som exempel fanamativ global kultur, och
de har sedermera givit upphov till erkannandetralividens tva rattsligt definierbara
positioner — medborgare och manniska.(Delanty 20000118) Dessa bégge positioner
har vidare lagt grund for tva rattighetskategorimedborgerliga samt manskliga. De
medborgerliga rattigheterna &r forankrade i natginten medan de manskliga
rattigheterna  rymmer universella varden, territtirieobundna. De manskliga
rattigheterna vilar p4 en moralisk och rattsligegiéllning om individen, medan de
medborgerliga har sin grund i ett politiskt ochisigt synsatt. Den rattsliga aspekten ar
saledes en forenande faktor, dock finns det ennlgpeskillnad i vem eller vilka som
innefattas. Manskliga rattigheter ar fundamentalely atnjutes saledes av samtliga
individer, medan statstillhdrighet avgor vilka somomfattas av de
medborgerliga.(Delanty 2000: 117 ff jmf JacobsoA7:9-10)

Det rader dock ingen enhetlig uppfattning om de skhga rattigheternas
egentliga paverkan pa den nationella suveraniteBedanty (2000) menar att den
internationella ratten blivit en del av de natidagiattssystemen till foljd av rattslig
pluralism.(Delanty 2000:135) Det internationellattsgystemet Ooverlappar och
genomsyrar alltsd det nationella. Vidare menar mglasamstammigt med Sousa
Santos, att nationell lagstiftning genomgar en snationaliserande process da den
paverkas av formellt och informellt tryck fran aadtransnationella aktorer och
stater.(lbid s 133) Fernandez (2005) forhaller digk mer tveksam till forhallandet
mellan nationell och internationell ratt. Trots atidividens position bevakas och
representeras, och saledes kan uppfattas som yttadfloch mer central, ifragasatter
Fernandez dess reella paverkan pa medborgarskif@et. argumenterar for en



forandring huvudsakligen pé ett teoretiskt plandamestaten i realiteten fortfarande ar
en stark aktor. Historien vittnar om statliga krémigar av de ménskliga rattigheterna
som inte kunnat forhindras trots internationellanimdets patryckningar. Fernandez
menar dock att nationell lagstiftning gradvis hanmseras med den internationella
normstrukturen, vilket aven innebar en successmandring i praktiken — denna

forandring star dock inte i paritet med teorin. (f@rdez 2005:102-105)

2.3 Medborgarskapsteori

"The essence of the nation-state is the institugbwitizenship: the integration of all
the inhabitants of a territory into the politicalnomunity, and their political equality as
citizens”. (Castles & Davidson 2000:2)

| vid mening talar man om medborgarskap som ettleneskap i den politiska
gemenskapen.(Delanty 2000:29) En analys utifrimettborgarteoretiskt perspektiv, i
statlig kontext, skildrar inte enbart relationen llane staten och individen.
Medborgarskapet spelar aven en viktig roll i pskitteori da det dven speglar aspekter
viktiga for politisk moral.(Patten 2000:193) Pattaenar att medborgarskapsteori skall
kunna besvara minst tre distinkta fragor. Inledsing skall teorin redoviseem/vilka
som anses leva upp till kraven for inkludering idinergarskapgemenskapen, samt pa
vilka grunder. Vidare bor den ringa in vilkdttigheter ett medborgarskap skall
inbegripa. Vad har en medborgare ratt att kravataten samt den gemenskap han/hon
ingar i? | anslutning till rattigheter stékyldigheter. Vilka skyldigheter innebar ett
medborgarskap, samt vilken/vilka identiteter fotanmedborgaren utveckla for att
leva i enlighet med den gemenskap han/hon ing&rid?¢é 193) Nedan presenterade
grundlaggande stipuleringar av respektive medbskgg@snorm, alltsd dess
grundlaggande drag. D& dessa teoribildningar utaeckver tid rymmer de séledes
forgreningar. Intentionen &r dock att presenterendst centrala aspekterha.

2.3.1 Den liberala synen pa medborgarskap

Liberalismens ontologiska premisser framhaller nslan som enrationell och
autonomvarelse, i viss man egoistisk, kapabel att sjahdigt formulera sina mal efter
individuella premisser baserade pa nyttomaximerardedborgarskapet och den

® Uppsatsens teoretiska upplégg har séledes délwigahinspiration fr&n Lennart Lundquists (2001)
resonemang kring "nédvandiga egenskaper”, kompairaensioner samt abstraktionsdimensioner. Lundquist
for teoretiska resonemang kring definitionen av dierati, och utgar fran ett sddant upplagg. Forjepate

insikt, se Lundquist 2001:81 ff.



politiska gemenskapen ses darfor som verktyg fouppna dessa enskilt utvecklade
mal.(Fernandez 2005:66-68 jmf Van Gunsteren 1993%8I detta individcentrerade
perspektiv stravamdividen efter maximal makt och utrymme for att agera fath
sjalvstandigt, och det politiska etablissemangetabi enbart med att férsvara och
sakerstalla dessa forutsattningar. Individen skalédes frigoras fran kollektivet, satta
sig sjalv i centrum och agera sjalvstandigt utifrsina rattigheter. Den liberala
medborgarskapsnormen ar alltsa centrerad kringithehis rattigheter i forhallande till
stat och kollektiv. Individen ingar dock i en kdtey gemenskap, som per definition
begransar dennes frihet, varvid ett tdnkt kontna&llan autonoma individer sluts for att
tillgodose gemensamma intressen och behov. Genartraktet far dven individerna
forutsattningarna att tillgodose sina egna intneggernandez 2005:65-68)

Liberalismen brottas med den centrala problematik&n det galler balansen
mellan forhallningssattet till den suverana statem den suverana individen. Hur
uppnas en jamvikt mellan makt och ratt, och ragtgh och skyldigheter? Det finns en
motsattning i statens roll satillvida att den skaligera som en garant for att individen
skall kunna, utifran sina fri- och rattigheter,ésta efter att i konkurrens med andra
tillgodose sina egenintressen. Statens monopoldiysmakten som skall verka i detta
syfte far dock inte verka i motsatt riktning ocliesties inskranka pa den enskilde mer &an
nodvandigt.(Held 1996:101-103) Liberal politisk tiestar for enmoralisk jamlikhet
mellan alla individer. Alla individer &r saledes maliskt sett likvardiga. Denna
moraluppfattning strider saledes mot att indelavidgr i "insiders” och “outsiders”,
nagot som leder till en moralisk konflikt i detditala synsattet.(Cole 2000:2-3)

Grundlaggande liberala doktriner havdar att indivickr barare av ’'naturliga
rattigheter’, dvs. medfdéddekrankbara rattigheterSamtliga individer anses aven 'fria
och jamlika’.(Held 1996:102) Manniskan fods allts#ed naturliga rattigheter vilka
tillskriver individen ratten att forfoga over degre livet (liv, frinet, Agodelar, arbete)
samtidigt som man &r skyldig att respektera anditigheter. Individerna far saledes
inte krédnka varandras frihet.(Ibid s 110) Den ldgdar medborgarteoretiska ansatsen
rymmer dock en motsattning i forhallande till miipa. | ljuset av det liberala synsattet
uppstar det svarigheter att forsvara nationalstategransdragningar med
medborgarskapets exkluderande konsekvenser.(C@l@:222) Den liberala tanken &ar
forankrad i uppfattningen om en universell jamlikhaellan individer och deras
medfodda fri- och rattigheter(Held 1996:102), nagmin &r oforenligt med regleringar
som skapar avstand mellan medborgare och icke-mgaiteo (Cole 2000: 2) Den
universella tanken om moralisk jAmlikhet skapaufséttningar for alla individers likhet
infér lagen men syns oftrenlig med liberala pdiiisosofiska tankar att forsvara
exkluderande gransdragningar i liberal politik.iqlls 3-4) Individualism, baserad pa
mansklig jamlikhet, har saledes ett grundlaggaiimbdlt varde.

2.3.2 Kommunitar medborgarskapsteori

Den kommunitara medborgarskapsnormen stélls oftat eden liberala, da dess
ontologiska principer framst speglar individen san del av ettkollektiv. Den

kommunitara traditionen avvisar den individualistissynen och framhaller istallet
uppfattningen om att individen formaggemenskapenGemenskapen utformar koder



varpa den gemensamma identiteten skapas. Cemtoaft den kommunitara skolan ar
betoningen pa det lokala (inhemska) som utgors pecika varden som &r
grundlaggande for just det specifika samhallet. bbedarskapets identitet och stabilitet
skapas och frdmjas i gemenskapen och samspeleamdea individer som representerar
samma varden och koder. (Fernandez 2005:66-68)

| motsatt till den liberala synen pa en neutralt $yéter den kommunitara
medborgarskapsnormen fram en stat som barare dekteh moraliska principer.
Dessa principer skall alltsd forma den vardegruadnhgillet vilar pa.(Kymlicka
1990:208-209) Relationen mellan staten och medbengses saledes som ett "organiskt
forhallande” (Rothstein 2006: 44) och statens/ktiets roll ar att framhalla vissa
varderingar, enligt vilka manniskor sedan skaltar&ina liv och géra sina val. Den
kommunitéara skolan &r centrerad kring tre centidé&er; deltagande, identitet samt
kulturell partikularism.(Delanty 2000:51 ff) Medlmarskapet kretsar kring deltagande i
den politiska gemenskapen (Kivisto & Faist 2007:4@ntidigt som den handlar om en
identitet som alltid ar en produkt av en specifécmggnskap/kultur. Den kommunitara
diskursen talar huvudsakligen om en stravan attidkymajoritetskulturen som ligger
till grund for gemenskapen. Den dominerande kufturélken lyder under statens
erkdnnande varfor den aven reproduceras, utgooeneanande grund och minoriteter
och nytillkomna grupper maste anpassas till derdraaft kunna deltaga. (Delanty
2000:57-58)

Staten bor, enligt den kommunitéra skolan, blamthahandla fér den nationella
kulturen och den etniska homogeniteten. Fodljaktligean staten producera, och
reproducera, dessa varderingar genom att finansi@tlja en viss typ av kultur som
verkar och arbetar i samma riktning, samtidigt soian valjer bort att stddja andra.
Staten, alltsd majoriteten av befolkningen ochekdiVet, ar normativ till sin natur och
saledes grundlaggande av den gemensamma vardegchnitientitet som samhallet
skall representera.(Rothstein 1999:47-49)

Den kommunitara synen pa individen och den autopongip som framhalls
inom liberalismen ter sig vitt skilda. Da individes forutsattningar att forverkliga sina
livsprojekt ter sig olika, kravs det att statendi&lar resurser utifran dessa preferenser.
Definitionen av dessa resurser ar avhangiga statélisingstagande i vissa fragor, och
Rothstein  (1999) exemplifierar dessa som  sjukvardtbildningssystem,
socialforsakringar samt grundlaggande rattighedéatens stallningstagande vad géller
exempelvis vilken typ av kunskap som skall formedlautbildningssammanhang
omdjliggdr idén om den neutrala staten. Staten ibilet representera en moralisk
grund baserat pa kollektivet dar faktorer sasonfatppngar om etnicitet, nationalism,
gemensam historia och kultur ar avgorande. Stagirsialltsa av kollektivet, och dess
uppgift ar att framhalla vissa kulturella vardeangsamt uppratthalla dessa hos
medborgarna.(lbid s 46-48)

Den kommunitara skolans strdvan efter en gemenskemtitet som formar
individen ger foljaktligen gemenskapen mandat aljavdess medlemmar. Detta innebar
foljaktligen att det star staten fritt att utforrpalicys reglerande medborgarskap. De
kriterier som styr inkluderingen av medborgare émestammer saledes med radande
uppfattning om den gemensamma identiteten som graggn specifika politiska
enheten, sa aven nationalstaten. Nationalstateittépesdledes makten att rada over
medborgarskapets inkluderande och exkluderandtiéardPolitiska sammanslutningar
ar avgransade enheter, vilka sjalvstandigt styr skl skydda de egna medlemmarna
samt skapa den egna befolkningen. Réatten att r&ea vilka som far inkluderas
respektive exkluderas utgdr karnan av en enhetybsgtammande. Utan denna
begransning mot dem som inte tillhér den politisgamenskapen, exempelvis
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immigranter och asylsokande, gar det inte att skapa specifik gemenskap
karaktariserad av typiska drag kannetecknande dast(Cole 2000: 60-65) Da den
politiska gemenskapen/enheten (community) ar detrsfavansvarda och dverlagsen
alternativ som anarkism och en allomfattande glawdlet, ar granser nédvandiga for
att bibehalla ordningen. Baserat pa individens maallt formas i den sociala
gemenskapen, uppstar jamlikhetsprincipen inom geksgen varpa ett selektivt
exkluderande medlemskap bli oundvikligt.(lbid s}B&aserat pa dessa resonemang kan
man skonja att varden sasom exempelvis jamlikidetat finna i bada principerna, de
tillskrivs dock olika betydelse och sammanhangavilksin tur tycks grundas pa synen
pa manniskan natur. For att askadliggéra detta fid tyalligt satt utmejslar
dimensionerna i nasta stycke de uppenbara skilinad®et kommunitéra synsattet nar
det galler en politisk enhets moraliska skyldightttinkludera asyls6kande och andra
grupper aterfinns i synen pa den specifika gememsia oberoende samt
sjalvbestammande. Detta avgor vilkka som har tdkr&ill gemenskapen.(Jmf Cole
2000:61-65)

2.3.3 Analysdimensioner

Dimensionerna avser att fanga in de aspekter awaggtationen som ar centrala for
mina fragestallningar.(Jmf Beckman 2007: 26) Irexpid av Herbert Tingstens syn pa
ideologins beskaffenhet grundar jag mitt val av ftista dimensionen pa ontologiska
premisser, da denna speglar medborgarskapsnormaeraasiskosyn.(Bergstrom &
Boréus 2000:162-163) Den andra dimensionen ar skillnad fran den forsta
normativ.(lbid s 163) Synen pa rattigheter, belyssationen mellan en universell
rattighetskultur och rattigheter baserade pa eniffpgemenskapskultur. Som pavisas
i uppsatsens inledning ar ratten till sjukvardesttmpel pa en rattighet som regleras i
tva lagstiftningar, vilket orsakar en konflikt. D& dimension anvander jag for att
tydliggora partiernas hantering och vardering amndekonflikt. Den tredje och sista
dimensionen kan ses som en foljd av de tva tidjgach ar ett satt att definiera
medborgarskapets rackvidd. Dimensionen ringar imuvida partierna betraktar
medborgarskapet utifran ett inkluderande eller ed&tande synsatt. Sammantaget
utgor dessa tre dimensioner en “trappa” av oliggeker som karaktariserar relationen
staten — individen utifran tva olika normerandessith De bildar en analysram som
anvands vid tolkningen av materiafeftt tillampa analysdimensioner erbjuder ett
generosare tolkningsutrymme &n exempelvis idealtypeh kan ses som férenat med
intersubjektiva risker. Detta staller krav pa tgtiket i forskningsprocessen.(Bergstrom
& Boreus 2000:173)

® Upplagget for hur jag redogér for dimensionerninépirerat av hur Kristian Sjovik (2004) kategeriar hur
manskligt beteende och idéers kontextbundenhetdrayas upp i en modell bestdende av typologiereRor
djupare forstaelse for Sjoviks resonemang samhhnttillampar detta tillvagagangssatt i sin egeskioing, se
Sjovik 2004:22-28
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Figur 1. Analysdimensioner

individen makt att agera sjélvstandi
gentemot stat och kollektiv.

gvarderingar och uppfattningar
baserade pa social tillhérighet.

enskilda individer.

sjalv vilka medlemmar som f§
inga.

Dimensioner Liberal’ Kommunitar®

1. Manniskosyn Individualistisk Holistisk
Individen ar fri  och jamlik,| Individen ar en social varelse,
nyttomaximerande, fornuftig ochformad av och i den kollektiva
rationell. Hans/hennes frihetgemenskapen. Ingen individ ar
garanteras av rattigheter vilka geautonom, utan hans/henngs

2. Syn pa Universell Knutna till gemenskapen

rattigheter Manniskan fods med okrankbarden politiska gemenskapen skapar
naturliga rattigheter enligt doktrinenen specifik rattighetskultur,
om de manskliga réttigheterna. Degxempelvis medborgerliga
rader en normativ global rattigheter, gallande foér gallande for
rattighetskultur. gruppens medlemmar.

3. Syn pa Inkluderande Exkluderande/Selektivt

medborgarskapets| Det liberala medborgarskapet, vilkePolitiska gemenskaper kraver en

rackvidd bygger pa en moralisk jamlikhetgemensam identitet som formas jav
mellan individer, kan inte rattfardigaoch inom gemenskapen.
exkluderandet av grupper oc¢hH-6ljaktligen bestdammer gruppen

" Hoffman 2004:19, Van Gunsteren 1994:38-39, Ferea®05:66 ff, Cole 2000: 2 ff, Held 1996:102, Dja

2000:117

8 Rothstein 2007:47 ff, Fernandez 2005:67-68, VangBren 1994:41, Cole 2000:64-65,
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3 Empirisk- och analytiskt kapitel

3.1 Irreguljara immigranter - sjukvardsdebattens
kontext

Sverige ar kant som ett land med ett liberalt fnidgssatt till invandring, och har
sedan 60-talet visat prov pa en generositet nagaltr valfard och medborgarskap till
utlandsfodda.(Schierup, Hansen & Castels 2006:P8-Under senare ar har det
uppmarksammats indikationer pa ett restriktivarehdtiningssatt i den svenska
asylpolitiken generellt. Tankbara orsaker till derumveckling kan vara ett fordjupat
EU-samarbete samt Sveriges anslutning till Schemgalet. Dessutom ar
arbetskraftsinvandringen ar fortsatt lag samtidigin antalet papperslosa immigranter
Oka.(Ibid s 199)

| januari 2003 tillsatte den davarande socialdemiidka regeringen en
utredning vars uppgift var att se dver och ta sit@dl till hur Sverige levde upp till
2003/9/EG gaéllande miniminormer for mottagandevitlk av asylsOkande i
medlemsstaterna. | enlighet med uppdraget granskssadatliga aspekter av den svenska
forfattningsregleringen samt dess praktiska utfongnDetta for att skapa en bild av
hur Sverige levde upp till ovan namnda miniminormétredningens huvudsakliga
slutsats var att det svenska mottagandet levdetilige krav direktiven angav. Dock
ansags forfattningsregleringen delvis bristfallaypa utredningen foreslog att lagfasta,
kodifiera, vad som i praktiken redan gallde. Dettsags vara av vikt da det kravs att
EG-direktivet befastes i aven den nationella ldigstigen.(SOU 2003:89 s 13)

Direktiven gallde delvis asylstkandes ratt till Idvda och sjukvard;
medlemsstaterna alaggs som minimum garantera damaé ratt till "nédvandig halso-
och sjukvard som atminstone skall innefatta akitsjrd och nodvandig behandling av
sjukdomar’(lbid s 15, 83). Genom en 6verenskommeis#tan den svenska staten och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) klarade S»eatt mota kraven i praktiken.
Denna 6verenskommelse ansags emellertid inteckligivarfor man lade fram forslag
om en kodifiering av praxis, for att befasta dasgtgheter i lag.(lbid s 15)

Enligt siffror fran socialstyrelsen fanns det upgmskingsvis cirka 20 000
mannisko? som vistades utan tillstdnd i Sverige vid den tidpunkten; immigranter
utan uppehallstillstand som inte &ar asylstékandeotsTratt gruppen beskrivs som
synnerligen heterogen (SOU 2006:78 s 140) delaraBtyrelsen in den i tre kategorier:
asylsokanden som fatt avslag utan att lamna lanigesa kallade "gomda flyktingar”,

° Siffran &r av naturliga skal svar att faststadlack har man gjort denna berékning av "gémda fhygair” utifran
hur manga asylsékande som fatt avslag pa sina aingf# men som inte kunnat avvisas. (Social raph6 s
340-341)
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manniskor som vistas i landet for att arbeta mésmagatillstdnd, den sa kallade svarta
arbetskraften samt den grupp som fallit offer fafficking och foljaktligen befinner sig
i landet ofrivilligt.(Social rapport 2006: 340) Qemskommelsen mellan staten och SKL
erbjod asylsvkande sjukvafdmedan gruppen irreguljara immigranter endastktites
ratten till omedelbar vard, osubventionerat finarail ut egen ficka.(lbid s 343-244)
Under 2004 fattade riksdagen ett beslut om attdagey Utlanningsndmnden.
Denna myndighet behandlade asylarenden fram ti062da den ersattas av tre
forvaltningsdomstolar.(Proposition 2004/05:170) &&2005 inleddes vad som kom att
benamnas Paskuppropet. Pa initiativ av arkebisk€p Kammar sandes ett brev till
regeringen vilket uttryckte oro 6ver den svensk@paditikens utveckling. Detta var
startskottet for ett upprop med krav pa en foramdaaylpolitik, initierat av Sveriges
Kristna Rad. Det fick en stor uppslutning aven ftidakyrkans varld. Under varen 2005
pagick namninsamling for en “flyktingamnesti” somérnden &verlamnades till
davarande migrationsminister Barbro Holmberg fidior smedial uppmarksamhet.
Insamlingen omfattade drygt 150 000 namnundergkrdth 64 organisationer.(Internet
2) Fran kyrkans hall togs ingen politisk kontaktermmerparten av riksdagspartierna
kontaktade kyrkan for dialog i fragan. Fem av depsrtierna forfattade foljaktligen en
flerpartimotion i linje med uppropet. | motionenepenteras inledningsvis forslaget till
riksdagsbeslut:

"Den som ansOkt om asyl senast ett ar fore detndaden nya instans- och
processordningen i utlannings- och medborgarskagrsden trader i kraft och som en
manad innan det datum reformen borjar gélla vistasSverige utan att ha
uppehallstillstand och ansoker om uppehallstillstdsenast dagen innan den nya
instans- och processordningen i utlannings- ochbegarskapsarenden trader i kraft,
far beviljas permanent uppehallstillstdnd av hunérs skal.” (Flerpartimotion V,
Mp, C, Fp & Kd, 2005-05-17)

Samtliga riksdagspartier utom socialdemokraterframoderaterna skrev under
motionen. | riksdagen debatterades amnestifragagdiinda och asylsokande flyktingar
under varen. Asylprocessen hade sedan en tid leésckmgtts av langa vantetider.
Utlanningsnamnden hade langa koer av Overklagalenga arenden som vantade pa
handlaggning. En del av kritiken mot asylprocesgéifde vantetiderna och oron dver
rattssakerheten i handlaggningarna. Forslaget oweam en “nollstalining” i
asylprocessen skulle "rensa bordet” for den nydahs och processordningen och
utgadngspunkterna for ett sékrare system skulledpsit bli battre.(Internet 3) Det blev
emellertid ingen allman amnesti i asylprocesserkdizk man till stand en tillfallig
lag” fran den 9 november 2005 till den 31 mars 2006der den har tiden provades
drygt 31 000 &renden och drygt 17 000 beviljadesigEmigrationsverkets berékningar
gallde cirka 8 000 arenden da gomda flyktingareim:t 4)

Ar 2003 presenterade den socialdemokratiska reggmiren utredning med ett
lagforslag med 2003/9/EG som utgangspunkt.(SOU B3 Pen del av forslaget som
rorde ratten till sjukvard for irreguljara immigtan motte kritik fran Gvriga
riksdagspartier utom Moderaterna. Aven icke-pdaisiktorer hojde kritiska roster. | ett

19 Avtalet gav asylsokande ratt till: halsoundersalfnalsosamtal, omedelbar sjukvard och tandvarérd som
inte kan ansta — preventivmedelsradgivning, modsaikard, forlossningsvard samt vard vid abort osné
vard och atgarder i enlighet med smittskyddslagen,

" Detta lagférslag kom dock med fyra forbehall, Hemd vad som gallde flyktingar med brottsliga gagar i
bagaget. For detaljerad beskrivning av dessa $granotionen.

14



brev fran Lakare utan granser uttrycktes starktsniie mot det socialdemokratiska
forslaget som exkluderade irreguljara immigrantanfden ratt till halso- och sjukvard
asylsokande tillskrevs. Med tydlighet papekadedaagfiorslaget var omojligt att forena
med saval manskliga rattigheter som Halso- och
sjukvardslagstiftningen.(Socialdepartementet Dnd0527077/HS) Socialdepartementet
bemotte dock kritiken med beskedet att "Det skubea en inkonsekvent och otydlig
hallning om staten skulle ersatta landstingen fisd+ och sjukvard till personer som
inte har ratt att vistas i Sverige”.(Socialdeparatet S2005/7077/HS) Lagforslaget
antogs emellertid inte varfor den har gruppenssligét status nar det galler sjukvard
forblev oférdndrad. | mars 2008 lade den borgerlgéansregeringen, genom
justitiedepartementet och migrationsminister Toldlstrom, framprop. 2007/08:105,
Lag om halso- och sjukvard at asylsokande nSflikvardsavtalet mellan staten och
SKL gick ut den forsta juli 2008 och fran EU komtiyékningar om lagstiftning. Ovan
namnda proposition ar i sak densamma som det deaiakratiska lagforslaget fran
2003. Aterigen vécktes kritiska reaktioner, sawdlitigka som civila. Uppsatsens néasta
steg bestar av en analys av den politiska debe#guolitiska reaktionerna utgor, under
riksmotet 07/08.

3.2 Irreguljara immigranters ratt till halso- och
sjukvard, hur argumenterar partierna?

For att koppla partiernas argumentation till anagsens tre dimensioner presenterar
jag analysen av materialet enligt samma uppst&@!nin

3.2.1 Manniskosyn

For att utrona partiernas manniskosyn nar det gadleen till sjukvard for irreguljara
immigranter finns det anledning att dela in indesida i tva kategorier, omyndiga och
vuxna. | flerpartimotionen 2007/08:5f341 Alla barns ratt till sjukvdrdieklarerar
samtliga sju riksdagspartier sitt tydliga stallrstagande att alla barn, oavsett legal
status, skall atnjuta samma ratt till sjukvard. Megblicit fokus pa gruppen gomda och
papperslésa hanvisar motionen till Sveriges rarthade av barnkonventionen (specifikt
artikel 2 samt 24) varpa nationell lagstiftning jéikligen skall grundas.
"Sverige har ratificerat barnkonventionen och i eobhd det forbundit sig att verka for
tillgang till sjukvard for alla barn i Sverige. Nanan utarbetar bestammelser pa detta
omrade bor denna rattighet vara en utgdngspunktfovbrdar inte en upprakning av
specifika kriterier, eftersom det kan medfdra attpgper av barn hamnar utanfd(Mot.
2007/08:5f341)
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Med hanvisning till ovanstdende citat erkanner #gmt partier barns
okrankbara rattigheter, varvid den nationella [dgshgen skall rétta sig efter
internationella konventioner. Citatet genomsynadilzerala varden da det uttryckligen
behandlar barn som en odelbar grupp. Det libenaia&tet att individen (fram till 18-
ars alder) ar fri och jamlik bildar utgangspunktmiotionen. Den kommunitara
manniskosynen som ar baserad pa en tillhdrighetdmkan inte sparas. Individen, i det
har fallet barnet, tillskrivs ett odiskutabelt egérde som garanterar rattigheter. Detta
tydliga stallningstagande for barnens behov gé anhalligt igen i synen pa vuxna
irreguljara immigranter. Vad galler irreguljara ingranter under arton ar, alltsa barnen,
tydliggor Centerpartiet ytterligare i debatt i kammaren hur barnen inte lgras
lidande pa grund av foraldrarnas val att halla figmii Sverige utan tillstand. Man
menar att man som individ fram till 18-ars aldeeihar ndgon makt dver sin situation,
varfor man darfor inte ifragaséatter deras ratt sjukvard. | linje med samma
resonemang gar aven Centerpartiets argumentatigétfén till modravard. Man menar
att det inte ar en o6nskvard situation att forlosgar ager rum iKallare eller garage,
utan bor ske pa sjukht(€enterpartiet anf. 17 Kammarens protokoll 2007128).
Detta resonemang speglar en intressant aspektaysan med manniskosyn i fokus.
Barn, fran forlossningstillfallet och fram till 1&s alder, tillskrivs ett okrankbart varde
som per automatik forsvinner samma dag som individér en alder av 18 ar.
Individens okrankbara ratt till halso- och sjukvaad foljaktligen avhangig andra
faktorer an manniskans grundlaggande varde. Dditatyalligt nar man drar en
skiljelinje i form av en aldersgrans. Samma tydligansdragning gdvioderaterna nar
man explicit tar stallning for barnens ratt tillrddbaserad pa att dessa inte sjalva aktivt
haft makt att paverka sin situation.(Moderaternd. &¥ Riksdagens protokoll
2007/08:115) Resonemanget skulle sdledes kunnapétga saval liberala som
kommunitara varden. Medan argumentet kring barmdmankbara ratt ar i linje med
liberala varderingar ar uteslutandet av individemspasserat 18 ar snarare att anknyta
till kommunitara resonemang. Att skilia ut den gu§ara immigranten fran den
politiska gemenskapen, kla av honom/henne den dth jamlikhet férenad med
liberalismen, ger resonemanget en kommunitar karaken politiska gemenskapen,
alltsa det svenska samhallet, bestar harmed awkatégorier av individer: de som
formats i och av det svenska samhallet (medbory@@nt utomstaende individer som
utifrdn egenhandigt fattade val trotsar gemenskspeslut och uppehaller sig i Sverige
utan giltigt tillstand fran svenska myndigheter.sB& individer som alltsa inte ar en del
av gemenskapen har saledes ingen ratt till gempaskasjukvard. Det ar dock viktigt
att poangtera i sammanhanget att jag inte klass#icdet moderata stallningstagandet
som renodlat kommunitart, men att det skulle kuhédedas till kommunitara varden
vad galler synen pa individen. Detta med en medveteom att det kan finnas andra
varden, representerade i andra medborgarnormeadisom ar aktuella att teoretisera i
den hér uppsatsen.

Miljopartiet tar, i kontrast, ett tydligt stadllningstagande fdreguljara
immigranters ratt till sjukvard och avslar prop.0Z008:105 med en begaran att
regeringen skall aterkomma med ett nytt lagforsiégenligt med méanniskors lika varde
och rétt till vard styrd av behov.(Mot. 2007/08:51dan motsatter sig aven att kalla
manniskor for "olagliga flyktingar”. Man menar atidelningen av immigranter baserat
pa skyddsbehov rymmer en motsattning och att det iimns nagra “illegala
manniskor”.(Ibid) Dessa manniskors vistelse i Syerstrider forvisso mot svensk lag.
Men, i linje med den liberala tanken och motsatt deoderata synen, tar miljopartiet
stallning for individen som fri, sjalvstandig ockirdefull och gor skillnad pa sak och
individ. Man kan saledes inte forneka individen $ihennes liberala varden sasom
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frinet, autonomi och ratten till liv, vilket i fédihgningen och uppsatsens praktik betyder
ratten till sjukvard.

Aven Vansterpartiet tydliggor sin syn pa individen genom att belystieré till
vard som nagot som bottnar i uppfattning om maramsiDet ar dels en praktisk, dels
en principiell fraga som handlar om hur man serrpanniskor som vistas i vart land —
som manniskor i forsta hand eller som kategoriseradadana som ska vara har och
sadana som inte ska vara haiVansterpartiet, interpellation 2007/08:305, arff) Ett
principiellt perspektiv askadliggor alltsd synen madividen i forhallande fill
gemenskapen. Utifran Vansterpartiets tydliga dtidjstagande for irreguljara
immigranters ratt till sjukvard, varvid partiet yadte avslag pa prop. 2007/08:105
(Motion 2007/08:Sf11), skonjer jag liberala tankegdr. | motsats till en kategorisering
av manniskor utifran "sadana som ska vara har; igite vara har”, ett sarskiljande som
snarare skulle kunna uppfattas som kommunitartkkarsdrag, lyfter Vansterpartiet
fram individens vardbehov i centrum; ett vardbehsam &ar oavhangigt politisk
gemenskapstillnorighet. Vidare patalar man betyel®sm man ser frdgan som
migrationspolitisk eller socialpolitisk. Ges sakfae migrationspolitisk karaktar
dominerar andra mekanismer &n vardbehov. Betrahk&ar istéllet behovet av vard som
nagot overlagset individens asylstatus — varvigdrisnarare ges socialpolitisk karaktar
- menar Vansterpartiet att det forefaller uppenbtirsaval barn som vuxna skall fa vard
pa lika villkor.(Vansterpartiet anf. 20 Kammaremstpkoll 2007/08:115)

Materialet som ligger till grund for uppsatsenpioducerat under riksmotet
07/08, och i detta forefaller debcialdemokratiskastallningstagandet i fragan inte lika
tydligt som de 6vriga oppositionspartierna. Sonjdf@v propositionen 2007/08:105,
som bade Miljopartiet och Vansterpartiet yrkadelaya i sina respektive motioner,
forfattade Socialdemokraterna motion 2007/08:Sf1GIken man belyste vikten av
halsokontroller fér nyanlanda flyktingar samt barse centrala situation i
sammanhanget. De avslog emellertid inte propostiomch debatten i kammaren visar
pa ett socialdemokratiskt stod for det lagforslagms lagfaster vardavtalet for
asylsokande m.fl. varpa vuxna irreguljara immigeantlamnas utanfor. Fran
socialdemokratiskt hall argumenterar man alltsddgstiftning av avtalet samtidigt som
man riktar kritik mot den borgliga alliansens agela gentemot irreguljara immigranter.
Responsen drojer emellertid inte varpad paminnelser det socialdemokratiska
forhallningssattet i fraigan under regeringsperindelyfts fram.(exempelvis protokoll
2007/08:43 fran Kammaren) Sammantaget, mot bakgawndet samlade materialet,
kan man dra slutsatsen att socialdemokraternar Wgigasparsamt i fragan i jamforelse
med Ovriga oppositionspartier. Man betonar viktervare utredning i fragan, varpa
man sedan skall presentera stallningstagande &dietp Anledningen till detta ar oklar,
men mot bakgrund av hur man hanterat fragan narvaam regeringsstallning ar det
troligt att anta att man har en linje som man iadar om i klarsprak. Istéllet belyser
man i motioner andra aspekter av fragan (halsosdéamgar och barnens situation),
uttrycker behov av en ytterligare utredning forkathna fatta beslut samt réstar igenom
dvergangen fran avtal till lag gallande asylsokandit till sjukvard. Som tidigare
namnts aktualiserar proposition 2007/08:105 ettolstpg som kom till under den
socialdemokratiska regeringen.

| interpellation 2007/08:305 medger socialminiskg&iran Hagglund att det rader
splittring inom alliansregeringen i fragan. Detrfinalltsa ingen enhetlig linje och han
sager,"vi har olika ingangar i den har fragan och vi bebér losa den inom
regeringskretsen”(Anf. 24) Att ha olika ingangar i fragan kan koasltill variation i
synen pa manniskan. Debatten vitthar om en radi@miggssatt pa fragan. Dels ar det
avgorande om man Kklassificerar fragan som en ageehit av migrations- eller
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socialpolitiskt slag. Dels ar en fraga om det skarsamhallets mojligheter att begransa
sin valfard till dem man anser besitta rattendéh. Detta stalls i kontrast till hur man
forhaller sig till de manskliga rattigheterna. Igegingen &r socialdepartementet
foretradelsevis kristdemokraternas hemw@istdemokraterna och Hagglund arbetar
for att "Sverige hellre ska fria an falla, hellre vara Ovengrost an
undergenerosfinterpellation 2007/08:305 anf. 18) ) och i Kammas protokoll
uttrycker representant for kristdemokraternidar det galler vard for sa kallade
papperslosa eller gdmda méanniskor har Kristdemadkwad varit mycket tydliga hela
tiden. Vi anser att manniskor som finns i vart landvsett orsak eller grund, har en
legitim ratt till vard nar sa behov§Kammarens protokoll 2007/08:115 anf. 39) Citatet
deklarerar Kristdemokraternas grundsyn i fragany égfter fram manniskan och
vardbehovet i centrum. | belysandet av fragan asqperar man saledes
individcentrerat varvid fokus ligger pa manniskamamre an medborgarskap eller
gemenskap. | egenskap av alliansparti i regeriéatisstg finns det endast en
kristdemokratisk motion géllande fragan under 07ID8 det rader delade meningar om
huruvida fragans natur &ar av socialpolitisk elleigmrationspolitisk karaktar, samt det
faktum att Kristdemokraterna ingar i ett partiokeigdande samarbete dar Moderaterna
intagit justitiedepartementet och Billstrom reprasear migrationsministerposten ar det
hogt troligt att anta att det skapar en obekvaommsin. Kristdemokraterna har tidigare
drivit frdgan om amnesti och irreguljara immigrasteéattigheter, och det kan vara
tankbart att partiet inte kan uttrycka sig lika koipi frAgan pa grund av de "olika
ingangar” Hagglund refererar till ovan. Utifran diedlividcentrerade argumentationen
ovan, fokuserande pa manniskans vardbehov ochgeegtide av "orsak eller grund”,
framtrader liberala varden knutna till individeasem jamlikhet och ratten till liv.

Folkpartiet beskriver ratten till sjukvard for irreguljara ingmanter som &n
viktig moralisk frag&(anf. 26 Kammarens protokoll 2007/08:115) och nreata aven
om individen befinner sig illegalt i Sverige sa lkksn/hon likval erbjudas den vard
som uppmater vardbehov. Ratten till sjukvard hdedss ingenting medlégala
rattigheter(lbid) att gora. | liberal andra star man foljagen upp for individens frihet
och jamlikhet. Varden kopplade till individen piteras saledes fore gemenskapen.
Man bemyndigar individen med rattigheter varpa han/ges ett visst matt av frinet att
jamlikt garanteras ratten till liv och hélsa.

3.2.2 Syn pa rattigheter

Den liberala traditionen talar om individens okrdaka medfodda rattigheter, sasom
exempelvis ratten till liv. De manskliga rattigheta, i ljuset av en global normativ
rattighetskultur, ror samma omraden och en avghiterna ar ratten till halsa.
Foljaktligen kretsar en stor del av den politiskebatten kring huruvida ratten till
sjukvard for irreguljara immigranter ar av medbalige eller mansklig
rattighetskaraktar. Debatten som ar i fokus pasrirom retorikens férmaga att styra
resonemangen. Stor del av debatten rér huruvidathgf regelverk, vilket ytterst inte
kan neka nagon individ akut sjukvard — det forediggdock ett ekonomiskt
betalningsansvar som gruppen irreguljara immigrastdlan kan leva upp till — &ar
tillréckligt for att de manskliga rattigheterna Bkanses tillgodosedda. Dimensionen
som belyser partiernas syn pa rattigheter avseiepzas positioner i konflikten mellan
de tva rattighetskategorierna, de medborgerligadimanskliga, utifran liberala och
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kommunitara varderingar. Eftersom sjukvardsfragah ditten till halsa ar reglerad i
bagge rattighetskategorierna maste partierna thisgitill vilken som ar dverlagsen
den andre. Denna prioritering synliggér och hameddare argumentationen till den
liberala respektive den kommunitdra normen.

Detta belyserCenterpartiet i sina anféranden. Anférande 17 (Riksdagens
protokoll 2007/08:115) speglar detta genom attdniegsvis anfora sjukvarden som en
mansklig rattighet tillgodosedd av regelverket, nhédvisning att ingen ytterst kan bli
nekad. Darefter foljer dock ett resonemang fokugedavilken grupp svensk lag primart
ar avsedd att skydda. Genom att hanvisa till atlist av gémd och papperslos upphor
nar man ger sig till kdinna hos myndigheterna vamnvith da aven omfattas av en annan
lagstiftning — och méjligheterna till sjukvard bl helt annan karaktar — borjar man
aven tala om manskliga rattigheter som forbehalégot man inledningsvis havdar
vara en rattighet tillskrivet individen Overgaraet till att bli kopplat till ens rattsliga
status i Sverige. Detta resonemang skulle kunnéedes till kommunitara varden
gallande synen pa rattigheter. Ratten till sjukvdvdrgar saledes fran att i inledningen
av anforandet klassificeras som en individuell rkiggéattighet till att bli knuten till
medborgarskapet och den specifika gemenskapennegiationen borjar saledes i en
liberal anda som betonar en universell rattighdtskdor att sedan 6verga till att bli av
relativ karaktar, reglerad av medborgarskap elleglar knutet till detsamma.
Centerpartiet fortydligar ytterligare sin syn pétigheter, samt sin position i konflikten
mellan medborgerliga och manskliga, genom att hattalet vore problematiskt att
erbjuda ”...for stora rattigheter till dem som inte foljer ewska regler(anf. 25
Kammarens protokoll 2007/08:115) Genom detta fastslytterligare den
Centerpartistiska hallningen, att sjukvardsfragate ihar hogre status an Ovriga
medborgerliga rattigheter.

Folkpartiet stéller sig annorlunda géallande synen pa rattaghetlikhet med
den liberala traditionen, och individens rétt lil, talar Folkpartiet om ratten till hélso-
och sjukvard som nagot okrankbart.

"Det ar en mansklig rattighet till liv och halsach den gar fore andra lagar. Den som
olovligt vistas i Sverige kan forvisso inte fa del alla svenska valfardssystem. Han
eller hon kan ocksa bli tvungen att resa harifraotrsin vilja. Men ingen manniska ska
behova bli sjuk eller till och med riskera att dé grund av bristande vard.”

(anf. 26 Riksdagens protokoll 2007/08:115)

Citatet tydliggor att man skiljer ut ratten thklso- och sjukvard fran ovriga
delar av det forbehallna valfarssystemet. Det beslgdledes som nagot som Gvergar
statens kontroll och makt att reglera. Man frik@gopdlltsa ratten till halsa fran nagot
som ar knutet till gemenskapen, och positionergrfgljaktligen i liberal anda som
foresprdkare av denna rattighet som nagot som étillen global universell
rattighetskultur. AverKristdemokraterna resonerar i samma linje som Folkpartiet. |
upprepade anféranden (exempelvis anf. 39 och 48dadens protokoll 2007/08:115)
forsvaras ratten till sjukvard som en manskligighttt som Universell och foljer
manniskan oavsett var han eller hon visi@bid anf. 39 jmf anf. 49) Samma anférande
belyser den intressekonflikt som ibland praglaatiehen manskliga och medborgerliga
rattigheter, dar ratten till sjukvard och liv dockgor en sarstéllining och saledes
omfattar alla individer. Saledes kopplar jag dessanemang till den liberala synen pa
rattigheter med betoning pa individens okrankbaeafidda rattigheter.

Aven Vansterpartiet positionerar sig i enlighet med liberala vardersin
argumentation for ratten till halso- och sjukva@knom citatet nedan askadliggors hur
man tar avstand fran kommunitara varden i syneratisgheter, férbehallna individer
endast tillhérande en viss gemenskap:
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”Ar man i forsta hand manniska eller ar man i fastand medborgare? Ska de
manskliga rattigheterna vara medborgerliga rattiggre nagot man fortjanar darfor att
man ar fodd i ett visst land, har fatt ett tillsthhen hard och hansynslos
asyllagstiftning att fa stanna eller har vantataatle ar som kravs for ett
medborgarskap? Ar det dd man sa att saga tillkangigude manskliga rattigheterna,
eller har man dem av fédsel och ohejdad vana baratt man ar manniska? Mitt svar
pa den fragan ar: Manskliga rattigheter ar mansklity
(Vansterpartiet anf. 2 Riksdagens protokoll 2007108)

Resonemanget beskriver konflikten mellan dessardwtighetskategorier och tar
stallning for individen, i linje med den liberalsiren pa rattigheter. Den del av citatet
som ifrdgasatter de manskliga rattigheterna sonotndwn tillkampar sig tydliggor
avstandstagandet fran dessa rattigheter som nagmt wtvecklas i individens
interaktion och samspel med gemenskapen — vilket klmnmunitara traditionen
framhaller. Vansterpartiet framhaller istéllet widiens stallning 6verlagsen
gemenskapen, i det har fallet staten Sverige, ticlsdledes autonom, fri och jamlik i
forhallande till den har rattighetskategorin. Gesl@pen/staten har saledes inte
mandat att avgora individens ratt till sjukvardt Eplikutbyte mellan Vasterpartiet och
Moderaterna belyser synen pa sjukvardfragan for irreguljaranigranter ur ett for
uppsatsen intressant rattighetsperspektiv. Med l@mudtiken, sett i ljuset av de
manskliga rattigheterna, hanvisar Moderaterna tiktt uttalande om
"samhallsmedlemmar”, aberopande att ett medlemakdprenat med saval rattigheter
som skyldigheter.(anf. 6 Kammarens protokoll 2087105) Rattigheten till sjukvard
ar alltsa forenat med skyldigheter, och ingentitigktivet varje individ per automatik.
Detta blir &n tydligare i migrationsministerns desattande om huruvida de méanniskor
som lever i Sverige péa olagliga premisser skalitttkesamma rattigheter som de som
"betalar skatt’(anf. 21 Kammarens protokoll 2007/08:115). Billstrdramhaller att
den har fragan ar forenad med ett visst matt avagving, varvid rattigheter och
skyldigheter maste balanseras for att det svenskwndallet inte skall utveckla ett sa
kallat "skuggsamhalle” bestdende av dessa indiviBétten till sjukvard ar saledes
kopplad till gemenskapen, varvid det aligger delitipka sammanslutningen att avgéra
hur den skall utformas. Dessa resonemang ar saféomdiga med den kommunitara
principen, varvid den liberala tanken om okrankbaaturliga réattigheter inte erkanns. |
Billstroms argumentation kan man se en genomgatnede att hanvisa till vad for
Sverige ar radande lagstadgade principer. Den ratalenigrationsministern lagger
betoning pa att det ar viktigt att uppmarksammatachansyn till vilka som kan sagas
ha ratt vill vad, baserat pa svensk nationell iétgatg.(anf. 48 kammarens protokoll
2007/08:64) Detta kan sparas till kommunitara véardged gallen syn pa rattigheter, dar
gemenskapen (i det har fallet nationen Sverigerdirtral. Denna positionering i
konflikten mellan de medborgerliga och manskligitigheterna gar tvart emot det
miljopartistiska stallningstagandet, vars argumentation istéll@pgesyras av varden
sasom manskliga rattigheter (exempelvis motion ZWNBI) och "humanitara
krav”(Motion 2007/08:Fi278) och gar sa langt i ailgumentation att de foresprakar en
tillfallig amnesti.(Motion 2007/08:Fi10 jmf motio2007/08:Sf315) | bl.a. motioner
hanvisar Miljopatrtiet till Paul Hunt och FN och josnerar sig darmed i linje med den
liberala synen pa manniskans okrankbara rattighetefor sjukvard beskrivs som en
sjalvklar rattighet till alla ménniskor.

Som stycke 3.2.1 visar ar dstcialdemokratiskaforhallningssattet till fragan inte
av entydig karaktar. Vad galler synen pa rattighepartiets argumentation gar det att
utlasa en ansats som lutar at ett universellt Mdin uttrycker sig vagt och framhaller
vikten av vidare utredning i fragan. Utifran des&all man sedan formulera en
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lagstiftning som skall ha som mal att inte brytatnib@rnkonventionen eller de
manskliga rattigheterna samt lyfta fram allas v{eid. 1 Kammarens protokoll
2007/08:115) I motionen 2007/08:Sf 10 (med anleglram proposition 2007/08:105)
tar man dock inte stéllning for vuxna irreguljananiigranters ratt till sjukvard och mot
bakgrund av materialet anser jag att det ar sv@rtitiisa en tydlig syn pa vilken
rattighetskategori som skall prioriteras. Utifréorrhuleringen vad galler malet med
lagstiftningen, vilken skall vara i harmoni med dgernationella konventionerna,
skymtas liberala universella varden. Samtidigt érirde tillrackligt okrénkbara for att
de per automatik bor galla utan krav pa vidaredutireg.

3.2.3 Syn pa medborgarskapets rackvidd

| nadgon bemarkelse kan man se denna tredje dimension sista steget pa
analystrappan. Den tydliggor partiernas stallniagahden i fragan om hur tojbara
medborgarskapets granser ter sig, med fokus pduljgea immigranters ratt till

sjukvard — samt de varderingar som ligger till grifor uppfattningen. Utifrdn min

analysram ar ett inkluderande synsatt pa medbd@aes grundat pa liberala
varderingar om alla individers moraliska jamlikheDet rader alltsa inga

omstandigheter da en stat kan kranka denna maaghsklikhet genom gransdragning
och exkluderande av enskilda individer. Motsatt detluderande synsattet pa
medborgarskapet star det exkluderande baserat pamupitara varden. Med

gemenskapen i fokus, samt den identitet som skapasje gemenskap, talar det
kommunitara synsattet for ett rattfardigande avledérande av individer da den
enskilda gemenskapen har makten att kontrolleegi@nser mot omvarlden.

Miljopartiet och Vansterpartiet, bada oppositionspartier, argumenterar i
huvudsak lika i debatten om irreguljara immigrasteitt till sjukvard. De uttrycker
bada indikationer pa medborgarskapets rackviddkluderande termer da de utifran
olika argument Gppnar upp for denna grupps sjateklatt till halso- och sjukvard.
Bada partierna talar for en allman amnesti i asyyet (V mot. 2007/08:Sf27, Mp
mot. 2007/08:Fi10) varpa mojligheten for irregudigrimmigranter att erhalla laglig
status att vistas i Sverige skulle 6ka och saléstes rattigheter relaterade till sjukvard.
Sammanfattningsvis indikerar stéllningstagandemarféguljara immigranters ratt till
sjukvard i Sverige, samt foresprakandet for en d@imamnesti, pa en syn pa
medborgarskapet som inkluderande. Man ser bortomgrd@ser som separerar
medborgare och icke-medborgare och argumenteratletstfor likstallning och
jamlikhet mellan individer. Synen pa medborgarskapesaledes av liberal karaktar da
individen prioriteras framfér gemenskapen.

Det socialdemokratiska forhallningssattet till medborgarskapets rackvitdsom
tidigare pavisat inte entydigt. Man har under sihsom regeringsmakt arbetat for att
irreguljara immigranter inte skall erbjudas sjuldjavilket innebéar ett exkluderande
synsatt pa medborgarskapets rackvidd. Materialesarvi ett avvaktande
socialdemokratiskt forhallningssatt som betonarterikav vidare utredning infor ett
stallningstagande. Mot bakgrund av detta sparar @diluderande tankar i
argumentationen. Medborgarskapet ses, i enlighdthkmmmunitara tankegangar, som
nagot som den specifika gemenskapen kan styra &vistdemokraternas syn pa
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medborgarskapets rackvidd ar av annat slag. | himgel liberala tankegadngar menar
man istallet att man inte kan rattfardiga krankaingv den moraliska jamlikheten av
individer. Saledes rattfardigar inte den kristdematiska argumentationen ett
exkluderande av irreguljara  immigranters  rattighetei  halso- och
sjukvardssammanhangFblkpartiets argumentation i fragan sparar jag framst liberala
varden. Man menar att ratten till sjukvard for deguljara immigranterna ar sjalvklar,
och oberoende av om man kan bli tvungen att lanamalet eller inte.(anf. 26
Kammarens protokoll 2007/08:115) Man belyser darmeddsidens fri- och rattigheter
till halsa (liberala varden) samt den politiska gaskapens mandat att avgora vilka
som ges ratten att inga. Citatet ar dock forenal statens ratt att exkludera i nagon
mening, varfor antydan till kommunitara varden askualle kunna skonjas. Utifran det
allmanna stallningstagandet for irreguljara immigeas ratt till sjukvard gar det
emellertid att utlasa inkluderande varden, varvietlborgarskapets rackvidd kan anses
vidgande och inbegripande av irreguljara immigrante

Moderaterna och Centerpartiet argumenterar och resonerar i samma riktning i
fragan. Med ett tydligt sarskiljande mellan medlasliga och manskliga rattigheter,
samt en uppenbar ovilja att lagstifta irreguljamamigranters rattigheter i halso- och
sjukvardsfragan, talar man for den politiska gerkapens, i det har fallet Sveriges, ratt
att exklusivt sjalv reglera vilka som far inga. jgaétligen ar individen understalld
gemenskapen, och gemenskapen ar suveran att sgrailka rattigheter som tilldelas
olika individer. Av detta foljer att kommunitarard&n kan anses dominerande nar det
galler synen pa medborgarskapet och dess rackvidd.

3.2.4 Partiernas argumentation kopplat till principieian

Granskar man partiernas stallningstaganden vadergalitten till sjukvard for
irreguljara immigranter pa ett principiellt planrk&ragan harledas till tanken om en
nationalstat i forandring. Som belystes i stycke filhns det olika teser i debatten om
nationalstatens koppling till medborgarskapet. rdtifpartiernas argumentation amnar
jag harmed hérleda deras stallningstagande i deeatigka debatten.

For att koppla Miljopartiets och Vansterpartiets klilerande syn pa
medborgarskapet, grundad pa enligt analysramenali&arden, till den principiella
nivan kan man skonja berdringspunkter mellan dargsimentation och férandrade
forutsattningar for nationalstaten. Den tradititmedynen pd medborgarskapet tycks
inte lika sjalvklar och det gar att utlasa indikakr pa att prioriterade varden ar utanfor
nationalstatens suveréanitet. Man argumenterar #ivskliga rattigheters dverlagsenhet
gentemot nationalstatens lagstiftning. Migratiomiomationsgranserna paverkar, enligt
Jacobson (1997), nationalstatens position ochaftdrforfattare, exempelvis Linklater
(2007) och Delanty (2000), framhaller ett medbosgap bortom staten. |
Vansterpartiet och Miljopartiets argumentation kgng se tecken pa denna
kosmopolitiska utmaning av det traditionella medjaoskapet. Bada partierna
argumenterar for en amnesti i asylprocessen vargjgehallstillstdnd skulle utdelas
utifrdn generdésa bedomningar. Denna utvidgning adborgarskapsbegreppet ger,
precis som Delanty och Habermas menar, mojlighetflér referenspunkter &n
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fodelseorten for att erhalla ett medborgarskapjaktligen skapas nya mojligheter for
manniskor som ar i forflyttning 6ver nationsgranggtoningen i argumentationen pa
de manskliga rattigheterna och internationella gtagliga konventioner vittnar om for
nationalstaten utmanande tendenser. Den solidaoreta mellan nationalstaten och
medborgarskapet kan darfor ifragasattas, med uspamdst i den Vansterpartistiska
och Milj6partistiska argumentationen.

Motsatt ~ Vansterpartiets och  Miljopartiets  kosmotisitt  influerade
stallningstaganden star Moderaterna och Centegpddti en annan hallning i fragan.
Utifran ett tydliggérande av skillnader mellan medierliga och méanskliga rattigheter
betonar man nationalstatens ratt att bestdmma GMen rattigheter man amnar
tillskriva olika grupper av individer. | dessa b3gartiers argumentation framstar inte
migration som en dominerande utmaning for natidatda och medborgarskapet.
Snarare markerar man nationalstatens starka siglsom aktor i den internationella
kontexten. Medborgarskapets exkluderande konsekvensbefaster snarare
gemenskapen och medborgarskapsratten.

De folkpartistiska och kristdemokratiska stallnitagmndena i fragan fokuserar till
stor del pa manskliga rattigheterna. Att betongerétill halso- och sjukvard som en
overordnad fraga kan betraktas som en utmaningatienalstaten. Argumentationen
gar foljaktligen i linje med den framflyttning amdividens position stycke 2.2 refererar
till. Erk&nnandet av individens rattsliga statugsmt nationell tillhdrighet, genomsyrar
dessa partiers stallningstaganden och kan salemgdads till tanken om en forandrad
internationell ordning. Partierna lyfter alltsarfraatten till sjukvard som en rattighet
Overordnad nationens suveranitet.

En tolkning av Socialdemokraternas argumentatiom stéliningstagande &r som
resultaten visar svar att gora. Anforanden i kanemarefererar emellertid till en
malsattning att nationell lagstiftning inte skalyta mot de manskliga rattigheterna.
Detta kan kopplas till Fernandez resonemang, soav @et mer aterhallsamma slaget
vad galler statens forandrade position. | likhet dmdernandez tyder
Socialdemokraternas stallningstagande pa en gratheisnonisering med den
internationella normstruktur de manskliga rattigead utgor.(Jmf Fernandez
2005:102-105)
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4 Slutsats

4.1 Vilka likheter och skillnader kan man se i de
politiska partiernas forhallningssatt i forhallandéll
medborgarskapsnormerna?

For att pa ett tydligt satt relatera partiernashdiiningssatt till normerna, samt
varandra, redog0r jag for partierna i en traditibnéger — vansterskala.

Analysen utifrdn dimensionerna skildrar ett modddahallningssatt influerat av
kommunitara varden. Den manniskosyn som synliggargumentationen gor skillnad
mellan de individer som anses vara en del av détisga gemenskapen och dem som
saknar legala papper for att vistas i landet. Argatationen synliggor ratten till
sjukvard som knuten till medborgarskapet och geksren. Medborgarskapet blir
darfor exkluderande. = Sammanfattningsvis tyder demmlade moderata
argumentationen pda varderingar influerade av dennkonitara skolan, i samtliga tre
dimensioner.

Kristdemokraternas grundsyn i frdgan genomsyraslilaerala varden. Deras
argumentation satter individen och vardbehovetnitreen, nationell tillhérighet och
gemenskap blir darfor av sekundar betydelse i sathemaet. Detta gar saledes i linje
med den liberala synen pa individen, varden sonm @& igen i resonemangen vad
galler synen pa rattigheter. Man benamner ratiehdisa som en mansklig rattighet,
tillskriven individen oavsett var han/hon befinrsgg. Med ratten till hélsa i fokus, kan
Kristdemokraterna inte rattfardiga en krankningdmn moraliska jamlikheten varvid
synen pa medborgarskapets rackvidd ter sig av dekhnde karaktar.
Sammanfattningsvis tyder den samlade kristdemakati argumentationen pa
varderingar baserade pa liberala skolan, i samtif@dimensioner.

Folkpartiets syn pa individen praglas av liberalarden. Man argumenterar
individcentrerat och tillskriver individen fri- ochattigheter i form av ratten till
sjukvard. | sina stallningstaganden argumenterar utifran manskliga rattigheter och
synen pa medborgarskapets rackvidd ar inkludertihéaraktaren.

Den centerpartistiska synen pa individen influesmskommunitara varden. Man
framhaller gemenskapens ratt till ett exkluderarfdehdliningssatt i synen pa
medborgarskapet och betonar rattigheterna somuin&nill detta.

Miljopartiets argumentation baseras pa en liberahmiskosyn och i centrum star
individen, vars universella och okrankbara ratttghear Overordnade statens och
gemenskapens. Medborgarskapet betraktas som \khlel@rande (exempelvis tanken
om en allmén amnesti) och sammantaget utgor inelividirnan i stallningstagandena.
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4.2
teo

Socialdemokraternas argumentation saknar tydilge i forhallande (il
medborgarskapsnormerna. Det finns inget tydligllrst@stagande for individens
okrankbara ratt till sjukvard. Tvartom visar hiséor pa ett exkluderande
fornallningssatt dar rattigheterna framhalls knuiianedborgarskapet/gemenskapen,
varpa individen och en universell rattighetskuliurmanskliga rattigheter inte erkanns.
Kammarens protokoll visar dock hur socialdemokraetinkluderar termer som
manskliga rattigheter i sin argumentation varvidnman se en forandring. Mot
bakgrund av tidigare agerande samt avsaknad awistfitagande i fragan gar det
dock inte att utlasa nagon tydlig influens av lddarvarden.

Vansterpartiets syn pa individen framhalls somkstanfluerad av liberala varden.
Argumentationen utgar fran individen och manskligitigheter, och betoningen pa
manskliga rattigheters okrankbarhet Oppnar for emkluderande syn pa
medborgarskapet.

Hur kan man relatera ovan namnda debatt till den
retiska diskussionen om en kosmopolitisk utn@amm

nationalstaten?

Rorelse Over nationsgranserna kan som tidigare tsarkapplas till forandrade
forutsattningar for nationalstaten och dess refatiti medborgarskapet. Migration
ligger till grund for uppsatsens grundproblematdh cir darfér aven intressant ur ett
teoretiskt perspektiv. Ratten till halso- och sjéikd &r av ytterligare intresse da den
som inledningen visar regleras av saval nationeh sinternationell lagstiftning.
Gruppen irreguljara immigranter har saledes hammitati centrum for diskussionen om
manskliga rattigheters paverkan pa nationalstatbnneedborgarskapet. Helt uppenbart
medfor rorelse Gver nationsgranser och migratioa agmaningar for den nationella
suveraniteten, och uppsatsen belyser en situatréglgd av en konflikt mellan
medborgerliga och méanskliga rattigheter. Hur mdjewratt resonera och argumentera i
fragan avgors foljaktligen av var man positionesiy i den teoretiska debatten. Som
uppsatsens resultat visar finns det inget entydgitliningstagande bland
riksdagspartierna. Precis som den teoretiska d@baisar finns det aven i praktisk
politik olika uppfattningar om nationalstaten ochlka konsekvenser en ny
internationell ordning innebér, vilket i sin tur diér motstridiga uppfattningar om
vilka rattigheter medborgaren kontra individen karses ha. Att individens position
flyttats fram sedan mitten av 1900-talet vitthaei@wden har specifika debatten om, da
varden grundade p& manskliga rattigheter lyfts femm starka argument. Konfliktens
karna speglar emellertid en intressant princippetiblematik, namligen statens (den
politiska gemenskapens) skyldigheter gentemot iddiv. Som uppsatsen visar ar
svaret av normativ karaktar. Vad statéds gora for individen beror saledes péa en rad
synsatt, nagra aterspeglade i uppsatsens analyB@uoppsatsens problematik berdr en
grupp som inte ryms i ett traditionellt medborgayskir det av intresse att utmana de
radande medborgarskapsnormerna med ett vidaretsyhisélater och Delanty m.fl.
lyfter darfér fram ett medborgarskap bortom stategh talar i termer av
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kosmopolitism. Da verkligheten representerar pnobdeh foreteelser som utmanar den
teoretiska diskussionen ar det av intresse att lkoppaktisk politik till en mer
principiell diskussion. Synlig blir darigenom enrieié¢ av varden och varderingar som
utgor plattformen for hur man argumenterar i degctfika sakfragan.

4.3 Avslutande reflektioner

Den ursprungliga ambitionen med uppsatsen bottnada for mig skrammande
upptackt, namligen irreguljara immigranters utsattthdagens Sverige nar det galler
nagot sa basalt som ratten till liv och halsa. Beenska sjukvardens hoga standard
framhalls ofta, och det var med forvaning jag indd&g regelverket behandlade
irreguljara immigranter. Det forefoll darfor av iesse att ga djupare i analysen av
partiernas stallningstagande och jag fann det ds#et att upptdcka hur
Socialdemokraternas och Moderaternas argumentatigigan har berdringspunkter.
Dessa tva partier som generellt star pa olika ditiéger-vansterskalan férenas i denna
fraga i nagot sa fundamentalt som synen pa individdorhallande till stat och
medborgarskap.

Det kan emellertid vara relevant att kommentera dealysram som utg6r
stommen i uppsatsen. Som alla analysverktyg hamn @e@na svagheter och styrkor.
Det forefaller av vikt att sdga att en spegling emdast tvA medborgarskapsnormer
innebar en begransning men da dessa forefaller varandras motpoler blir
skillnaderna tydliga. Med andra normer i fokus hadégtvis andra varden observerats
och bildat andra utgangspunkter. Mina val av dirmres begransar ocksa givetvis
analysen. Beroende pa vilka aspekter man valjdyfeatfram i normerna betonas olika
varden. Jag omarbetade mina analysdimensioner di@nger, da jag var tvungen att
begransa analysen. Det vore intressant for vidanskiing att bredda analysen genom
att utgd fran andra medborgarskapsnormer, samt @aadra dimensioner. Den har
uppsatsen skulle kunna ses som en utgangspunkirantte grunden fér en bredare
analys.
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