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Jamstalldheten stalld infor verkligheten

- En feministisk analys av den svenska jamstélldhetsideologin

utifran exemplet skatteavdrag for hushallstjanster



Sammanfattning

Fragan om skatteavdrag for hushallsnéra tjanster har under tva decennier debatterats i
Sverige. Ar 2007 genomférde den nytilltradda borgerliga regeringen en sadan reform, delvis
med argumentationen att det skulle leda till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man. Med
hjalp av ideologikritisk metod undersoker uppsatsen vilka underliggande forestaliningar om
jamstélldhet och vilka forestallningar om tankta kopare och saljare av hushallstjanster som
uttrycktes i denna argumentation, samt hur den statliga jamstélldhetsmyndigheten JamO
forholl sig till forslaget. Med utgangspunkt i materialistisk feminism och ett intersektionellt
perspektiv diskuteras vilka brister och inneboende motsattningar den svenska, hegemoniska
jamstéalldhetsideologin innehar, nar den ska appliceras pa en verklighet dar maktstrukturer
baserade pa klass, kon och etnicitet samspelar. Detta exemplifieras i uppsatsen genom

reformen med skatteavdrag for hushallstjanster.

Nyckelord: Materialistisk feminism, intersektionalitet, ideologikritik, jamstalldhet,

hushallstjanster

Abstract

The issue of tax reduction for domestic services has been debated in Sweden during two
decades. In 2007 the new right-wing government carried out such a reform, partly based on
the argument that it would lead to increased equality between women and men. By means of
an ideology critical method this paper examines the underlying notions of gender equality and
of the possible buyers and sellers of domestic services that were used in this argumentation, as
well as the attitude of * JamQO’, the Swedish Equal Opportunities Ombudsman, to the bill. On
the basis of materialist feminism and an intersectional perspective | discuss the shortcomings
and inherent contradictions of the Swedish, hegemonic gender equality ideology when it is to
be applied to a reality where structures of power based on class, sex and ethnicity interact.

This is exemplified in the paper by the reform of tax reduction of domestic services.

Keywords: Materialist feminism, intersectionality, ideology critical method, gender equality,
domestic services
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1. Inledning

”Jamstalldhet &r ett konlost ord. Intetsdgande som ett valtuggat tuggummi eller en politikerfras i
Almedalen.”* S& inleds den nyutgivna antologin Jamstalldhetens pris, vars forfattare genom en
debattartikel med den provocerande titeln Vi kan inte bortse fran jamstalldhetens baksida”
sakerligen upprérde ménga feminister och jamstalldhetsforesprakare.? Det forfattarna vill belysa ar
de problem och motsattningar som uppstar nar den konsensusbetonade svenska
jamstalldhetsideologins ideal krockar med den konfliktfyllda verkligheten.

Denna uppsats diskuterar ndgra aspekter av den svenska jamstéalldhetsideologin®, med utgéngspunkt
fran debatten om skatteavdrag for hushallstjanster. "Pigdebatten berér manga av 1900-talets sociala,
politiska och ideologiska konflikter och aktualiserar flera kontroversiella samhallsfragor” skriver
Lisa Oberg i sin text om den svenska arbetarrérelsens méngbottnade och problematiska forhallande
till det obetalda och betalda hemarbetet.* Mitt val att undersoka fragan om skatteavdrag for
hushallstjanster grundar sig i just detta, att dess vara eller icke vara stéller pa sin spets samverkan
och motsattningar mellan de strukturer som karaktériserar den patriarkala och rasifierade

kapitalismen, och som bor vara av intresse att belysa om man &r intresserad av ett jamlikt samhalle.

Den s.k. pigdebatten ar inget nytt fenomen i svensk politik, men fick férnyad kraft nar
nationalekonomen Ann Marie Palsson i bérjan av 1990-talet framforde kravet pa skatteavdrag for
hushallstjanster.” Nedskarningspolitik och dkade krav séval pa arbetsmarknaden som i familjelivet
har sedan dess bidragit till att elda under debatten®, och en av den nytilltradda borgerliga
regeringens forsta atgarder var att infora ett system med skatteavdrag for hushallstjanster. Med hjalp
av ideologikritisk metod analyserar jag den borgerliga regeringens argumentation for
hushallstjanstavdrag som jamstalldhetsreform och JamO:s forhallningssatt till detta. Jag diskuterar
sedan utifran detta, med utgangspunkt i ett materialistiskt, intersektionellt perspektiv, de
underliggande forestéllningar som kommer till uttryck i debatten, och hur dessa forhaller sig till den
svenska jamstalldhetsideologin.

'Grénlund & Hallerdd 2008, s 11

“Nordenmark mfl, DN Debatt 2008.01.04

¥ Nar jag anvander uttrycket “den svenska jamstélldhetsideologin” syftar jag pa det system av varderingar kring
maktforhallandet mellan kvinnor och man och de praktiker som utifran detta sedan 1970-talet haft en plats i den
svenska, statliga byrakratin. Exempel pa producenter/produkter av denna ideologi ar jamstalldhetslagen, den statliga
myndigheten JAmO samt ett stort antal statliga utredningar med jamstalldhet i fokus.

*Oberg 1999, s 164

°Se bl.a. Platzer 2007, Ulmanen 1998

SAstrom 2005



1.1 Syfte/fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att synliggora och kritiskt reflektera kring de forestallningar som kommer
till uttryck i regeringens argumentation for skatteavdrag for hushallstjanster som
jamstalldhetsreform, och i det jamstalldhetsperspektiv som har foretrads av JamO. Utifran detta for
jag en diskussion kring vad som kan ségas angaende jamstalldhetsperspektivets mojligheter och
begransningar i debatten om hushallstjanster. Jag vill pa detta satt, ur ett konfliktteoretiskt
perspektiv, ge ett bidrag till den akademiska debatten om hushallstjanster och dven gora ett inlagg i

den kritiska diskussionen om den svenska jamstalldhetsideologin.

De fragestallningar jag amnar forsoka besvara ar

- Vilka riktar reformen sig till? Vilka anser man ska utfora tjansterna? Vilka omfattas av
jamstélldhetsprojektet?

- Vilka synpunkter framfor foretradare for den statliga jamstalldhetsideologin, i uppsatsen
exemplifierad av JamO, pa forslaget som jamstalldhetsreform? Vilka mojligheter och brister
finns i denna ideologi, néar den ska anvandas for att analysera forslaget?

Jag gar darifran vidare till att utifran detta diskutera hur jamstalldhetsperspektivet fungerar nar det
appliceras pa en verklighet dar kon, klass och etnicitet samspelar. | slutdiskussionen reflekterar jag
kring fragan vad man utifran ovanstaende kan saga om den svenska jamstalldhetsideologins
funktion, i en verklighet dér kvinnor inte utgér en homogen grupp, och dér objektiva
intressemotsattningar doljer sig under den samforstandsanda som préaglar jamstalldhetsdiskursen.

1.2 Avgransningar

Regeringens motivering av hushallstjanstavdrag innehaller flera huvudargument, dar den formodade
jamstalldhetsvinsten bara &r ett av dem. Andra dominerande argument om ¢kad sysselséttning och
minskat svartarbete har ocksa bemotts och diskuterats av feministiska forskare. Jag kommer dock
enbart att inrikta mig pa jamstalldhetsargumentationen, och dess forhallande till en yttre verklighet.

Det finns manga politiker, och givetvis andra debattorer, som uttryckt att reformen kommer att
bidra till 6kad jamstélldhet i Sverige. Jag intresserar mig i denna uppsats for regeringens
argumentation, eftersom de ar den aktér som de facto inférde reformen, och det kan dérfor vara
angeldget att synliggora och reflektera kring vad de faktiskt sade i debatten om forslaget.

Jag utgar enbart fran tryckta kallor, att &ven ga igenom TV-framtradanden och radiouttalanden hade
blivit for tidskravande for att lata sig goras inom ramen for denna uppsats.



1.3 Material

Att hitta material som uttrycker regeringens argumentation fér hushallstjanstavdrag har varit svarare
an jag trodde. Det tycks som om en stor del av denna debatt forts av andra aktorer, exempelvis
ledarskribenter, forskare och politiker pa lagre niva. Nar man fran regeringens sida deltagit i
debatten har man inte gjort det sarskilt fordjupat eller omfattande, om man jamfoér med
argumentationen kring andra aspekter av reformen. Detta kan forstas ses som ett resultat i sig, och
har fatt mig att fundera 6ver i vilken utstrackning man verkligen ser hushallstjanstavdraget som en
jamstalldhetsreform, eller om det framst &r ett satt att i jamstélldhetens forlovade land 6ka
acceptansen for ett kontroversiellt forslag. Istallet for att vidare utforska detta spar har jag dock valt
att utga fran det material som finns. Det rér sig om tva propositioner’, en interpellationsdebatt® och
en intervju med statsminister Fredrik Reinfeldt®. Fér att kunna placera regeringens argumentation i
en samhéllelig, materiell kontext kommer jag att anvanda den statistik och de forskningsresultat
som finns tillgangliga kring vilka som koper hushallstjanster och vilka som utfor dem. Eftersom
reformen nyligen infordes finns det inte mycket att tillga kring den svenska situationen, jag
anvander darfor aven forskning som gjorts i en global kontext.

Underlag for den avslutande diskussionen om jamstélldhetsbegreppet och den svenska
jamstalldhetsideologin utgors av JamO:s remissvar till regeringens forsta proposition.'® JamO &r
den remissinstans som mest fokuserar pa reformens jamstalldhetskonsekvenser, och ar intressant att
analysera da JamO far anses som en representant for den statliga, svenska jamstélldhetsideologin.

1.4 Forskningsoversikt

Forskningen kring kvinnors arbete, dér det obetalda hemarbetet utgor en véasentlig del, ar mycket
omfattande. Ett stort antal studier har gjorts om kvinnors dubbelarbete, saval pa det svenska faltet
som globalt. Relevant for denna uppsats ar den forskning om kvinnors arbete som fokuserar pa
betalt hemarbete, i den svenska kontexten kallat hushallstjanster. Bridget Andersons studie Doing
the dirty work? The global politics of domestic labour har sedan den kom ut ar 2000 hunnit bli
nagot av en klassiker. Anderson undersoker situationen for migrerade hushallsarbetare i Nord och
diskuterar saval rasifieringen av denna typ av arbete som feminiseringen av arbetsmarknaden.
Anderson synliggor bade képarna och saljarna av hushallsarbete, och problematiserar utifran detta
forestallningar om kvinnokollektivets homogenitet.'* Andra omfattande studier som behandlar
betalt hushallsarbete ur ett globalt perspektiv &r Barbara Ehrenreichs och Arlie Russell Hochschilds
Global woman. Nannies, Maids and Sex Workers in the New Economy och Antoinette Fauve-

"Prop. 2006/07:94, prop. 2007/08:13

8Interpellation 2007/08:680 om skattesubventioner for hushallsnéra tjanster
Hagstrom 2005

1Remissvar JAmO, 1966/2007, aktbilaga 5

" Anderson 2000



Chamoux Domestic service and the formation of European identity. Den férstnamnda behandlar
hushallsarbetet som en av flera aspekter av den rasifierade och feminiserade tjanstesektorn, dar
kvinnors arbetskraft blivit den nya importvaran frén tredje varlden till de rika landerna.'? Den
senare kartlagger den roll hemmens betjéanter spelat fran 1500-talet fram till idag, med fokus pa de
som utfort och utfor arbetet, och deras situation i en globaliserad varld.*®

Frilansjournalisten Kerstin Fredholm har bidragit till kunskapen om den svenska (i huvudsak
svarta) marknaden for hushallstjanster genom sin reportagebok Fint hemma. Reportern forkladd till
piga, dar hon wallraffar som stéderska hemma hos formégna svenska familjer.** Den svenska
debatten om hushallstjanster och skattelattnader fram till ar 2007 behandlas utforligt i Ellinor
Platzers avhandling Fran folkhem till karriarhushall. Avhandlingen bestar av fyra delstudier, dar
den forsta ar en redogorelse for "pigdebatten” i retrospektiv, den andra diskuterar situationen idag
och den tredje och den fjarde baseras pa intervjuer med koparna av hushallstjanster kring synen pa
hemarbete och jamstalldhet, samt synen pa de som utfor hushallstjansterna.™ Platzer menar att kop
av hushallstjanster utgor en viktig faktor for mellanskiktets uppratthallande av livsstil och identitet,
och att dessa familjer idag har mojlighet att sétta den politiska dagordningen och avgoéra vad som

ska anses som samhaélleliga problem.

Jamstalldhetsbegreppet och den svenska jamstalldhetsideologin har diskuterats och problematiserats
av manga feministiska forskare, exempelvis Yvonne Hirdman och Maud Eduards.'®* Om
jamstalldhetsbegreppets forhallande till hushallstjanster ur ett intersektionalitetsperspektiv skriver
Paulina de los Reyes i Mangfald och differentiering, dar hon menar att jamstalldhetsdiskursen ar en
viktig del i konstruerandet av den svenska nationella sjélvbilden.'” Denna stdndpunkt delas av Anna
Gavanas i artikeln ”De onamnbara. Jamlikhet, “svenskhet” och privata hushallstjanster i
pigdebattens Sverige”, dar hon diskuterar rasifieringen av de kvinnor som utfor hushallstjanster.18
Petra Ulmanen diskuterar i sin debattbok (S)veket mot kvinnorna och hur hégern stal feminismen
hur feminism(er) forhaller sig till andra politiska ideologier, och menar att det sedan 1990-talet skett
en ideologisk hogeroffensiv i det svenska samhallet, som ocksa starkt paverkat den feministiska
debatten. Ulmanen kopplar ihop klass och kon, och analyserar utifran detta den svenska
pigdebatten.19

2Ehrenreich & Hochschild 2002
Brauve-Chamoux 2004, red.
Fredman 2005

15p|atzer 2007

®Hirdman 1990, Eduards 1995
"De los Reyes 2001

BGavanas 2006

®Ulmanen 1998



1.5 Teoretiska utgangspunkter

Jag hamtar mina teoretiska grundantaganden fran materialistisk feminism, bl.a. formulerad av den
amerikanska ekonomen Heidi Hartmann, som menar att for att kunna forsta samhallet maste vi inse
att det bade ar patriarkalt och kapitalistiskt. Hartmanns analys &r ett forsok till tva-systemteori, dar
relationer mellan patriarkat och kapitalism diskuteras utifran antagandet om objektiva intressen som
avgorande drivkraft. En sadan konfliktteoretisk utgangspunkt tror jag ar lamplig for att analysera
argumentationen for hushallstjanstavdrag som jamstélldhetsreform, och for att kunna fora en

diskussion om jamstalldhetsideologins problematiker.

Véra samhallen &r enligt Hartmann “patriarkalt kapitalistiska med vit verhdghet.”?°, och
patriarkatet definieras som ”en uppsattning sociala relationer som har en materiell bas och dér det
mellan méannen finns hierarkiska relationer och en solidaritet som gor det mojligt for dem att i sin
tur dominera kvinnorna. Patriarkatets materiella bas & méannens kontroll 6ver deras arbetskraft. Den
kontrollen utdvas genom att man hindrar kvinnornas tilltrade till n6dvéndiga ekonomiskt produktiva

resurser och inskranker deras sexualitet.”?

Arbetsdelningen mellan kdnen ses som grundldggande
for patriarkatets fortlevnad, saval pa arbetsmarknaden som utanfor. Sociologen Joan Acker menar
att dven class relations are (...) produced and reproduced outside what are thought of as core
capitalist processes, in unpaid work of various kinds.” Konsarbetsdelningen pa arbetsmarknaden
aterspeglar den i hemmet, da kvinnor skoter kvinnojobb, ofta samma arbete som de annars utfor
obetalt. Eftersom dessa jobb har lag status och I6n forblir de patriarkala relationerna intakta trots
att deras materiella bas i viss man forskjuts fran familjen till 16nespridningen, fran ett familjebaserat
till ett industriellt baserat patriarkat.”?? Hartmann menar att nedvarderingen av sédana
arbetsuppgifter som kvinnor utfor skymmer kapitalets oférmaga att uppfylla sociala mal, samtidigt

som den tillhandahaller ett motiv for manlig dominans.

Medan andra marxistiskt inspirerade feminister ansett att kvinnors arbete ger sken av att vara for
ménnen, men i sjalva verket ar for kapitalet, menar Hartmann att det verkligen &r for mannen, &ven
om det ocksa reproducerar kapitalismen. Man drar nytta av kvinnors arbete bl.a. genom att ta emot
personlig betjaning fran kvinnor, genom att inte behova utféra hemarbete eller uppfostra barn och
genom att ha sexuell tillgang till kvinnors kroppar. ”Denna betjanings innehall och omfattning ma
skifta mellan olika klasser, etniska grupper och rasgrupper men det faktum att mannen betjanas star
fast. (...) Dérav foljer att mannen har ett materiellt intresse av kvinnornas fortsatta fortryck. |
langden kan detta visa sig vara ett ‘falskt medvetande' eftersom en majoritet av ménnen skulle dra
nytta av att hierarkin inom patriarkatet avskaffades, men pa kort sikt innebar hierarkin kontroll éver

Hartmann 1986, s 34
Z'Hartmann 1986, s 34
2Hartmann 1986, s 42



andra manniskors arbete, en kontroll som mannen &r ovilliga att frivilligt avsta fran.”? Enligt
Hartmann &r det av intresse att studera hierarkin mellan man och deras olika tillgang till de
patriarkala formanerna, och uppmarksamma hur klass, ras, nationalitet, civilstand, alder och sexuell
laggning spelar in. Pa samma sétt menar Hartmann att kvinnor beroende pa sadana strukturer
underkastas olika grader av patriarkal makt, och pa olika satt kan utéva klassmassig, rasmassig eller
nationell makt.

Sedan Heidi Hartmann gav ut sin klassiska text Det olyckliga éktenskapet mellan marxism och
feminism har mycket hant pa det genusvetenskapliga faltet. Kritik har riktats mot den marxistiskt
betonade feminismen, bl.a. fran postkoloniala teoretiker. En kritik som kommit fran sadant hall &r
att den materialistiska feminismen &r etnocentristisk, da den inte i tillrackligt stor utstrackning
synliggdr hur ras/etnicitet hanger samman med klass och kon, eller hur vissa grupper av kvinnor
tjanar pa andra kvinnors underordning. Postkoloniala teoretiker pladerar for ett intersektionellt
perspektiv; “ett teoretiskt instrument for att analysera maktens komplexa konstruktion utan att
hamna i en ontologisk hierarkisering av ojamlikhet.”** Ekonomhistorikern Paulina de los Reyes och
sociologen Diana Mulinari har bidragit till att utveckla de intersektionella perspektiven pa det
svenska faltet och menar att intersektionalitet syftar till att ”synligg6ra och problematisera de
sammanl&nkningar som &r konstitutiva for maktutévandet och bevarandet av ojamlikheten (...) och
hur olika historiskt och situationsberoende maktrelationer skapas i och genom den simultana verkan
av kon, klass och 'ras'/etnicitet. Med detta menar vi for det forsta att bakom kategorin koén finns
alltid en uppséttning olika sociala positioner genomsyrade av bl.a. klass- och rashierarkier. Omvant,
i den man vi inte bekonar kategorierna ras och etnicitet, existerar dessa endast som isolerade
analytiska begrepp. De definieras antingen utifran den manliga normen eller forutsatts vara

konsneutrala. P4 ett liknande satt &r klass aldrig kénsneutral men den &r alltid rasifierad”.?

Intersektionalitetsperspektivet har kritiserats av marxister for att blanda ihop objektiv position med
identitet, och for att mest vara deskriptivt och darmed sakna mdéjlighet att bidra till férandring av de
radande forhallandena. Sociologen Martha Gimenez menar att marxismen som utgangspunkt
behdvs “om studiet av klass, genus och 'ras' ar tankt att syfta till nagot utdver en andlos
dokumentation av variationen i dessa maktrelationers respektive betydelse, kompletterad med
beskrivningar av hur klass, genus och 'ras' pa olika sétt samverkar i formandet av valdigt specifika

kontexter och erfarenheter.”?

ZHartmann 1986, s 24

%De los Reyes & Mulinari 2005, s 125
»De los Reyes & Mulinari 2005, s 24
%Gimenez 2005, s 57



Jag ser inte intersektionalitet som en enhetlig teori, utan, i likhet med sociologen Anna Engstam,
snarare som “kritiska interventioner (...) av de brister man finner hos etablerade teoretiska
modeller”.?” Engstam menar att intersektionalitet "4r ett sétt att bestimma ett vetenskapligt
problem, inte att l6sa det.”?® Intersektionalitet uttalar sig inte om den materiella basen for de sociala
skiljelinjer man diskuterar, utan beskriver de effekter som uppstar nar olika sociala skiljelinjer
genomskar varandra i konkreta fall”.?° Jag ser darfor inte att anvandandet av intersektionella
interventioner star i motsats till anvandandet av materialistisk feminism, utan tror att det kan vara
ett nodvandigt komplement i de analyser jag &mnar gora, saval av regeringens och JamO:s

argumentation som av den svenska jamstalldhetsideologin i ett storre perspektiv.

1.6 Metod

For att kunna analysera regeringens argument for hushallstjanstavdrag som jamstélldhetsreform,
och utifran detta diskutera jamstalldhetsideologin, anvander jag mig av en metod for textanalys som
kallas ideologikritik, eller kritisk idéanalys. Inslag i en dominerande ideologi (i det hér fallet
regeringens jamstalldhetssyn/den statliga jamstélldhetsideologin) analyseras, for att begripliggoras
eller avslojas. Det racker inte att analysera det sprakligt manifesta, det som finns pa ytan, man
maste ga vidare och leta efter det som ar underliggande, som inte ségs rakt ut. For att texten ska
begripliggoras och kunna placeras i ett sammanhang maste analysen ocksa omfatta en undersokning
av verkligheten (i det har fallet det rasifierade klassamhéllet/patriarkatet). Analysen bestar alltsa av
en textanalys av materialet i syfte att forsdka begripliggora den latenta delen, vilken relateras till en

materiell, samhallelig kontext.*

Metoden &r kopplad till kritisk teori och den s.k. Frankfurtskolan, vilka med en marxistisk analys i
grunden framforallt studerar den samhalleliga 6verbyggnaden, och analyserar ”sambandet mellan
det sociala och kulturella, dvs. mellan olika sociala grupperingar och vissa vérden, attityder och
generella férestallningar om samhallet.”** En ideologi innebér alltid en férvrangning av
verkligheten, som tjanar en viss klass eller grupps intressen och stravan efter makt. ”For att kunna
na fram till en nagorlunda 'objektiv' kunskap om den sociala verkligheten maste man genomskada
de olika ideologiska forestallningar som har sina rotter i olika sociala gruppers forsok att tillskansa

132

sig makt.”>* Manga studier inom Frankfurtskolan syftade till att avsl6ja de principer som styr

samhallet.*®

2’Engstam 2005, s 48

28Engstam 2005, s 48

2Engstam 2005, s 36

Bergstrém & Boréus 2000
*Miegel & Johansson 1996, s 102
*2Miegel & Johansson 1996, s 106
*Bergstrom & Boréus 2000

10



Den kritiska teorin ar framforallt &r en hallning, snarare an en specifik teori. Skillnaden mellan
traditionell och kritisk teori handlar om "huruvida teorin bidrar till samhéllets reproduktion eller till
dess undergréavande och férandring.”* Det finns alltsé ett uttalat, samhallsférandrande syfte i

ideologikritiken, varfor jag tycker att den borde fungera vél som metod i en feministisk uppsats.

Jag Overvagde att anvanda kritisk diskursanalys, som ocksa hamtat inspiration fran Frankfurtskolan.
Gemensamt for ideologikritiken och den kritiska diskursanalysen ar att bada syftar till att avsloja
dolda maktstrukturer. Den kritiska diskursanalysen, foretrddd av bl.a. Norman Fairclough, innebar
en vidgning av diskursbegreppet. Analysen delas upp i tre steg; diskurs som text, som diskursiv
praktik och som social praktik. Diskurs som text innebar en starkt lingvistisk utgangspunkt, dar
olika texters struktur jamfors. Diskursiv praktik handlar om hur texter produceras, distribueras och
konsumeras. Diskurs som social praktik innebdr att relationerna mellan text och diskursiv praktik
relateras till nagot storre, t.ex. andra diskursiva praktiker eller icke diskursiva omraden som t.ex.
ekonomiska forhallanden. Diskurser anses konstruera sociala identiteter och uppratthalla radande
strukturer. De inneboende motsattningarna i samhéllet legitimerar ett kritiskt forhallningssétt, och

utgor grund for kritikens existens.®

Fordelen med kritisk diskursanalys kan vara att den ger mojligheter till en "6ppnare” analys &n
ideologikritiken, vilken riskerar att innebéra att texten pressas in i en pa forhand bestamd modell
och inte sjalv far tala. Kritisk diskursanalys stéller krav pa en noggrann redovisning av hur analysen
genomforts, vilket mojliggor god intersubjektivitet. Risken dr dock att metoden dominerar for
mycket och ar svar att folja for den som befinner sig utanfor faltet. Feministiska studier bor kunna
tillgodogoras &ven av manniskor utanfor akademin, som kanske &r mer intresserade av studiens
resultat an av sjalva forskningsmetoden. Nackdelen med ideologikritiken ar & andra sidan att det
kan vara svart att folja hur analysen ar gjord, vilket riskerar att innebara dalig intersubjektivitet.
Forskaren kommer att mota krav pa att redovisa sina vardepremisser, vilket jag dock inte ser som en
nackdel utan som en nodvandig forutsattning for att kunna narma sig nagon form av objektivitet.

Det som far mig att vélja ideologikritik framfor diskursanalys &r i slutdndan det senares karaktér av
bade teori och metod. Winther Jorgensen och Philips understryker vikten av att inte anvanda
diskursanalysen losryckt fran den teoretiska och metodologiska grunden. ”De diskursanalytiska
angreppssatt som vi presenterar ar inte bara metoder for analys av data utan en teoretisk och
metodologisk helhet — en paketldsning.”*® Ett diskursivt férhallningssatt innebér att distinktionen
mellan idé och verklighet bryts, "forestallningar om” halls inte isér fran det yttre objektet.

“Therborn 1976, s 17
Bergstrom & Boréus 2000
*\Winther Jérgensen & Philips 2000, s 10
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Diskursanalysen avvisar ett samband mellan materiell utgangspunkt och medvetande®’, vilket pd ett
avgorande sétt skiljer den fran det materialistiska perspektiv jag utgar fran. Ideologikritiken har
starka kopplingar till Antonio Gramscis hegemonibegrepp, vilket syftar till att forklara
overbyggnadens funktion som samhéllsbevarande. Gramsci lagger visserligen stor vikt vid det icke-
materiella, men menar att hegemonin i slutdandan avgors av maktférhallandena i den ekonomiska
basen,*® en syn som skiljer sig markant fran den diskursanalytiska. Ideologikritiken intresserar sig
for aktorer och deras bakomliggande intentioner. Detta ser jag som en styrka, liksom insikten om att

texten maste relateras till en materiell verklighet.

2. Skatteavdrag for hushallstjanster — bakgrund och argumentation

2.1 Sverige far “’pigavdrag”

Inforandet av skattelattnader for hushallstjanster var ett av den borgerliga alliansens valloften infor
riksdagsvalet 2006, och presenterades i det gemensamma valmanifestet som en atgard for att skapa
fler jobb och fler foretag, genom att géra det billigare att anstélla.>® Forslaget aviserades sedan i den
nytilltradda regeringens budgetproposition for 2007, vilken féljdes av en promemoria fran
Finansdepartementet som I&g till grund for propositionen Skattelattnader for hushallstjanster.*°
Beslutet om inforande av skattelattnader for hushallstjanster fattades av riksdagen i maj 2007, med
158 roster for (M, Fp, Kd, C), 135 mot (S, V), 14 som avstod (Mp) och 42 franvarande.**

Reformen innebdr att den som har utgifter for hushallsarbete kan fa en minskning av skatten med
halften av utgiften. Med hushallsarbete menas stadarbete eller annat rengdringsarbete, vard av
klader och hemtextilier, matlagning, snoskottning, skétsel av tomt eller tradgard i form av héck- och
grasklippning, krattning och ograsrensning. Aven omsorg och tillsyn av fysiska personer innefattas,
t.ex. barnpassning eller vard av aldre anhoriga. Arbetet ska vara utfort i eller i anslutning till
koparens bostad, vilken definieras som “utrymme som med nyttjanderatt eller &ganderétt helt eller
till vasentlig del anvands for boende inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”*. Detta
innebar att man kan fa avdrag pa skatten om man koper hushallstjanster i exempelvis sitt
sommarhus, oavsett om detta ligger i Sverige eller i ett annat EU-land. Dock avses inte hotell,
pensionat eller vandrarhem. Arbetet ska ha utforts av ndgon som har F-skattesedel, eller
motsvarande intyg om det ror sig om ett utlandskt foretag, och far inte vara utfort av en narstaende
eller av ett foretag dar den sokande eller en narstaende till denne har ett véasentligt inflytande.

%7 Bergstrom & Boréus 2000

%|_inderborg 2001

%Fler i arbete — mer att dela pa. Valmanifest 2006
“*prop. 2006/07:94

“gkatteutskottets betankande 2006/07: SkU15
*2prop. 2006/07:94, s 6
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Skattereduktionen far inte Gverstiga 50 000 kronor per person och ar, och ges bara om kostnaderna
for hushallstjanster varit mer an 1000 kronor.*

| propositionen redogor man oversiktligt for avsikten med reformen pa foljande sétt: ”Syftet med
skattereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att mojliggora for kvinnor
och man att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden. Avsikten ar dven att fler korttidsutbildade skall komma
in pa arbetsmarknaden och att savél kvinnor som man skall kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv pa lika villkor. De berorda tjansterna skall kunna utféras aven av personer som saknar en

mer omfattande yrkesutbildning .”**

Kort efter att systemet trétt i kraft tillsatte regeringen en statlig utredning, med direktivet att
undersoka hur systemet med skattelattnader kunde forenklas och effektiviseras for hushéllen.* 1 sitt
betankande Skattelattnader for hushallstjanster foreslar Hushallstjanstutredningen att
skattelattnaden ska ges direkt vid kopet av tjansten, séljaren far sedan begéara ut resterande summa
fran Skatteverket. Utredningen foreslar aven att kravet pa F-skattesedel ska slopas, samt att
begransningen for att anlita sitt eget eller ett narstaende foretag ska tas bort. De nya reglerna ska

enligt forslaget borja gélla fran 1 januari 2009.%

2.2 Skattelattnader som jamstalldhetsreform — regeringens argumentation och JamQO:s svar

| propositionen*” hanvisar regeringen till en rapport som SCB gjorde 2003, d4r man kartlade
kvinnors och méns tidsanvandning fordelat pa betalt arbete, hemarbete och fritid under aren
1990/91 och 2000/01*%. Av undersékningen framgar att kvinnor och man dgnade i genomsnitt lika
mycket tid at produktivt arbete, men att kvinnors arbete var mer jamnt fordelat pa betalt och obetalt
arbete. Kvinnor arbetade i genomsnitt 8 timmar mer obetalt per vecka, och stod framst for
omsorgen om de egna barnen, medan tiden for lek delades lika mellan man och kvinnor. |
propositionen lyfter man ocksa fram den jamstalldhetspolitiska utredningens betankande Makt att
forma samhéllet och sitt eget liv*® som slér fast att kvinnor tar stdrre ansvar an man fér omsorgen
om anhdriga, t.ex. gamla foréldrar. Mangden obetalt arbete som anhdériga utfor har 6kat i takt med
att insatserna fran hemtjansten minskat, och det ar framst medelalders dottrar som star for detta
arbete. Antalet kopta tjanster fran den privata marknaden har okat bland hogutbildade aldre, medan

**prop. 2006/07:94
“prop. 2006/07:94
**Dir 2007:104

*S0OU 2008:57

“"Prop. 2006/07:94
“®Rapport 99, SCB 2003
*SOU 2005:66
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det bland lagutbildade &ldre istéllet skett en 6kning av anhorigas insatser. ”Det &r inte ovanligt att
kvinnor som en foljd av detta ansvar exempelvis tvingas att deltidsarbeta eller leva under stark
stress. Om dessa tjanster i stallet kan kopas av hushallet skulle det underlatta vardagen for manga,
framfor allt for dubbelarbetande kvinnor.”>® Regeringen anfor att skattereduktion skulle kunna
medfora att den obetalda arbetstiden minskar, och ersattas av mer betald arbetstid pad marknaden,
vilket skulle forbattra “framfor allt kvinnors yrkesposition och ekonomiska sjalvstandighet.”* Man
menar vidare att reformen 6kar "individens mojligheter att arbeta med det individen ar bast pa”
genom att "individen (kOper) tjdnsten och anvander den frigjorda tiden till att 6ka antalet arbetade
timmar pd marknaden.”** Om de potentiella séljarna av hush&llstjansterna skriver man att ”Aven de
som utfor tjansterna forbattrar sina inkomster i exempelvis de fall de gar till arbete fran arbetsloshet.
Erfarenheter fran andra lander som infort lagre beskattning pa marknadsbaserade hushallstjanster
visar att det till stor del &r kvinnor som utfor dessa (...). De som frdmst kommer att utféra dessa

tjanster r troligen korttidsutbildade.”*®

| kapitlet Konsekvensanalyser finns ett stycke vid namn Jamstalldhetsanalys pa tjugo rader. | det
anfors i stort sett exakt samma argument som jag redan redogjort for ovan, med tillagget att det
formodligen kommer att bli kvinnor som utfor hushallstjansterna, eftersom det redan idag ar ett
kvinnodominerat arbete i Sverige. Man menar dock att aven om det ar ett traditionellt kvinnoyrke
sa starks yrkespositionen och den ekonomiska sjalvstandigheten for de kvinnor som gar fran svart

arbete till vitt och for dem som gar fran arbetsloshet till att arbeta inom denna sektor.”*

Hur forslaget forhaller sig till de nationella jamstalldhetsmalen berdrs inte i propositionen. Daremot
namns detta med en mening i regeringens proposition Skattelattnader for forman av
hushallstjanster, dar man foreslog att skatteavdrag aven ska kunna goras for hushallstjanster som
I6neférman. Sist i avsnittet Jamstalldhetsanalys, som i Gvrigt ar nastan identiskt med det i den
forsta propositionen, skriver man "Forslaget innebér att bade det jamstélldhetspolitiska malet om
ekonomisk jamstélldhet och malet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
paverkas.”* P4 vilka satt malen paverkas utvecklas inte.

Naér riksdagen debatterade utskottets betdnkande dver propositionen Skattelattnader for
hushallstjanster deltog inget av statsraden. Daremot svarade finansminister Anders Borg pa flera

%Prop. 2006/07:94, s 42-43
S1prop. 2006/07:94, s 31
52Prop. 2006/07:94, s 35
5%Prop. 2006/07:94, s
>Prop. 2006/07:94, s 56
*prop. 2007/08:13, s 31
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interpellationer om forslaget. Jag har valt att titta p& debatten om en interpellation® fran den
socialdemokratiska riksdagsledamoten Eva-Lena Jansson, eftersom den, till skillnad fran de andra,
behandlar jamstélldhetsproblematiken. Jansson fragar finansministern “varfor det ar sa viktigt att
skattesubventionera tjanster for dem som uppenbarligen har god betalningsformaga.” Anders Borg
svarar att det ar en tillvaxtforlust nar manniskor sjélva utfor arbete i hemmet istéllet for att hyra in
nagon att utfora tjansterna, och att det ar en "jamstalldhetsforlust” att kvinnor utfor merparten av det
obetalda arbetet i hemmet. Hushallstjansterna spelar en viktig roll for att ocksa kvinnor ska kunna
gora karriar och for att ocksa kvinnor ska kunna ta ansvarsfulla positioner.” Borg hanvisar till
Kvinnomaktsutredningen, som fastslar att kvinnor pa ledande positioner ar viktigt for att fa
jamstalldhet pa arbetsplatserna. Han konstaterar att ”Manliga chefer leder till en mer ojamlik
I6neséattning &n kvinnliga chefer.” Jansson replikerar och fragar hur det skulle kunna 6ka
jamstalldheten att ingen i familjen stadar langre. Ett hushallsavdrag, svarar finansministern, ger “en
mojlighet for fler kvinnor med l&ngre utbildning och mer kvalificerade positioner att arbeta mer.”
Harefter beror Borg, vad som mig veterligen ar enda gangen, fragan om mans ansvar for
hemarbetet. Han séger ”Man kan naturligtvis dnska att vi istallet kunde ha en jamstalldhetsdebatt
dar vi fick mannen i dessa hushall att ta ett storre ansvar. Det skulle jag naturligtvis ocksa tycka var
valdigt bra. Men den diskussionen har nu pagatt i Sverige i 20, 30, 40, 50, kanske till och med 100
ar, utan att det har haft nagra valdiga effekter.”

| Pockettidningen R:s temanummer om hushallstjanster finns en intervju med statsminister Fredrik
Reinfeldt. Pa frdgan om hur skatteavdraget kan 6ka jamstalldheten svarar Reinfeldt: ”Aven om vi
stravar efter ett samhalle dar man och kvinnor tar lika mycket ansvar i hemmet ar det inte alltid sa
idag. Da ser vi det som var uppgift att forbattra forutsattningarna for att kvinnor och man ska kunna
kombinera arbetsliv och familjeliv pa lika villkor. Om en skattereduktion kan ge familjer storre
mojlighet att kopa tjanster som underlattar vardagen, da kommer ocksa kvinnorna att kunna oka sin
egen tid pa arbetsmarknaden. Ett av de storsta jamstalldhetsproblemen i Sverige idag ar att kvinnor
bade arbetar, tjanar och dger mindre 4n man. Vi tror att detta forslag kan vara ett steg pa végen till

att andra p& den ordningen.”’

| sitt remissvar® till Finansdepartementets promemoria Skattelattnader for hushallstjanster
konstaterar davarande JamO Claes Borgstrom inledningsvis att forslaget saknar en genomarbetad
konsekvensanalys ur jamstalldhetssynpunkt, och att man darfor inte kan ta stallning till forslaget i
sin helhet. Man utesluter dock inte att det skulle kunna vara ett steg mot delmalen for jamstalldhet,

SInterpellation 2007/08:680 om skattesubventioner for hushallsnara tjanster
"Hagstrom 2007, s 93
S8Remissvar JAmO, 1966/2007, aktbilaga 5
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“framst de som handlar om ekonomisk jamstélldhet och en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet” och att det skulle kunna ”skapa forutsattningar for att na regeringens
overgripande jamstalldhetsmal.” Man slar fast att fragan "har stor baring pa arbetet med att na ett
jamstallt samhalle” och att det darfor ar “bade forvanande och beklagligt att forslaget utarbetats
med ett synnerligen begréansat jamstalldhetsperspektiv”’. Man framhaller att méans situation inte
paverkas namnvart av forslaget och att det saknas resonemang kring det upphavande av
kénsmaktsordningen som man menar ocksa ligger i jamstalldhetsmalen. Aven om forslaget i sig ar
konsneutralt kommer det att paverka kvinnor och mén pa olika satt, eftersom “det ska omsttas i en
verklighet dar kvinnor och man fortfarande verkar under olika forutsattningar och pa olika villkor”.
Vidare skriver man att forslaget kortsiktigt skulle kunna "gynna en del kvinnor genom att starka
deras position pa arbetsmarknaden och ge vissa kvinnor viss avlastning i obetalt hushallsarbete”
men att det endast ar en del av befolkningen som kommer att ha rad att utnyttja mojligheten, aven
om de skulle marknadsarbeta mer. Pa langre sikt finns en risk att "forslaget konserverar radande
obalans mellan kvinnor och man.” Man haller dock med om att reformen “skulle kunna medféra
lattnader, framst for kvinnor, i form av mindre stress och mer fri tid.” men menar att det ar
"problematiskt om inte kvinnors obetalda insats motsvaras av mans insatser.” Man papekar ocksa
att for ensamstaende kvinnor med barn, en grupp med laga inkomster, kommer forslaget i stort sett
sakna betydelse och att risken &r att det skapas en kvinnodominerad laglonegrupp. Mot bakgrund av
dessa resonemang forordar JamO att forslaget utreds vidare.

3. Att forsoka se bakom det manifesta — analys av materialet
3.1 Karriarkvinnor och korttidsutbildade

| féljande avsnitt ska jag forsoka lyfta fram och synliggora de latenta forestallningar som doljer sig i
regeringens argumentation, med hjalp av de teoretiska perspektiv jag tidigare redogjort for. For att
kunna begripliggora vad som sags maste jag relatera detta till den radande verkligheten, vilket jag
gor med hjalp av relevant statistik och forskning som finns om hushallstjanster. For att lasaren ska
hanga med paminner jag om de fragestéllningar jag &mnar besvara: Vilka riktar reformen sig till?

Vilka anser man ska utfora tjansterna? Vilka omfattas av jamstélldhetsprojektet?

Regeringen hanvisar till den utredning som visar att kvinnors obetalda arbete har dkat i takt med att
insatserna fran hemtjansten minskat, och att detta framforallt géller i lagutbildade familjer medan
man i hogutbildade familjer istallet kdper privata tjdnster. Som en foljd av detta konstaterar man att
kvinnor tvingas dubbelarbeta, vilket leder till stark stress. Om vard av éldre anhdriga kunde kdpas
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skulle det underlatta vardagen "framfor allt for dubbelarbetande kvinnor.”59 Har har man alltsa sagt
att det ar i lagutbildade familjer som anhdrigvarden okat, och att kdpandet av hushallstjanster skulle

underlatta framforallt for dessa kvinnor.

Regeringen anfor att skattereduktion skulle kunna medféra att den obetalda arbetstiden minskar,
och ersatts av mer betald arbetstid pa marknaden, vilket skulle forbattra “framfor allt kvinnors
yrkesposition och ekonomiska sjélvstandighet.”60 Hé&r talar man om kvinnor som homogen grupp,
eller 'kvinnor i allmanhet'. Om de potentiella sdljarna av hushallstjansterna skriver man sedan
”Aven de (min kurs.) som utfor tjansterna forbattrar sina inkomster i exempelvis de fall de gar till
arbete fran arbetsloshet.” Har ar alltsa de kvinnor som ska utféra tjansterna en annan grupp an den

grupp man tidigare omnamnt; de kvinnor som ska kdpa tjénsterna.

Man menar vidare att reformen ¢kar ”individens mojligheter att arbeta med det individen &r bast
pa” genom att "individen (kOper) tjansten och anvéander den frigjorda tiden till att 6ka antalet
arbetade timmar pa marknaden.”61 | detta pastaende déljer sig forestallningen om att manniskor
alltid arbetar med det de &r bast pa. Denna forestallning, relaterad till en yttre verklighet, innebéar
rimligen att man anser att en persons kunnighet inom ett visst yrke &r starkt kopplad till
vederborandes kon, eftersom 90 % av de som utfor hushallstjanster &r kvinnor.62 Men ocksa till
personens klass, etnicitet och migrationsstatus, eftersom en stor del av hushallsarbetarna i den rika
varlden utgors av kvinnor som migrerat for att kunna forsorja sina familjer i sina hemlander.63 de
los Reyes skriver "Den globala ekonomin skapar inte bara vélbetalda, hogkvalificerade arbeten i de
mest expansiva sektorerna utan ger ocksa upphov till en standig efterfragan pa platsbundna,
lagavlonade och illa ansedda tjanster. (...) Den platsbundna tjansteproduktionen: hushéllsarbete,
barnomsorg, matlagning, stadning m.m., skapar sarskilda arbetsnischer for en langvaga, oftast
illegal, migration av kvinnor som ofta har en familj att forsorja i hemlandet.”64

Vilka som forvantas utfora hushallstjansterna klargors nar regeringen konstaterar att Erfarenheter
fran andra lander som infort lagre beskattning pa marknadsbaserade hushallstjanster visar att det till
stor del &r kvinnor som utfor dessa tjanster. (...) De som framst kommer att utfora dessa tjanster ar

troligen korttidsutbildade.”65 Det &r alltsa arbetarklassens kvinnor man ser som potentiell

Prop. 2006/07:94, s 42-43

%%Prop. 2006/07:94, s 31

S1prop. 2006/07:94, s 35

%2_utz 2002
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%De los Reyes & Mulinari 2005, s 20-21
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arbetskraft i tjanstesektorn. Att dessa arbetarkvinnor formodligen i stor utstrdckning kommer att ha
en annan etnicitet an svensk ndmner man éverhuvudtaget inte. | Danmark var ¢kat arbetsutbud for
invandrare ett viktigt argument for inforandet av hjemmeserviceordningen, den danska
motsvarigheten till skatteavdrag for hushallstjanster.66 Den svenska regeringen valjer istéllet att
tala om det mer klassbetonade men mindre etnicitetskopplade begreppet "korttidsutbildade”, kanske
for att fragan om etnicitet ar betydligt kéansligare i Sverige an i Danmark? Att etnicitet &r centralt i
kodparnas preferenser visas dock i flera undersokningar, bl.a. i Platzers avhandling. En av de kvinnor
som koper hushallstjanster uttrycker sig sahar: ”De [invandrarna] ar mer flexibla med arbetstiden,
de ar mer flexibla 6verhuvudtaget. Svenskar ar sa styrda av regler, kan inte tanka sig att jobba pa
obekvam arbetstid till exempel. Invandrarna ar mer mana om att stalla upp sa flexibiliteten galler ju
inte bara arbetstiderna utan ocksa i 6vrigt, [...] det blir inte s3 mycket diskussion som det blir med
svenskar. Svenskar har sina fackliga regler och det handlar ju mest om vad man inte ska behdva
gobra.”67

Att koparna efterfragar arbetskraft utifran preferenser om etnicitet/ras/nationalitet bekraftas ocksa
av International Organization for Migration (IOM) som konstaterar i sin rapport att ”In all the
countries where we collected data, certain groups or nationalities were generally preferred as
domestic workers. (...) In Sweden, there was a preference for 'girls from the Baltic States because
they need social and economic aid', while Muslim and gypsy employees were to be avoided.”68
Man forklarar dessa preferenser hos kbparna med att ”The racially/ethnically different worker is not
perceived as an equal human being and so can be used and abused in ways that would be impossible
in respect of workers of the same race/ethnicity. The migrant worker comes from an impoverished,
‘uncivilized', 'backward' country, and so is neither familiar with nore entitled to the rights, freedoms
and respect owed to local workers, and even paying them for their labour can be construed as a
favour. Women and girls from socially devalued groups and who are socially, politically and
economically marginalized are also devalued by both employers and clients, and construed as the
'natural’ or 'ideal’ occupants of the lowliest positions in domestic or sex work.”69

Att hushallstjanster &r ett kvinnoyrke ar man medveten om fran regeringens sida, men man menar
att trots detta “’starks yrkespositionen och den ekonomiska sjalvstandigheten for de kvinnor som gar
fran svart arbete till vitt och for dem som gar fran arbetslGshet till att arbeta inom denna sektor.”70
Denna springande punkt, arbetsdelningen mellan kénen och den ekonomiska ojamlikhet som den

%8p|atzer 2007
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skapar, berors inte av regeringen i storre utstrdckning &n att man uppenbarligen menar att det i alla
fall &r béttre att ha ett kvinnoyrke &n ett svart jobb eller inget jobb alls. Orsaken till att
hushallsarbete ar kvinnoarbete, att man inte deltar i det mer &n i begransad utstrackning, berors vid
ett enda tillfalle av finansminister Anders Borg som séger ”Man kan naturligtvis énska att vi istallet
kunde ha en jamstalldhetsdebatt dar vi fick mannen i dessa hushall att ta ett strre ansvar. Det skulle
jag naturligtvis ocksa tycka var véldigt bra. Men den diskussionen har nu pagatt i Sverige i 20, 30,
40, 50, kanske till och med 100 ar, utan att det har haft nagra valdiga effekter.” Har fransager man
sig det egna ansvaret for jamstalldhetsdebattens inriktning, och tycks mena att fragan om mans roll i
utnyttjandet av kvinnors obetalda arbete bor [&mnas darhén, eftersom ingen storre forandring skett
under en Iang tidsperiod.

Statsminister Fredrik Reinfeldt konstaterar att ”Aven om vi strévar efter ett samhélle dar man och
kvinnor tar lika mycket ansvar i hemmet &r det inte alltid sa idag. Da ser vi det som var uppgift att
forbattra forutsattningarna for att kvinnor och man ska kunna kombinera arbetsliv och familjeliv pa
lika villkor.” Aven héar finns vad man i basta fall skulle kunna tolka som en uppgivenhet infor
svarforandrade forhallanden, eller, kanske troligare, ett ointresse for hur kvinnors underordning

konstrueras i forhallande till mans 6verordning.

Vilka ér det da reformen riktar sig till, eller, annorlunda uttryckt; vilka omfattas av det
jamstalldhetsprojekt som formuleras av regeringen? | citatet ovan om dubbelarbetande, lagutbildade
kvinnors stressiga situation |4t det som att denna grupp var en tankt mottagare. Men i
interpellationsdebatten sager Anders Borg att hushallstjansterna spelar en viktig roll for att ocksa
kvinnor ska kunna gora karriar och for att ocksa kvinnor ska kunna ta ansvarsfulla positioner.” Borg
hanvisar till Kvinnomaktsutredningen, som fastslar att kvinnor pa ledande positioner ar viktigt for
att fa jamstalldhet pa arbetsplatserna. Han konstaterar att "Manliga chefer leder till en mer ojamlik
I6nesattning an kvinnliga chefer.” Ett hushallsavdrag, sager finansministern, ger “en moéjlighet for
fler kvinnor med langre utbildning och mer kvalificerade positioner att arbeta mer.” Innehavandet
av karriér”, chefsskap, ”langre utbildning” och “kvalificerade positioner” ger en tydlig bild av

vilken klass (och till viss del etnicitet) de kvinnor man syftar pa tillhor.

Platzer talar om "karriarlivsformen” som central i forstaelsen av efterfragan pa hushallstjanster. Den
karriarinriktade praktiken hanfors till 6vre mellanskiktet, dar bada makarna har ett jobb som kraver
mycket 6vertidsarbete och tjansteresor for att mojliggora en klattring uppat pa karriarstegen.71

"platzer 2007
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Sociologen Joan Acker menar att klassklyftorna mellan kvinnor 6kar i industrialiserade lander, nar
vissa kvinnor utfor vélbetalda arbeten pa chefspositioner medan den stora majoriteten kvinnor utfor
daligt betalda "kvinnojobb™.72 Det vi vet om den klassmassiga positionen hos de som ansokt om
skatteavdrag sedan reformen infordes ar att de 10 % av befolkningen som har de hogsta
inkomsterna star for 40% av ansokningarna medan de 25% med lagst inkomster star for 10% av
ansokningarna. Bland de hdgst avlénade kdparna &r de flesta man. 73 | Finland visade en
undersokning ar 2005 att det framst var man med hdga inkomster som utnyttjat det finska systemet

med subventionerade stadtjanster .74

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regeringens argumentation i vissa delar & motsédgelsefull,
och darfor svar att dra nagra entydiga slutsatser fran. Att det ar skillnad pa kvinnor och kvinnor ar
dock tydligt, eller snarare; de kvinnor som omfattas av jamstalldhetsprojektet ar gifta,
heterosexuella kvinnor med Kkarriar. De som ska utféra hushallstjansterna ar korttidsutbildade, som i
alla fall far ett vitt arbete istallet for ett svart eller inget alls. Man som kollektiv figurerar endast i
argumentationen nar man konstaterar att deras forhallande till det obetalda hemarbetet inte
forandrats under lang tid, och att det darfor ar nodvandigt att byta strategi for att karriarkvinnor ska

kunna I6nearbeta i hogre utstrackning.

3.2 A enasidan, & andra sidan...

Ater igen padminner jag lasaren om de fragor jag inledningsvis stallde till materialet: Vilka
synpunkter framfor foretradare for den statliga jamstalldhetsideologin, i det har fallet JamO, pa
forslaget som jamstélldhetsreform? Vilka mojligheter och brister finns i denna ideologi, nar den ska
anvandas for att analysera forslaget?

JamO konstaterar att forslaget inte utretts tillrackligt ur jagmstalldhetssynpunkt men utesluter inte att
det skulle kunna vara ett steg mot delmalen for jamstélldhet, “framst de som handlar om ekonomisk
jamstélldhet och en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet”75 och att det skulle
kunna "skapa forutsattningar for att na regeringens overgripande jamstalldhetsmal”, vilket slar fast
att ”kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.”76 Mot bakgrund

"2Acker 2006

"*Martos Nilsson 2008

"“Malmberg 2006

™K vinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut”, samt ”Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor” &r tva av de fyra nationella delméal for jamstalldheten som regeringens politik ska utga fran.
www.regeringen.se
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av den feministiska kritik som riktats mot hushallstjanstreformen kan det kanske vid en forsta
anblick tyckas anmarkningsvart att JamO haller det for mojligt att den skulle kunna ligga i linje
med de nationella jamstalldhetsmalen. Jag menar dock att detta ar en sjalvklar konsekvens av hur
dessa jamstalldhetsmal ar utformade, vilket i sin tur &r ett uttryck for den statliga
jamstalldhetsideologin. Jamstalldhetsmalen talar om “kvinnor” (och "méan”) som stabila, homogena
kategorier, och lamnar saledes inget utrymme for att det skulle kunna rada skilda villkor, eller till
och med skilda intressen, inom dessa.

P4 sin hemsida skriver JamO: "Det svenska spraket skiljer mellan jamstalldhet och jamlikhet:
jamlikhet innebér alla individers lika vérde, medan jamstalldhet betyder lika villkor mellan kvinnor
och man.” Man fortydligar sedan att “Jamstalldhet (...) alltsa bara (galler) forhallandena mellan
konen.”77 Denna uppdelning, dar jamlikhet mellan kénen far ett eget begrepp, harror fran 1970-
talets svenska debatt, dar manga feminister sag “kvinnofragan” sopas undan och bortprioriteras till
forman for den klassfraga som var intimt sammankopplad med jamlikhetsbegreppet.78 Eduards
menar att jamstalldhetspolitik idag ar arbetet for 6kad jamstalldhet mellan kdnen, en politik som

fors pa sin egen arena, skild fran jamlikhetsdebatten.”79

Problematiken med kvinnors olika klassintressen kommer till uttryck nar JAamO skriver att forslaget
skulle kunna "gynna en del kvinnor genom att starka deras position pa arbetsmarknaden och ge
vissa kvinnor viss avlastning i obetalt hushallsarbete”, men att det riskerar att bidra till en
kvinnodominerad laglénegrupp. A andra sidan haller man med om att reformen “skulle kunna
medfora lattnader, framst for kvinnor, i form av mindre stress och mer fri tid.” Ambivalensen ser
jag som ett nodvandigt uttryck for de problem som uppstar nar man utifran den kénshaserade
jamstalldhetsideologin ska forhalla sig till politiska forslag dar en kvinnogrupps intressen star mot
en annan kvinnogrupps. Att det ar maktférhallandena mellan kénen som enklast analyseras utifran
jamstélldhetsideologin kan exemplifieras genom att JamO lyfter fram att forslaget riskerar att
forstarka konsmaktsordningen, och att det &r ”problematiskt om inte kvinnors obetalda insats

motsvaras av mans insatser.”

Nar JamO ska kritisera forslaget utifran ett jamstalldhetsperspektiv blir det nagot av ett ”a ena sidan

a andra sidan - resonemang”. Eftersom jamstalldhetsbegreppet inte tar hansyn till de strukturer som

"\www.jamombud.se
"8Hirdman 2005
®Eduards 1995, s 57
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delar upp kollektivet kvinnor kan det lika gérna anvandas for att avfarda skatteavdrag som for att
tillstyrka det. JamO kommer ocksa mycket riktigt fram till att man vill att forslaget utreds vidare.
Problemet &r att det skulle kunna utredas vidare i evighet utan att ett stallningstagande utifran ett
jamstélldhetsperspektiv blir enklare att gora. Bristerna ligger namligen inbéddade i
jamstélldhetsideologins karaktar.

Maud Eduards menar att samforstandsandan och kénsneutraliteten i jamstalldhetsideologin har
“inneburit att man byggt in konflikter och motstand i jamstalldhetsarbetet”.80, nagot jag tycker blir
tydligt nar man laser JamO:s remissvar. | den senaste statliga jamstélldhetsutredningen Makt att
forma samhallet och sitt eget liv bemoter Gertrud Astrom kritiken av jamstélldhetsideologin som
neutral och samforstandshetonad. Samtidigt bekréftar hon delvis denna samférstandssyn, nar hon
skriver ”Jamstalldhetspolitiken har kritiserats for att den skulle utga fran att 'fredsplikt' rader mellan
konen, liksom att jamstalldhet som begrepp inte lyfter fram fragan om makt. Detta vacker fragan
om konskonflikter bor odlas och forstarkas, liksom om relationen mellan kénen kan forstas i termer
av krig. Vi menar att detta knappast ar en rimlig utgangspunkt (min kurs.) for ett

forandringsarbete.”81

3.3 Jamstalldhetsideologin infor verkligheten

Den av den socialdemokratiska regeringen tillsatta Delegationen for jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor ” skrev i en rapport 1975 att ”Anstrangningarna att astadkomma jamstalldhet mellan man
och kvinnor maste vara en del av en allman stravan efter ekonomisk och social jamlikhet mellan
grupper och individer i samhéllet. De samst stallda kvinnorna drabbas hart av kvinnorollens
nackdelar, de sémst avlonade, de med kortast utbildning, de mest utslitna, de med minst inflytande i
samhdllet. Nar dessa kvinnors berattigade krav pa rattvisa tillgodoses uppnas samtidigt storre
ekonomisk och social jamlikhet och storre jamstalldhet mellan kdnen.”82

Begreppen jamstalldhet och jamlikhet, i citatet ovan sammankopplade, har sedan alltmer kommit att
skiljas at, i tva separata sfarer. Hari ligger jamstélldhetsideologins stora paradox. For att fa politiskt

erkannande och plats pa dagordningen valde man att bryta loss jamlikheten mellan konen fran

%Eduards 1995, s 59
8L Astrom 2005, s 56
83andberg 1975, s 9
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jamlikhetsdiskursen, ge den ett eget namn med en egen tillhérande terminologi. Man hade skapat ett
parallellt utrymme; jamstalldhetsdiskursen. Manga av de emancipatoriska reformer som gjort
tillvaron dragligare for kvinnor i Sverige har sakerligen kommit till tack vare denna diskurs. Med
tiden har denna diskurs blivit hegemonisk, vilket innebér att det &r i princip omdjligt for politiker
och makthavare att (offentligt) ifragasatta den. En diskussion kring fordelarna och nackdelarna med
detta ryms inte inom ramen for detta arbete, men det jag menar &r centralt for att kunna forsta
bakgrunden till hushallstjanstdebatten ar att jamstéalldhetsideologin inlemmats i en statlig, nationell
hegemoni, vilken alltmer forskjutits at hoger.83

Antonio Gramsci menade att det i varje hegemoni finns mothegemonier, men att dessa alltid
riskerar att sugas upp och inférlivas i den dominerande hegemonin. Eftersom en klass (eller ett kon)
aldrig har hela makten pa alla nivaer samtidigt, blir eftergifter och kompromisser nédvéndiga.
Vissa, inte alltfor revolutionerande krav, kan tillmétesgas av de som har makten, vilket till och med
kan stérka hegemonin. Detta ska dock inte tolkas som att de grundldggande motsattningarna
upphor. Att det tycks rada konsensus kring vissa varden eller uppfattningar betyder bara att det
finns en acceptans for att dessa for tillfallet &r pa dagordningen. Jag menar att
jamstalldhetsideologin kan ses som en mothegemoni, som efterhand inforlivats i den radande
hegemonin och darmed fatt vissa krav tillgodosedda, vilket ocksa innebar att den till viss grad har
oskadliggjorts. Asa Linderborg skriver ”Den moderna staten &r (...) en viktig férvaltare och
reproducent av hegemonin. Samtidigt ar statens karaktér ett resultat av arbetarorganisationernas
latenta eller manifesta hot.”® P& samma satt borde det vara rimligt att ocksa se denna karaktar som
ett resultat av feminismens latenta eller manifesta hot. Jamstalldhetsideologin har ocksa blivit
hegemonisk i forhallande till andra feministiska perspektiv. De los Reyes och Mulinari belyser detta
nar de skriver ”Aven om en hegemonisk feminism &r underordnad andra ideologier, har den
forhandlat fram en position i det offentliga samtalet och erdvrar en rost i diskussionen om
strukturell ojamlikhet i Sverige. En foljd av detta &r jamstélldhetspolitikens stallning som statlig

ideologi och dartill som en central komponent i den svenska nationella sjalvbilden.”®

Flera forskare menar att en konskompromiss &r inbyggd i jamstalldhetsideologin, vilken har kunnat

tillatas verka eftersom den lost intressekonflikten mellan kénen genom expansion, istéllet for

833e t.ex. Platzer 2007, Ulmanen 1998
8 |inderborg 2001, s 19
%De los Reyes & Mulinari 2005, s 83
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omft')rdelning.86 ”Konskompromissen”, menar Joan Acker, ”som var en outtalad del av
kompromissen mellan kapital och arbete har resulterat i en tyst 6verenskommelse enligt vilken
kvinnorna har rtt till betalt arbete och en viss del personligt oberoende fran enskilda man, i utbyte
mot att de fortsatter att ta ansvar for omsorgen om manniskor, bade i valfardssamhallets tjanst och i
familjen, och att de, utan klagomal, accepterar en underordnad stallning inom det avlonade arbetet
och i politiken, liksom, i viss utstrackning, i sina privata relationer till man.”®” Petra Ulmanen
menar att skatteavdrag for hushallstjanster kan ses som en expansionslosning, dar den privata
marknaden sldpps in for att I6sa problemet med kvinnors dubbelarbete, vilket innebdr att man
&terigen undviker en omférdelning mellan kénen.® Jag menar att jamstalldhetsideologin dven
fargats av samhéllets klass- och etnicitetskompromisser, déar jamstalldhet blivit synonymt med att
kvinnor ska ha samma villkor och méjligheter som mén i den egna klassen eller etniska gruppen. |
dagens politiska debatt fokuseras fragor dar kvinnor anses ha gemensamma intressen utifran att de
ar kvinnor, t.ex. fragor om sexualiserat vald.%® Har stalls mans dominans dver kvinnor pé sin spets,
vilket orsakat en del upprorda reaktioner®™. Det tycks dock som om detta 4ndd ar mindre
kontroversiellt &n det klassperspektiv som alltmer tonats ut och nastan helt férsvunnit.®*

Platzer papekar att det framforallt &r mellanskiktets problem som idag blir till samhalleliga
angeldgenheter. Jag vill hdvda att detta ar tydligt i den samtida jamstalldhetsdiskursen, dar det &r
vita, heterosexuella, gifta karriarkvinnors problem som hamnar éverst pa den jamstélldhetspolitiska
agendan. Problemen att forena familjeliv med karriar ar ett exempel pa detta, bristen pa kvinnliga
chefer inom néringslivet ar ett annat. Jamstélldhetsideologin ger sken av att omfatta alla kvinnor,
men nar den appliceras pa en verklighet dar det finns motsattningar mellan kvinnor riskerar den att
legitimera och forstarka den vita, heterosexuella karridarkvinnans stallning som hegemoniskt
politiskt subjekt. De los Reyes och Mulinari menar att det ”Utifran ett intersektionellt perspektiv &r
(...) mojligt att sammanlénka vissa kvinnors privilegierade positioner och férekomsten av
exkluderande feministiska strategier.”* Att JAmO anser att frigan om skattesubventioner for
hushallstjanster "har stor béring pa arbetet med att na ett jamstallt samhalle”, tycker jag ar talande,
och visar pa vilken genomslagskraft mellanskiktet haft pa den jamstalldhetspolitiska dagordningen.

Tiina Rosenberg beror detta, nar hon skriver ”Det som i Sverige kallas for feminism heter i de

%3e t.ex. Hirdman 1990, Ulmanen 1998

¥ Acker 1989, citerad i Silius 1992, s 105-106
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%Ftt exempel pd detta ar Evin Rubars program "Kénskriget”, som drev tesen att den statliga jamstalldhetspolitiken
tagits 6ver av galna radikalfeminister, exempelvis f.d. Jamstélldhetsministern Margareta Winberg.
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ovriga nordiska landerna jamstalldhet. Dessa tva termer anvands har hemma i de flesta
sammanhang synonymt medan det i sjalva verket finns en inneboende spanning mellan dem.
Jamstélldhet representeras framforallt av den till stat och nation knutna politik som gjort livet nagot
mer uthérdligt for hjéltinnan i jamstélldhetsberattelsen: den heterosexuellt gifta arbetande modern.
Feminismer daremot bestar av en samling emancipatoriska teorier som i de allra flesta fall
foresprakar en frigorelse fran de strukturer (heterosexuella karnfamiljer, dktenskap etc.) som

jamstalldhetspolitiken har en tendens att sl& vakt om och &ven i vissa fall cementera.”*

Jag vill havda att hjéltinnan i jamstalldhetsberattelsen under de senaste tio eller femton aren delvis
bytt skepnad, fran den heterosexuellt gifta arbetande modern till den heterosexuellt gifta arbetande
modern i karridren. Dagens jamstalldhetsdiskurs innebdr ett starkt fokus pa kvinnors Kkarriarer,
vilket medfor att en stor grupp, férmodligen en majoritet, kvinnor utesluts. Det &r ndmligen stor
skillnad pa att arbeta och att gora karriar, vilket ocksa tydligt kommer till uttryck i regeringens

argumentation for hushallstjanstreformen.

4. Avslutande diskussion

Detta arbete har syftat till att synliggora de latenta forestallningar som ligger till grund for den
svenska regeringens argumentation for hushallstjanstavdrag som jamstalldhetsreform, och att
utifran detta diskutera hur jamstalldhetsperspektivet fungerar nar det appliceras pa en verklighet dar
kon, klass och etnicitet samspelar.

Jag menar att i samma stund som man frikopplar ojamlikhet grundad i kon fran andra
ojamlikhetsstrukturer blir det en viss, privilegierad grupp av kvinnor som kommer att representera
och dominera kategorin ”kvinnor”. 'Kén' kopplas samman med "vit”, "mellanskikt” och
"heterosexuell” sa lange inte "ras”/etnicitet, klass eller sexualitet aktivt betonas.94 Sa lange man
inte forhaller sig aktivt och medvetet till att kvinnor inte & en homogen grupp kommer “kvinnor”
bli synonymt med de kvinnor som ar férhallandevis privilegierade i patriarkatet. Darfor kommer
jamstalldhetspolitiken, sa lange samhallet stratifieras utifran klass och etnicitet, att ha privilegierade
kvinnor som sitt politiska subjekt, och deras verklighet som sin utgangspunkt. Skillnader i makt
mellan olika grupper av kvinnor maste tas i beaktning, om man ska kunna tolka och forandra ett
samhalle som &r bade patriarkalt och kapitalistiskt. De los Reyes och Mulinari citerar Romero, som
pekar pa att den ena kvinnogruppens framsteg kan vara direkt kopplade till en annan kvinnogrupps
bakslag. Romero skriver att ”Social economic and political ‘progress' made under certain feminist
political and economic regimes is structurally linked to the exploitation, regression, and devolution
of other women. (...) By failing to consider how different feminisms are connected to specific

%Rosenberg 2006, s 128
%De loys Reyes & Mulinari 2005, s 99
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economic, political and religious power structures and how particular forms of feminism directly
benefit some and hinder others, we obscure the fact that our own progress may be connected to the

deteriorating conditions of other women.”95

Jag tror att det for forstaelsen av inforandet av skatteavdrag for hushallstjanster i Sverige ar av
central betydelse att analysera forhallandet mellan kapitalism och patriarkat. Hartmann menar att
man och kapitalister ofta har motstridiga intressen nér det géller anvandningen av kvinnors
arbetskraft, exempelvis vill manga méan ha sina kvinnor i hemmet for att fa personlig betjaning,
medan kapitalet (som ofta bestar av man) vill att kvinnor I6nearbetar pa arbetsmarknaden. Ett sétt
att 16sa denna konflikt har varit familjeforforjarsystemet, dar mannen tilldelats en s.k. familjelon,
for att kunna forscrja hela sin familj.96 Idag lever vi, atminstone delvis, i ett tvaforsorjarsystem, dar
kvinnor ocksa lonearbetar, om &n under helt andra villkor an méan. Samtidigt 6kar inkomstklyftorna
i Sverige, i takt med 6kade krav och mer stress pa arbetsmarknaden. Skatteavdrag for
hushallstjanster kan da ses som ett satt att 16sa motsattningen mellan patriarkat och kapital, genom
att bade tillgodose mans behov av personlig betjaning och kapitalets behov av billig arbetskraft.
Den billigaste arbetskraften som finns att tillga i vastvarlden ar manniskor fran rasifierade, lagt
varderade grupper. Eftersom hushallsarbete i konsarbetsdelningen tillfaller kvinnor blir det kvinnor
fran dessa grupper som utfor de skattesubventionerade tjansterna, sa att vita, heterosexuella kvinnor
i karriaren ska slippa valja mellan tva onda ting; dubbelarbete eller konflikter med sina méan kring
hemarbetet. Detta stéller fragor om kvinnokollektivets inbordes motsattningar pa sin spets. Salazar
Parrefias skriver "Housework is not a bond of sisterhood, but instead a bond of oppression. (...) In
globalization, it is migrant women workers from the global south who are increasingly freeing
women in the global north of this burden. This bears significant consequences to relations between
them as the advancement of one group of women is at the cost of the disadvantage of another group
of women.”97

Det karriarkvinnorna gor nar de koper hushallstjanster kan kanske se ut som kvinnoemancipation,
men &r samtidigt ett befastande av en privilegierad klassposition och etnisk éverordning.
Skatteavdrag for hushallstjanster &r alltsa inte bara ett uttryck for strukturell ojamlikhet, utan bidrar
ocksa aktivt till att forstarka denna. Dessa slutsatser gors svarligen utifran ett
jamstélldhetsperspektiv, som varken tar hansyn till intressemotsattningar mellan kategorin kvinnor
och kategorin man, eller de inb6rdes motsattningar som skar genom dessa. Fragan om skatteavdrag
for hushallstjanster visar pa de motsattningar och problematiker som den svenska

jamstélldhetsideologin dar oférmdgen att hantera, och aktualiserar behovet av perspektiv som gor det

%®Romero 2000, citerad ur de los Reyes & Mulinari 2005, s 84
%®Hartmann 1986
Salazar Parrefias 2004, s 370-371
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mojligt att “problematisera intersektionella lankar mellan kapitalistiska och patriarkala

relationer.”98

%De loys Reyes & Mulinari 2005, s 110
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