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Abstract

Vi gor en jamforelse av tva teorier som bada behandlar hanteringen av etniska konflikter i
plurala samhallen. Dessa tva teorier - Consociational Democracy och Transversal Politics, ar
varandras motsatser och har bada implementerats i etniskt splittrade samhallen.
Consociational Democracy som foresprakar mellanetnisk interaktion, har tillampats i bland
annat Bosnien- Hercegovina. Transversal Politics, som har tillampats i Rwanda, férordar
istallet icke-etniska politiska plattformer. Bada dessa lander upplevde etniska rensningar
under 90-talet, och har sedan dess praglats av férsonings- och demokratiseringsprocesser med
stor internationell né&rvaro. Genom att jamfora landernas demokratiska utveckling, drar vi
slutsatsen om vilken av de tvd teorierna som gynnar demokratiseringsprocessen samt
konsolideringsprocessen for etniskt konfliktfyllda samhé&llen bast. Med Linz och Stepans teori
demokratins fem arenor som mall, kan vi konstatera att Consociational Democracy, i detta
fall varit den mest framgangsrika av de tva teorierna.

Nyckelord: Consociational Democracy, Transversal Politics, Etnisk konflikt,
Bosnien-Hercegovina, Rwanda
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Efter kalla krigets slut genomsyrades det internationella samfundet av optimism och
samarbetsvilja. De nationella krigen hamnade allt mer i periferin, medan nya internationella
utmaningar rankades upp pa den politiska agendan. Fred, demokrati och diplomati blev de
nya ledorden i véarldspolitiken. Men optimismen varade inte allt for lange. Nya konflikter
stoptes och gamla konflikter tinades upp. | nya skepnader tog dom med det internationella
samfundet in i en ny era av konflikter. Det var nu inbordeskrigen, och senare &ven
terrorismen, som tillsammans tog vérlden med storm. De var nya svarhanterliga former av
konflikter som samtliga grundade sig i etnicitet och religion. Konsekvenserna blev, inte allt
for séllan, 6desdigra.

Rwanda ar ett land med en lang historia av etnisk splittring. Efter sjalvstandigheten
fran belgarna 1962 blossade den ldnge glomda etniska konflikten, upp igen. Efter decennier
av politisk turbulens, ledde den etniska konflikten i borjan pa 1990-talet till ett inbdrdeskrig
som slutade i folkmord. Andra vérldskriget var vid det har laget ett sedan lange avslutat
kapitel. Det internationella samfundet var enigt om att en ordentlig laxa var lard. Ingen
trodde att nagot liknande nagonsin kunde intraffa igen. Men i skuggan av optimismen pagick
en etnisk rensning i Rwanda. Det kom som en chock som skakade hela omvérlden nér man
upptackte vad som skett dar. Ett brutalt folkmord hade &gt rum mitt i denna fredens och
optimismens tid. Det hade skett mitt framfor 6gonen pa alla, utan att nagon reagerat. Det
internationella samfundet var &n en gang overens om att laxan var lard och att omvérlden
aldrig skulle lata nagot liknande ske igen.

Men ett ar senare skedde det igen. Den har gangen var det Europa som foll offer for
etnisk rensning. Igen. Jugoslavien var sedan en lang tid tillbaka, en multi-etnisk federation.
Nér det enade Jugoslaviens ledaren Tito dog, foll snart den Jugoslaviska federationen
samman. De gamla kommunistiska ledarna borjade konkurrera om den politiska makten
genom nationalistisk profilering. Konkurrensen utvecklades till inbdrdeskrig som 1995
utvecklades till en etnisk rensning i den bosniska staden Srebrenica. En stad som vid den har
tiden &ven var under FN-skydd. Vérlden stod handfallen. Det internationella samfundet hade
misslyckats igen. Optimismen krossades och ingen kunde langre pasta sig vara immun mot
de etniska konflikternas grymma konsekvenser.

Etniska konflikter ar var tids oldsta mysterium. Rwanda och fd. Jugoslavien ar tva
exempel bland manga. De etniska konflikterna for med sig kaos, krig och dod. Men de
lamnar efter sig svara minnen, hem i ruiner, hat och politisk anarki. Det intressanta ar
morgondagen. Hur man lar sig ga vidare, hur man lar sig skaka hand med sin fiende, och hur
man lar sig skapa fred och demokrati.

1.2 Problemformulering



An idag dominerar de etniska konflikterna den politiska agendan. Trots de dyra
erfarenheterna vi fick av Rwanda och forna Jugoslavien, och trots medvetenheten om etniska
konflikters presumtiva konsekvenser; har vérldssamfundet och forskarsamhallet fortfarande
inte hittat nagon hallbar och allméngiltig metod for den héar typen av konflikthantering.
Dessvdrre har de etniska konflikterna istallet eskalerat och kvantifierats. Situationen &r vérre
an nagonsin tidigare. | Afrika, Asien och mellandstern fordjupas och sprids inbordeskrigen.
Europa och USA for krig i mellandstern och blir standigt maltavla for terrorism, allt med
etnicitet och religion som fértecken. Den har gangen har ingen kunnat halla sig utanfor. Alla
varldens kontinenter har fatt ta sig en bit av kakan.

Situationen &r ohallbar och den kraver en 16sning. Det behdvs ett fungerande verktyg
for att 16sa de etniska konflikterna. Det finns manga olika teorier med manga olika lésningar.
Tva av dessa ar Consociational Democracy och Transversial Politics. Consociational
Democracy ar en teori som menar att 16sningen pa konflikter i plurala samhallen ar att skapa
en jamn exekutiv maktfordelning mellan de olika grupperna. Den férordar etnisk
representation och samarbete dem emellan. Teorin tar foljaktligen konflikten fran ett fysiskt
aggressivt plan och lagger den pa ett oralt och diplomatiskt plan. Transversial Politics &r &
andra sidan en teori som féresprakar transversalt samarbete. Istéllet for att samarbete mellan
granserna, menar teorin att man ska samarbeta 6ver granserna. Bygga ett samhalle med andra
samhdrigheter &n etnicitet. Det har ar tva teorier med tva, i grunden olika syn pa hur dessa
konflikter bor bemotas.

1.3 Syfte

Rwanda och forna Jugoslavien ar tva lander med liknande 6den. Bada har djupa etniska
splittringar som lett till inbordeskrig och darefter folkmord. Efterat har bada genomgatt en
demokratiseringsprocess med starkt internationellt inflytande. De bada landerna genomgick
dessa stadier vid ungefar samma tid i historien. | forna Jugoslavien tillampades framfor allt
Consociational Democracy, och i Rwanda tillampades i férsta hand Transverial Politics. Vi
kommer att studera de tva demokratiseringsprocesserna. Darefter kommer vi anvanda oss av
Linz och Stepans teori om demokratins fem arenor som mall for att kunna maéta landernas
grad av demokrati. Genom att darpa jamfora de tva landernas demokratiska utfall, kan vi
avgora vilken teori som varit mest framgangsrik och saledes kunna ta ett generellt antagande
om vilken av teorierna som ar bast tillampbar pa inomnationella etniska konflikter. Var
forhoppning ar att genom denna jamforelse och genom denna uppsats, kunna féra
diskussionen om konfliktlosning ett steg framat.

1.4 Fragestallningar

Vi har tva fragestallningar som vi kommer att besvara:

1. Hur har den demokratiska utvecklingen sett ut i respektive land efter den etniska
rensningen?

2. Vilken konfliktlosningsteori gynnar i detta fall transitionsfasen och
konsolideringsprocessen bast?



1.5 Tidigare forskning

Transversal Politics &r relativt nytt som begrepp. Daremot &r idén och teorin bakom
begreppet jamforelsevis gammal och beprévad. Consociational Democracy ar daremot ett val
etablerat begrepp som dominerar diskussionen om etniska konflikter. Den har tillampats vid
otaliga konflikter. Eftersom Rwanda och Bosnien-Hercegovina bada genomled folkmord i
var tid, har de bada fatt mycket uppmarksamhet och blivit foremal for mycket forskning.

1.6 Disposition

Efter inledningen kommer vi under rubriken Metod att diskutera och argumentera for de
évervaganden och val vi gjort under uppsatsskrivningen. Darpa kommer vi under rubriken
Teori, forklara och diskutera, inte bara de tva teorierna Consociational Democracy och
Transversial Politics, men dven teorin om demokratins fem arenor. Darefter kommer vi att
redogora for den etniska konflikten och demokratiseringsprocessen i bade forna Jugoslavien
och Rwanda. Under rubriken applicering av demokratimall kommer vi besvara den forsta
fragestallningen genom att applicera teorin om demokratins fem arenor pa de bada landerna.
Under rubriken komparation kommer vi jamfora de tva landernas demokratiska utveckling,
for att sedan under rubriken slutsats, besvara den andra fragestallningen samt diskutera
resultaten.



2 Metod

2.1 Vetenskaplig metod

Vi gor en kvalitativ teoriprévande studie, genom att komparera tva lander med liknande
problem, Rwanda och en del i forna Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, for att se vilket av
dessa som kommit langst i sin demokratiska utveckling (jfr Esaiasson mfl 2006, s.110-116).
Anledningen till att vi valt just Bosnien-Hercegovina, och inte nagot annat Jugoslaviskt land,
beror pa att den etniska rensningen dgde rum dar.

2.2 For- och nackdelar med valet av metod

Metoden kan tyckas vara véldigt svag och svar att dra generella slutsatser ifran da vi enbart
jamfor tva etniska konflikter. Det kan t.ex vara sa att eventuella skillnader landerna emellan,
gallande demokratiseringsframgangarna, inte alls beror pa vilken konfliktlosningsteori man
tillampat utan andra faktorer. Det &r trots allt l1ander i helt olika delar av vérlden och med
olika kulturer och historia som jamférs. Dock har vi valt att begransa var undersdkning till att
fokusera pa det som landerna har gemensamt, en etnisk rensning. Dessutom ar det tva lander
som hade folkmord ungefar samtidigt, vilket innebér att inget av dem har haft namnvért mer
tid att demokratiseras i relation till det andra. Man har i bada fallen kommit forbi
konfliktfasen och arbetar mot en konsoliderad demokrati och det finns mycket dokumenterat
om landerna vilket naturligtvis ar mycket bra.

2.3 Tillvagagangssatt

2.3.1 Teorival

Teorierna vi har valt arbetar med hanteringen av etniska konflikter pa helt olika satt. Medan
den ena teorin, Consociational Democracy, talar om for oss att det &r bést att skilja stridande
parter at, menar anhangare av Transversal Politics att man ska arbeta dver skillnaderna och
fokusera pa de stridande parternas minsta gemensamma namnare. Transversal Politics ar ett
oetablerat begrepp med starka feministiska rotter, det kan gora vart teorival diskutabelt.
Trots att begreppet ar relativt oként, &r det fortfarande den har teorin som legat till grund for
Rwandas demokratiseringsprocess. Och vad galler begreppets feministiska rotter, anser vi att
Transversal Politics & mer &n enbart dess feministiska historia. Da begreppet ar frammande
for de flesta lasare har vi medvetet forsokt att beskriva teorin mer grundligt &n



Consociational Democracy. Det intressanta med att undersoka just de héar teorierna &r att de
ar varandras motsatser men har anda anvants for att l6sa samma sorts problematik. Vad galler
valet av demokratimall, har vi funnit Linz och Stepans demokratins fem arenor mer
intressant for vart andamal. Det finns dven andra demokratimallar. Exempelvis finns Robert
Dahls Polyarkimodell som ar den mest etablerade demokratimallen. Vi finner dock Linz och
Stepans demokratimall mer intressant. Dahls modell ar snavare och fokuserar mer pa de
konstitutionella aspekterna, medan Linz och Stepans modell &r bredare i sin demokratisyn
och tar h&nsyn till fler samhélleliga element (Linde & Ekman 2006, s.17-21).

2.3.2 Jamforelse och analys

Vi kommer i slutet av uppsatsen att kunna applicera var demokratimall pa landerna vi valt.
Detta for att ta reda pa i vilka omraden landerna i fraga ar starka respektive svaga och till sist
fa veta vilken av vara valda teorier som i storsta grad framjar den demokratiska utvecklingen.
Alltsa vilken typ av konfliktldsningsmetod man ska anvanda sig av for att pa basta satt 16sa
framtida etniska konflikter. Viktigt att papeka ar att vi ser det demokratiska utfallet som
respons pa teorivalet och inget annat. Det landet som alltsa lyckas béast enligt var mall gor det
for att man arbetat fram en I6sning pa den etniska konflikten enligt den valda teorin.

2.4 Avgransningar

Vi har valt att undersdka de har landerna eftersom de har fallit offer for erkédnda etniska
rensningar dar den officiella etniska konflikten ar 16st. Bada lander har dven genomgatt en
demokratiseringsprocess med internationell inblandning. Mycket finns dokumenterat om
landerna i fraga och man vet hur de har utvecklats efter den etniska rensningen, information
vi behover for att kunna dra eventuella slutsatser. Nar det galler val av teori, sa ar vi
medvetna om att det antagligen finns ett flertal andra teorier man kan anvénda sig av. Dock
maste man dra en grans nagonstans, och eftersom man kan se att de valda teoriernas
huvuddrag ganska konsekvent anvands i dessa lander valde vi att arbeta utifran dem.

2.5 Definitioner

Etnisk konflikt

Etnicitet definieras har som "en aspekt av en social relation mellan grupper av manniskor
vilka er sig sjalva som kulturellt distinkta i relation till andra grupper"” (Nationalencyklopedin,
2007). En etnisk konflikt definieras salunda som en konflikt mellan tva eller flera etniska

grupper.



Etnisk rensning/folkmord

Vi anvander oss av FN:s definition pa folkmord, vilken ar handling som begas med mal att
forinta en hel, eller delar av, en nationell, etnisk eller religios grupp eller ras (United Nations,
2007).

Transition
Demokratiseringsprocessen ar tiden fran det att kriget officiellt &r slut till det att man haller
det forsta allméanna valet.

Konsoliderad demokrati
Den fulldndade demokratin har vi valt ett definiera enligt Linz" och Stepans mall om de fem
arenorna. Den finns att lasa senare i undersokningen.



3 Teorier

3.1 De fem arenorna

Vi har valt att anvénda oss av en demokratimall av Juan J Linz och Alfred Stepan. Den
beskriver en konsoliderad demokrati som ett samspel mellan fem arenor. Men enligt Linz och
Stepan maste varje stat forst uppfylla tre krav for att ens fa kalla sig en demokrati. Det &r trots
allt bara demokratier som kan bli konsoliderade demokratier.

Forst och framst kan man inte i ett modernt politiskt samhalle halla fria val, vinnarna i
valen kan inte styra pa ett demokratiskt satt eller ha valdsmonopol om inte en stat existerar.
Ingen en stat, ingen demokrati.

Ett andra krav for att en stat ska kunna utvecklas till en konsoliderad demokrati &r att
den har genomgatt en demokratiseringsprocess.

Och slutligen kan ingen regim kalla sig demokratisk om inte de styrande styr pa ett
demokratiskt sdtt. Om de styrande, oavsett deras majoritet, bryter mot de manskliga
rattigheterna eller pa andra satt inte styr enligt landets grundlagar, styr de inte pa ett
demokratiskt satt och da kan inte staten i fraga kalla sig demokratisk.

Forst ndr dessa tre grundldggande demokratikrav ar uppfyllda kan man borja sikta emot
en konsoliderad demokrati ( Linz, Stepan, 1996).

3.1.1 Konsoliderad demokrati i teorin

Linz och Stepans definition pa en konsoliderad demokrati talar om for oss att demokratin som
ett komplext system av regler, institutioner och monster maste visa sig pa ett beteendemassigt,
attitydmassigt och konstitutionsenligt satt. Den maste faktiskt vara "the only game in town"
(alltsa det enda tillatna) pa alla tre satten.

Demokratin blir "the only game in town" pa ett beteendemassigt satt nar ingen viktig
politisk grupp pa fullaste allvar vill storta den demokratiska regimen, eller forespraka vald for
att avskilja sig fran staten. Nar den har situationen rader domineras inte de styrandes beteende
av problemet med att undvika en demokratisk nedbrytning.

Pa ett attitydmassigt satt blir demokratin "the only game in town" nér invanarna i en stat
aven vid allvarliga politiska eller ekonomiska kriser anser att problemen bor lésas inom
demokratins ramar.

Slutligen blir demokratin "the only game in town" pa ett konstitutionsenligt satt nar alla
aktorer i den politiska arenan ser det som sjalvklart att eventuell inomstatlig konflikt 16ses
bast enligt etablerade normer, och att handlingar som gar emot dessa normer troligtvis blir
bade ineffektiva och kostsamma (ibid.).

3.1.2 Konsoliderad demokrati i praktiken



Nu nar vi har detta klart for oss ska vi ga tillbaka till de ovan namnda fem arenorna. Dessa
talar om for oss hur en stat rent praktiskt ska vara uppbyggd for att demokratiska attityder och
beteenden pa ett mer konkret satt ska framjas gentemot ickedemokratiska.

Den forsta arenan berdr vikten av ett fritt och livligt civilsamhalle. Med civilsamhéllet
menas den delen av samhéllet dar sjalvorganiserande och relativt autonoma grupper och
rorelser forsoker uttrycka varderingar, skapa associationer och solidaritet, och frdmja sina
intressen.

Den andra arenan géller vikten av ett relativt fritt politiskt samhélle. Det politiska
samhallet &r den arenan dar politiska aktorer tdvlar om den legitima ratten att utéva kontroll
over staten. Demokratisk konsolidering kraver att invanarna utvecklar en uppskattning for till
exempel politiska partier, den lagstiftande férsamlingen, val och valregler.

Arena nummer tre uppmarksammar vikten av en rattsstat. For att uppna en konsoliderad
demokrati behtver de ovan ndmnda arenorna ha stdd av lagen. | en réttsstat ska regeringen
och staten handla enligt lagen. Godtycklig, och for invanarna skadlig, maktutdvning ska inte
vara tillaten och medborgarna ska kunna vanda sig till domstolar och forsvara sig emot staten
och de styrande. En rattsstat ar ytterst viktig i en konsoliderad demokrati da den behdvs for att
medborgarna pa ett fritt och oberoende satt ska kunna nyttja sina politiska rattigheter. En
rattsstat ar ocksa viktig i det att den hindrar regeringen fran att inskranka allt for mycket pa
civilsamhéllets arena. Detta i sin tur ar en viktig kontrollfunktion for ansvarsutkrdvande.

Ingen av de tre namnda arenorna kan fungera pa ett bra satt utan Linz och Stepans
fjarde arena, en effektiv byrakrati. 1 en demokrati garanteras och skyddas invanarnas
rattigheter. FoOr att staten ska kunna gora detta och dven erbjuda medborgarna andra
grundlaggande tjanster méaste staten pa ett effektivt satt utéva monopol pa legitimt vald. Aven
om staten inte skulle ha andra skyldigheter an denna sa behover den anda tvinga folk att
betala skatt for att kunna betala for poliser, domare och andra nddvéandiga tjanstemén. En
modern demokrati behdver sdledes kunna bestamma, reglera och ta ut skatt. For att detta ska
kunna ske behdver den en stat med en byrakrati som den demokratiskt valda regeringen anser
vara effektiv.

Det sista kravet for att en demokrati ska kunna konsolideras &r vad Linz och Stepan
kallar det ekonomiska samhallet. Det har aldrig funnits, och det kan inte nagonsin finnas, en
konsoliderad demokrati som har planekonomi (utom i krigstider). Det har inte heller nagonsin
funnits, och det kommer troligtvis inte heller finnas nagon konsoliderad demokrati som har
ren marknadsekonomi. Moderna konsoliderade demokratier behdver ett antal sociopolitiska
normer, institutioner - har kallat det ekonomiska samhéllet - som medlar mellan staten och
marknaden. Nagon form av blandekonomi &r alltsa nédvéandig. FGr om en stat inte ger upphov
till en offentlig sektor som erbjuder utbildning, sjukvard och kommunikation, och inte heller
erbjuder medborgarna ett ekonomiskt skyddsnat eller pa nagot satt utjamnar eventuella
enorma ekonomiska klyftor, kan en konsoliderad demokrati inte vara mojlig.

For att sammanfatta det hela kan en demokrati ses som ett samspel mellan de fem
arenorna civilsamhélle, politiskt samhalle, rattsstat, byrakrati och ekonomiskt samhalle; men
dar varje, for att kunna fungera ordentligt, dven till viss del maste kunna organiseras pa sitt
eget satt.

3.2 Transversal Politics

Nira Yuval-Davis kom i kontakt med begreppet Transversal Politics da hon av tva italienska
feminister blev inbjuden att delta i ett mote mellan judiska och muslimska kvinnor fran Israel



och Palestina (Yuval-Davis, 1997 s. 125). Under métet diskuterade kvinnorna lampliga
I6sningar pa Israel/Palestina-konflikten och till sist kom de faktiskt dverens om vilka atgarder
som skulle kunna vidtas for att uppna fred (coalitionofwomen, 2007). Trots att deras forslag
inte har omsatts i praktiken och darmed inte fatt nagon effekt, blev vi dnda nyfikna pa deras
satt att samarbeta. Genom att tillampa Transversal Politics har dessa kvinnor, till skillnad fran
de atskilliga diplomater som tidigare forsokt, lyckats enas i fragan. Sa vi vill ta reda pa om
tillampningen av Transversal Politics kan vara ett effektivt satt att 16sa etniska konflikter
generellt.

3.2.1 Historia

Transversal Politics ar fran borjan en feministisk teori som uppkom under 70-talet i samband
med den andra feministvagen. Pa den tiden tillampade man inom feministisk forskning det sa
kallade Identity Politics, som innebar att alla medlemmar i den fortryckta sociala kategorin
(kvinnor i det har fallet) var homogena. De mest hogljudda foresprakarna for det har
tankeséattet var the consciousness-raising group som menade att alla kvinnor, oavsett ras,
sexuell laggning eller klass, delade samma sorts fortryck. De kvinnor som inte insag detta,
alltsa inte delade den asikten, visste helt enkelt inte battre. Nar man blev skolad pa ratt satt
skulle man se saker och ting pa samma satt som sina systrar, det vill sidga anhangarna av det
har tankeséttet (Yuval-Davis, 2004).

Ett resultat av Identity Politics blev att man smélte samman individuella och kollektiva
identiteter och darmed antog att en medlem i den fortryckta sociala kategorin kunde tala for
de ovriga; for nar de blev skolade rétt, ndr de blev medvetna, delade de alla samma rést. Den
representerande rosten kom till slut att tillhéra den vita, heterosexuella, friska
medelklasskvinnan, som pa intet satt blivit demokratiskt vald att representera alla kvinnor.

En reaktion pa detta blev att kvinnorna i gruppen gick isar och man lade till flera
representerande roster, alltsa en rost for de svarta kvinnorna, en rost for de homosexuella, en
rost for arbetarklasskvinnor o.s.v. Man delades in i mindre kategorier, sektioner (ibid.).

3.2.2 Intersektionalitet

Identity Politics, med sina tydliga granser, kunde naturligtvis daven uppfattas som
exkluderande (det ar till exempel skillnad pa en rost som representerar homosexuella
kvinnor, och en rost som talar fér homosexuella kvinnors rattigheter). Detta &ndrades dock
med det intersektionella tdnkandet. Det innebar “recognition of diversity among women and
a dialogical aproach” (Ibid.). Att homogenisera kvinnor och att dra granser dem emellan;
svarta kvinnor for sig, homosexuella for sig, arbetarklasskvinnor for sig, var inte langre
acceptabelt. Gransdragningar skulle inte langre baseras pa vilka kvinnorna var, utan pa vad
de ville wuppnda (Yuval-Davis 1997, s. 126). Etniska skillnader och Gvriga
meningsskiljaktigheter skulle erkdnnas och respekteras, men deras gemensamma politiska
stéllning skulle vdga tyngst. Detta &r vad Transversal Politics handlar om. Uppfattad enighet
och homogenitet bland medlemmarna i en grupp ersatts av dialoger sektioner emellan.
Dérmed menar dock inte anhdngarna av Transversal Politics att alla dialoger kan vara helt
fria fran granser, eller att det ens ar mojligt att 16sa alla intressekonflikter. Man menar bara
att en transversell dialogs grénser bestams av budskapet, inte budbéraren, och att granserna ar
dynamiska. Med andra ord skiljer man i Transversal Politics mellan skillnader i sociala



identiteter och sociala vérderingar, och menar att ens social identitet (klass, ras, sexuell
laggning och sa vidare) inte alltid bestimmer ens sociala varderingar (Yuval-Davis, 1997 s.
131).

3.3 Consociational Democracy

Consociational Democracy &r en véletablerad teori som bottnar i idén om interetniskt
elitsamarbete och som idag tillampas i de flesta samhéallen som har problem med etniska
konflikter (Lijphart 1977 s. 36). Consociational democracy vilar pa fyra viktiga grundstenar.

Den forsta &r grand coalition, det innebdr att det politiska ledarskapet och den politiska
representationen ska vara delad mellan alla signifikanta etniska grupper i det plurala
samhallet. Grand coalition kan se ut pd manga satt. Exempelvis kan grand coalition formas
som koalitionskabinett i det parlamentariska systemet, en koalition mellan presidenten och
andra viktiga politiska positioner i ett presidentiellt system eller som ett koalitionsrad eller
kommitté med betydande radgivande funktion (Lijphart 1977 s. 25).

Den andra ar det émsesidiga vetot. Denna grundsten fungerar som ett skydd for etniska
minoriteters intressen och forhindra ett majoritetsstyre. Vetot kan fungera bade som in
informell &verenskommen praxis, eller som en formell och konstitutionell bestdammelse
(Lijphart 1977 s. 36-38).

Den tredje ar proportionalitet. Det ar en politisk proportionalitet ska genomsyra inte
bara det politiska beslutsfattandet, utan &ven forvaltning och férdelning av offentliga
tillgangar. Representationen kan se ut pa olika satt. Antingen kan det vara en avsiktlig
dverrepresentation av minoriteter, eller sa kan det vara en jamlik representation (Lijphart
1977 s. 25, 38, 40).

Den fjarde grundstenen ar autonomi. Ett visst matt etnisk autonomi Gver interna
angeldagenheter, skapar storre pluralitet och lugn det plurala samhallet. En form av autonomi
ar federation. En federation kan se ut pa olika satt. Den kan exempelvis vara territoriell,
vilket fungerar i plurala samhéllen da den etniska klyftan sammanfaller med den territoriella.
I annat fall kan man dven tillampa en icketerritoriell federalism. Det innebér att nationen
delas upp pa ett religiost och kulturellt plan istallet. Att man exempelvis kan vélja att ga pa
en katolsk eller protestantisk skola (Lijphart 1977 s. 25, 41-44).

10



4 Rwanda

4.1 Etnisk konflikt

Rwanda ar Afrikas mest tatbefolkade land och endast cirka 17 % av befolkningen bor i
stdderna. En stor del av den befolkningen bor i och kring huvudstaden Kigali. Etniskt utgors
befolkningen av 85 % hutuer, 14 % tutsier och cirka 1 % av pygméfolket twa
(Nationalencykolpedin, 2007). Folkmordet i Rwanda i bdrjan av 1990-talet beskrivs som
nagot av det mest fruktansvarda som hant i modern tid och vi ska har redogéra fér vad det var
som hande och varfor det kunde ske.

Det rader delade meningar om hutuernas och tutsiernas bakgrund. Men man tror att hutuerna
ar ett bantufolk som kom till Rwanda och Burundi pa 700- och 800-talen, medan tutsierna tros
vara ett hamitiskt folk som invandrat fran Etiopien kring 1400-talet. Tutsierna har traditionellt
agnat sig at boskapsskotsel och hutuerna jordbruk. Da tutsierna inte var bofasta tvingades de
att utveckla ett system for att erdvra och kontrollera stora betesmarker. De underkuvade de
bofasta hutuerna och gjorde dem ekonomiskt beroende genom att hyra ut boskap. Ur detta
uppstod ett feodalt samhalle, med tutsier som harskare (Landguiden, 2007).

Men forhallandet mellan dessa grupper var lite mer komplicerat &n sa. Tutsi kom senare
att betyda ‘den som ager boskap’ vilket innebar att en hutu kunde “uppgraderas” till tutsi och
en tutsi “flyttas ner” till hutu. Blandaktenskap var ocksa mycket vanligt och dar kunde en
hutu gifta upp sig” till tutsi. Vad vi forsoker sdga hér ar att grupperna ur en etnisk synvinkel
kom att till stor del smélta samman och att de till och med talade samma sprak och anammade
samma religioner och riter (Nationalencyklopedin, 2007).

Vid Berlinkonferensen 1884-1885 fick Tyskland rétt att kolonisera Rwanda och
tutsieliten kunde med Tysklands beskydd fortsétta regera. Efter forsta varldskriget 6vertog
Belgien makten och tutsier fortsatte gynnas pa bekostnad av hutus (Regeringen, 2007). Det
gick aven sa langt att belgarna inforde ID-kort med etnisk tillhorighet angiven. Men pa 1950-
talet ville tutsierna ha snabb sjalvstandighet medan de sjalva hade makten, medan hutuerna
endast ville ha inflytande. Detta gjorde att belgarnas attityd gentemot tutsierna fordndrades
och hutuerna borjade istallet favoriseras (Nationalencyklopedin, 2007). Tutsieliten forsokte i
slutet av 1950-talet undanréja de oppositionella hutuerna. Dessa skyddades dock av belgarna
och konflikten slutade med att omkring 20 000 tutsier dédades och 100 000 flydde utomlands,
till bland annat Uganda och Burundi. Tva ar senare bréts tutsivaldet och kungadémet
avskaffades (Landguiden, 2007). Detta &r den historiska bakgrunden till att ett folk som levt
ihop, talat samma sprak och foljt samma traditioner under lang tid, senare kom att vilja
utplana varandra.

1963 forsokte de tutsier som flytt ifran landet i slutet av 1950-talet ta makten. Under
den hdr tiden dodades alla tutsier i landet i politisk stallning, vilket ledde till att
motsattningarna mellan grupperna ytterligare forstérktes.

| inbordeskriget i Uganda pa 1980-talet deltog tusentals landsflyktiga tutsier pa den
segrande gerillans sida. Stdrkta av segern bildade tutsierna Rwandas Patriotiska Front (RPF)
och invaderade Rwanda ar 1990. 1992 var den sittande hutupresidenten tvungen att bilda en
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samlingsregering med tutsierna (Landguiden, 2007). Da ett fredsavtal som inskrankte pa
hutuextremisternas makt hade slutits 1993, borjade den “den slutgiltiga I6sningen” utformas, i
form av en plan att eliminera alla tutsier och de hutuer som stédde avtalet (Human Rights
Watch, 2007). Bland annat séandes grov propaganda pa den bade den statskontrollerade
radiostationen och den privata vid namn Radio Mille Collines. Dar beskrevs tutsi som
kackerlackor och fick béra skulden for alla landets problem (Sveriges radio, 2007).

Né&r presidenten pressats att i Arusha underteckna ett nytt I6fte om att ta in RPF i
regeringen skots hans flygplan ned 6ver Kigalis flygplats vid aterkomsten. Detta blev den
utlésande faktorn for folkmordet.

Slakten var mycket val planerad och FN hade fatt tva varningar innan den sattes igang,
en redan i augusti 1993 och en i borjan av 1994. De hutupolitiker som kunde tankas stodja
vapenvilan mordades forst. Bland de forsta offren var premiarministern fran ett moderat
hutuparti. Tio belgiska FN-soldater dodades nar de forsokte skydda henne och UNAMIR
(FN-styrkan som hade bildats for att se till att Arusha-avtalet respekterades) minskades som
konsekvens av detta fran 2500 man till 270. Hutuextremisterna upprattade vagsparrar och
boérjade attackera tutsier och de hutuer som véagrade stélla sig bakom dem. Tutsier slaktades
ofta brutalt med bland annat machete, och kvinnor valdtogs.

Vagsparrarna och andra barridarer som hade uppréttats gjorde att ingen kunde fly, och
de tidigare obligatoriska identitetskorten gjorde det mycket latt att urskilja offren.

Under tre manader med start den 7 april 1994 miste drygt 800 000 manniskor livet.
Men i juli samma ar lyckades RPF sla ner hutuextremisterna och ta makten 6ver Rwanda. De
hundra dagarna med obeharskat dédande var éver (Nationalencyklopedin, 2007).

4.2 Demokratiseringsprocess

Efter folkmordet praglades Rwanda i flera ar av vald och osékerhet. De hutuledare som under
folkmordet flytt till Zaire (nuvarande Kongo Kinshasa) och Tanzania kunde planera
motangrepp och forsok att aterta makten. Men den zairiska gerillan drev 1996 bort de
vapnade hutuférbanden och éver tre miljoner flyktingar atervande till Rwanda mellan aren
1996-1998 (Freedomhouse, 2007).

Fram till 2003 styrdes Rwanda av provisoriska samlingsregeringar mellan tutsier och
hutuer. Men dessa stotte pa manga problem och ar 2000 avgick bade presidenten och
premidarministern. RPF starkte under den hér tiden sin makt. Detta marktes tydligt nér paritets
ledare Paul Kagame ar 2000 utsags till landets nya president. Samtidigt hade den militara
situationen borjat stabiliseras. Exilhutuer utgjorde inte langre ett akut hot mot sakerheten och
ekonomin borjade aterhamta sig (Nationalencyklopedin, 2007).

1994 inréttades i Arusha FN:s specialdomstol International Criminal Tribunal for
Rwanda (ICTR). Dess mandat ar att doma personer som misstanks for att ha begatt folkmord
— eller andra brott mot humanitdr ratt — i Rwanda och dess grannldnder (Amnesty
International, 2007).

Rwandas fangelser fylldes av drygt 125 000 misstdnkta mordare och medhjalpare som
vantade pa rattegang. For att avlasta de nationella domstolarna inrattades sa kallade gacaca,
en sorts kommunala domstolar. | dessa har lokalbefolkningen stort inflytande och for att
kunna inrdtta dem har cirka 250 000 manniskor valts och snabbutbildats. Samtidigt som
gacaca kan avlasta domstolarna menar bland andra Amnesty International att internationella
normer for korrekta rattegangar asidosatts (Amnesty International, 2007)

I en folkomrdstning i maj 2003 antogs en ny konstitution i Rwanda. | denna l&ggs stor
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vikt pa nationell enighet och skapandet av en rwandisk identitet. Det ar absolut forbjudet att
uppmuntra etniskt hat och politiska partier far inte baseras pa etnisk tillhorighet eller religion
(Regeringen, 2007). Dessutom har landet en lagstadgad politisk kénskvotering, som har
resulterat i att Rwanda idag har ett av vérldens mest jamstéllda parlament. Vidare bestdmde
konstitutionen fortsatt samregerande oavsett valresultat och stadgade att presidenten,
premiarministern och parlamentets talman inte far tillhdra samma parti samt att eventuella
dispyter ska ldosas genom dialog. Just vikten av dialog uppmarksammas i flera av
konstitutionens paragrafer. Medborgarnas olikheter som etnicitet, religionstillhdrighet och
liknande respekteras men landets budskap, dess motto, som &r enighet, arbete, patriotism,
kommer forst (Rwandas konstitution art. 6 och art. 1 § 6). Alla medborgare maste forenas
under mottot och ka&nna rwandisk samhorighet for att man ska undvika tragedier likt
folkmordet i framtiden menar man.

Ar 2003 tog Rwandas demokratiseringsprocess officiellt slut i samband med det
nationella valet. RPF:s dverlagsenhet i den politiska sfaren och det faktum att det storsta
oppositionella partiet, hutubaserade Democratic Republican Movement (MDR), anklagades
for att underblasa etniska motsattningar och forbjods, gjorde att segern var sakrad for RPF
och dess allierade med Paul Kagame i spetsen (Freedomhouse, 2007). Dessutom hade RPF
full kontroll 6ver medierna. | praktiken atertog alltsa tutsierna makten i Rwanda, men detta
fick inte papekas eftersom all debatt om den etniska konflikten forbjudits (Landguiden, 2007)

Den nya konstitutionen ger presidenten mycket makt. Han har ratt att utlysa
undantagstillstand, utfarda krigsforklaringar samt besluta om folkomréstning. Vidare maste
han godkanna lagar och kan aven sjalv ta initiativ till lagar. Det dr ocksa presidenten som
utser premidrminister och de hogsta cheferna for militaren, polisen, rattsvasendet,
statsforvaltningen och centralbanken. Presidenten valjs pa sju ar och kan valjas om hogst en
gang (Landguiden, 2007).
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5 Bosnien-Hercegovina

5.1 Etnisk konflikt

Den etniska konflikten i forna Jugoslavien kan manga ganger kannas svar att forsta.
Konflikten gar flera sekel bak i tiden. Den fros till is under socialismen, men tinades upp igen
efter dess fall. Konflikten blev uppvarmd, trappades upp och resulterade till slut i etnisk
rensning.

Det hela borjade nar slaverna invandrade till albanernas davarande Illyrien under 600-
talet e.Kr. Under medeltiden gjorde Kroaterna och Serberna ansprak pa regionen, men utan
framgang. Den mest avgdrande tiden for den Jugoslaviska konfliktens utveckling, var dock
under den 500 ariga osmanska hegemonin. Pa 1400-talet gjorde den turkiska Gvermakten
ansprak pa omradet och lyckades till slut dominera Jugoslavien (Sandberg, Windmar, 1998).

Det osmanska imperiet rangordnade sina medborgare utefter deras religionstillhérighet
och inte efter deras folktillhérighet. Det var en samhéllsstruktur som grundade sig i den
muslimska vérldsbilden. Enligt den islamska lagen Sharia ar det forbjudet att differentiera
det religiosa fran det varldsliga. De utgick fran att kultur, samhélle och religion ar integrerade
som till en enhet. Turkarnas dgon sag saledes varken serber, albaner, greker eller for den
saken skull, turkar. Istallet delades samhéllet upp mellan muslimer, ortodoxer, katoliker och
judar. Huvudparten av befolkningen pa Balkan var inte muslimer, vilket gjorde det besvarligt
for turkarna att infora sharia. Deras losning pa problemet blev att infora det sa kallade
milletsystemet. De gav de olika religionerna ett visst matt av autonomi och politisk
representation. De flesta beholl sina rattssystem och foretrdddes politiskt av sina religidsa
ledare. Varje grupp bodde i sitt mahala (kvarter). Dar pratade man det egna spraket och
forvaltade sin kultur. Det var pa marknader och pa offentliga platser de olika grupperna
mottes och interagerade. De flesta jugoslaver var flersprakiga vid den tiden (ibid.).

Turkarna var inte pa mission, sa de flesta behdll sin ursprungliga religion. Bosnien var
dock ett undantag. Har konverterade jamforelsevis manga invanare. Den vanligaste
forklaringen till den bosniska befolkningens avvikande beteende, ar att bosniska adeln ville
behalla sina rikedomar och privilegier. D& den adliga och jorddgande klassen uteslutande
blev muslimer, kom religionen &ven att aterspegla en socioekonomisk skillnad. Religion blev
en fraga om klass (ibid.).

Klassmotsattningarna skapade en stark ortodox och katolsk (serbisk och kroatisk)
opposition. Under andra vérldskriget allierade sig oppositionen med Osterrike-Ungern.
Tillsammans Gvertog de den politiska dominansen. Rollerna var nu ombytta och den Serbiska
hamnden blev massakrer av muslimer (ibid.).

Under Titos tid som Jugoslaviens ledare, drev kommunistpartiet en hard socialistisk
och anti-religios politik. Den omfattande muslimska infrastrukturen som innefattade allt fran
skolor och jordbruk till sjukvard och sharia, forstordes och beslagtogs. Alla nationalistiska
motiv och yttringar motarbetades. Tito startade en framgangsrik moderniseringsprocess.
Vélfarden och vélstandet forbattrades pafallande, och de inhemska traditionerna och de egna
religiésa kulturerna motte en vastorienterad kultur som stred mot det jugoslaviska samhallets
fundamentala varderingar. De snabbt férandrade sociala forhallandena skapade klasskillnader
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och obalans. De muslimska krafterna i Bosnien ville fornya Islam. De forsokte hitta en balans
och harmoni mellan tradition och de nya etniska och politiska identiteterna. En
religiéspolitisk ideologi vaxte fram och borjade mobilisera muslimerna (ibid.).

Efter Titos dod inledde den davarande serbiska kommunistpartiets ordférande,
Slobodan Milosevic (1987), en utrensning av motstandare inom partiet. En hart nationalistisk
serbisk politik borjade drivas. Den tidigare politiska jamvikt som préaglat Jugoslavien, sattes
ur balans med Milosevics nationalistiska politik. Det var en populistisk kampanj som byggde
pa radslan oGver serbisk assimilation och fortryck under Jugoslavien. Serbernas etniska
mobilisering underblaste radsla bland de andra folkgrupperna. | fasa for den egna
folkgruppens éverlevnad blev valet 1990 ett defensivt val, dar de etniskt orienterade partierna
blev vinnare. Den politiska stdimningen var fordndrad. Den offentliga sfaren bottnades nu i
etnisk och religios polarisering. Pa detta vis trappades nationalismen upp och blev grunden
for konflikt och osamja. Konfliktspiralen gick sa djupt att konflikten tillslut hamnade i
inbordeskrig och dérefter folkmord (ibid.).

5.2 Demokratiseringsprocess

| december 1995 tog kriget slut och det sa kallade Daytonavtalet skrevs under av ledarna for
de tre inblandade landerna Serbien, Bosnien- Hercegovina och Kroatien (Landguiden, 2007).
Daytonavtalet innehéll bland annat en forfattning. Enligt denna forfattning ar Bosnien-
Hercegovina en enhetlig stat, men ar uppdelad i tva stora tamligen autonoma enheter. Den
ena enheten heter Republika Srpska och &r serbdominerad och den andra heter Bosnhien-
Hercegovina och &r dominerad av bosnjaker och kroater. Trots anstrdngningar for att starka
nationen, fungerar Bosnien- Hercegovina i realiteten som tva separata enheter.

Bada enheterna innehar var sitt rattsvasende, president, regering och parlament. Bade
det nationella och de regionala parlamenten har bestdmda kvoter for de tre olika
folkgrupperna. Pa nationell niva utgors den verkstallande makten av en regering och ett
presidentrad. Presidentradet bestar av en representant fran varje folkgrupp, och
presidentposten roterar dom emellan var attonde manad (Landguiden, 2007).

Da de politiska mandaten befaster den etniska splittringen snarare an forsvaga den, har
partipolitiken blivit en plattform for nationalism. Partipolitiken domineras bade nationellt och
lokalt av nationalistiska partier, som foretrader den egna gruppen. De tre dominerande
nationalistiska partierna ar bosnjakiska SDA, serbiska SDS och kroatiska HDZ. Da de
nationalistiska partierna lever pa den etniska splittringen, har dessa ett gemensamt intresse av
att uppréatthalla konflikten och darmed forhindra en multietnisk utveckling av politiken.

Det finns dock forsok till ett mer pluralt Boshien- Hercegovina. Det socialdemokratiska
partiet (SDP) har forsokt och delvis lyckats. I valet 2000 blev SDP det storsta partiet. De gick
i val tillsammans med en samling moderata partier under namnet Alliansen for férandring.
Alliansen vann och bildade regering. Men regeringen fick problem med intern splittring. De
nationalistiska partierna anvénde regeringskoalitionens inre stridigheter till sin egen fordel,
och atertog den politiska dominansen i valet 2002 (Landguiden, 2007).

De tre partierna bildade 2003 koalitionsregering tillsammans med tva mer moderata
nationalistiska partier, bade nationellt och i de tva enheterna. Motsattningarna mellan de
nationalistiska partierna och de mer moderata partierna lamslog koalitionsregeringarna och
var manga ganger nara pa att falla ihop.

Det internationella samfundet drev samtidigt pa for att fa en fungerande nation, och en
del reformer gjordes. Trots de politiska motséttningarna inrattades exempelvis 2003 ett
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gemensamt forsvarsdepartement, en Hogsta domstol, ett nationellt dklagarambete och ett
skattevasende (Landguiden, 2007). Kampen mot korruptionen har de senaste aren bade varit
omfattande och framgangsrik. Man har dven kommit langt i forsoningsprocessen. | forst 2004
och darefter aven i 2006, inrattades den storsta rattegangen i krigsforbrytartribunalen i Haag
(Landguiden, 2007).

Konflikten mellan reformanhangare och nationalister satter fortfarande sin pragel pa
samhallet i Bosnien- Hercegovina. Valet 2006 var alltigenom genomsyrat av nationalistisk
propaganda, och den etniska splittringen kvarstar. Men samtidigt syns aven tendenser till
integration och narmande. Trots att serberna valde ett nationalistiskt parti som foresprakar en
folkomrdstning om serbisk brytning med federationen, valde kroaterna ett multietniskt parti
och bosnjakerna ett parti som vill ena de tva enheterna (Landguiden, 2007).
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6 Applicering av demokratimall

6.1 Rwanda

Som vi tidigare ndmnt, &r all diskussion om folkmordet i Rwanda totalforbjuden. Ser man till
var definition pa en konsoliderad demokrati sd &ar detta ur den synvinkeln mycket
problematiskt.

Civilsamhalle

Forst och framst ar det civila samhéllet i Rwanda tydligt styrt av regeringen. Inga
grupperingar grundade pa etnicitet far finnas. Vidare ar det lag yttrande- och tryckfrihet
eftersom regeringen inte tillater nagon diskussion som man anser ger upphov till etnisk eller
regional splittring. | world wide press freedom index 2006 av Reporters Without Borders kom
Rwanda pa plats 147 av 169 (RSF, 2008). Vart att namnas ar dock att allt fler privata
radiostationer borjar sanda och att presidenten emellanat staller upp i sa kallade fragestunder,
dar befolkningen kan ringa in till radiostationen och stalla fragor till honom.

Politiskt samhélle

Den andra arenan i var demokratimall beror vikten av ett fritt politiskt samhalle. Vidare
talar den om for oss att en konsoliderad demokrati till viss del ar ett samspel mellan alla
arenor. Detta kan man se tydligt i fallet Rwanda. Da det civila samhéllet hart reglerat, innebar
detta naturligtvis att det politiska samhéllet ocksa &r det. Partier som regeringen anser grundas
pa etnicitet forbjuds att agera i den politiska sfaren. Detta marktes, som vi kunde lasa ovan,
tydligt under valet 2003 da det storsta oppositionspartiet stamplades som olagligt.

Rattsstat

Rwanda har i enlighet med konstitutionen tva specialdomstolar: en militardomstol och
de sa kallade Gacaca-domstolarna. Rwandas brister i rattstatens arena har framst att géra med
Gacaca-domstolarna till vilka personal har fatt snabbutbildas. Kritiken har framst pekat pa
bristen av distinktion mellan domare och aklagare och franvaron av ett oberoende forsvar. De
misstankta far i manga fall sitta i fangelse i flera ar utan rattegang. Sedan rader dven brist pa
kvalificerad personal (aklagare, domare, polis) i den nationella domstolen. Det finns dven
fragetecken angaende domstolarnas sjalvstandighet fran regeringen, speciellt da presidenten
har valdigt stor makt i tillsattningen av domare. Dessutom fdérekommer godtyckligt
frihetsberdvande pa illegala grunder och av politiska orsaker (Amnesty International, 2007).

Byrakrati

Korruption ar fortfarande ett ganska stort problem i Rwanda. Landet kom pa plats 111
av 179 i Transparency International’s 2007 Corruption Perceptions Index (Transparency,
2008). Men &tgarder mot korruptionen har vidtagits. Ar 2005 avskedades flera hoga
tjanstemén bland annat jordbruksministern och ett antal ambassadodrer efter misstankar om
korruption. Man har till exempel etablerat en ombudsmannainstitution for att bek&mpa just
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korruption, sa utvecklingen mot en effektiv byrakrati gar at ratt hall. Och av det vi last att
déma har staten monopol pa vald och att ta ut skatt (Freedomhouse, 2007).

Ekonomiskt samhélle

46 % av halsoinstanserna finansieras genom internationellt bistand. | princip ska alla
delar av befolkningen ha samma tillgang till grundlaggande halsovard. Men i praktiken
drabbas framst kvinnor och landsbygdsbefolkningen hart av bristen pa pengar och tillgang till
vardcentraler. Utbildningsvéasendet blev ocksa lidande efter folkmordet da manga larare
dodades eller flydde. Regeringen har infort obligatorisk 6-arig grundskola, men man beraknar
att fler an halften hoppar av innan de gatt klart. Avhoppen ar stérst bland flickorna.

Ungefar 60 % av befolkningen i Rwanda uppskattas leva under fattigdomsnivan. En stor
del av befolkningen lever pa landsbygden och klyftan mellan stad och landsbygd Okar.
Matpriserna ckade med 16 % under 2004 pa grund av inflation, hojda bensinpriser och laga
varldsmarknadspriser pa landets stora exportprodukter, till exempel te och kaffe. Dock har
standarden forbéttrats en hel del for majoriteten av befolkningen efter folkmordet. Rwanda &r
fortfarande ett av varldens fattigaste lander och efter folkmordet prioriterades fred, férsoning
och sakerhet. Det ar forst pa senare ar som tillvaxt och ekonomi har fatt mer uppmarksamhet.
RPF for en liberal politik och ekonomin &r avreglerad. Tillvaxten har i flera ar varit minst 5 %
per ar, sa dven pa den ekonomiska arenan gar utvecklingen at ratt hall (Manskligarattigheter,
2006. (Landguiden, 2007).

6.2 Bosnien-Hercegovina

Civilsamhélle

Pressfriheten ar i verkligheten inskrankt. Politiker och myndigheter satter mycket press
och regeringskritiska medier utsatts for repressalier. Lagen sédger att alla kandidater i de
allménna valen ska fa lika mycket mediautrymme. Men i valet 2006 fick regeringspartierna
extremt stort utrymme och oppositionen néstan inget alls (manskligarattigheter, 2006).

Religionsfrihet och utévande av religion ar lagstadgat, men bara i de omraden
religionen ar i majoritet. Organisations- och motesfrinet ar ocksa faststalld. Men i
verkligheten &r det svarare for etniska och religiésa minoriteter att anvanda sig av dessa
rattigheter. Kvinnors situation ar ocksa svar. Den officiella jamstalldheten ar inte
verklighetsforankrad da de ar underrepresenterade i politik och forvaltning. Kvinnor utsétts
for standig diskriminering pa arbetsmarknaden da de valjs bort mot demobiliserad militér
(freedomhouse, 2007).

Politiskt samhalle

Bosnien- Hercegovina ar inte en valmansdemokrati. Rostratt rader, men OHR har
mandat att avsatta fortroendevalda politiker ifall de skulle hota fredsprocessen eller
institutionalisera etnisk division.

Det finns politiska partier och ett politiskt ledarskap. Men det ar genomgaende byggt
pa etnicitet och religion. Det finns ickeetniska partier, men de blir Overrostade av
nationalistisk propaganda (freedomhouse, 2007).

De lagstiftande instanserna finns, men har svart att verka. Manga forsok till politiska
reformer har gjorts men misslyckats pa grund av motstand fran nagon etnisk eller religios
gruppering (freedomhouse, 2007).
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Rattstat

Bosnien- Hercegovina har en fungerande rattstat. Men den har brister. De har ett sa
kallat plea-bargainsystem. Det innebéar att misstankta brottslingar kan fa ett mycket mildare
straff i utbyte mot att de erkanner innan atal vackts mot dem. Detta drabbar framst fattiga och
minoritetsbefolkning, vilka inte har rad med juridiskt foretrade. Dessutom har de tva
enheterna egna rattssystem. Nyligen har dven nationell domstol uppréttats (landguiden,
2007). For att konsolidera demokratin krévs konsensus kring konstitutionen (Linde &
Ekman, 2006). Mycket tyder pa att konsensus annu inte dr nadd. Exempelvis ar rattsvasendet
under de etniska partiernas kontroll. | Gvrigt har serberna haft svart att lamna ifran sig
krigsforbrytare som ska stéllas infor rétta i krigsforbrytartribunalen (Landguiden, 2007).

Byrakrati

Den Bosnien- Hercegovinska byrakratin har stora problem. Den ér till viss del arvd
fran det tidigare styret. Detta har lett till tjanstemannamdassig inkompetens och etnisk
sérbehandling vid anstélining etc. Korruptionen dar ett stort problem och hinder for
utvecklingen. Den genomsyrar politiken fran lokal niva till elitniva. Anstrangningar gors for
att minska korruptionen, men International Transparency rankade Bosnien- Hercegovina som
84 av 179 i 2007 ars Corruption Perceptions Index (Transparency, 2008).

Vidare ar ett av byrakratins problem i Bosnien- Hercegovina, att polisvasendet inte har
valdsmonopol. Bortsatt fran att internationella styrkor fortfarande ar narvarande, sker mycket
interetniskt vald och vandalism som polisen har svart att kontrollera.

P& manga hall implementeras dven iden om "tva skolor under ett tak”. Dér eleverna
separeras efter etnicitet, och far separat historia, geografi och sprakundervisning. De befinner
sig i olika klassrum, och gar i skolan pa olika skift (freedomhouse, 2007).

Ekonomiskt samhalle

Det finns ett institutionaliserat ekonomiskt samhélle i Bosnien- Hercegovina.
Problemet &r att da de etniska partierna ar starka, ar det fa som vill riskera att investera i
landet. For att fA en god ekonomisk utveckling i landet, kravs en reformation och
stabilisering av tidigare namnda arenor.

6.3 Sammanfattning

| de bada landerna har den demokratiska utvecklingen gatt framat. Konflikterna har svalnat
avsevart och den demokratiska proceduren foljs i respektive land. Nagot som tyder pa en
okad politisk stabilitet ar att man i de bada landerna kunnat borja fokusera pa social och
ekonomisk utveckling. Men det finns ett stort demokratiskt underskott. Bristerna & manga
och véagen till konsolidering &r lang.
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7/ Komparation

Vilken konfliktldsningsteori gynnar demokratiserings- och konsolideringsprocessen bast?

Under arbetets gang, har vi insett att ingen av de tva konfliktslosningsteorierna ar i det har
fallet absolut. Med tanke pa att demokratiseringsprocessen och konsolideringsprocessen &r
olika processer med olika karaktarsdrag, ar det svart att forma ett bra svar, utan att skilja dem
at. Vi viéljer darfor att motivera vilken av teorierna som ar bast for en
demokratiseringsprocess, for att darefter motivera vilken av dem som gynnar
konsolideringsprocessen.

7.1 Transition

De etniska konflikterna tog officiellt slut i Rwanda juli 1994 och i Bosnien-Hercegovina i
december 1995. Tidsperioden mellan konfliktens slut och de forsta fria- och allmanna valen,
dvs. transitionsprocessen, kan enligt var definition (se s. 6) anvandas som mattstock for vilken
konfliktslosningsteori som fungerar bast for demokratiseringsprocessen. | Rwanda satt den
provisoriska samlingsregeringen i drygt nio ar, medan de forsta fria- och allmanna valen i
Bosnien- Hercegovina kunde aga rum redan efter nio manader. Givet att det demokratiska
utfallet &r ett resultat av den konfliktslosningsteori som tillampats, drar vi slutsatsen att
Consociational Democracy ar smidigare for demokratiseringsprocessen.

Var slutsats kan verka sjalvklar. Malet &r med Consociational Democracy &r inte att l6sa den
etniska konflikten. Konflikten &r inte skadlig sa lange den inte uttrycks med vald. Detta kan
ses som ett bra forsta steg for ett land med starka etniska motsattningar. Men fragan &r om den
haller hela vagen.

7.2 Konsolideringsprocessen

Det har ar en mycket mer komplicerad fraga att besvara, eftersom den ar valdigt abstrakt. For
att konkretisera konsolideringen utgar vi fran var demokratimall nar vi jamfor de tva landerna.
Med var mall som mattstock kan vi enklast jamféra teoriernas konsolideringsformaga punkt
for punkt.

Civilsamhalle

Yttrandefriheten dr hogre i Bosnien- Hercegovina. | Rwanda &r yttrandefriheten
inskréankt aven i konstitutionen. Staten utdvar officiellt repressalier mot medier som man
anser framjar etnisk splittring. Da inga kriterier finns for vad som faktiskt anses ge upphov till
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splittring, blir det mojligt for makthavare att pa ett legitimt satt, godtyckligt styra och tysta
oliktankande. | Bosnien- Hercegovina ar yttrandefriheten officiellt mindre inskrankt. Daremot
sker det en inofficiell styrning av framforallt landets medier. Trots att situationen &ar vérre i
Rwanda, ar majligheten for forbattring storre dar, da repressalierna sker offentligt och ar latta
att se. 1 Bosnien- Hercegovina sker repressalierna i det morka och sker mer i form av
utpressning. Detta forsamrar mojligheterna for att fa slut pa inskrankningarna i
yttrandefriheten.

Kvinnan har en framtradande roll i den offentliga sfaren i Rwanda. Lagen om kdnskvotering
har gett Rwanda ett av varldens mest jamstallda parlament. En tredjedel av alla
parlamentsposter ar avsedda for kvinnor. | Bosnien- Hercegovina domineras den offentliga
sfaren helt och hallet av man.

Religionen har varit en aktiv aktor i bada folkmorden. | Rwanda hade den kristna kyrkan ett
véldigt starkt grepp om befolkningen. Men eftersom praster var delaktiga i massakrerna, tog
allt fler avstand fran kyrkan efter folkmordet. | Bosnien-Hercegovina hade inte religionen lika
stor makt Over folket. Efter folkmordet har religionen ddremot anvénts av nationalistiska
ledare for att starka den egna gruppens kéansla av samhorighet. Saledes har religionens makt i
Rwanda minskat i och med folkmordet, medan den i Bosnien-Hercegovina har starkt sitt
grepp om befolkningen.

Politiskt samhélle

I Rwanda &r den etniska splittringen forbjuden. Partierna tillats inte bygga pa etnicitet.
Samtidigt hindrar lagen all kontroll av etnicitet. Rwanda ar i en motsagelsefull situation. Det
gamla tutsipartiet regerar idag, samtidigt som deras koppling till tutsi inte far papekas enligt
konstitutionen. Detta gor att det antagligen fortfarande i realiteten finns ett ojamlikt etniskt
maktforhallande i landet. Bosnien-Hercegovina har ett 6ppet politiskt samhalle. Daremot
dominerar de nationalistiska partierna det politiska samhéllet. De har ett extremt heterogent
och polariserat parlament. Detta, givet att alla etniska grupper har vetorétt i parlamentet,
skapar en trog och ineffektiv politik. Trots detta ar det Bosnien-Hercegovinska séttet att
foredra Gver det Rwandesiska. For &ven om Rwandas parlament genom sin homogenitet
skapar ett effektivt reformarbete, sa tillats inte partier som inte ar lojala regeringen att
existera, vilket skapar ett demokratiskt underskott. Ett allvarligt problem for det Bosnien-
Hercegovinska politiska samhéllet ar den av internationella samfundet tillsatte OHR. D& han
har befogenheter att avsatta fortroendevalda politiker, kan man ifragasatta Bosnien-
Hercegovinas suveranitet.

Réttstat

Bada landerna har stora brister i rattssakerheten. | Rwanda ar Gacaca-domstolarna
bortom statlig kontroll. I Bosnien-Hercegovina ar det storsta problemet plea-bargain. Det som
faller for Rwandas fordel &r att Gacaca-domstolarna nu haller pa att avvecklas. Plea-bargains
har daremot precis inrattats som ett satt att effektivisera rattsvasendet.

Byrakrati

| Bosnien-Hercegovina har staten inget valdsmonopol, det finns daremot i Rwanda.
Valdsmonopol ar en forutsattning for en fungerande rattstat. 1 dvrigt finns det i bada landerna
en stor brist pa kompetens. Daremot har Bosnien- Hercegovina i och med den stora
reformeringen utbildningsvasendet, skapat en grund for ékad kompetens bland befolkningen.
Nagot som ytterligare forenar de bada landerna &r den enorma korruptionen som genomsyrar
byrakratin. For att korruptionen ska upphora, kravs mer an landernas politiska anstrangningar.

21



Det kravs ett socialt kapital, dvs. en mellanméansklig tillit pa bade vertikal och horisontell niva
(Rothstein, 2003. s:291).

Ekonomi

Skolan i Rwanda &r enbart obligatorisk till arskurs 6. Dessutom hoppar majoriteten av
innan de gatt klart. Framst flickor. | Bosnien ar den allmanna skolan upp till gymnasial niva.
Man har aven borjat satsa pa reformering av den hdogre utbildningen. Problemet med den
bosniska skolan &r att den &r etniskt atskild, vilket forstarker de etniska motsattningarna.
Kvinnans sociala situation ar samre i Rwanda trots den politiska jamstélldheten. Detta pekar
pa att landet kanske inte &r sa jamstallt som de forsoker ge sken av till omvarlden. Den
instabila situationen i de bada landerna skapar radsla och ovilja hos de internationella
foretagen att investera i landet.

7.3 Slutsats

Som svar pa fragan om vilken teori som gynnar konsolideringsprocessen bast, kan vi efter att
ha applicerat var demokratimall, konstatera att Bosnien- Hercegovina kommit langst aven i
konsolideringsprocessen. Consociational Democracy har i denna jamforelse darmed visat sig
vara mer effektiv i dagslaget. Men begreppet konsolideringsprocess gar att problematisera. De
flesta konsoliderade demokratierna i vérlden &r uppbyggda efter Transversal Politics grundide
om en intersektionell dialog. Exempelvis ar den svenska samhorigheten baserad pa
ekonomiska, politiska samt postmoderna ideal, inte pa etnicitet. Men om Transversal Politics
har varit sd framgangsrik i Sverige och vastvarlden, Ar det intressant att fundera pé& hur det da
kommer sig att Rwanda inte har lyckats hela vagen. Kanske har Rwanda tillampat teorin pa
fel satt. Samtidigt kan man dven problematisera fallet Bosneien- Hercegovina. Fragan ar om
Bosnien- Hercegovina verkligen har “lyckats”. Visst har de fungerande valsystem och den
demokratiska proceduren foljs. Men samtidigt ar den etniska splittringen fortfarande, om inte
mer an innan, cementerad i alla samhéllsnivaer. Kanske ar Bosnien- Hercegovina pa grund av
Consociational Democracys samhallsmodell, fast i detta stadium. Problemet i de bada fallen
ar antagligen att teoritillampningen gatt fel till. Om man gar tillbaka till vara tidigare
resonemang, kan man tydligt se att Consociational Democracy varit uppenbart mycket béttre i
transitionsfasen. Men kanske ar det ocksa dar som teorins funktion nar sin yttersta grans. |
Rwanda var problemet kanske att man genom tillampningen av Transversal Politics, satte
lock pa en konflikt som fortfarande var olost och pa en férsoningsprocess som inte hade
hunnit fa komma till ett slut. 1 Bosnien- Hercegovina kan vi se att transversiella politiska
initiativ har tagits da bla. det socialdemokratiska partiet vann i valet 2006. Men de
nationalistiska populistiska krafterna ar alltid starkare och vann igen i det senaste valet.
Consociational Democracy blev da istallet en kapp i hjulet for en vidareutveckling av
demokratin. Om Rwanda likt Bosnien- Hercegovina hade tillampat Consociational
Democracy i ett forsta steg, och de bada landerna efter forsoningsprocessens slut, fasat Gver
till Transversal Politics, hade kanske laget i de bada landerna sett annorlunda ut i dag.

Var uppsatts ar avgransad till att enbart belysa teoriernas roll for dagens situation i
respektive land. En korrelation behover inte vara kausal. Saledes vore det intressant att
undersoka vilka andra variabler som kan ha paverkat landernas demokratiska utfall.
Exempelvis ar l&ndernas geografiska placering en viktig faktor. Bosnien- Hercegovina ligger i
Europa vilket antagligen bidragit till att det legat i véstvarldens intresse att I6sa konflikten
dar. Dessutom kan grannlandernas styrelseskick paverka det egna. Rwanda dr omgivet av
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konflikthdrjade lander med hdg fattigdom, medan Bosnien- Hercegovina grénsar till bla. Eu-
landet Slovenien och kandidatlandet Kroatien. Dessa lander fungerar som forebilder, da
Bosnien- Hercegovina tydligt kan se grannlandernas stora férandringar efter
demokratiseringen och intradet i EU. Det goda samhallet &r pa sa vis mer patagligt an i
Rwanda.

Det vore intressant for framtida forskning att gora en storre studie dar man undersoker
fler fall, och déarmed kan dra mer generella slutsatser. Dessutom skulle det vara intressant att
underséka om Bosnien- Hercegovina verkligen kan uppna konsolidering med enbart
Consociational Democracy. | fallet Rwanda hade det & andra sidan varit intressant for
framtida forskning att underséka huruvida den intersektionella dialogen faktiskt ager rum i
realiteten, eller om tutsi med RPF, aterigen har tagit det politiska maktovertaget och att den
intersektionella dialogen enbart &r en fasad. Det finns mycket intressanta fragor for framtida
forskning att besvara pa. Consociational Democracy visade sig i vart fall vara den starkaste
teorin. Men den har &ven visat betydande brister. Eftersom Consociational Democracy aven ar
den mest etablerade teorin och anvands i de flesta etniska konflikterna, ar det viktigt att det
fortsatter forskas bade kring vidareutveckling av teorin samt om etniska konflikter efter
transitionsfasen.
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