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Abstract

Uppsatsen stiller fragan om Malmds stadsdelar Husie och Hyllie, har lyckats eller
inte lyckats med de projekt som inforts for att skapa en mer lokalt forankrad
demokrati. Vi forsoker dven ge ett svar pa foljdfragan varfor. Drivkraften bakom
att stiarka den lokala demokratin har varit stadsdelsreformen som inleddes 1996 i
Malmo och som gav stadsdelarna dkade befogenheter, bland annat uppgiften att
starka den lokala demokratin. For att ge ett svar pd frdgestédllningen har vi bland
annat intervjuat tjdnstemén och politiker i Husie och Hyllie. En omfattande del av
arbetet har dven varit att utforma ldmpliga teoretiska begrepp. Resultatet i
uppsatsen tyder pa att Husie och Hyllie misslyckats med att skapa ett brett
medborgerligt deltagande 1 den lokala politiken och att detta framst beror pa daligt
engagemang frdn medborgarnas sida. De politiska insatserna vad géller
deltagarframjandet har ocksd varit bristfdlliga. Vi  misstinker att
stadsdelsindelning framst haft ett administrativt syfte.
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Innehallsforteckning

D O 11 U 1)1 1
1.1 Syfte och fragestAlINING.......cccviieiiieeiieee e e 2

2 MEtOd.uuueineiineennecsneninensnensnecsaenssacsssessssesssnsssassssesssassssessssssssssssassssessssssssssssassssesssase 3
3 MALIIAL.uucceieeeeenneecnnencineensneecsneeisnncssssessssnesssanesssssesssssessssssssssesssssnsssssesssssnssssasesss 5
4 TROKI weeeeerrnenruensnensuenssaesssenssnessansssncsssesssnssssnssssssssasssassssssssassssssssassssassssssssssssassssessanss 7
i N B 1C1 1 2. [ PR 7
4.1.1  Varfor man viéljer att delta eller inte delta............ocooeriiniiiininnninee. 8
4.1.2  Ett fordndrat deltagande...........cccueeevieeiiieeiiieeieeeeeeee e 9

4.2 DEIDEIATION ...ttt ettt sttt sttt 10
4.3 Politisk JAMIKREL........cooiiiiiiieie e e 12

S EmPIrisK analyS...eieninnieniiniiiiniiiiiiiiiimisiisissisisssessssssssns 14
5.1  Deltagandets tyngdpunkt- SaKfragor..........cevvuveeriieiiiieeiiecieecee e, 14
5.2 Stadsdelens 1dentitel ..........coveeviriirieiieniiniiet e 15
5.3 Det goda samtalet- har man lyckats?..........cccooeeviiieiiieeiiiiiee e, 15
5.4  Samtalets praktiska utformning...........ccoceoveiviniiniininin 17
54.1  Arrangerade samtal 0Ch MOtEN .......ccevuviiiiiiiiiiieiieccie e 17
542  Inofficiella NATVEIK .........cccoviiiiiiiiiiiieee e 17

5.5  Hur har man arbetat med att komma f6rbi den politiska ojamlikheten? .......... 18
5.6  Stadsdelarnas roller och fritidspolitikerna...........ccoceeverieniniiniininiinieneene 19
5.7  Nya former av deltagande...........cccoeeviiiriiieiiiiieiieeeeeeeee e 21

6  Avslutande refleKtioner ........c.eeicveeiivereiieicisencssencssnicssnnicsssnesssseesssnsssssressssncnes 23

T REECIEIISEY ...uueeerreeeenneerereereeeeessesssssessesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 25



1 Inledning

De statliga utredningar som gjorts angadende demokratin i Sverige ger en ganska
dyster bild av det demokratiska ldget. Inte minst géller det medborgarnas tro pa
hur demokratin i Sverige fungerar och pd sina mdjligheter att paverka politiken
(SOU 2000:1 s 213 samt Petersson m.fl., 1998, s 50). Det finns méanga teorier
kring var deltagandet tar vigen, och varfor det minskar. Erlingsson m.fl. menar att
det ar de politiska partierna som inte ldngre formér engagera (Erlingsson m.fl.,
2005, s 16). I demokratirddets rapport fran 1998 hdvdar man att da det inte kénns
meningsfullt att ldgga ner tid och energi pa politiskt engagemang &r det de
krdvande formerna av deltagande som inte ldngre attraherar (Peterson, m.fl., 1998,
s 56). Intresset for politik eller samhéllsengagemanget har inte sdkert minskat,
utan kan likvdl ha @ndrat karaktdr. Ménniskor anvinder alternativa végar till
inflytande. De méanniskor som star helt utanfor politiken blir allt farre, men ocksd
antalet eldsjdlar som dr engagerade i flera olika saker. Det dr den traditionella
partipolitiken och det fackliga engagemanget som inte lingre lockar. Daremot ar
engagemanget 1 frivilligorganisationer, i sakfrdgor och i sociala frdgor bade pa
den egna orten och internationellt, snarare pd uppgéng (SOU 2000:1 s 214 &
223).

Ett led 1 att 6ka den lokala demokratin och frdmja ett politiskt deltagande i
Malmo har varit stadsdelsindelningen. For elva dr sedan delades Malmé in i tio
stadsdelar. Denna reform hade tidigare genomforts 1 Goteborg och Stockholm.
Stadsdelsindelningen har inneburit att man lagt vissa verksamhetsomraden pé
lokalt beslutsfattande istéllet for som tidigare pa Malmo Stads kommun. De
omriden stadsdelarna idag ansvarar for &r: individ- och familjeomsorg,
barnomsorg, grundskola, fritids- och kulturverksamhet, &ldre- och
handikappsomsorg och stadsdelsbibliotek. Malmds tio stadsdelar &r Vistra
Innerstaden, Sodra Innerstaden, Rosengard, Limhamn, Husie, Hyllie, Fosie, Oxie,
Kirseberg och Centrum (www.malmo.se). Generellt sett har stadsdelsindelningen
1 de stdader 1 Sverige dir den genomforts, motiverats med fyra argument. Det forsta
ar demokratiseringsargumentet, som handlar om att man vill 6ka kontaktytorna
med invanarna. Det andra ar administrativa effektivitetsargumentet. Man vill helt
enkelt nd en effektivare fOrvaltning d4 man flyttar ansvaret till en mer
decentraliserad niva. Det tredje ar det sociologiska argumentet. Detta innebér att
man vill uppnd en lokal anpassning till behovsvariationer. Det sista dr det
psykologiska argumentet som motiveras med en okad legitimitet och forstaelse for
partier och politiker, kanske mest dd dessa tvingas till obekvéima beslut. Tanken &r
att det ar lattare att fa forstéelse for politiken d& den sker i ens direkta nérhet
(Montin, 1993, s 5).



1.1 Syfte och frigestéllning

Det reglemente som finns for stadsdelsfullmiktige i Malmé kommun, innehéller
en for oss vésentlig paragraf. I § 2 é&ldggs stadsdelarna att ansvara for att den
lokala demokratin utvecklas samt att invanarnas mojligheter att péverka
forhéallandena i omrédet 6kar. Den lyder ordagrant:

Stadsdelsfullmiktige skall utveckla och stirka den lokala demokratin inom sitt
geografiska omrade och Oka invanarnas mojligheter att paverka forhéllandena i
omrédet. Stadsdelsfullméktiges arbete skall bygga pa goda kunskaper om de lokala
forhallandena. De fortroendevalda forutsitts tydligt axla medborgarintresset. Arbetet
skall bygga pé en helhetssyn pd medborgarna och deras behov av service och skall
frimja en 1 vid bemaérkelse effektiv resursanvindning (www.malmo.se).

Vi har valt att unders6ka hur man i tva utvalda stadsdelar arbetar for att frimja
lokalpolitiskt deltagande enligt § 2. Vi har valt Malmo, da vi bdda har erfarenheter
och kunskaper om staden. Det finns ocksa praktiska fordelar med att védlja Malmo
da vi befinner oss i ndrbeldgna Lund. Vi vill 1 var undersdkning se vad som gors
enligt § 2 1 tva stadsdelar, for att sedan undersoka hur vil dessa projekt lyckats
och analysera dem utifran de teorier vi valt ut angéende deltagande.

Var frigestillning lyder:

* Vad har man gjort i Husie och Hyllie for att frimja det politiska deltagandet,
och varfor har utfallet 1 vissa fall varit lyckat och i andra fall inte?

Vi hoppas att med denna undersokning kunna vara ett bidrag i debatten kring hur
det lokala deltagandet fungerar och kan utformas.



2  Metod

I boken, "Det vetenskapliga studiet av politik”, skriver Lennart Lundquist att:

Metoder ar de tillvigagangssitt med vilkas hjdlp metodologi utformas, material tas
fram, teori (begrepp) appliceras pd det framtagna materialet i analysen och
forskningsresultat presenteras (Lundquist, 1993, s 95).

Vi har sjdlva forsokt att ha denna definition sd ndrvarande i tankarna som
mojligt under planeringen av denna uppsats. Aven under sjélva arbetets gng ir
det viktigt att en sddan tillsynes enkel och tydlig definition, som Lundquist ger oss
halls i minnet for att undvika komplicerade sidospér.

Den egna metoden och infallsvinkeln pa vér fragestillning dr inspirerad av den
som Tom Nilsson presenterar till sin egen undersdkning i boken “Till vilken
nytta?” (Nilsson, 2005, s 12-13). Detta ar ingen slump dd vi hdmtat mycket idéer
fran denna bok. Varat tillvigagangssatt i att utveckla en teoretisk ansats, att hitta
ett ldmpligt empiriskt material och att slutligen jamfoéra empirin med teorin har
varit inspirerat av Nilssons tillvigagangssitt.

Vid val av metod, har vi varit uppmérksamma pa det faktum att de teoretiska
begrepp vi anvédnder oss av, t.ex. “deliberation” och ”politisk jimlikhet”, i grund
och botten dr normativa begrepp som ger uttryck for hur saker och ting bor vara.
For att unders6kningens validitet ska vara hog har vi dgnat mycket tid at att hitta
lampliga definitioner pa de teoretiska begreppen, for att pa sd sitt skapa oss en
uppfattning av hur den faktiska situationen ser ut i stadsdelarna — empirin i sig
sjalv har svart att forklara detta (Nilsson, 2005, s 12-13). Valet av teorier for
denna uppsats dr inspirerat av bade “Till vilken nytta?” och en bok pd samma
omrade, “Demokrati i storstad”. I bada dessa bdcker ansluter man sig till
uppfattningen att om man vill utvirdera de lokala demokratiprojekten i stader som
Goteborg, Malmod och Stockholm, krdvs det betydligt mer &n bara ett
minimalistiskt demokratiideal. Detta beror pé att lokala demokratiprojekt har till
uppgift att stirka den redan existerande representativa delen av demokratin
(Nilsson, 2005, s 73 & Premfors m.fl., 1994, s 24). Den maximalistiska
demokratiskolans synsitt maste beaktas for att kunna dra réttvisa slutsatser kring
Hyllies och Husies demokratiprojekt.

I valet av vilka stadsdelar som undersokts dr det ett par saker vi tdnkt pd. For
det forsta har vi valt att fokusera pé tvd stycken stadsdelar (Att vi inte valt fler
stadsdelar beror pa uppgiftens omfattning). Tanken med detta var fran borjan att
vi inte bara skulle ha en jamforelsepunkt mellan teori och empiri. Vi ville dven fa
in ett komparativt inslag mellan tvad empiriska enheter for att pa sa satt enklare
kunna konstanthalla vissa variabler och sdledes fi ett béttre utgdngsldge for att ge
ett svar pd fragan varfor man lyckats eller misslyckats med demokratiprojekten.
Att vi valde just Husie och Hyllie beror dels p4 att invanarantalet skiljer sig at. Att



invanarantalet kan spela en avgorande roll for hur vidl demokratiprojekten lyckas
tas upp 1 "Demokrati i storstad”. Forfattarna menar att en fordjupad demokrati
bara kan dstadkommas inom enheter som inte ar alltfor stora. Enligt Premfors bor
en stadsdel inte omfatta mer dn 15 000 invanare (Premfors m.fl., 1994, s 227). 1
Husie bor ca 18 000 och i Hyllie nistan 31 000. Storleksteorin var dock inte den
enda anledningen till att vi valde just Hyllie och Husie. Hyllie och Husie skiljer
sig ocksa at vad giller befolkningens sammanséttning. Hyllie beskrivs ofta som
ett “mini-Malm6” dér stadens olika befolkningsgrupper, inkomst- och
utbildningsnivaer finns representerade 1 motsvarande omfattning. Husie
domineras av pensionédrer och barnfamiljer och dr en forhallandevis vdlméaende
stadsdel. Detta dr grundldggande fakta som &r intressanta att kdnna till, och vi
trodde inledningsvis att dessa skillnader skulle spela stor roll. Var undersdkning
visar dock inte att den hir typen av skillnader ar avgorande for deltagandet. Vi vill
dock betona for ldsaren att vi inte lagt tonvikt vid det komparativa inslaget.

Slutligen vill vi poédngtera att detta dr en fallstudie av kvalitativ art. Det
komparativa inslaget mellan Husie och Hyllie dr av mindre betydelse eftersom det
skulle kravas manga fler analysenheter (stadsdelar), gérna i olika stader, for att det
komparativa elementet skulle bli riktigt anvéndbart. Att vi valt att goéra en
kvalitativ studie, ddr en viktig killa varit intervjuer, dr ett val som vi gjorde 1
uppsatsens inledande skede. Vi menar att denna metod ar vil anvéndbar till
studieobjektet, som 1 grund och botten dr den lokala demokratin i Malmé. Vi kan
med denna teknik generalisera de intervjuades uttalanden till mer abstrakta
fenomen. Intervjuerna ger en bild av hur de intervjuade ser pa
demokratiprojekten. Aven om detta inte #r tillrickligt for att vi ska kunna uttala
oss om hur stor del av den totala populationen 1 Hyllie och Husie som upplever
demokratiprojekten som bra eller daliga, s ger det oss den typen av mer
kvalitativa fakta som ger utrymme for var egen tolkning (Esaiasson m.fl., 2004, s
185).



3 Material

I det hir avsnittet kommer vi frdmst att diskutera hur intervjuerna har genomforts.
Intervjuerna tanker vi oss vécker en del fragetecken hos ldsaren om hur de har
genomforts och vad syftet med dessa har varit.

De intervjuade har varit forvaltningstjinstemidn och politiker som ar
verksamma i1 Husie och Hyllie stadsdel. Syftet med intervjuerna har varit tva. For
det forsta, har tanken varit att vi med hjdlp av intervjuer, kan skapa oss en béttre
uppfattning om hur arbetet for demokrati i stadsdelarna faktiskt fungerar. Alltsa
hur man 1 praktiken har forsokt att f6lja § 2 1 reglementet for stadsdelsfullméktige.
De intervjuade har sédledes behandlats som informanter, som kallkritiskt maste
granskas, for att det som sdgs faktiskt ska anses skildra verkligheten. Detta har
gjorts genom att vi har forsokt fa fakta bekriftad genom andra kéllor, dels andra
informanter men ocksa utvirderingar som gjorts av diverse demokratiprojekt, har
hjélpt oss (Esaiasson m.fl., 2004, s 253-255).

Det andra syftet med intervjuerna har varit att sétta de intervjuade 1 fokus for
undersdkningen och stélla frgor om hur de sjdlva upplever situationen. Vi fér inte
glomma att den typen av primdrmaterial vi hér arbetar utifran &r, 1 varat fall, en
del av det forlopp vi d@mnar forklara, dvs. de intervjuade tjdnstemdnnen och
politikerna dr en del av demokratiarbetet. Tanken har varit att f4 en bild av hur
dessa mianniskor sjdlva upplever sin situation pd stadsdelsforvaltningen, vilket i
sin tur kan hjélpa till att forklara varfor demokratiprojekten lyckats eller ej. Vi
tankte oss att det sdkerligen finns olika uppfattningar kring hur den lokala
demokratin ska fungera och vad som &r av viarde med den. Vi far inte gldmma att
demokratins utformning i grund och botten dven &r en normativ frdga for
stadsdelarna precis som for oss. Att skapa sig en uppfattning om hur de ansvariga
ser pd lokaldemokratin har sdledes varit ett viktigt inslag for att kunna besvara
uppsatsens fragestéllning. (Esaiasson m.fl., 2004, s 255-256)

Sammanlagt dr det sju stycken intervjuer som genomfOrts varav en var en
gruppintervju med 9 deltagare. Vid val av intervjupersoner har vi forst utgatt fran
principen om centralt placerade killor och sedan anvint oss av ett s& kallat
snobollsurval, dvs. att den intervjuade pekar vidare mot nésta person som kan vara
av intresse fOr oss att intervjua. En del av de frigor vi stillt till de intervjuade har
varit samma for alla. T.ex. fragan: ”Vad upplever du har varit mest positivt,
respektive mest negativt, med arbetet for lokaldemokrati i Husie/Hyllie?” Till
storsta del har emellertid intervjuerna betraktats som interaktiva samtal, dir vi
anpassat fragorna efter vem det dr som intervjuats. I en sddan situation har
”Metodpraktikans” guide till hur man utformar en samtalsintervju till stor nytta
och vi har forsokt att i storsta mojliga man beakta de rad som ges (Esaiasson m.fl.,
2004, s 289-294). Det vi dverlag annars har haft i dtanke vid intervjuerna, ar att vi
formulerar frdgor som ska tillféra intervjuerna sddant som vér litteratur och egen



forforstaelse inte kunnat ge svar pd. I gruppintervjun som har genomforts, ingick
sju moderater och tva folkpartister. Syftet med denna intervju var att fa en inblick
1 vad det borgerliga blocket (som &r 1 opposition i Malmd) har for asikter om
stadsdelsreformen och arbetet for lokaldemokrati i Hyllie. Syftet med
fokusgrupper dr oftast att man vill kartldgga tankekategorier och 6ka sin forstaelse
for vissa resonemang genom att 14ta deltagarna bdde interagera med forskaren
men dven med sig sjidlva. Var gruppintervju har haft samma syfte och den hjilpte
oss att generera idéer (Esaiasson m.fl., 2004, s 347).

Vi Onskar att vi hade haft tid att gora fler intervjuer. Framforallt med
foreningsrepresentanter som har varit 1 kontakt med stadsdelarnas
demokratiprojekt. Vi tror att vi inte riktigt natt teoretisk méattnad pd grund av detta
eftersom det kan vara sa att dessa méinniskor har en annorlunda uppfattning om
den lokala demokratin i Husie och Hyllie. Vi har forsokt att beakta detta nér vi
drar vara slutsatser i uppsatsen.

Vi1 vill slutligen passa pa att framhdlla att ingen av dem som intervjuats velat
vara anonym. Samtliga personer som ingatt i en intervju aterfinns 1 referenslistan.
De intervjuade har ocksé blivit informerade om att de ingdr i en statsvetenskaplig
studie som kommer att offentliggoras i slutet av maj och att uppsatsen kommer att
finnas tillgénglig pad Internet. Vi har dven lovat att skicka ett exemplar via e-post
till deltagarna nér uppsatsen vil &r klar. Vi vill ocksd rikta ett stort tack till dem
som deltagit — vi har vid samtliga tillfillen blivit mycket védl bemdtta av bade
tjdnstemdn och politiker inte bara vid intervjuerna utan dven nir vi besokt
stadsdelarnas medborgarkontor i bade Husie och Hyllie.

Ovriga killor som vi har haft stor anviindning av, om vi bortser fran all den
teoretiska litteraturen och intervjuerna, dr olika typer av offentligt tryck —
kommunala och lokala utvdrderingar, remissvar och inte minst Malmdstads egen
hemsida: www.malmo.se. Informationen frdn denna hemsida har bland annat
hjélpt oss 1 att vélja stadsdelar, att komma 1 kontakt med tjdnstemén och politiker
fran Husie och Hyllie.



4 Teorl

Tanken med detta kapitel i var uppsats dr att s sammanfattat som mojligt,
beskriva och presentera den teori som &r av virde for empirin. Kort och gott si
maste vi for att sa strukturerat som mojligt kunna analysera vért empiriska
material till fullo, och dra slutsatser ifrdn detta, forst fora in den empiriska
undersokningen i ett storre, teoretiskt perspektiv. Forst da blir det mojligt att fullt
ut ge ett svar pa var fragestillning. Det dr exempelvis svart att kritiskt analysera
och dra slutsatser frdn en intervju, dér kdllan pdpekar problemet med att fa
medborgarna engagerade i stadsdelens politik, om vi som uppsatsskrivare inte har
nagon bredare uppfattning om hur man i teorin kan forklara och motverka
bristande engagemang i demokratin.

4.1 Deltagande

Centralt for var uppsats har varit att definiera vad politiskt deltagande egentligen
innebdr. Detta har varit en forutsittning for att vi ska kunna undersdka hur man 1
stadsdelarna arbetar med det.

Uppfattningen om det politiska deltagandet har sin utgdngspunkt 1 den
normativa demokratiteorin. En forsta identifiering av vad politiskt deltagande ér,
ar enligt den elitistiska demokratisynen medborgarnas ritt att rosta fram och
avsitta politiker. Forutom denna mycket begrinsade definition kan man enligt
Nilsson identifiera fyra andra synsétt inom den normativa teorin kring vad
politiskt deltagande dr. Dessa fyra &r: (1) deltagande som forsok att paverka
beslutsfattare, (2) deltagande som medverkan i1 beslutsfattande, (3) deltagande
som politisk diskussion och (4) deltagande som gemenskapsbyggare. Nummer (1)
och (2) ger medborgarna en liten och passiv roll néar det géller att paverka. Den
tredje typen foresprdkas av deltagardemokraterna. Dir deltar man sjidlv i den
politiska processen. Medborgarna ska moétas personligen och diskutera fram
gemensamma beslut. Man &r séledes en del i1 beslutsfattandet. Enligt den fjarde
definitionen skapas méanniskors preferenser genom det politiska samtalet. Denna
definition har sitt ursprung i den deliberativa modellen. Hér skapas preferenser
och asikter genom samtal med andra (Nilsson, 2005, s 37-38). Vi aterkommer till
deliberationsbegreppet langre fram i teoriavsnittet.

Av avgorande betydelse for den statsvetenskapliga forskningen kring
deltagande har Verba och Nies definition varit, vilken sdger att deltagande dr
direkta eller indirekta handlingar som har till syfte att paverka det politiska
beslutsfattandet. Deltagande innebédr alltsd bade att vilja representanter till
politiska uppdrag, samt att sedan forsoka paverka de beslut som dessa



representanter tar. Deltagande dr sdledes en medveten handling som riktas mot
ndgon eller en viss grupp i beslutsposition (Nilsson, 2005, s 31). De senaste tjugo
aren har man 1 allt fler demokratistudier dven anvént sig av synen att ocksa
deltagande i frivilligorganisationer eller det civila samhéllet 6ver lag dr en form av
politiskt deltagande. Foreningarna kan ses som en forbindelseldnk mellan sociala
grupperingar, de politiska partierna och de politiska och administrativa
institutionerna. Deltagande i1 den sociala sfaren har utbildande effekter som gor att
man léttare kan ta del av politiska frigor. Deltagande skapar ocksa politiska
identiteter och gemenskaper. Har handlandet politiska konsekvenser, ror det sig
saledes om ett politiskt deltagande. Har man dven med ett foreningsdeltagande i
definitionen av det politiska deltagandet innebdr det langt mer dn att forsoka
paverka politiker (Nilsson, 2005, s 33-35). I denna breda definition ryms ocksa
rimligtvis den privata sfaren samt deltagande 1 internationella nitverk (Nilsson,
2005, s 35). I grund och botten handlar deltagandediskussionen om vad som é&r
politik och inte.

Vi har 1 vir undersokning utgétt ifrdn en deltagardefinition som Esaiasson och
Westholm ger uttryck for. Den definierar politiskt deltagande som atminstone
ndgot av foljande: att rdsta, att vara aktiv 1 ndgot politiskt parti, att ta personliga
kontakter med beslutsfattare samt att manifestera sina asikter genom aktioner som
t.ex. pengainsamlingar, bojkotter och demonstrationer (Esaiasson & Westholm,
2006, s 18).

4.1.1 Varfor man véljer att delta eller inte delta

Vi har 1 vir undersékning kommit fram till att ett stort problem vad géller det
deltagande vi genom var fragestéllning vill behandla ar bristen pd engagemang
fran medborgarnas sida.

Kemdal tar sin utgangspunkt i attributionsteorin for att nd en djupare forstaelse
for hur ménniskor véljer att engagera sig. Attributionen &r en bild man tillskriver
sig sjilv, ndgon annan eller en hindelse for att kunna forstd och kontrollera ett
visst fenomen. En rent hypotetisk situation som innebér politiskt deltagande skulle
kunna var ett mdte man deltagit i och inte fitt gehor for sina forsok att framfora en
asikt. I en sadan situation kan man t.ex. attribuera det till den egna personen och
tanka “Jag som ger ett sd oseridst intryck borde inte forvinta mig att bli lyssnad
pa” eller till omstdndigheterna och tidnka Det var ju sa fint vader ute det &r klart
att ingen orkar ténka pa det jag tog upp”. Man delar in attributioner 1 interna och
externa. De interna attributionerna kommer inifran aktéren, och handlar om de
handlingar hon helt kan kontrollera sjdlv. De externa dr sdidana som hon inte kan
paverka, t.ex. vad andra ménniskor gor, vdder och vind etc. Tidigare forskning
visar att man ofta forklarar sina egna misstag med yttre (externa) omstandigheter,
och framgangar med att man som person ir lyckad (interna). Detsamma géller for
grupper. Den egna gruppens framgéingar forklarar man ofta med att gruppen eller
personer i gruppen utfor en uppgift pa ett bra sitt. Misslyckas man i gruppen
skyller man girna, omedvetet, pd yttre omstindigheter. Ménniskor som
identifierar sig med politiker kan antas forklara politikernas negativa handlingar



med yttre omstédndigheter. En moéjlig anledning till det 14ga deltagandet kan alltsa
vara att man identifierar sig mycket lite med politikerna (Kemdal i Esaiasson &
Westholm, 2006, s 145-147).

Det har gjorts ménga forsok att forklara varfér ménniskor med mindre resurser
engagerar sig i mindre utstrickning. Man kan ju tdnka sig att minniskor med
mindre tillgangar borde forsoka att genom politiken foréndra detta. De faktorer
som anses ha storst betydelse for om man viljer att engagera sig eller inte dr enligt
Béck, Theorell och Westholm tid, utbildning och fardigheter. De delar upp
deltagandet 1 kollektiva och selektiva incitament. Det selektiva incitamentet dr en
beloning som bara tillfaller den som deltar och inte dr beroende av det kollektiva
utfallet. Det kan t.ex. innebéra en psykologisk tillfredstéllelse att f4 ge utlopp for
sina synpunkter eller sympatiserande med ett politiskt parti. Det kan ocksa finnas
ett underhdllningsvédrde d4 man kan finna det spidnnande att delta i politiken. Det
kollektiva incitamentet gir istéllet ut pd att man anser att sitt personliga
engagemang utgor en skillnad for ford politik. Vad géller partiaktivitet dr det
framst det selektiva incitamentet som &r forklaringen. Nér det kommer till att
paverka genom kontakter och manifestationer dr det framst det kollektiva
incitamentet som &r framtrddande. Man kan tidnka sig att de ménniskor som
kategoriseras som “resurssvaga” saknar inflytelserika kontakter eller inte har de
fardigheter som krivs for att driva manifestationer. Detta skulle kunna vara en
forklaring, enligt teorin om det kollektiva incitamentet, till de resurssvagas laga
representativitet 1 deltagandet (Bdck, Theorell & Westholm i1 Esaiasson &
Westholm, 2006, s 53-63).

4.1.2 Ett fordndrat deltagande

Paverkan har gétt fran att tidigare vara kollektiva handlingar som syftade till att
fordndra for kollektivet, till att vara individuella handlingar som syftar till att
forandra for individen (Andersen 1 Esaiasson & Westholm, 2006, s 43).

Nilsson menar att man kan tala om integrerat och inympat deltagande. Det
integrerade &dr det traditionella deltagandet sdsom partimedlemskap, val,
folkomrdstningar och fackforeningsrorelser. Det inympade dr det nya som t.ex.
brukarstyrelser, radslag, motionsritt till fullméktige och kundvalsmodeller. Dessa
nya &dr frimst inrdttade fOr att forbdttra kontaktytor och dialog mellan
beslutsfattare och medborgare. Nilsson menar att man inte kan fGrvénta sig for
mycket av de nya deltagarformerna. Han menar att de i méinga fall innebér
justeringar 1 marginalen snarare dn verkliga fordndringar. Dessa former av
deltagande dr helt beroende av beslutsfattarnas goda vilja. Engagemanget styrs
ocksé allt mer mot att koncentreras pa en speciell fraga. De politiska partierna
tappar politiskt intresserade till t.ex. olika aktionsgrupper (Demokratiutredningens
forskarvolym X, 1999). Montin menar att partierna uppkom under
industrialiseringen och fortfarande dr knutna till ett annat samhille 4n det vi har
idag. De speglar fortfarande de viarden som gillde d&; organisering, mobilisering
och demokratisk fostran. Detta far ocksd antas gilla andra etablerade
demokratiska institutioner. I dag ser samhéllet annorlunda ut. Det priglas av



individualism. Territoriella angeldgenheter eller engagemang i sakfrigor kinns
mer relevant dn politisk ideologitillhorighet. Inglehart har utvecklat en teori som
sdger att speciellt de nordiska ldnderna pd grund av den goda ekonomiska
utvecklingen och expanderingen av  vilfirden har genomgatt en
varderingsforskjutning i riktning mot individualism och nedvérdering av politiska
och andra auktoriteter. Samtidigt pagdr en uppvérdering av andra kollektiva
former dn de traditionella. Livskvalitet och gemensamma angeldgenheter
prioriteras  framfor ekonomisk tillvixt och tilltro till de traditionella
institutionerna. Varifran det goda i livet kommer spelar mindre roll, och grinsen
mellan privat och offentligt kinns mindre viktigt. Om deltagarinstitutionerna idag
bygger pa ett samhélle som inte ldngre finns, samt pa vérderingar och preferenser
som tillhor det forflutna, ar det inte konstigt att deltagandet fordndrats
(Demokratiutredningens skrift, 1998).

4.2 Deliberation

Det finns flera aspekter av hur man arbetar med deltagande, och vad deltagande
innehdller. En av de aspekter av den lokala demokratin som &r viktig att forsta, ar
det deliberativa elementet som ocksa erbjuder 6kade mdjligheter for medborgarna
att integreras 1 stadsdelens politik.

Om den deltagardemokratiska idéutvecklingen kan sdgas ha sina rotter 1 de
antika Greklands syn pd demokrati, dir ménniskan sédgs som ett “politiskt djur”
vars natur priglades av att l6sa politiska dispyter, finner det deliberativa
demokratiidealet sin fOrgrundsgestalt 1 den tyske samhillsfilosofen Jiirgen
Habermas (Jodal 1 Gilljam m.fl., 2003, s 267). Habermas tar sin utgangspunkt i en
konstruktivistisk syn pa samhillet, dir medborgarens verklighet byggs upp av
spraket, och siledes dr medborgarens normer och preferenser kring politik,
staindigt formbara eftersom spréket dr formbart. Utifran dessa antaganden lagger
Habermas grunden f{or det deliberativa demokratiidealet — vars viktigaste
bestandsdel ar det rationella samtalet. Nagot forenklat uttryckt menar Habermas
att 1 teorin, kan det demokratiskt utformade rationella samtalet, forddla
deltagarnas preferenser sa att det allmédnna bésta framjas.

En bok som pa ett fortjanstfullt sétt beskriver det deliberativa demokratiidealet
ar "Demokratins Mekanismer”. Christer Karlsson dr en av forfattarna till boken
och dgnar ett helt kapitel at att definiera deliberation. I citatet nedan sétter
Karlsson fingret pd hur deliberationen béast ska ses 1 ljuset av andra
demokratiideal.

Nér bade deltagar- och konkurrensdemokrater fokuserar pad den process som
omvandlar individuella preferenser till kollektiva beslut, betonar den deliberativa
demokratins foresprakare vikten av den process dér individuella preferenser
bildas.[...]Det ar ddrmed det goda samtalet, snarare an forhandlingen eller
omrostningen, som star i centrum for intresset.” (Karlsson i Gilljam m.fl., 2003, s
214)
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Vad vi med citatet vill podngtera, dr inte bara att det deliberativa idealet skiljer
sig 4t frdn de Ovriga demokratiidealen utan att det dessutom inte utesluter ett
deltagardemokratiskt eller konkurrensdemokratiskt ideal. Detta beror pd att det
deliberativa deltagandet inte nddvéndigtvis ger deltagarna nigon reell makt dver
beslutsfattandet. Istéllet kan ’det goda samtalet” syfta till att ge 6kad legitimitet
till det politiska beslutet (oavsett vem som slutligen fattar det) eftersom de berdrda
medborgargrupperna, pa ett rattvist satt, fatt fora fram sina asikter och dven fétt
mojlighet att lyssna pd de andra deltagarnas argument (Nilsson, 2005, s 44).
Demokratirddets rapport frdn 1998 formulerar den Overgripande tanken bakom
deliberation sé hér:

Den centrala tanken [med deliberativ demokrati] &r att demokratisk legitimitet hérror
ur det politiska samtalet.(Petersson m.fl., 1998, s 18).

Det ér viktigt att som Karlsson 1 citatet ovan, komma ihag att den typ av
samtal som det deliberativa idealet foresprikar, skiljer sig at frin tvd nérstdende
begrepp, ndmligen forhandlingen och voteringen/omréstningen. Omrdstningen
handlar om att aggregera aktorernas individuella preferenser till att bli ett
kollektivt beslut. Detta behover inte ske via kommunikation mellan aktdrerna
eftersom en omrostning utgdr fran att aktdrernas preferenser redan dr formade.
Forhandlingen déremot, 1 likhet med samtalet, inbegriper kommunikation mellan
aktorerna som deltar, men malsittningen med en forhandling skiljer sig frdn
samtalet. Forhandlingen syftar till att lata aktorerna forsoka maximera sin nytta
utifrdn en uppsittning givna preferenser. Parterna har alltsd, redan innan
forhandlingen, en pad forhand satt agenda som man vid forhandlingen med de
Ovriga parterna ska forsoka gora géllande. I samtalet ddremot, syftar man till att
omvandla eller, dir sddana saknas, forma preferenser. Aktérernas beteende skiljer
sig ocksd &t mellan forhandlingar och samtal pa sa sétt att en forhandling erbjuder
en miangd mojligheter att {4 sin vilja igenom, exempelvis genom 16ften, hot och
halvsanningar. Vid samtalet ddremot, ska det bara finnas ett sitt att dvertyga de
andra pa, och det dr genom rationell argumentation. I Karlssons kapitel om
deliberation, kommer han fram till féljande definition av begreppet:

deliberation [dr] en process dér aktorer genom kommunikation grundad pé rationell
argumentation, soker omvandla, eller forma preferenser.” (Karlsson i Gilljam m.fL.,
2003, s 219-220).

Det hir dr en definition som vi stéller oss bakom och som vi i1 fortsdttningen
kommer att anvinda oss av 1 denna uppsats da det giller
deliberationsdiskussionen.

Premfors stéller sig positiv till deliberationens mdojligheter. I boken
”Demokrati i storstad” ger Premfors sin syn pa deliberation. Vi kan borja med att
konstatera att Premfors har en syn pd samhillet som pd ménga sitt stimmer
overens med den som Habermas ocksé har, i det att &ven Premfors utgér fran att:

vara passioner, preferenser och intressen i hdg grad bestdms i kollektiva
sammanhang”,

han fortsitter med att konstatera att:
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Genom samtal och samhandling kring gemensamma angeldgenheter ldr vi oss vad vi
vill och vad vi kan. Vara preferenser och var kompetens finns inte “dir ute” fran
borjan, fardiga att registrera och stdlla samman till fardiga beslutsunderlag i
politiken.(Premfors m.fl., 1994, s 27-28).

Premfors “starka demokratiideal” ser demokratin som en inldrnings- och
utvecklingsprocess dir vi vanliga medborgare bor ges sé stora mdjligheter som
mojligt att samtala och samhandla kring gemensamma angeldgenheter pd ett
kvalificerat sitt (Premfors m.fl., 1994, s 27-28). Det hér ska, enligt det
deliberativa idealet, leda till att deltagarnas asikter badde fordndras och forddlas.
Med forddling menas hér dels att deltagarnas dsikter blir mer genomtédnkta och
dels att egenintresset 1 dsikterna minskas till f61jd av att deltagarna lér sig att se till
vad som &r det kollektivt bdsta 16sningen istéllet for vad som dr det bésta for
individen. Det hér leder 1 sin tur till att den demokratiska legitimiteten hojs (Jodal
1 Gilljam m.fl., 2003, s 287).

4.3 Politisk jamlikhet

Det finns manga idéer och asikter kring hur politiken bor utformas. Att jimlikhet
har en central roll i en demokrati dr dock en allmént utbredd uppfattning. Normen
ar att alla bor behandlas lika och det dr inte vem som sidger nadgot som ska ha
betydelse, utan vad som sdgs. Alla ska ha ritt att f4 yttra sig, &ven om de som
lyssnar dr av en annan asikt (Sanne 1 Premfors & Roth, 2004, s 121). Politisk
jamlikhet anvinds ofta som ett argument mot ett dkat deltagande. Detta beror pa
att det oftast dr de redan resursstarka grupperna som far det storsta inflytandet
(Nilsson, 2005, s 17).

Man talar ofta om jamlikhet i tillgdng och jdmlikhet i utfall. Utfallet ska
genomforas lika vem det dn avser. En jamlik tillgang dr jamlika forutsattningar.
Detta kan t.ex. handla om jamlika kontakter med politiker, jamlik utbildning, och
jamlikhet vad géller att man inte riskerar att bli diskriminerad pad grund av nagot
attribut man har. Dahl stéller upp en rad kriterier som ska vara motta for att ett
samhille ska kunna ségas vara en fullindad demokrati. Dessa kriterier dr virda att
ndmna, om dn mycket kortfattat. Det forsta dr jimlikhet vad géller effektivitet.
Deltagandet ska vara jamlikt fordelat, och ha samma genomslagskraft pa ford
politik. For det andra ska medborgarna ha lika rdst i1 beslutsfattandet. For det
tredje ska alla ha samma méjligheter till upplyst forstéelse. Det ér det enda séttet
for att manniskor ska fa en uppfattning om vilka alternativ som bést representerar
deras &sikter och vérderingar. Informationskravet innebdr att beslutsprocessen
maste vara Oppen for insyn. For det fjarde dr det medborgarna som ska fa sitta
agendan, och bestimma 1 vilka frigor de ska vara beslutsfattande och inte
(Nilsson, 2005, s 22-23). Enligt Dahl ar det svért att uppna politisk jamlikhet 1 ett
samhille som préglas av social och ekonomisk ojidmlikhet. S& ldnge det finns
ojamlikheter i samhéillet bor saledes deltagandet begrinsas. De roster som inte gor
sig horda uttrycks bést av de folkvalda (Nilsson, 2005, s 18-20). Dahl str inte
oemotsagd dd han menar att man bor inskridnka deltagandet eftersom dessa
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kriterier i praktiken dr omojliga att uppfylla. T.ex. Rindefjdll menar att man ska se
dem som riktmérken som i olika utstrickning kan forverkligas. Principen om
mojlighet till ett deltagande har alltsa ett virde 1 sig (Nilsson, 2005, s 23).
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5 Empirisk analys

5.1 Deltagandets tyngdpunkt- sakfragor

I stadsdelarna rader, liksom inom politiska institutioner pa hogre niva i Sverige,
en representativ demokrati som kompletteras med andra deltagarformer.
(Huruvida det ar representativt dr dock osékert med tanke pé att stadsdelspolitiker
inte viljs, utan speglar den partipolitiska sammansittning som rdstats fram 1
kommunalvalet). Enligt Nilsson har tyngdpunkten i deltagardiskussionen de
senaste tjugo dren handlat mer om sddant som tidigare ansdgs tillhora den sociala
sfaren, sdsom det civila samhillet och politiska samtal. Foreningar och
organisationer representerar dock vissa aktorers intressen och inte négot
allménintresse. I basta fall kan de spela en central roll 1 det politiska samtalet och
fungera som en forbindelselink mellan medborgare, partier och det politiska
systemet (Nilsson, 2005, s 32).

Vi har da vi talat med tjanstemén och politiker i stadsdelarna mérkt att man 1
sin definition av politiskt deltagande &ven inkluderar foreningslivet. I Husie har
man tvd ganger per ar foreningstriffar dir man bjuder in ideella foreningar i
stadsdelen (i ar har man &ven bjudit in bostadsforeningar). Syftet med dessa
foreningsdagar ir enligt Kristina Agren, informations- och utvecklingschef i
Husie stadsdelsforvaltning, dels att frimja foreningslivet men de anvinds ocksa
som ett effektivt verktyg for att na ut till medborgarna (Intervju med Agren 2007-
05-02). Nilsson refererar till Barber, Gould och Dahl som alla hivdar att
deltagande lampar sig allra bdst pa den lokala nivan. Nilsson menar att det direkta
deltagandet ofta sker i konkreta fragor. Ju mer avgransad en fraga dr, desto storre
ar sannolikheten att ménniskor kénner engagemang (Nilsson, 2005, s 48). Detta
har blivit patagligt uppenbart i de intervjuer vi gjort. Samtliga tjanstemén vi traffat
vittnar om frdgor som har med t.ex. nedldggningar av skolor att gora. Dessa
sammantrdden har lockat minga. Jorgen Dehlin menar att deltagandet 1 sakfragor
mestadels dr reaktivt och inte sérskilt proaktivt. Man engagerar sig alltsd genom
att reagera pd ett beslut eller en hindelse man uppfattar som negativt, snarare én
att delta i utformningen av beslutet (Intervju med Dehlin, 2007-04-30).
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5.2 Stadsdelens identitet

En nackdel for Hyllie dd man velat arbeta med deltagandet ar att det inte finns en
naturlig moétespunkt i stadsdelen. Detta framgick efter intervjun med Johan
Ohlson (m), som ndmnde att man haft problem 1 att finna en sddan motesplats dar
invanarna interagerar pa ett naturligt sitt (Intervju Ohlson 2007-05-09). Anders
Ardmar (s) betonade att &ven om man inte har en helt naturlig métespunkt 1 Husie
heller, sa& har man arbetat for att Husieborna ska kdnna en identitet i sin
stadsdelstillhorighet. Denna identitet menar han finns av traditionen 1 flera av
Malmos andra stadsdelar, t.ex. Rosengard och Limhamn. Man har i1 Husie t.ex.
arbetat med stadsdelstidningen som ett medel 1 detta. Han mairker att ordet
”Husiebo” pé senare ar blivit ett alltmer positivt laddat begrepp som ofta syns i
bl.a. miklarannonser. Vi nimnde 1 vér inledning att en av anledningarna till att vi
valde just Husie och Hyllie som analysenheter var Premfors teori om att man i en
stadsdel inte bor bo mer &n 15.000 invdnare for att deltagandet ska bli
tillfredstédllande. Detta kridvs for att politiker och invénare och verksamheter ska
ha mojlighet att etablera nédra kontakter. D4 vi frigat véra intervjuobjekt om de
tror att storleken har betydelse for deltagandet har samtliga svarat nej. I Husie
pekar man istéllet pa att den ”Husieanda” man lyckats skapa varit en positiv kraft
1 deltagarfrimjandet. Anders Ardmar tror ocksé att de goda sociala forhallandena
och den relativt homogena befolkningen varit bidragande (Intervju med Ardmar
2007-05-11).

5.3 Det goda samtalet- har man lyckats?

Om deliberation dr en process dir aktorer genom kommunikation grundad pa
rationell argumentation, soker omvandla eller forma preferenser, vilka ar da
forutsdttningarna for att dverhuvudtaget fa igdng denna process? Eller annorlunda
uttryckt, vad ar rimligt att se som krav for att det deliberativa samtalet faktiskt ska
skdnka legitimitet till det politiska beslutet? Kritiken som vanligtvis riktas mot
den deliberativa modellen, utifran ett deltagarperspektiv, ar just, att det sdllan
diskuteras hur den ska genomforas rent praktiskt (Nilsson, 2005, s 38).

Vara undersokningar visar att varken Husie eller Hyllie lyckats med att
implementera ett deliberativt inslag i1 demokratin, mellan medborgare och
beslutsfattare. Det viktigaste dr emellertid att ge en forklaring till varfér man
misslyckats. Vi menar nidmligen, att genom att stélla sig fragan “vilka
forutsittningar kravs for att implementera deliberativa inslag i demokratin?” och
sedan jamfora de teoretiska forutsittningarna med Husies och Hyllies reella
forutsittningar, sa kan vi konstatera att det formodligen inte dr ndgot fel pa
deliberationsidealet i sig eller pad Husies eller Hyllies utgangsldge. Snarare &r det
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sa att man inte varit intresserad av det deliberativa idealet, varken fran
medborgarnas eller fran politikernas sida.

Ett konkret exempel pad hur man har forsokt skapa en sadan hér institutionell
miljo 1 vara stadsdelar &r medborgarpanelen man haft pa forsok i Hyllie under
2003. Medborgarpanelen kan ses som ett forsok att 16sa de organisatoriska
problem som ldtt uppstar vid deliberation. Det &r helt enkelt inte praktiskt mojligt
att samla ithop alla 31 000 Hylliebor for att sedan sétta sig ner och fora ett
rationellt samtal. Vad man med medborgarpanelen istillet forsokte gora, var att
vilja ut ett representativt urval frdn befolkningen i1 Hyllie. 147 Hylliebor
kontaktades varav endast ca 7 procent, eller 10 personer, var intresserade av att
ingd 1 medborgarpanelen. Deltagarna i medborgargruppen har sedan fatt tillgang
till den information som dr nddvéndig for att f4 ordentlig kunskap om de aktuella
frigorna som ska diskuteras. Samtalet 4gde rum under ordnade former
tillsammans  med  experter/tjinstemdn  och  politiska  representanter
(Medborgarpanel2003.pdf, s1-3). Medborgarpanelen dr pé det hir viset ett sétt att
kombinera deliberation med det géllande representativa demokratiska systemet vi
lever under (Jodal i Gilljam m.fl., 2003, s 270). Det blev sdledes en sorts
diskussionsgrupp dir medborgare och politiker traffades fyra génger under aret
for att diskutera olika omraden som hade med stadsdelen att géra. Man lade ner
verksamheten d& man inte lyckats attrahera ett representativt urval av
medborgarna 1 stadsdelen. Som ofta d& man forsoker engagera medborgarna var
det de som redan dr engagerade som ocksd deltog i medborgarpanelen
(Medborgarpanel2003.pdf, s 3).

Vi kan konstatera att varken Husie eller Hyllie dr ndgra bra exempel pé hur
man 1 praktiken lyckats med att tillimpa deliberativa samtal mellan medborgare
och politiker. Detta beror for det forsta pd att man faktiskt inte har genomfort
manga seridsa forsok med att skapa deliberativa samtal. For det andra beror det pa
att 1 de fa fall dir man faktiskt forsokt att implementera deliberativa inslag i
demokratin sd har man som vi ndmnt, misslyckats med att locka méanniskor till att
delta. De f& som &nda varit med, har inte varit tillrdckligt representativa for
stadsdelens befolkning dd det néstan uteslutande rort sig om medelalders,
svenskfodda mén som oftast varit engagerade i stadsdelens politik sedan tidigare
(Medborgarpanel2003.pdf s 3 & intervju med Dehlin 2007-04-30). Enligt oss
beror inte detta pd brist pd forutsdttningar 1 vare sig Hyllie eller Husies
forvaltningar, eller pa de politiker och tjdnstemdn som &r verksamma dér. De
grundlidggande forutsdttningarna &r ndmligen mycket goda. For det forsta,
deliberationen mellan medborgare och politiker maste vara demokratisk. Det dr
viktigt for demokratin att beslutsfattarna dr lyhorda for medborgarnas preferenser
(Karlsson i1 Gilljam m.fl. 2003, s 220-221). Vad vi erfar efter véra intervjuer &r
bdde beslutsfattare och tjanstemdn mycket kompetenta. Vidare ska
beslutsprocessen préglas av dppenhet/transparens (Karlsson i Gilljam m.fl., 2003,
s 220-221). I ett land som Sverige dir vi har en offentlighetsprincip och en
jamforbart oppen instdllning till det offentliga far man anta att detta inte &r ett
storre bekymmer. Ansvarsutkrdvandet kan diaremot ifrdgasattas. Att medborgarna
har mojlighet att avsitta beslutsfattare och rosta fram nya ar en forutsittning for
en fungerande deliberation enligt Karlsson (Karlsson i Gilljam m.fl., 2003, s 220-
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221). Da stadsdelspolitiker inte véljs direkt av invdnarna i stadsdelen har man
alltsd ett problem med detta. Det var dock inte ansvarsutkrdvandet som ligger
bakom misslyckandet med deliberationen 1 Hyllie. Det var istillet
representativiteten och det déliga deltagandet. Jorgen Dehlin, utvecklingschef i
Hyllie, ér 1 efterhand sjalvkritisk till hur man valde att vinda sig till medborgarna,
och tror att man hér kan hitta en forklaring till den ojimna representativiteten.
Man skickade helt enkelt ut brev till hushallen dir man fragade om den som fick
brevet var intresserad av att delta. Jorgen tror att det hade gdtt bittre om man t.ex.
besokt foreningar, t.ex. invandrar- och kulturféreningar. Man kunde ocksa ha
affischerat eller marknadsfort projektet dir manga ménniskor ér i rorelse (Intervju
med Dehlin, 2007-04-30). Problemet verkar ligga i att politikerna inte varit
tillrackligt bra pa att nd ut till medborgarna och pa att dndra deras preferenser sa
att ett engagemang fran medborgarnas sida inte bara handlar om att rdsta.

5.4 Samtalets praktiska utformning

5.4.1 Arrangerade samtal och moten

Man har arbetat pd flera sitt 1 bade Hyllie och Husie med att hélla arrangerade
samtal mellan politiker och invdnare. De har dock inte varit tillrackligt frekventa
och fria for att de ska kunna ségas ha uppfyllt det deliberativa idealets kriterier.

I bdde Husie och Hyllie har man arrangerat dialog i fragor som invdnarna
tyckt varit angeldgna. Charlotta Wemme, namndsekreterare 1 Hyllie, nimner ett
tillfélle d& det varit brak 1 Kroksbick i Hyllie som ett exempel pa en hindelse da
man var snabb med att sétta in insatser och fa fram dialog mellan invanarna och
politikerna. Man tog at sig av det som kommit fram pd dessa moten dd man
bestimde atgdrder. Hon menar att politikerna alltid stéller upp da det finns en
efterfrdgan till dialog frdn medborgarna (Intervju med Wemme 2005-04-30)..
Man arbetar pd liknande sitt i Husie dd det ror sakfragor. Man har dessutom
foredrag pa medborgarkontoret dér politiker och tjinstemén deltar. Dessa handlar
ofta om sadant som direkt ror stadsdelen t.ex. byggnationer. I Hyllie har man fore
varje sammantrdde verksamhetsbesok d& hela stadsdelsndmnden &ker ut och
besoker nagon verksamhet. Dessa moten beskrivs ocksd som vérdefulla i
kontakten med invanarna, men de kan ibland sakna dialog och de olika partierna
kommer inte fram tillrickligt (Intervju med Ohlson, 2007-05-11)

5.4.2 Inofficiella natverk

De mest givande samtalen misstinker vi dger rum inofficiellt, d& de flesta
politiker bor i de stadsdelar de ar satta att fatta beslut i. Siledes kan man inte
undgd att interagera med medborgarna genom skola, grannverksamhet,
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bostadsforeningar etc. Just att folk ska “grabba tag” i politikerna pa gatan ar enligt
Premfors en av de forhoppningar som uttrycks bland styrande. Da det fysiska
avstandet minskar, hoppas man dven att det sociala ska minska, och samtalen bli
mer till ett samtal mellan jamlikar (Premfors, 1994, s 72-73).

Samtliga politiker vi traffat har pekat pa sina egna kontaktndt som en av de
viktigaste vdgarna att ta till sig av medborgarnas asikter. I Hyllie sa de borgerliga
politiker vi tréffade lite skdmtsamt att det bdsta man kan gora for att néd ut till
medborgarna var att skaffa hund och ofta ga pa ldnga promenader med den. Det
finns saklart problem dven med denna sorts interaktion. For det forsta uppfyller
inte dessa losare former av samtal de hart satta demokratiska krav som finns i
teorin for det deliberativa samtalet. Ett annat problem &r jamlikheten — d.v.s. att
alla ska ha samma mgjlighet att gora sin rost hord.

5.5 Hur har man arbetat med att komma forbi den
politiska ojamlikheten?

Vi kommer hir in pa ett omrdde som ofta utmélas som ett problem nédr man pratar
om deltagandet, ndmligen ojamlikheter mellan olika grupper. D& ekonomiska och
sociala forutsdttningar gar hand i hand med det politiska deltagandet &dr det svart
att uppna ett representativt deltagande. Det finns tva olika tankegangar kring hur
man ska handskas med det hér problemet. Antingen undviker man ett deltagande
Ooverhuvudtaget for att inte ojdmlikheterna ska f4 genomslag 1 politiken.
Alternativt tycker man att ett deltagande Overhuvudtaget &r viktigare &n
jamlikheten och fortsétter verksamheten (Nilsson, 2005, s 18).

I Hyllies medborgarpanel som vi ndmnt ovan, var deltagandet s& koncentrerat
till en viss grupp av invanarna (medelalders svenskfodda mén) att man inte hade
mycket annat val &n att ldgga ner den verksamhet man bedrev.

Samtliga politiker vi talat med har sagt att deras egna kontaktnit dr den
framsta kanalen i1 kontakten med medborgarna. Man kan forestilla sig att det finns
minniskor som inte omfattas av dessa kontaktnit och darfor inte har samma
mojligheter som andra att pdverka politikerna. Detta har man tdnkt pd i1 bade
Husie och Hyllie, och man har sa gott det gar forsokt ordna si att alla som vill ska
kunna triffa ansvariga politiker utan att sjélva behdva initiera kontakten. Pa bada
stadsdelarnas hemsidor kan man ldmna "medborgarforslag” som sedan tas upp pa
stadsdelsfullmiktige. Ligger &rendet inte inom stadsdelsforvaltningens
ansvarsomrade vidarebefordras det till annan forvaltning eller nidmnd
(www.malmo.se) Dessa medborgarforslag, gir ocksd att ldmna pd
medborgarkontoren. I Husie har man en stadsdelstidning, “Husie dialogen”, dér
man bl.a. skriver om de medborgarforslag som kommit in och efterlyser att fler
ska hora av sig angdende dessa fOrslag sd att man pa det sittet kan f4 en
uppfattning om vilka medborgarnas preferenser ar. Politikerna 1 bdde Hyllie och
Husie finns ocksa antriaffbara vid vissa regelbundna tider pé centrala platser i sina
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respektive stadsdelar for att den som vill ska kunna g& dit och framfora sina
synpunkter eller diskutera.

I Hyllie bor ménniskor fran ménga olika kulturer. Som var undersokning visar
ar manga av de inflytelsekanaler som finns baserade pa samtal. For att da fa gehor
for sina synpunkter dr det en viktig forutsittning att man dr dvertygande och har
en god verbal formaga. Har man ett annat modersmél dn svenska kan det kédnnas
svart. Vi har tidigare i uppsatsen tagit upp problemet med invandrares ldga
representativitet vad géller deltagandet. I Hyllie har man tvd brobyggare som
driver en méingd projekt for 6kad integrering och forstdelse mellan grupper. Man
kan ta hjélp av dessa brobyggare om man vill f& information eller hjdlp att
kontakta myndigheter.

En annan aspekt av den politiska jdmlikheten &r att for att Gverhuvudtaget
kunna vara med krévs ocksa en jdmlikhet 1 tillgédng till de forum dér man kan vara
med och paverka. Man glommer ofta att handikappade, dldre, smabarnsforéldrar
m.fl. av olika anledningar star utanfor mojligheter till ett praktiskt deltagande
dven om de har juridiska mojligheter som syns pd pappret 1 form av utbildning,
god ekonomi osv. Hur man véljer att beméta sddana hédr problem skiljer sig
sannolikt mellan politikerna. Johan Larsson, stadsdelspolitiker i Husie f{or
Miljopartiet hade intressanta tankar kring detta. Han hade tdnkt over de hir
fragorna, och hade méinga innovativa forslag kring hur man skulle kunna ordna
med barnpassning, en “stadsdelsfullmiktigebuss” som é&kte runt och himtade upp
alla som ville komma och lyssna pa stadsdelsfullmdktige, ordna med fika i
samband med moten etc. Han pédpekade att allt naturligtvis 4r en frdga om
kostnader, men menade att d& Husie idag har en budget pa 450 miljoner kronor,
borde man kunna avsétta atminstone 100 000 kronor per ar for att 6ka deltagandet
och demokratin i1 stadsdelen. Det var trots allt det som var en av hornstenarna da
man inforde den nya administrativa ordningen. Han resonerade som sé att pengar
visserligen alltid spelar roll, men att det kanske snarare handlar om energi och
eldsjdlsbehov i de hiar fragorna. Han papekade vikten av att det kommer in unga
ménniskor 1 stadsdelspolitiken med nya frischa idéer (Intervju med Larsson 2007-
05-01). Larsson hade dé intervjun gjordes bara suttit som stadsdelspolitiker i 4
manader. Han har dirfor inte kunnat forverkliga ndgon av de idéer han har, men
hivdar att dessa fragor dr nadgot som diskuteras varje gang politikerna traffas.

5.6 Stadsdelarnas roller och fritidspolitikerna

En aspekt som med stor sannolikhet spelat in dd det géller hur vil man lyckats
med det politiska deltagandet ar de vaga roller stadsdelarna har pa detta omrade.
Premfors m.fl. skriver att malen for stadsdelarna i sig dr “komplexa, ytterst vaga
och delvis motstridiga”. Han menar att forvintningar och ambitioner skiftar
mellan olika personer och ibland hos en person over tid (Premfors, 1996, s 60-61).
Premfors undersokning ror Stockholm, men da indelningen i Malmo skett efter
samma modell kan detta antas gélla dven hér.
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Att malen varit oklara uttrycks dven i den rapport vi tagit del av som handlar
om stadsdelarnas framtid. Ingen av de tjdnstemin eller politiker vi talat med har
konkret visat upp en handlingsplan eller liknande vad giller deltagarframjandet.
Det man direkt kan peka pa dr fullmiktigemoéten dit alla som vill fir g& och
lyssna.

I Malmé stads rapport ”Oversyn av den politiska organisationen” uttrycks ett
behov av att 6ka den kommundvergripande Gverblicken och mojligheterna att
tillvarata erfarenheter 1 verksamheten. Det framgér 1 rapporten att
stadsdelspolitikernas roll har blivit alltfor allménpolitisk. Det finns en 6nskan om
att renodla stadsdelspolitikernas roller for att béttre stimma Overens med
kommitténs beskrivning av allménpolitikern som en aktiv deltagare 1 andra fragor
som pdverkar stadsdelen. Utredningen anser att delar av det som idag ligger pa
stadsdelspolitikerna istillet bor foras over till en eller tvd nya ndmnder for
kommungemensam verksamhet, dvs. mindre verksamheter som férekommer i alla
stadsdelar. Istdllet bor man stdrka den roll stadsdelspolitikerna har som
befolkningsforetradare. Stadsdelarna ska ockséd f& storre mojligheter att paverka
narmiljofragor. Kommittén slar fast att oavsett vilken ny politisk organisation man
véljer, s behdver man ha ett intensifierat demokratiarbete. De programndmnder
man talar om skulle t.ex. kunna utforma mél och fordela resurser (Oversyn av den
politiska organisationen s 1-4) . Ett problem som uttrycks i ett remissvar fran
Husie stadsdelsforvaltning ér att stadsdelarna dnda inte kan péverka det invanarna
ofta hor av sig med synpunkter pa, t.ex. gatumiljon (Oversyn av den politiska
organisationen s 16). Johan Ohlsson (m), tycker att man som stadsdelspolitiker vet
vari ens uppdrag ligger och vad man forvintas géra, men att rollen utat &nda blir
otydlig dd& man hela tiden 4r bunden till kommunen som fattar beslut i de
viktigaste fragorna. Han &r kritisk till stadsdelsreformen, och menar att man lurar
invanarna att tro att stadsdelsfullméktige i och med sitt namn ar mer dn vad det ar.
Han menar att det istédllet borde kallas stadsdelsndmnd. Han menar ocksa att det
sker en hel del dubbelarbete i stadsdelarna, och efterlyser en samkorning av vissa
verksamheter. Detta dr ockséd ett problem Premfors tar upp som en invidndning
mot de storleksmassigt sma stadsdelar han foresprakar. Premfors menar att det
finns risk for délig professionell kompetens om staden delas upp i manga sma
stadsdelar som alla har liknande verksamheter (Premfors m.fl., 1994, s 228).

Kristina Agren tycker att man ligger onddigt krut p4 att forsoka f4 ménniskor
att komma pa stadsdelsfullméktige. Hon har ocksd erfarenhet av att
stadsdelsfullmiktige inte varit s vilbesokt. De ginger det kommit mycket folk
har t.ex. varit dd man planerade att bygga ett dvergangsboende for flyktingar i
stadsdelen. Hon tycker att 6ppna mdten har ett symboliskt virde, men forstdr att
folk inte ser ndgon mening med att komma och sitta och lyssna pé drenden som
man inte dr insatt i. Hon 6nskar att man frin politikernas héll dgnade sig mer &t att
soka upp invanarna.

Den kontakt politikerna har mdjlighet att ha med invdnarna begrinsas av det
utrymme som finns for deras uppdrag. De politiker vi pratat med tror inte riktigt
minniskor fOrstar att de ar fritidspolitiker med andra heltidsarbeten, familjer och
ofta ocksa andra engagemang. Det politiska arbetet dr enligt dem mycket daligt
avlonat. Darfor finns det inte riktigt tid till de kontakter man kanske Onskar.
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Margareta Appel foreslar att man skulle 6ka antalet politiker i Malmé kommun
istéllet for att ha massa fritidpolitiker. Detta &r dock ingen asikt som alla verkar
vara 6verens om. Annalena Fors Ohlsson fran Folkpartiet tycker att det finns en
fara med for manga yrkespolitiker. Fritidspolitikens omfattning dr sdklart en
ideologisk fraga. Dock &r samtliga fritidspolitiker vi trdffat overens om att det
politiska arbetet dr tidskrdvande som det &r. Det finns helt enkelt inte mojlighet att
”gd ut pa stan” eller soka upp ménniskor i den man man skulle 6nska. Daremot ser
man ett virde 1 den uppsokande verksamheten och 6nskar att man kunde bedriva
den 1 storre utstrickning

5.7 Nya former av deltagande

Vi har tagit del av en rapport frdn Stadskontoret som handlar om e-demokrati som
en del 1 att vdnda trenden med den minskande tilltron till politiken och till
medborgarinflytandet. Med e-demokrati avser man e-service som underlittar
kontakten mellan medborgare och myndigheter, e-tjdnster som inbjuder till ett
aktivt deltagande i1 den demokratiska processen samt mdjligheten att enkelt kunna
sOka och ta del av politiska beslut och debatter.

I rapporten har man dels utvirderingar av Internet-baserade aktiviteter som
bedrivs eller har bedrivits 1 Malmo, dels forslag pd nya aktiviteter. De aktiviteter
man utvdrderat &r kommunfullmiktige pd webben, politikerchat, radslag om tre
alternativ for den nya stadion pd malmo.se samt de medborgarforslag vi tidigare
ndmnt 1 avsnittet om politisk jimlikhet. Gemensamt for dessa fyra ar att inget av
forsoken varit jattelyckat. Den aktivitet som lockat flest till att ldmna synpunkter
var stadion. Man fick in svar fran 1231 ménniskor, men dessa kan inte sidgas vara
representativa for Malmoborna 6verlag. Man kan heller inte sdga med sidkerhet att
vissa personer inte blivit registrerade flera gdnger. De nya forslag som presenteras
ar: (1) att géra Malmos webbsidor tillgdngliga och ldsbara for méanniskor med
funktionshinder, (2) skapa en traffpunkt for foreningar i Malmo stad for utbyte av
idéer och erfarenheter, (3) bygga ett demokratirum pd Malmo Stadsbibliotek dar
man ska kunna fi information om vad som hénder i Malmo samt mdjligheter att
lamna forslag kring detta, (4) mer lattillgdnglig information vid
stadsmiljofordndringar, (5) radslag for att inhdmta information fran medborgare
som berdrs da man planerar en fordndring, (6) webb-community for att ungdomar
ska kunna gora sina roster horda och (7) battre informationsteknik.

Gemensamt for de projekt som genomforts samt for de som man lagt fram
som forslag i rapporten ir att de ger ett relativt svagt deltagande. Kristina Agren
sa att deltagandet har gatt mer och mer at att handla om information (Intervju med
Agren 2005-05-02). Detta giller dels de samtal som halls mellan politiker och
medborgare, men det dr en tydlig tendens ocksa i vissa av de projekt som hir
ndmnts angdende e-demokratin.

Som vi ndmnde i var inledning visar man i Demokratirddets rapport fran 1998
att de deltagarformer som Okar dr de minst forpliktigande. De aktiviteter som
kréver storre insatser gar tillbaka. Demokratiradets undersokning visar ocksa att
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det ar allt farre minniskor som star helt utanfor politiken, men ocksa féarre och
farre som dr synnerligen aktiva. Detta dr tendenser vi mérkt gjort sig kédnnbara i
stadsdelarnas arbete for lokaldeltagandet. Av de politiker vi har tréffat &r det bara
Johan Larsson (mp) som uttrycker en stark ambition att arbeta vidare for ett aktivt
deltagande. Vi inser att detta kan ha att géra med att Larsson &r relativt ny som
politiker 1 Husie, medan manga av de andra politikerna varit aktiva linge och
darfor har erfarenhet av manga mindre lyckade projekt. Anders Ardmar (s) sdger
dé han far frdgan vad han skulle vilja gora for deltagandet i Husie att han skulle
vilja arbeta e-postlistor som skulle anvindas for t.ex. brukarenkéter. De borgerliga
politikerna i Hyllie tyckte att om man é&r intresserad av att vara med och diskutera
politik och paverka si ska man engagera sig 1 ett politiskt parti, och darfér var de
inte sérskilt intresserade av medborgarpaneler eller liknande aktiviteter.

En skillnad mellan de enklare former av deltagande som e-demokratin,
medborgarforslag och dylikt erbjuder och de traditionella &r att de nya inte foregas
av nigon diskussion och 1 manga fall inte ens av information. Medborgarna far
alltsd inte mojlighet att utvecklas i sina politiska tankegangar eller forma sina
preferenser pa det sétt som t.ex. det deliberativa idealet erbjuder. Nilsson menar
att den fordndring som skett i det politiska deltagandet inte inneburit en
motsvarande fordndring i inflytandet och att det nya medborgardeltagandet ofta
bara dr retorik (Nilsson, 2005, s170).
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6 Avslutande reflektioner

Vi har genom vér undersokning kommit fram till att det frdmst &r bristen pa
engagemang frdn medborgarna, samt brist pd utrymme inom det politiska
uppdraget som gjort att de forhoppningar man hade angdende 6kad demokrati vid
stadsdelsindelningen inte infriats som man hoppats 1 Hyllie och Husie. Resultatet
fran undersokningen tyder pa att man fran politikernas sida inte arbetat med den
stora skillnad som finns i att medborgarna rostar 1 politiska val, vilket fir sdgas
vara den mest etablerade formen for att pdverka, och att medborgarna deltar i
utformandet av politiken. Véar demokratiska kultur inbegriper inte det aktiva
medborgerliga deltagandet i alls samma utstrickning som att medborgarna rostar.
Att pa lokal niva etablera en demokratisk kultur som sétter fokus pa deltagandet ar
saledes en mycket svar utmaning och de tillvigagangssitt man frén stadsdelens
sida anvént sig av har varit allt annat 4n effektiva. Ett exempel pa detta &r
mojligheten att lamna medborgarforslag. I bade Husie och Hyllie é&r
medborgarforslaget begrinsat anvint (I Hyllie har man fatt in fyra
medborgarforslag pa fyra ér). Detta dr ett tydligt tecken pa att det inte dr denna
form av deltagande som kénns naturlig, till skillnad frén t.ex. politiska val En
anledning till att man misslyckats med att dndra pa detta dr att man inte gjort
tillrackligt for att skapa uppmérksamhet kring de projekt man initierat.

Vi forvénas Over den entusiasm vi upplevt finns 6ver de nya mojligheter
Internet har att erbjuda demokratin. Manga av de projekt man haft pa forsok eller
vill genomfoéra med hjdlp av Internet syftar till att gora deltagandet mer
lattillgéngligt, exempelvis kommunfullmiktige pa webben och demokratirum pa
Stadsbiblioteket. Vi upplever inte att tillgéngligheten varit det storsta problemet,
och darfor tror vi inte att de projekt som genomfors med hjélp av Internet kommer
vara sdrskilt framgéangsrika. Vi tror inte att den nya tekniken, per automatik,
kommer att leda till ndgra stora deltagarfordndringar. De grundliggande
problemen, som bade Husie och Hyllie brottas med, i hur medborgerligt
deltagande och deliberation ska implementeras i den politiska processen, kvarstar
trots att vi om 2-3 4 kommer att kunna titta pd kommunfullméktiges
sammantriden med hogre bildupplosning eller fia Okad tillgang till snabbt
bredband via bibliotekets datorer. For att aterknyta till Ingleharts teori som vi
nidmnde under rubriken “Ett fordndrat deltagande” ar det inte lingre det generella
deltagandet som lockar, utan det specifika. Det dr mdjligen 1 sakfrdgor vi tror att
man kan ha framging med e-demokrati genom t.ex. internetbaserade
omrdstningar. En aspekt av e-demokratin dr ocksé att det utesluter stora grupper,
de som inte har tillgang till, eller kunskaper att behirska datorer. Den politiska
jamlikheten kan hérigenom ifrdgasittas. Datorernas genomslag &dr dock en
samhiéllsutveckling som pagar med saddan kraft att alla forr eller senare kommer
vara anvédndare av den tekniken Det dr dock viktigt att e-demokratin far fungera
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som ett komplement till andra deltagarformer. Vi stéller oss bakom den princip
som Kristina Agren uttryckte angiende de &ppna dorrarna il
stadsdelsfullméktige. Vi tycker det symboliska virdet med att man gor
deltagandet sa tillgéngligt och Oppet som mdjligt dr bra, men man kan inte
forvinta sig att nya metoder for deltagandet ska fordndra ménniskors engagemang
1 saker som de uppenbart inte velat engagera sig i. D4 vi ndmnt att kontakten
mellan politiker, tjanstemadn och medborgare handlar mycket om information, tror
vi ocksa att Internet hér kan fa en utokad funktion som informationsspridare.

For oss kinns det som att stadsdelsindelningen varit en 1 forsta hand
ekonomisk och administrativ reform. Man har sedan fatt demokratiaspekten “pa
kopet” och valt att framhéva den. D& man lyckats mycket bra med det ekonomiska
och administrativa reformarbetet dr det svért att inte tro att det dr dér kraft och
resurser har lagts.

En annan mojlig anledning till det 1aga deltagandet &r att stadsdelen dnda inte
beslutar 1 saker som dr angeldgna for medborgarna 1 deras ndromrdde. Vi tanker
oss da frimst sddant som rdr vigar och stadsplanering.

Vi forestiller oss att identiteten i1 stadsdelen dr viktig for deltagandet. Bade
Husie och Hyllie dr stadsdelar som “’konstruerades” i och med stadsdelsreformen
och har innan 1996 inte utgjort ndgra sjilvklara omradden. Darmed stiller vi oss
inte bakom Premfors teori om att en stadsdel inte far ha fler &n 15 000 invénare
for att kunna lyckas med deltagandet. Det dr snarare ménniskors interaktion med
varandra och en upplevd gemensam angeldgenhet i sitt niromrdde som &r viktiga
faktorer. Detta tror vi inte helt sjilvklart r beroende av storleken.

Ett problem dr ocksa att dd@ man kommer upp med en idé som syftar till att 6ka
deltagandet méaste man vara beredd pa att fora fram idéer pé hur det rent praktiskt
ska genomfOras. Vi tror att det dven hér gar att hitta orsaker till varfor vissa
projekt misslyckats, t.ex. deliberationsforsoket. Dar hade man inte en bra strategi
for hur man skulle marknadsfora sig och né alla mélgrupper.

Om vi s hir slutligen ska komma med ett par konstruktiva forslag pad hur man
kan gé till viga for att faktiskt fraimja § 2 i stadsdelsfullméktiges reglemente, sa &r
det att betydligt mer tankearbete maste dgnas &t att 16sa de rent praktiska
problemen, samt att man fran Malmo kommuns sida, boér uppmuntra nytéinkande
kring demokratins utformning och ta till vara det engagemang som faktiskt verkar
finnas pd stadsdelsniva hos politiker och tjanstemaén.

Om vi haft mojlighet att arbeta vidare pa det &mne vi behandlat i véar uppsats
hade det varit intressant att undersoka ett par saker till. Det forsta dr det samspel
som finns mellan kommun och stadsdel. Det skulle vara intressant att se om de
delvis misslyckade demokratiprojekten kan sparas till ett strukturellt problem som
beror pa otydlig granssittning mellan kommun och stadsdel. Det hade ocksa varit
givande for var fragestillning att fa in ytterligare komparativa inslag i studien och
jamfora med hur man lyckats med deltagandet i andra stadsdelar i Sverige. Det
skulle kunna ge tydligare svar pd exakt hur mycket geografi och kultur paverkar
mojligheterna till en tillfredstéllande lokaldemokrati.
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stadsdelsfullméktige 1 Husie, 2007-05-15

Borgerliga stadsdelsfullméktigegruppen i vilken satt: Marianne Ahmad (m),
Margareta Appel (m), Kerstin Thunstrom (fp), Anna Adell (m), Johan Ohlson
(m), Bengt-Eric Svernby (m), Annalena Fors Ohlson (fp), Stefan Didrik (m)
och Ylva Lenormand (m), Hyllie, 2007-05-09

Dehlin, Jorgen, utvecklingschef Hyllie stadsdelsforvaltning, 2007-04-30

Larsson, Johan, stadsdelspolitiker i Husie for Miljopartiet, 2007-05-01

Ohlsson, Johan, stadsdelspolitiker i Hyllie fér moderaterna, 2007-05-11

Wemme, Charlotta, nimndsekreterare i Hyllie stadsdelsforvaltning, 2007-04-30

Agren, Kristina, informations- och utvecklingschef Husie stadsdelsforvaltning,
2007-05-02
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Rapporter och utredningar:

Medborgarpanel2003.pdf = Medborgarpanel 2003 — Uppfoljning, effektmétning
och indikationer infor 2004. Hyllie stadsdelsforvaltning,
Utvecklingsavdelningen, Malmo stad

Rapport e-demokrati = E-demokrati, 2007-02-13. Malmo stad Stadskontoret

SOU 2000:1. En wuthdllig demokrati. Demokratiutredningens betdinkande.
Stockholm: Fritzes

Oversyn av den politiska organisationen = Oversyn av den politiska
organisationen. Forslag till inriktning, 2007-04-30. Malmo stad.
Kommunstyrelsens ordférande

Forskarvolym:

Demokratiutredningens forskarvolym X. Gidlund, Gullan, - Moller, Tommy
(red). Lokalt partiarbete forr och nu. 1999. S 142. Stockholm: Fakta info
direkt.

Skrift:

Demokratiutredningens skrift. Erik Amna (red). Lokala demokratiexperiment —
exempel och analyser. S 20-21. Stig Montin 1998.

Malmo stads hemsida, www.malmo.se:

1. http://www.malmo.se/stadsdelar.4.33aee30d103b8f15916800033074.html

2.http://www.malmo.se/pls/fsam/fsamling?cmode=9&i1d=197
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