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Abstract

Sandhedskommissioner er blevet popul@re mekanismer for postkonfliktfyldte
samfund til at ggre op med voldsomme konflikter. I Peru valgtes ogsa denne
metode for at bearbejde den 20 ar lange konflikt. Ved at analysere det peruanske
tilfelde vil jeg undersgge sammenh@ngen mellem implementeringen af
sandhedskommissionens institutionsanbefalinger og sandhedskommissionens mal.
Til at analysere den peruanske konflikt og politiske kontekst har jeg anvendt mig
af dels postkolonial/poststrukturel teori, som betoner hvordan koloniale tankesat
lever videre og er afggrende for udviklingen i de sakaldte “postkoloniale”
samfund. I den peruanske sandhedskommissionsrapport konkluderes at, af de ca.
70.000 drzbte og forsvundne i konflikten, tilhgrer majoriteten marginaliserede
etniske dele af det peruanske samfund. Og dels benytter jeg mig af procesteori til
at analysere sandhedskommissionens mal af retferdighed, forsoning og
demokrati. Min konklusion ud fra det peruanske tilfelde er, at implementeringen
af sandhedskommissionens anbefalinger er helt ngdvendig for at skabe en proces
for retferdighed, forsoning og demokratisering.

Nggleord: sandhedskommission, postkolonialisme/poststrukturalisme, Peru,
retfeerdighed, demokratisering, forsoning, institutionsreformer

Antal tegn: 69 762
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1 Teori og metode

1.1 Indledning

Peru er et land med s@rdeles komplekse gkonomiske, sociale og politiske
problemer og netop derfor er Peru et af de lande i Latinamerika der har mgdt
allermest interesse fra politologer som gnsker at forklare de peruanske problemer.
Mange politologer, som har analyseret Peru og dets problemer har pointeret, at
alle disse problemer som Peru fortsat keemper med startede ved den voldsomt
traumatiske spanske kolonisering. Det er ogsa et antagende der ligger til grund for
min opgave, om end med en lidt anden vinkling. Nemlig pa den made, at den
koloniale arv fortsat spiller vigtig rolle i Perus problemer og ikke mindst i landets
mest blodige konflikt. Peru var vidne til dets mest blodige konflikt mellem 1980
og 2000, hvor ca. 70.000 af landets befolkning blev drabt eller forsvandt, heraf
tilhgrte majoriteten de marginaliserede dele af det peruanske samfund (CRV final
report 2003, tomo 1,cap.3 s. 159-182). I forbindelse med en overgangsregering,
som blevet konstitueret i dr 2000 blev en sandhedskommission nedsat. Siden
pabegyndte sandhedskommission sit arbejde i 2001 og afsluttede sit arbejde i
2003. CVR' konkluderer i sin afsluttende rapport, at det tragiske resultat af
konflikten i hgj grad skal forstas ud fra en historisk tradition for fordomsfyldt
marginalisering af Perus fattige og etniske grupper (CVR, Laplante-Theidon 2007
s. 233 samt A’ness 2004 s. 399, 401). Denne vurdering, at koloniale og
eurocentriske tankegange stadigvaek er altdominerende i et samfund som det
peruanske og udgver sa destruerende effekter, er en grundpille i mit studie.

Mit studie vil blive indledt med et kapitel om teori og metode, hvor jeg vil forene
postkoloniale/poststrukturel teori med procesteori. I kapitel to vil jeg ved hjelp af
poststrukturel/postkolonialteori og procesteori analysere dels hvordan en
sandhedskommission opnar de opsatte mal af retferdighed, forsoning og
demokratisering med serlig vaegt pa implementeringens betydning ved at tage
udgangspunkt i det peruanske tilfelde og dels analysere implementeringen af
CVR’s anbefalinger og afslutningsvis vurdere hvordan det star til med
implementeringen af CVR’s anbefalinger i 2007. Men som en forudsatning for at
kunne analysere sandhedskommissionen og implementeringen af dets
anbefalinger vil jeg vil endda analysere i korte treek den tragiske situation som

" CVR er forkortelsen for den peruanske sandhedskommission. Fremover kommer jeg til at bruge
denne forkortelse nér jeg refererer til den peruanske sandhedskommission.



preegede Peru i arene 1980 — 2000. I det afsluttende kapitel vil jeg sammenfatte
mine resultater. Efter referencelisten findes en miniparlgr, med nogle af de danske
ord, som er forskellige fra de svenske og som er vigtige i forstaelsen af opgaven.

1.2 Formal og problemformulering

Sandhedskommissioner er blevet meget popul®re mekanismer for at hjalpe
postkonfliktfyldte samfund i transition fra voldelige konflikter og frem mod en
demokratisk og forsonet fremtid. Dog mangler der forskning af
sandhedskommissioners virkning og begransninger (Brahm s.24-26, Hayner s.
251). Jeg tror at pa trods af at ethvert land er forskelligt pa grund af forskellige
historiske kontekster, sa er det alligevel muligt at drage nytte af tidligere
lerdomme i udformningen af nye sandhedskommissioner. Jeg vil derfor i dette
tilfeldestudie af Peru fokusere pa de ufuldkommenheder som Perus
sandhedskommission er et bevis pa og pa hvilke forudsetninger, som er
ngdvendige for at sandhedskommissioner i almindelighed satter en proces i gang
for retfeerdighed, og forsoning og demokratisering. For at ggre en afgrensning vil
jeg udelukkende fokusere pa samfundsniveauet. Derudover vil jeg ikke analyse
sandhedskommissionen i sig, men vil i stedet fokusere pa implementeringsdelen,
og dens betydning. Da jeg gar ud fra et antagende om at implementeringen har en
central rolle for sandhedskommissions mal i form af at pabegynde en proces for
retferdighed, forsoning og demokratisering skal kunne opnas. Derfor kommer mit
problem til at blive indrettet pa hvordan de ovennavnte mal i forbindelse med
sandhedskommissioner kan opnas med henblik pa betydningen af, at anbefalinger
som sandhedskommissionen legger op til, at den politiske ledelse rent faktisk
bliver implementeret. Jeg vil fokusere pa vigtigheden af, at ggre op med koloniale
tankesat, hvilket jeg opfatter som et afggrende element for, at s@tte en proces i
gang mod et retferdigt og demokratisk samfund. Min opgave vil vare indrettet
som et tilfeldestudie, hvor Perus sandhedskommission og det politiske klima fgr
og under sandhedskommissionen er af interesse for, at analysere min
problemstilling som vil kredse om fglgende spgrgsmal:

e Hvordan sikrer man, at sandhedskommissioner foranlediger at et
postkonfliktfyldt samfund ggr op med tidligere ugerninger begaet i
statens navn og som samtidig kan l&gge vejen for demokratisering i
samfundet?

¢ Herunder hvilken rolle spiller det, at de anbefalinger som
sandhedskommissionen lgger op, rent faktisk munder ud i en
implementering og hvilke mekanismer kan bidrage til
implementeringen?



1.3 Teori og analysemodel

Jeg har valgt at benytte mig at to meget forskellige teorier til at danne min
analyseramme. Pa den ene side vil jeg benytte mig af Rustow’s procesorienterede
teori om demokratiseringen og pa den anden side af postkoloniale/poststrukturelle
teorier, som betoner hvordan tankesat fra kolonitiden stadig preger vores
eurocentriske tankegang og made at se verden pa. Som sagt er det to meget
forskellige teorier, som har deres baggrunde i to helt forskellige videnskabssyn,
derfor kan det ses som ganske problematisk, at forene disse teorier. Dog mener
jeg, at begge pa hver deres made kan tilfgre min analyse vesentlige elementer,
som jeg ikke kunne fa frem ved udelukkende at benytte den ene. Det betyder at
jeg vil benytte mig at procesorienterede teori, som begrebsapparat i forhold til en
sandhedskommission og den proces, som den gerne skulle s@tte i gang i et
postkonfliktfyldt samfund, herunder den demokratisering som gerne skulle fglge i
kglvandet pa en sandhedskommission. Her vil jeg benytte mig af Rustow’s
(Linde-Ekman 2006 s. 98-101) teoretiske model, der fokuserer pa
demokratisering, som en proces og som indebazrer en afstandtagen fra
strukturalismen, hvor Rustow betoner, at den strukturelle og kulturelle
sammenhang altid varierer lande imellem, og at det derfor ikke er afggrende for
hvor vidt en demokratisering kan konsolideres. Rustow betoner desuden, at denne
proces kan fgre tilbage pa autoriter vej, hvis det i tilvenningsfasen gentagne
gange mislykkes at Igse vigtige politiske spgrgsmal. Troen pa at demokratiet er en
effektiv proces for at treeffe beslutninger vil derved blive underminimeret.

Til at forsta konflikten og statens overgreb pa etnisk marginaliserede grupper vil
jeg anvende mig af postkolonial/poststrukturel teori, som betoner hvordan
tankesat og praksis fra kolonitiden stadigvaek er dominerende. Statens reaktion pa
oprgrernes aktiviteter, som indebar voldsomme overgreb pa dets befolkning er i
hgj grad et bevis pa hvordan koloniale tankesat dominerer postkoloniale samfund
som det peruanske. Her er det dog vigtig at pointere, at effekterne af
koloniseringen er meget varierende afhengigt af det pageldende sted, som blev
koloniseret og den tid, hvor det pagaldende samfund blev koloniseret, og
derudover er det vigtigt at huske pa at de forskellige samfund ikke blev
koloniseret i et vakuum. Hvert samfund har pa trods af koloniseringens
voldsomme effekter hver deres specifikke historie (Loomba 2005 s. 35-36). Men
selvom de europziske stater var meget forskellige i deres koloniale projekter, var
de europ®iske producerede stereotyper om “de fremmede” meget sammenfaldne.
Disse europ®isk producerede stereotyper beskrev ’de fremmede” som bl.a. dovne,
aggressive, brutale, primitive og irrationelle. Hvilket fgrte til at koloniale samfund
blev opdelt i hierarkier baseret pa farve, klasse og kgn, og det pa trods af de
hybridstrukturer, som skabtes i Latinamerika i forbindelse med den seksuelle
kontakt mellem spanier og de oprindelige folk (Loomba 2005 s. 119,122). Pratt (i



Loomba 2005 s. 29) beskriver hvordan den kreolske® elite i kglvandet pa de
antikoloniale kampe i Latinamerika forsggte, at skabe hvad de kaldte selvstendige
afkoloniserede amerikanske samfund og egen kultur, samtidigt som de beholdte
de europ®iske vurderinger og det hvide overherredgmme. Disse kolonialskabte
hierarkier lever fortsat videre i de sakaldte “postkoloniale” samfund, men ogsa i
de “’postkoloniserende” samfund (de Alva i Loomba s. 32). I modstrid med den
liberale definition af statsborgerskab, hvor alle medborgere grundleggende er ens,
hvorfor forskelle 1 form af klasse, etnicitet, kgn anses som irrelevante, betoner
Yaval-Davis (1997 s. 74-78) i hendes begreber af statsborgerskab, at
statsborgerskabet i1 hgj grad er variende og athengige af etnicitet, race, religigse
overbevisning, regionale kollektiv med mere.

Herunder er det af udslagsgivende karakter at staten er en enhed med en specifik
historisk baggrund og ikke en homogen helhed, men snarere skal staten ses som et
splittet hele (Loomba 2005 s. 36, Yaval-Davis 1997 s. 80 samt Hansen-Stepputat
2001 s. 6). Dette betones ogsa i det poststrukturalistisk historiesyn, hvor det er
afggrende, at der eksisterer en mangde historier og ikke én eneste historie.
Foucault betonede at alle menneskelige ideer, og kundskabsomrader bliver
struktureres og bestemmes af “’diskursens orden”. I diskursens orden” inkluderes
savel det som siges eller tenkes, men derud over ogsa regler, som er styrende for
hvad man kan sige henholdsvis ikke sige, hvad som bliver anset for rationelt
henholdsvis irrationelt (Loomba 2005 s. 51-54). Det betyder videre at magt og
kundskab er ulgseligt forbundet. Ifglge Foucault er det netop igennem
magt/kundskabs-relationen at ideer sammenknyttes i samfundet (Eriksson-Baaz-
Thorn 2005 s. 19). Sproget bliver derved det, som konstruerer subjektet. Hvorfor
menneskelige ytringer ikke kan tolkes som “uskyldige” eller objektive. Det er
vigtigt at pointere ogsa i forhold til de koloniale diskurser som etableredes. Som
Said fremhaver, blev disse diskurser skabt pa baggrund af den ”virkelighed” som
var kolonisternes (Loomba 2005 s. 61 samt Said 2002 s. 117, 120) Hvilket er
blevet udtrykt af den indiske nationalist Pal pa fglgende made: ”...Ocksa hdr ser
oget och dret hor, men den verkliga inneborden av det som ses och hors formedles
inte av sinnesorganen utan av forstandet, som tolkar intrycken i ljuset av sina
egna specifika erfarenheter och associationer. "I (Loomba 2005 s. 61)

Det er vigtigt at betone sprogets konstruktion af subjektet ikke bare i forbindelse
med den koloniale diskurs, men ogsa i forstaelsen af sandhedskommissionen.
Sandhedskommission ma derfor forstds som en ramme for sandhed, hvor
forskellige udgaver af “sandheden” legges frem. Men i1 og med at
sandhedskommissionen selv er del 1 “den diskursive orden”, ma
sandhedskommission forstas ud fra sin egen diskursive orden og derfor ikke som
en offentlig institution, som skal eller kan finde landets ”sandhed”. Det er ved at
skabe en ramme for “sandhed” med plads til forskellige “sandheder” at
sandhedskommissionen kan komme til at bane vejen for en slags retferdighed i

% "kreoler” er en term, som betegner en indfgdt sydamerikaner af spansk (eller portugisisk)
afstamning
3 Pal 1958 s. 8-9, citeret i Loomba 2005



samfundet, hvilket er betydningsfuldt i forbindelse med savel processen for
forsoning som for demokratisering.

1.4 Metode og materiale

Mit udgangspunkt er Perus CVR som afsluttedes i 2003. Mit fokus kommer ikke
til at leegge pa selve CVR’s i sig, men nermere pa dets malsetning med at skabe
retfeerdighed, forsoning og til at indrette samfundet pa demokratiskvis, hvor
implementeringen af CVR’s anbefalinger vil veere i fokus. Jeg vil starte med at ud
fra postkolonial/poststrukturel teori og procesteori analysere
sandhedskommissioner og deres mal mere generelt, samt betydningen af, at
sandhedskommissioners anbefalinger bliver implementeret for at opna de
opstillede mal. Siden vil jeg tage CVR op og analysere Perus mest blodige
konflikt ud fra de ovennavnte teorier, og analysere hvordan det star til med
implementeringen af anbefalingerne og hvad det betyder for opnaelse af
retfeerdighed, forsoning og demokratisering. I og med at CVR lagde op til en
rekke institutionsreformer af statsapparatet, som i stor stil mangler at blive
implementeret, vil jeg analysere politikkernes modvilje af disse reformer og hvad
det betyder for det peruanske samfund. Her er de gkonomiske, sociale og politiske
problemer, som stadig rader i Peru af interesse. Herunder vil jeg analysere de
peruanske forhold under konflikten is@r i 90’erne under prasidents Fujimori’s
regime, hvor Fujimori’s selvkup (autogolpe) i 92 og tilsidesattelse i stort af
demokratiske institutioner er af betydning. De gkonomiske, sociale og politiske
problemer er centrale for at Fujimori kunne gennemfgre denne tilsidesattelse af
demokratiet, og i den peruanske befolkning var (ifglge meningsmalinger stgtter
cirka 20 % af befolkningen fortsat Fujimori4) der en overvejende stgtte til hvad
Fujimori gjorde var ngdvendigt. Derfor er det ogsa stadig af serdeles vigtighed at
fa bugt med savel gkonomiske, sociale og politiske problemer.

For at kunne ggre op med menneskerettighedsbruddene pa iser fattige og etniske
marginaliserede dele af det peruanske samfund, som fandt sted under konflikten,
ma der knyttes forbindelse mellem pa den ene side CVR og de anbefalinger, som
den foreslar og pa den anden side den politiske virkelighed i Peru fgr og efter
CVR. Herunder er det vigtigt at sandhedskommissionen kommer til at abne op for
flere ”sandheder”, som ikke bare er eliternes eurocentriske udgave af sandheden,
men at hele det peruanske samfund far mulighed for at deltage i diskussionen og
fremfgre deres ”sandhed”. Vigtigheden af at diskursens orden” bliver bredt ud til
forskellige dele af det rigt facetteret peruanske samfund heenger i hgj grad
sammen med opggret af menneskerettighedsbrudene begaet mod fattige og
etniske marginaliserede dele af det peruanske samfund og hvordan man sikrer
denne del af befolknings rettigheder for fremtiden.

4 Ifglge The Economist 2004



Mit materiale bestar hovedsagligt af sekunderlitteratur, som omfatter
videnskabelige artikler og fremstillinger. Men en anselig del af mit
sekund@rmateriale er avisartikler fra bade peruanske som udenlandske aviser og
tidsskrifter, herunder ogsa artikler fra menneskerettighedsorganisationer om den
peruanske sandhedskommission. Desuden benytter jeg mig af en del
prim@rmateriale, her er det frem for alt dele af den peruanske
sandhedskommissions afsluttende rapport, og den peruanske ombudsmands arlige
rapporter, som ggr status over hvordan det star til med implementeringen af
CVR’s anbefalinger. Jeg anvender desuden ogsd rapporter fra diverse
menneskerettighedsorganisationer. Jeg har bestrabt mig pa at fa et sa nuanceret
billede af det peruanske tilfelde som muligt blandt andet ved at have et bredt
udvalg af materiale, som grundlag for min opgave. Men det er klart, at det er
afggrende at forholde sig kritisk. Jeg bestreeber mig pa at have en kritisk tilgang
som muligt.



2 Analyse

Analysen er opdelt i to hoveddele. I den fagrste hoveddel behandles
sammenh@ngen mellem sandhed, forsoning og demokratisering. Den anden del
fokuserer pa vigtigheden af at sandhedskommissionens anbefalinger i form af
institutionsreformer bliver implementeret, hvor den peruanske CVR analyseres.
Det fgrste kapitel, 2.1 Sandhed og demokratisering, er inddelt i tre underkapitler:
2.1.1 "Sandhed”, 2.1.2 Implementering af anbefalinger og 2.1.3 Den peruanske
kontekst. Det andet kapitel 2.2 CVR’s anbefalinger er ligeledes inddelt i tre
underkapitler: 2.2.1 CVR’s anbefalinger i form af institutionsreformer, 2.2.2
Mekanismer for opfolgning af anbefalinger og 2.2.3 Peru anno 2007 — i kglvandet
pa CRV.

2.1 Sandhed og demokratisering

Sandhedskommissioner er blevet meget popul®re mekanismer for at hjalpe
postkonfliktfyldte samfund i transition fra voldelige konflikter og frem mod en
demokratisk og forsonet fremtid. Dog har det vist sig at "sandheden” i sig ikke er
nok i processen mod retferdighed, forsoning og et levedygtigt demokrati.
(Laplante-Theidon 2007 s. 228-230 samt Crandell 2004 s. 2). Det er helt
afggrende og ngdvendigt, at sandhedskommissionens arbejde udmunder i en
implementering af dets anbefalinger for at ggre op med fortidens uretfeerdigheder
og voldeligheder. Men som Hayner papeger, har netop implementeringsdelen
varet sandhedskommissionernes allersvageste punkt (Hayner 2001 s.169).

2.1.1 ”Sandhed”

Jeg vil analysere og diskutere hvordan sandhed og forsoning h@nger sammen i
diskursen indenfor sandhedskommissioner. Jeg vil starte med at tage
udgangspunkt i forskellige forstaelser af ’sandhed” og problematisere ’sandhed”
som begreb. Derefter vil jeg sa®tte det 1 relation til hvordan en
sandhedskommission kan s@tte rammerne for at en proces af forsoning sattes i
gang.

"Sandhed" er det ord, der om noget dominerer diskursen om
sandhedskommissioner. Man kan dog forsta ordet og dets malsatninger pa
forskellige mader. Selve idéen med den "objektive sandhed" er at finde og
redeggre for de handelser der er sket, og derved kan forbrydere ogsa
retsforfglges. Men med et poststrukturalistisk historiesyn kan der i hgjeste grad



settes spgrgsmalstegn ved denne udgave af ’sandheden”. Som Foucault betoner,
konstruerer sproget subjektet indenfor “diskursens orden”, hvorfor forholdet
magt/kundskab er sa ulgseligt forbundet: ”...Varje sambhdille har sin
sanningsregim, sin “generelle sanningspolitik”: det vill sdga, de typer av
diskurser som accepteras och gors till sanningar, de mekanismer och instanser
som gor det mojligt att skilja mellan sanna och falska pdstdenden, de sditt varpd
alle dr sanktionerede; de tekniker och procedurer som givits viirde i forvirvandet
av sanning; den status som tillskrivits dem som har fatt uppdraget att sdga vad
som riknas som sant.” (Foucault i Eriksson-Baaz-Thérn 2005 s.19) Det betyder
at en sandhed aldrig vil kunne forstas som objektiv, da den sakaldte ’sandhed” er
et resultat af magtrelationerne i samfundet. Et poststrukturalistisk historiesyn
betoner vigtigheden af "sandheds pluralitet”. Det indebarer, at det handler ikke
om at finde frem til “sandheden”, men at give plads til flere ”sandheder”. I forhold
til en sandhedskommission indeberer det vigtigheden af, at enhver kan komme
frem og fortelle sin udgave af "sandheden". Men som Roche (2005 s. 570)
betoner er det ikke bare vigtigt, at enhver kan komme frem, men ogsa vigtigheden
af, at der ikke er restriktioner for hvordan der kan fortelles og hvad det er der
bliver fortalt om. "Sandhederne" bliver ikke prgvet og bevidst som ved den
"objektive sandhed", da “sandheden” sa at sige er ikke-eksisterende ved en
forstaelse baseret pa det poststrukturalistisk historiesyn. Idéen er at give individet
mulighed for at blive hgrt pa dets egne premisser. Is@r giver "sandheds pluralitet"
mulighed til de individer, som samfundet ikke har villet lytte til fgrhen. Hvorved
der vil blive sat spgrgsmalstegn ved den accepterede sandhed som sandheden”. 1
forbindelse med sandhedskommissioner er der en tendens til, at forstielsen af
"sandhed" kommer til at indebzre en gensidig erkendelse af fakta. Det er pa den
ene side et gnske om at legge fortiden bag sig pa en sadan made, at samfundet
samlet kan ga fremtiden i mgde. Pa den anden side handler det om en gensidig
erkendelse af fakta. Dette er en staerkere form for sandhed end et sikkert bevis,
som legges frem af den ene part, og samtidig bliver benegtet af den anden part.
Garton Ash beskriver virkning af den gensidige erkendelse: “Fifty historicans
could write accurate, closely documented accounts of the repression, the
atrocities, the third force, and still ordinary white South Africans could deny it.
But when their former president is reported in every newspaper and seen on
national television saying that he apologizes and repents; that it was terrible; that
even if he did not know about many of the worst atrocities at the time, he is
shocked by them now — then it becomes much more difficult to deny.”(Forsberg-
Teivainen 1998 s. 17)° Sandhed er ifglge denne forstaelse af "sandhed" meget teet
forbundet med forsoning. Ifglge Louis Kriesberg er forsoning "A process of
developing a mutual conciliation accommodation between formerly antagonistic
groups."(Forsberg- Teivainen 1998 s. 17)” Altsa et slags maglende forlig mellem

> Foucault 1980 s. 131 citeret i Eriksson-Baaz-Thérn 2005

6 Ash, Timothy Garton, True Confesssions, New York Review of Books, July 17, 1997, citat fra
Forsberg, Tuomas - Teivainen, Teivo, s. 17

7Kreisberg, Louis, March 1998, Reconciliation: Conceptual and Empirical Issues, s. 3, citat fra
Forsberg, Tuomas - Teivainen, Teivo, 1998, s. 17



parterne hvilket betyder, at der derfor skal findes og opretholdes en national
enighed. Men denne forstaelse af formalet med sandhedskommissioner i hgjeste
grad kontroversiel, da den stgder sa brutalt sammen med den moderne forstaelse
af samfundspluralitet, hvor forskellige veardier eller ”sandheder” eksister og skal
kunne eksistere sammen. Derfor bgr malet med forsoning ikke sigte pa at skabe en
”sandhed” som alle skal kunne ga med pa, men i stedet sigte efter
sandhedspluralitet, som skal sikre sameksistens, retssikkerhed, respekt for
forskellige verdier og mennesker samt udeblivelse af tvang og vold (Forsberg-
Teivainen 1998 s. 17). Som Moon betoner (2004 s. 195-6) er forsoning baseret pa
pluralisme altafggrende. Den pluralistiske version er udslagsgivende for, at der i
samfundet skabes et rum til uophgrlig diskussion pa alle niveauer i samfundet,
hvilket er sa fundamentalt for en demokratiseringsproces. Denne forstaelse af
sandhed giver sandhedskommissionen rollen som en ramme for sandhed, der
siden fglges op af samfundet og dets uophgrlige diskussion pa dets ’sandheder”.

”Sandhed" opfattes ofte i forbindelse med sandhedskommissioner som vejen til
forsoning (Hayner 2001 s. 155). I Sydafrika stod der pa de officielle plakater:
"Truth is a road to reconciliation” (Forsberg-Teivainen 1998 s. 18). Hayner
(2001 s. 155-160) problematiserer at sandhed om tidligere forbrydelser vil fgre til
forsoning og derved modvirke fremtidige konflikter og voldelige handlinger.
Crandell siger at erfaringerne fra den guatemalanske sandhedskommission pa
dette punkt er meget klare. “there can be no justice without truth, but truth
without justice can be a much more dangerous proposition, as it will only
strengten and perpetuate impunity.”(Crandall 2004 s. 19) Forsoning ma derfor
indeholde et element af retfeerdighed. Spgrgsmalet er om retfeerdighed skal strabe
efter at vere gengzldende eller styrkende? Ved gengzldende retfeerdighed er
retsforfglgelsen et afggrende element. Fx. er forsoning ifglge Daan Bronkhorst
(1995)* ikke muligt medmindre der er mulighed for at de vearste forbrydere bliver
stillet til ansvar. Styrkende retfeerdighed legger derimod vagt pa ofrene og
processen med at genopbygge deres verdighed og bemyndigelse, herunder legges
der ogsa vagt pa erstatning til ofrene. Men ikke bare leegges der vagt pa ofrene,
der bliver ogsa lagt vagt pa verdigheden af forbryderen. En anden slags
styrkende retferdighed er den som Moyo (2002) fortaler. Det er helt afggrende, at
ggre op med uretferdighederne, som har domineret den tidligere samfundsorden
for at en forsoning skal kunne settes i gang. Det er derfor ngdvendigt at skabe en
proces hen imod et mere retferdigt samfund, som ggr op med tidligere tankesat
og gerninger. I denne forbindelse er det vigtigt at “reconciliation” ikke bliver alt
for fokuseret pa at “vende tilbage” (Moon 2004 s. 193-195). Som Yaval-Davis
(1997 s. 74-78) betoner er dette samfund ikke vaerd at vende tilbage til, da
statsborgerskabet er varieret og afhangigt af etnicitet, race, religigse
overbevisninger, regionale kollektiv mm. Som postkoloniale teorier betoner, er
det netop disse postkoloniale tankegange der skal ggres op med for, at et

8 Bronkhorst, Daan, 1995, Truth and reconciliation, refereret i Forsberg, Tuomas - Teivainen,
Teivo, 1998, s. 18-19



retfeerdigt og demokratisk samfundet skal kunne indledes. Hvilket indebarer at
det ikke bare er det seneste regime der skal ggres op med, men i stedet en lang og
sejlivet postkolonial diskurs og praktik. Den koloniale diskurs indebar at
eurocentriske fortolkninger af begreber som demokrati er dominerende. Hvorfor
man ma revurdere sadanne fortolkninger. Ifglge Dimitrijevic  skal
sandhedskommissionen med andre ord ligge fundamentet for en ny politisk orden
(Dimitrijevic 2006 s. 373). Det er af afggrende karakter at en
sandhedskommission sigter efter sandhedspluralitet, som sikrer sameksistens,
retssikkerhed, respekt for forskellige verdier og mennesker samt udeblivelse af
tvang og vold (Forsberg-Teivainen 1998 s. 17). Den pluralistiske version er
udslagsgivende for, at der i samfundet skabes et rum til uophgrlig diskussion pa
alle niveauer i samfundet, hvilket er sa fundamentalt for en
demokratiseringsproces. Denne forstaelse af sandhed giver
sandhedskommissionen rollen som en ramme for sandhed, der siden fglges op af
samfundet og dets uophgrlige diskussion pa dets ’sandheder”. Herunder er det
samtidig helt afggrende at ggre op koloniale tankegange, som er sa dominerende i
de sakaldte “’postkoloniale” samfund og som pa sa brutal vis udelukker et hvert
forsgg pa pluralisme. Pluralisme er helt fundamentalt for at et retferdigt og
demokratisk samfundet skal kunne indledes. Det indebzrer at det ikke bare er det
seneste regime, der skal ggres op med, men i stedet en lang og sejlivet kolonial
diskurs og praktik. At udarbejde en sandhedskommission er dog ikke nok for at
starte processen mod et retferdigt, forsonet og demokratisk samfund, men mange
er enige om, herunder CVR, vigtigheden af sandhedskommissionens anbefalinger
bliver implementeret med beslutsomhed og hurtighed fra politikkerne (CVR final
report 2003, tomo 9,kap.2 105-107). Netop vigtigheden af at en
sandhedskommissions anbefalinger bliver implementeret vil jeg diskutere i naste
afsnit.

2.1.2 Implementering af anbefalinger

Jeg vil analysere sandhedskommissioners svage position i forhold til at tilse at en
implementering af at deres anbefalinger finder sted, desuden vil jeg diskutere
hvordan sandhedskommissions position kan forsterkes for at anbefalinger rent
faktisk har stgrre sandsynlighed for at blive implementeret, og ikke bare bliver et
glemt dokument.

Sandhedskommissioner besidder en yderst sver opgave i forhold til at fa dets
anbefalinger af institutionsreformer implementeret. Det er et af de punkter som
har veret sandhedskommissioners allersvageste punkt (Hayner 2001 s.169).
Grunden til dette er, at det udelukkende er op til den politiske ledelse og under
tiden chefer for de vabnede styrker, om de vil implementere anbefalingerne
foreslaet af sandhedskommissionen. I og med at sandhedskommissioner ikke har
nogen gennemtvingelsesmagt til sin radighed og som regel ingen officiel
institution til at overvage og fremme en implementering efter selve
sandhedskommissionen har fardiggjort sit arbejde, har dette resulteret i en meget
lille implementeringsprocent. Hvilket i praksis har betydet, at de mange
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anbefalinger i mange tilfelde ikke er kommet l®ngere end kommissionens
rapport. Hayner’s (2001 s. 165-169) forslag til at forbedre denne tendens ligger
dels i at ligge anbefalinger op pa en sadan made, at de ggres let tilgengelige for
offentlighed herunder interessegrupper, udenlandske regeringer og officielle
organer (fx FN), og dels ved at skabe en opfglgningskommission til at spore
implementeringen og krave, at opfglgningskommissionen og regeringen hvert
kvartal udgiver en offentlig rapport, som redeggr for hvor langt regeringen er
kommet med implementeringen. Bade Crandell og Laplante-Theidon (2004 s. 17
samt 2007 s. 231) er inde pa, hvor vigtige sadanne opfglgningsmekanismer er,
ogsa i forhold til den peruanske kontekst. Crandell betoner, hvor vigtigt det er, at
kommissionen laver specifikke anbefalinger og mekanismer til at fglge op pa
disse anbefalinger. Med Crandell’s ord vil en fiasko med at implementere CVR’s
anbefalinger have alvorlige konsekvener:”...the TRC will have been for naught,
and the publicized truth will be neatly archived with the Human Rights
Ombudsman’s Office while Peruvians remain in search of justice.” (Crandall
2004 s. 17) Sa pa trods af implementeringens svage position, gelder det for
sandhedskommissionen om, at skabe nogle mekanismer som kan sgrge for, dels
en opfglgningsinstitution og dels at sandhedskommissionens konklusion og
anbefalinger bliver fordelt pa savel nationalt som internationalt niveau. I det naste
afsnit vil jeg analysere den peruanske sammenh&ng og baggrunden for at
sandhedskommissionen opstod.

2.1.3 Den peruanske kontekst

I dette afsnit vil jeg redeggre for den politiske kontekst i hvilken CVR opstod og
analysere betydningen af denne kontekst. Men jeg vil ogsa analysere den politiske
kontekst i almenhed fra 1980 — 2000, men med s@rlig fokus pa Fujimori’s regime
som startede i 1990, hvor de skrgbelige demokratiske institutioner blev sat ud af
funktion. Til at analysere Fujimori’s regime vil benytte mig af procesteorien til at
forklare denne udvikling. Jeg vil desuden diskutere hvordan koloniale diskurser
og praktikker har en altafggrende indflydelse pa politikken under det ovennavnte
tidsrum.

Perus CVR blev indledt i 2001 pa initiativ af den midlertidige preesident Paniagua.
CVR’s mandat krevede en afklaring af metoderne, fakta og ansvaret for volden
og bruddene pa menneskerettighederne, som blev begaet i Peru mellem 1980 —
2000 (Laplante-Theidon 2007 s. 233). Som Brahm og Cueva (2007 s. 18, 2004 s.
59) betoner, er de politiske betingelser afggrende for enhver
sandhedskommission, fordi den politiske situation afggr sandhedskommissionens
mandat, bade mht. dets rammer og dets fortolkning og anvendelse. Situationen i
Peru i 2001 var den, at sivel Sendero’ som Fujimori var uden indflydelse.

9 Sendero Luminoso (Den lysende sti) er den stgrste af de to oprgrsgrupper. Karakteristisk er deres
utallige guerillaaktioner over det meste af Peru, som startede begyndelsen af maj 1980. Jeg vil
fremover referere til *den lysende sti’ som Sendero.
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Sendero var i stor udstrekning blevet oplgst efter at deres leder Guzman var
blevet taget til fange og Guzman pa nationalt tv tiggede Fujimori om
fredsforhandling samt massefangslinger af hundredvis pastaede terroristledere og
krigere. Mens Fujimori flygtede til Japan efter afslgringen af de utrolige hgjder af
korruption, som involverede Fujimori og hans vigtigste radgiver Montesinos, samt
en stigende utilfredshed i befolkning med Fujimori’s metoder, herunder brud pa
menneskerettighederne (Cueva 2004 s. 56, Conaghan 2005 s. 189-219). Brud pa
menneskerettighederne havde dog ogsa sin hverdag i Peru inden Fujimori’s
regime, hvorfor jeg kort vil analysere politikken under de 2 valgte prasidenter
mellem 1980 og 1990. Belatinde (1980-1985) og Garcia (1985-1990) stod over for
to meget patrengende problemstillinger i deres embede, nemlig udfordringen fra
Sendero og den meget alvorlige gkonomiske krise'®, som hverken Belatinde eller
Garcia formaede at lgse. Belatnde fgrte en neoliberal politik, som bl.a. fagrte til
nedgang i de offentlige sektorer, stor ath@ngighed i eksport af primere produkter,
som betgd en athengighed af internationale gkonomiske aktgrer (fx IMF). Garcia
gjorde op med den neoliberale linje, men formaede ikke samtidig at ggre op med
korruption, klientisme og darlig ledelse. Hvilket ifglge Mauceri (Cameron—
Mauceri 1997 s. 29-34) bundede i lederskabet og normerne, som pregede Garcia-
regeringen. Karakteristisk for alle partierne i 80’erne var en u@ndret
partiopbygning, hvis sarpreeg var personlige, fragmenterede og autoritere
strukturer. De personlige og autoritere strukturer betgd, at partierne domineres af
en “parti-boss”, og pa grund af manglende demokratimekanismer indenfor partier
var udskiftningen af parti-bosserne minimal. Men pa trods af den autoritere
struktur var partierne samtidig utrolig fragmenteret, og reducerende var endda
muligheden for at forhandle og ga pa kompromis partierne imellem.

Fujimori blev valgt som prasident i 1990 i et protestvalg mod savel de etablerede
partier og deres uformaen (Fujimori var ukendt i det politiske landskab og
manglede et konsolideret parti) som Sendero’s opfordring til at boykotte valget
(Americas Watch 1992 s. 11). Til trods for Fujimori’s brug af neoliberale
politikker sa formaede han samtidig, at omfavne det etnisk blandede peruanske
samfund, ikke mindst ved at betone sin egen etniske minoritet. Ved at besgge
forskellige befolkningsgrupper formaede Fujimori, at fremstille sig selv som
tilhgrende alle peruaner. Fujimori’s slogan i den fgrste valgkampagne er et godt
bevis pa dette: “a president like you” (Stern 1998 s. 379-380, 411-413). Oliart
(Oliart i Stern 1998 s. 421-423) betoner, at lige fra begyndelsen var
karakteristikkerne ved Fujimori omfavnelse af forskellige dele af den peruanske
befolkning, at det indebar en paternalistisk politik, som udelukkede enhver form
for demokratisk dialog med praesidenten. Allerede inden Fujimori selvkup i 1992
var de autoritere treek i hans ledelse fuldt synlige. I 1991 indfgrte Fujimori 120
nye love ved hjlp af hans lovgivende bestemmelsesmagt, disse indeholdte savel

'"UN data péviser at i 1986 fgr den meget alvorlige gkonomiske krise blev 70,7% af peruaner
karakteriseret som fattige. I slutning af Garcia’s embede overgik inflationen 4600% (Americas
Watch 1992 s. 1-2).
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neoliberale gkonomiske reformer, men ogsa en rakke autoritere politiske
bestemmer, fx opstrammet restriktioner for journalister, beslagleegning af ejendom
med begrundelse af national sikkerhed, oprettelsen af specielle militerdomstole til
at terrormistenkte for retten og garanti for militeret ikke kunne blive stillet for
retten 1 civile domstole, som 1 realiteten betgd at militeret ikke kunne stilles til
ansvar for brud pa menneskerettighederne (Mauceri 1996 s. 83-84). Fujimori’s
selvkup kan ses som det kulminerede svar af et forsgg pa at rekonstruere staten og
dets relationer med samfundet gennem en kombination af neoliberale gkonomiske
reformer og autoritere politiske metoder. Rustow’s teori, hvor demokratisering
forstas som en proces indebzrende, at en begyndende demokratisering med
gentagne mislykkede forsgg kan medfgre en mistro til demokratiet, som en
effektiv mekanisme til at Igse politiske problemer, synes meget nerliggende nar
man betragter den peruanske situation. Ifglge Rustow kan efterdgnningerne af
flere mislykkede forsgg nemlig fgre et samfund tilbage til autoriteere regimer.
Som Mauceri (Cameron—Mauceri 1997 s. 36) betoner skal man se den peruanske
befolknings bifald til Fujimori pa denne baggrund. Man kan sige at Fujimori’s
neoliberale-autoritere regime fik tiltrede til magten som en reaktion pa den
frustration som de forskellige civile regimer, som ledte Peru under 80’erne viste
sig at veere ude af stand til at Igse i form af de rodfastede strukturelle problemer
som stat og samfund stod over for. Ifglge Fujimori selv 1a Perus problemer i de
traditionelle politikkers ’palabreria”, dvs. overdreven meget og ubrugelig snak,
som Fujimori ikke bare sa som tidsspilde, men endda som gdeleggende. Det var
”la palabreria”, som Fujimori ville rade bod pa (Conaghan 2005 s. 2-5).
Frustrationen, som pregede den peruanske befolkning overfor demokratiet
bundede sig is@r i de civile regimers uduelighed i at udtenke en baredygtig
udviklingsstrategi, som kunne skabe vakst og opfylde befolkningens basale behov
og dets ineffektivitet i at vende om pa en statsstruktur som i stadig stgrre
udstrekning var ude af stand til at opretholde offentlig orden eller forsvare dets
myndighed (Mauceri 1996 s. 91).

I CVR’s konklusion vurderes at cirka 70.000 blev drabt eller forsvandt under
Perus mest dgdelige konflikt. Ansvaret placeres af CVR (CRYV final report 2003,
tomo 1,cap.3 s. 181-182) mellem oprgrsgruppen Sendero (54%) og de vabnede
styrker (37%). Dilemmaet som befolkning blev udsat for var, at hverken Sendero
eller de vaebnede styrker tillod neutralitet, hvorfor befolkningen blev gjort til offer
af enten én eller endda af begge styrker (Americas Watch 1992 s. 9 samt CVR
final report 2003, tomo 9.,kap.2.1.2, s. 110). De politisk savnede er fordelt efter
klasse og etnicitet. 75% af de dgde og forsvundne talte et andet modersmal end
spansk, og 3 ud af 4 boede i en landlig region, var beskaftiget bonde, fattig og
analfabet (CRV final report 2003, tomo 1, kap.3 s.159-180). National
ligegyldighed er i hgj grad bebrejdet for denne tilladelse af etnisk massakre, iser
blandt de magtfulde eliter beboet i bycentre. Ombudsmanden Walter Alban
beskriver eliternes perspektiv af ligegyldighed til den mest blodige konflikt i
Perus historie pa fglgende made: "It was as though it was happening far away in
another country such as Afghanistan” (The Economist, 2002). Denne etniske
massakre afspejler en historisk tradition af fordomsfyldt marginalisering af Perus
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fattige og etniske grupper, som har sine rgdder i den spanske kolonisering
(Laplante-Theidon 2007 s. 233, A’ness 2004 s. 399, 401). Her er det karakteristisk
at feudallignende forhold fra kolonitiden holdes i havd. Hvilket i praksis
medfgrer menneskeligt ejerskab og fysisk misbrug baseret pa etniske hierarkier
(De la Cadena i Stern 1998 s. 16). I disse racistiske hierarkier anses “’kreoler” som
hgjest rangerede, siden “cholos™' fra kysten og til slut “cholos” fra bjergene.
Denne adskillelse mellem “cholos” fra hhv. kysten og bjergene, bunder i en
kolonial tankegang, hvor befolkningen f@dt i bjergene anses for at vare af lavere
status fordi de associeres med “’indianere”(De la Cadena i Stern 1998 s. 24). Dertil
skal legges de helt fejlagtige vurderinger af Sendero’s karakteristikker, som
tydeligt viste den kolossale ligegyldighed om situationen i Andesbjergenes
hgjland, som praegede de Lima-baserede eliter. Det er desuden betegnende at
partilederne op igennem 80’erne gennemgaende fortsat kom fra kreolereliterne i
Lima (Cameron—Mauceri 1997 s. 32). Det forhindrede i forleengelse en effektiv
indsats mod oprgrsaktiviteterne i begyndelsen af Sendero’s aktiviteter. Da der
blev sat ind mod Sendero var det karakteristisk, at der manglende koordinering. I
1983 blev indsatsen mod oprgrsaktiviteterne overgivet til de vabnede styrker. Det
ledte til modstridende fremgangsmader, da der ikke var nogen form for civilt
tilsyn, fordi fremgangsmaden afgjordes af kommandgren i den bestemte zone.
Videre forte det ogsa til konflikter indenfor de vaebnede styrker og forarsagede
massive brud pa menneskerettighederne. Desuden medvirkede endda definitionen
af statsfjendtlig virksomhed til massive brud pa menneskerettighederne, hvor alle
som satte spgrgsmalstegn ved den etablerede orden var inkluderet. Med Fujimori
ved magten fik militeret sa godt som fuldsteendig autonomi i dets indsats mod
oprgrsaktiviteter. I modsatning til de tidligere regimer blev militerets autonomi
under Fujimori kodificeret i lov, hvilket blandt andet betgd, at alt militer som
befandt sig i zoner, der var erklaret i undtagelsestilstand ved lov blev stillet for en
militerdomstol, som i realiteten betgd at militeret blev fritaget for retsforfglgelse
af brud pa menneskerettighederne (Mauceri 1996 s. 137).

Sendero’s fremgang i 80’erne kan i hovedtrak ses som resultatet af dets formaen
til at tage fat pa problemer i vigtige sektorer i hgjlandssamfundet, som staten i takt
med at det mistede sin integritet i gkonomiske vilkar blev ude af stand til at
opretholde (Nugent i Hansen-Steppurt 2001 s. 280 samt Mauceri 1996 s. 143).
Men det “vakuum” som eksisterede i statssamfunds relationerne og Sendero
fremgang kan ogsa ses som en konsekvens af statens organisatoriske udvikling,
som traditionsmessigt har veret preget af fjerne og autoriteere karakteristikker
(Mauceri 1996 s. 146). Mauceri (Cameron—Mauceri 1997 s. 35-36) argumenterer
desuden for, at transitionen til demokrati med udgangspunkt i konstitutionen af
1979 er en meget betydningsfuld faktor som la til grund for, at Fujimori i *92
kunne omstyrte det konstitutionelle demokrati. Mauceri havder, at konstitutionen
af 1979 var resultatet af et kompromis mellem pa den ene side forretnings- og
gkonomiske eliter og pa den anden side de offentlige sektorer, som efterlod begge
utilfredse. Det er de institutionelle rammer som Mauceri fremhaver. Nemlig

11 “cholos” er en term, som bredt inkluderer alle ”ikke-hvide”
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betydningen af de svage institutionelle rammer, som generelt fgrte til mange af de
problemer, som de demokratiske regeringer led under, og i sidste ende arsagen til
Fujimori selvkup.

Jeg har udelukkende fokuseret pa de peruanske forhold i forhold til, at forklare
konteksten Peru. Det giver naturligvis ikke hele billedet af den skildrede situation.
Iser ikke i en globaliseret tidsalder, som den nu forekommende, er det klart at
endda internationale aktgrer har en afggrende rolle for hvordan enkelte lande
udvikler sig, herunder ogsa Peru.

CVR opstod i en gunstig situation i forhold til at hovedfigurerne, i form af
Fujimori og hans radgiver Montesinos pa den ene side, og Sendero pa den anden
side var uden indflydelse, hvilket havde en positiv indvirkning pa CVR’s mandat.
De to civile regimer under 80’erne viste sig at vere ude at stand til at Igse de
meget patrengte problemer som de stod overfor. En sarligt vigtig faktor til at
forklare denne uformaen, er den historiske tradition for fordomsfyldt
marginalisering af Perus fattige og etniske grupper, som grunder i koloniale
tankesat. Det medfgrte en ligegyldighed overfor Sendero’s aktiviteter i hgjlandet.
En anden er den meget mangelfulde demokratiske institutionalisering, som var et
produkt af konstitutionen af 1979. Fujimori succes i form af opbakning fra folket
kan i hgj grad ses ud for de ovennavnte faktorer. Fujimori betonede sin egen
etnicitet og derved sin samhgrighed med folket, og Fujimori selvkup kan ses som
det endelige forsgg pa at rekonstruere staten og dets relationer med samfundet
gennem en kombination af neoliberale gkonomiske reformer og autoritere
politiske metoder. Pa trods af den meget tynde demokratiske institutionalisering,
sa viser CRV’s undersggelser (CVR final report 2003, tomo 9.,kap.2 110)
vigtigheden af institutionelle mekanismer. I de omrader, hvor staten var bedst
repreesenteret og hvor der fandtes et tettere politisk- og socialt vev, dér lykkedes
det ikke Sendero at sla sig ned, overvejende fordi de pagaende konflikter og
spendinger blev kanaliseret via institutionelle mekanismer. Det fgrer min analyse
videre til den peruanske CRV, og vigtigheden af at CVR’s anbefalinger bliver
implementeret, men med fokus pa institutionsreformerne og deres betydning for at
fremme en proces for retfeerdighed, forsoning og demokrati.

2.2 CVR’s anbefalinger

Som jeg har varet inde pa tidligere er de fleste enige om (Hayner 2001 s. 165-
169), at det bade er en meget svaer, men endog en helt uundvearlig opgave, at
sandhedskommissionernes anbefalinger bliver implementeret, for at opna de
opsatte mal i form af retfeerdighed, forsoning og demokratisering. Jeg vil i dette
kapitel analysere sammenhangen mellem betydningen af at CVR’s anbefalinger
bliver implementeret og malene med sandhedskommissionen i form af
retfeerdighed, forsoning og demokratisering. Den peruanske CVR betoner, at det
er bydende ngdvendigt at bryde med den uretferdighed og usolidaritet, som har
preget det peruanske samfund og fgrt til den forfaerdeligste konflikt i landets
historie. Maden at ggre det pa er ikke gennem at nedsztte en
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sandhedskommission, men derimod ved at dets anbefalinger bliver implementeret
med beslutsomhed og hurtighed fra politikkerne (CVR final report 2003, tomo
9.kap.2 105-107).

2.2.1 CVR’s anbefalinger i form af institutionsreformer

Jeg vil i dette afsnit redeggre i grove trek for institutionsreformerne foreslaet af
CVR (CVR final report 2003, tomo 9,kap.2 110-112). Jeg kommer ikke til at
diskutere de forskellige anbefalinger i detaljer, men vil diskutere
institutionsreformerne i forhold til henholdsvis postkolonial/poststrukturel teori og
procesteori, og derved analysere hvordan institutionsreformerne kan bidrage til
processen mod retfaerdighed, forsoning og demokrati.

Reformerne sigter primert pa fglgende institutioner:

De vaebnede styrker
Politiet
Efterretningsvasnet
Retssystemet
Skolesystemet

Hensigten ifglge CVR er at reformeringen af ovenstaende institutioner skal fgre til
besiddelsen af fglgende mal:

e Tilstedevaerelse af den demokratiske myndighed og statsvasen over
hele landet med respekt for den folkelige opbygning, de lokale
identiteter og derigennem fremme borgerdeltagelse

e Sikre en demokratisk institutionalisering, baseret pa den politiske
magts lederskab, for nationalt forsvar og opretholdelse af indre orden

e FEt retssystem, der effektivt kan udfgre sin rolle, som beskytter af
borgernes rettigheder og den konstitutionelle orden

e Kuvalitet i undervisningen, som fremmer de demokratiske veardier,
herunder respekt for menneskerettighederne, respekt for forskellighed,
paskgnnelse af pluralisme og kulturel mangfoldighed samt ajourfgrte
og komplekse opfattelser af den peruanske virkelighed, speciel i
forhold til de landlige omrader

Essensen af disse meget generelle beskrivelser af institutionsreformerne foreslaet
af CVR indikerer pa den ene side behovet for en demokratisk institutionalisering,
og pa den anden side respekt for den kulturelle mangfoldighed, som kendetegner
Peru uanset etnicitet, race, religigse overbevisning, regionale kollektiv.

For at starte med det sidste punkt om respekt for den kulturelle mangfoldighed, sa
kan dette mal i hgjeste grad forstds ved hjelp af det poststrukturelle historiesyn,
som betoner at der ikke eksisterer én historie eller sandhed, men at der er mange
historier henholdsvis sandheder. Hvad der er afggrende for hvilken sandhed, som
anses for at vare “sandheden” i et samfund, er som Foucault betoner de
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magtrelationer som rader i det givne samfund (Loomba 2005 s. 51-54 samt
Eriksson-Baaz-Thorn 2005 s. 19). I det postkoloniale Peru, er det i hgj grad den
koloniale diskurs, som setter dagsorden for hvad “sandheden” er. Det
poststrukturelle historiesyn kan tilfgre en pluralistisk forstaelse af sandhed, og en
betydelig del af institutionsreformernes essens skal forstas i den sammenhang.
Det handler kort og godt om at give alle dele af det peruanske samfund ret og
mulighed til lade deres sandhed blive hgrt og pa deres premisser og ggre deres
indflydelse geldende, ikke mindst de marginaliserede dele af det peruanske
samfund, som har veret genstand for en historisk marginalisering baseret pa den
kolonial diskurs. Institutionsreformerne har derfor til hensigt, at sikre at staten
agerer pa en made, som respekterer forskellige vardier og sikrer befolknings
retssikkerhed uanset etnicitet, race, religigse overbevisning og regionale kollektiv.
I et pluralistisk og demokratisk samfund er det helt afggrende, at alle dele af
befolkningen gives plads i den sakaldte diskursive orden, som fastseatter, hvad
som bliver anset for rationelt henholdsvis irrationelt (Loomba 2005 s. 51-54). Det
vil med andre ord sige, at alle veerdier ma inkluderes i samfundet, hvis der skal
skabes et rum til uophgrlig diskussion pa alle niveauer i samfundet (Moon 2004 s.
195-6). Men en ngdvendighed for at skabe sandhedspluralitet er, at ggre op med
koloniale tankeset, hvor forenklede forestillinger i form af dikotomier er sa
dominerende. Det er naturligvis et helt basalt element i fx en undervisning, der
sigter pa pluralitet og interkulturel forstaelse. Det handler med andre ord om, at
problematisere og skabe komplekse opfattelser af ”det peruanske” som star i staerk
kontrast til de dominerende koloniale opfattelser, hvor dikotomier opdeler Peru og
dets befolkning i snavre kategorier sasom kyst — bjerg, Europzisk — Indiansk,
spansktalende — quechuatalende, dannet — udannet (A’ness 2004 s. 401). Det
andet aspekt, som institutionsreformerne sigter pa er behovet for en demokratisk
institutionalisering. Den demokratiske institutionalisering er et helt signifikant
element i forstaelsen af en demokratiseringsproces. Som jeg argumenterede for
tidligere var savel Sendero’s fremgang som valget af Fujimori til prasident, om
end pa forskellige mader, en afspejling af en svag demokratisk institutionalisering,
som uundgaelig matte fgre den pabegyndte demokratiseringsproces tilbage pa
autoriter vej. Som Rustow betoner i procesteorien, sa vil en begyndende
demokratisering blive undergravet, hvis det i tilvenningsfasen gentagne gange
mislykkes at lgse vigtige politiske spgrgsmal. Troen pa at demokratiet er en
effektiv proces for at treffe beslutninger vil derved blive underminimeret.
Herunder er det dog vigtigt at betone det pluralistiske indhold af demokrati, som
medfgrer en uophgrlig diskussion som inkluderer alle dele af samfundet og pa alle
niveauer i samfundet og inddragelse af alle disse dele og niveauer. Fx betoner
Mauceri (Cameron—Mauceri 1997 s. 36) at Peru i 80’erne karakteriserede af et
paradoks som indebar at der fandtes en deling mellem pa den ene side “det
officielle Peru” og pa den anden side “det virkelige Peru”, hvor denne deling
presenterede  to  helt forskellige samfund. Hovedsageligt sigter
institutionsreformerne pa de vabnede styrker, politiet, efterretningsvesnet,
retssystemet og skolesystemet, som var de institutioner, som svigtede den
peruanske befolkning under konflikten i stgrst udstrekning.
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Kernen af institutionsreformerne foreslaet af CVR indikerer pa den ene side
behovet for en demokratisk institutionalisering og pa den anden side behovet for
respekt af den kulturelle mangfoldighed, som kendetegner Peru uanset etnicitet,
race, religigs overbevisning, regionale kollektiv. Den demokratiske
institutionalisering er helt afggrende for, at demokratiet skal kunne lgse de
problemer, som samfundet star overfor, det geelder sadan set lige meget om det er
en konsolideringsproces eller ej. Det kritiske element ved en konsolideringsproces
er, at for grunde en tro pa at demokratiet er en effektiv mekanisme til at lgse
samfundets problemer sa ma demokratiet ogsa fremvise, at det rent faktisk formar
at lgse de problemer, som samfundet star overfor. Under andre problemer stod de
civile regimer overfor en institutionalisering, der mildest talt var begranset.
Hensigten med institutionsreformer er desuden, at ggre op med den koloniale
diskkurs, som er preget af eurocentriske fortolkninger og som afskarer
hovedparten af den peruanske befolkning fra at komme til orde. Pluralismen har
den fordel at kunne ggre op med den koloniale diskurs, og ved at give rum til
uophgrlig diskussion pa alle niveauer af samfundet, kan pluralismen sikre respekt
for forskellige vardier og garanterer befolknings retssikkerhed uanset etnicitet,
race, religigse overbevisning og regionale kollektiv.

2.2.2 Mekanismer for opfglgning af anbefalinger

Jeg vil redeggre for mekanismerne som findes til radighed for opfglgningen af
CVR’s anbefalinger til institutionsreformer, og diskutere dets betydning for
implementeringen. Herunder vil jeg analysere de mg@dte hindringer for
implementeringen i forhold til postkolonial/poststrukturel teori.

Der er to mekanismer i form af uafhengige offentlige institutioner til
opfglgningen af CVR’s anbefalingerne. Den ene er ”Gruppen for interinstitutionel
arbejde”[min oversettelse], hvis mandat Igber i op til 5 maneder. Den anden
institution er “Radet for national forsoning” [min oversettelse]., som har op til 4
ar til radighed. Den sidstn@vnte er mest interessant set fra det synspunkt, at den
har muligheden for at fglge udvikling af implementeringen. Betydningen af
”Gruppen for interinstitutionel arbejde” er fgrst og fremmest, at den skal danne
fundamentet som “Radet for national forsoning” siden skal fglge op pa og, at
gruppen fokus ligger i at danne dette fundament, sa i den forstand er det en
serdeles vigtig mekanisme. Det betones desuden i CVR’s rapport, hvor vigtigt det
er, at CVR’s informationer, konklusioner og anbefalinger bliver distribueret til
offentligheden. Hvilket uden tvivl er meget vigtigt, blandt andet betoner Hayner
(2001 s. 165-169) vigtigheden af, at ligge anbefalinger ud sa de ggres let
tilgeengelige for offentligheden, hvorved offentligheden vil have mulighed for at
kunne legge pres pa kongressen og regeringen. Det andet element som Hayner
betoner for at undga at politikkerne begraver en sandhedskommission, er, at den
del som “Radet for national forsoning” patager sig, nemlig at fglge op og
overvage implementeringen.
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Malet med “Radet for national forsoning” er ifglge CVR:

¢ Implementere og udvikle CVR’s anbefalinger

¢ Formulere og udfgre specifikke politikker for at styrke processen for
national forsoning

e Koordinere og udfgre reparationspolitik

e Foresla institutionelle reformer udledte fra CVR’s anbefalinger
inklusiv tilsvarende lovgivende initiativer

Det er godt at have hgje malsetninger, men malsatninger som de ovennavnte ma
settes i forbindelse til de konkrete befgjelser, som radet far stillet til radighed,
hvis radets gennemslagskraft skal kunne tages i betragtning. Radet befgjelser er
fglgende:

e Udsende administrative normer og direktiver i udfgrelsen af CVR’s
anbefalinger

¢ Formulere lovforslag

e Godkende den arlige aktivitetsplan og budget, sasom ethvert initiativ
som formuleres i radet til tredjeparter

e Presentere for kongressens permanente kommission halvarlige
beretninger om fremskridtene i sine aktiviteter og de mgdte
forhindringer samt angive de offentlige institutioner, som ikke har
bidraget med sin ledelse. Kongressens permanente kommission
indkalder derved den berettigede sektor til at redeggre for
overtredelsen

e Arlig udsendelse af resultater og fremskridt

e [ stand til udnavnelse, kontrol og fjernelse af radets leder

Hvad der er tydeligt for radets befgjelser for implementering er pa den ene side, at
radet ikke har nogen form for gennemtvingelsesmagt til sin radighed, men at det i
sidste ende er op til politikkerne. Men pa den anden side er radet altsa en direkte
afspejling af den form for opfelgningsmekanisme som Hayner (2001 s. 165-169)
foreslar. Det som er vigtigt ved denne form for opfglgningsmekanisme, er
naturligvis at den skal overvage udviklingen, men vigtigheden ligger lige sa meget
i at, den skal informere samfundet om udviklingen. Pa den made hanger
mekanismen tet sammen med den fgrste mekanisme hvor Hayner foreslar, at
sandhedskommission ggres let tilgengelig for offentligheden. Erfaringerne er
netop at politikkerne sjeldent ggr det af egen fri vilje, maske netop fordi
majoriteten af de selv samme politikere har haft deres del af den skamfulde ere,
som har ledt til forferdelige konflikter. I det peruanske tilfalde er det ikke meget
anderledes. Ganske vist flygtede Fujimori og hans tetteste radgiver Montesinos
fra Peru. Men Fujimori og Garcia har stadig mange tilh@ngere i kongressen.
Garcia selv, som var president fra 1985-1990, da bruddene pa
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menneskerettighederne eksploderede, vandt praesidentvalget i 2006 (Human Right
Watch World Report 2007, The Economist 2002 samt CRV final report 2003,
tomo 1, kap.3 s.159-180). Garcia’s parti APRA" beskylder CVR for at vere
venstrepartisk. Derudover er der de vabnede styrkers uundgéelige indflydelse,
som ganske vist er svekket af deres indblanding i Fujimori’s regime. Generelt har
de peruanske politikere brugt mest tid pa at beskylde CVR for at vere preget af
partiskhed og strides om ansvarligheden for de savnede. Pa den made har
politikkerne undgaet den langt mere serigse debat om konfliktens rgdder og hvad
man kan lzre af konflikten, sasom respekt for menneskerettighederne uanset race,
religigse overbevisning, regionale kollektiv, som CVR understreger (Human
Right Watch World Report 2003-2004, The Economist 2002 samt La Republica
26.06.2004). Det kommer n®ppe som den store overraskelse, at de peruanske
politikere har begaet en sadan undvigelsesmangvre, som protesterer hgjlydt mod
CVR’s konklusioner. CVR’s konklusioner betoner pa den ene side vigtigheden af
pluralisme, og pa den anden side behovet for at ggre op med koloniale tankeset.
Det er klart at en magtelite, som selv hgrer hjemme under den koloniale diskurs,
vil stejle over et forsgg som sigter pa at grundlagge en ny politisk orden. Ifglge
politikerne taler CVR endda terroristernes” [la&s Senderos] sag ved at tilskynde
”en ny samfunds orden” [min oversattelse af] (APRODEH maj 2006)13 . Man kan
beskrive det saledes, at ”den diskursive orden” som bestemmer de peruanske
politikers ageren, altsa det de regler som er styrende for hvad der kan siges
henholdsvis ikke siges udelukker den diskursive orden som CVR arbejder ud fra,
hvorfor de peruanske politikeres angreb pa CVR’s som terroristernes talergr” og
dets arbejde er uundgaelig. CVR har jo netop arbejdet ud fra et princip om
sandhedspluralitet. I forhold til CVR og dets diskursive orden indebzrer det
vigtigheden af, at enhver kan komme frem og tale. Den helt store styrke ved
"sandheds pluralitet" er muligheden den giver individet til at tale, som samfundet
ikke har villet Iytte til fgrhen. Herunder har CVR ladet ofrene og deres familier
tale. 1 majoriteten af tilfeldene tilhgrer ofrene af konflikten etniske
marginaliserede grupper, som staten aldrig fgrhen har villet lytte til, og endda har
CVR ladet fengslede guerillaledere tale og give deres version af ”sandheden”. De
peruanske politikeres angreb pa CVR har naturligvis ikke bare betydning med
hensyn til vedtagelse af lovgivning, som sigter pa at implementere anbefalingerne,
men endda har det betydning for Kongressens permanente kommissions initiativer
for at udkraeve redeggrelser for overtreedelser i forskellige sektorer. De peruanske
politikere er derfor ikke bare en sten i skoen, men kan n@rmere betragtes som en
elefant, der star tungt og magtigt i vejen for at CVR’s anbefalinger kan
implementeres. Men bade CVR og Hayner (CVR samt 2001 s. 165-169) betoner
vigtigheden af sdvel CVR’s rapport som af de lgbende rapporter foretaget af
”Radet for national forsoning” distribueres til den nationale og internationale
offentligheden, sa de kan finde stgtte i offentligheden og derved leegge pres pa

12 APRA stér for Alianza Popular Revolucionaria Americana. Svarer omtrent til
Socialdemokratiet.
'3 Referet i APRODEHSs ugerapport 22-28 maj 2006 fra den peruanske avis Expreso, 26 maj 2006
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politikkerne. Civilsamfundet har ydet en s@rdeles enestaende rolle i deres kamp
for at fa kongressen til at tage anbefalingerne serigse (Pueblos 2005). Her
refererer jeg udelukkende til det peruanske civilsamfund men det er klart, at det
globale civilsamfund har en stor indflydelse og pavirkning, hvorfor det ikke kan
ignoreres (Kaldor 2003 s. 201-206, Pueblos 2005). Men nogen n&rmere
diskussion af det globale civilsamfund vil jeg ikke patage. I den peruanske
befolkning er der en stor stgtte til CVR’s indsats, men pa den anden side besidder
befolkning ogsa en stor tiltro til, at det som deres regeringer gjorde under
konflikten var ngdvendigt og retferdigt, ikke mindst pa grund af Sendero’s
grusomme og nihilistiske natur. Hvilket betyder at de derfor ikke er sarlig villige
til at l&gge et stort pres pa kongressen. Yderligere er det vigtigt at huske pa hvad
der er den stgrste bekymring for stgrstedelen af befolkningen, nemlig at finde en
made at overleve pa. (The Wall Street Journal 2003, The Economist, 2004). En
del af CVR’s hgringer er blevet sendt pa nationalt tv, hvilket er fgrste gang det er
sket pa det amerikanske kontinent pa trods af det store antal
sandhedskommissioner, som kontinentet har veret vidne til (Human Right Watch
2003). Men medierne har generelt reageret slgvt pa CVR, dets konklusioner og
anbefalinger hvilket betyder, at CVR’s konklusioner og anbefalinger i alt for ringe
grad er kommet ud til befolkningen (Amnesty 2003, The Economist 2002).

Efter afslutningen pa CVR oprettedes to uafhengige institutioner, som skulle
fglge op pa CVR’s anbefalinger. Deres opgave handlede i grove traek om, at
skubbe pa for at politikerne med hurtighed fik implementeret anbefalingerne
forslaet af CVR og om at sprede materialet til offentligheden i hab om at CVR’s
konklusioner og anbefalinger, og senere i overvagningsfasen, rapporter om
implementeringens forlgb ville finde stgtte, og at offentlighed derved ville
udkrave politikerne en implementering af anbefalingerne. Politikerne har dog vist
en fantastisk modvilje til CVR og dets arbejde, hvorfor den vigtige diskussion om
konfliktens rgdder og hvad man kan lere af konflikten er blevet fortiet. Medierne
har kun bidraget til denne fortielse, i og med at medierne ikke har vist videre
interesse for CVR. Civilsamfundet har spillet en vigtig rolle for at presse
politikerne til at implementere anbefalingerne, men i den brede befolkning er der
ikke udtrykt et lignende pres for at fa regeringen og kongressen til at
implementere CVR’s anbefalinger.

2.2.3 Peru anno 2007 — i kglvandet pa CRV

”Oh, why should I remember all of that again?...I've told what happened here so
many times. And for what? Nothing ever changes.”

Har Justiniana fra Ayacucho levet tilstraekkelig leenge i det Peru, som i sa hgj grad
domineres af koloniale tankeset til at erkende, at CVR’s anbefalinger ikke vil
blive implementeret og derved at CVR ikke kan @ndre denne historiske tradition

' Interview with Justiniana Huaman, campasina community of Carhuahuaran, Ayacucho, Peru
(2002), Laplante-Theidon 2007 s. 229
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af fordomsfyldt marginalisering af Perus fattige og etniske grupper? Eller hvad er
status nu 4 ar efter CVR fremlagde sine konklusioner og anbefalinger? Jeg vil i
dette afsnit analysere og diskutere i hvilken udstrekning at CRV’s anbefalinger af
institutionsreformerne er blevet implementeret, og hvad det betyder for situation i
Peru og vil desuden komme med et forsigtigt bud pa hvad det kan betyde for
fremtiden.

Et kort og pracist svar pa status et ar efter CVR afslutning fremsagde en af
kommissionens medlemmer, Ames: “There was an indifference when the violence
was occuring and we are once again witnissing an indifference.” (The Economist
2004) Alene, at det skulle tage Toledo'> 3 maneder at reagere pa CVR’s
konklusioner og anbefalinger, synes meget sigende (Human Right Watch 2004).
Resultatet for status er, at implementeringen af CVR’s anbefalinger i allerhgjeste
grad er ufuldkommen, og der er ikke nogen forbedring at spore. (APRODEH maj
2006, Defensoria del Pueblo 2004, 2005 samt Pueblos 2005). Nar man laser
rapporter fra diverse menneskerettighedsorganisationer og ombudsmanden, sa er
det de samme sager og principper, som pointeres ar efter ar, men abenbart med
lige lidt indvirkning pa kongressen. Nogle menneskerettighedsorganisationer har
anslaet at 10% (Republica 27.08.2004) af CVR’s anbefalinger er blevet
implementeret. Arsagen til denne manglende implementering mi hovedsagligt
ligges pa kongressens skuldre. Is@r kongressen og de vebnede styrker har varet
veeldig ivrige efter at modarbejde et hvert forsgg pa at tage CVR’s rapport
alvorligt, og implementere dets anbefalinger (Republica 26.08.2004, The
Economist 2003). En lille smule er der dog sket, frem indenfor politiet og de
vaebnede styrker, hvor sakaldte innovative metoder er blevet implementeret, som
sigter pa respekt for menneskerettigheder og internationale humanitaere
rettigheder. Men endda der, hvor anbefalinger er blevet implementeret betyder det
ikke, at gamle traditioner som bryder med menneskerettighederne bliver nedbrudt,
hvorfor brud pa menneskerettighederne fortsaetter (Pueblos 2005). Ifglge den
nationale koordinator for menneskerettigheder, er resultatet af prasidentvalget
2006 en direkte konsekvens af, at institutionsreformerne foreslaet af CVR ikke er
blevet implementeret (APRODEH maj 2006). Garcia vandt som sagt sin anden
periode som prasident. Men samtlige kandidater har sin fortid og ansvar for Perus
tragiske periode. Den manglende fornyelse er som sagt et gammelt kendetegn i
peruanske politik og partistruktur. Mauceri (Cameron—Mauceri 1997 s. 29-34)
betoner, at de demokratiske regimers uformaen under 80’erne, netop var et
resultat af en u@®ndret partistruktur, som kendetegnes ved manglende
demokratiske mekanismer indenfor partier. Det betgd videre at udskiftning af de
sakaldte “parti-bosser” var minimal. Det synes som om at denne manglende
fornyelse endda fortsetter ind i dette nye artusinde. De manglende
institutionsreformer betyder med andre ord, at den sa tiltrengte fornyelse i
peruansk politik for at skabe en @®gte demokratiseringsproces og ggre op med
denne traditionslange historie af marginalisering og uretferdighed af sa store dele
af den peruanske befolkning, endnu synes at vente pa sig. Det kan naturligvis

15 praesident 2001-2006
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medfgre alvorlige konsekvenser for det peruanske samfund. Det er jo netop hvad
den tragiske periode bevidner om, og nar de samme problemer forbliver ulgste sa
kan det ikke benzgtes, at kunne ske igen. Videre er det vigtig at betone, at den
manglende implementering under andre ting, desuden medfgrer at det Peru, der
har gennemgaet en sa tragisk konflikt, ikke far mulighed for at blive rekonstrueret
socialt, hvilket er essentielt efter enhver form for konflikt (Republica 26.08.2004).
Som Hayner (2001 s. 155-160) med flere betoner, sa er sandheden i sig selv ikke
tilstrekkeligt. Det mislykkede forsgg pa at fa CVR’s anbefalinger implementeret
er en meget vigtig mulighed der er blevet spildt. Hvad der endog har haft en stor
betydning for den del af anbefalingerne, som er blevet implementeret er
civilsamfundet, herunder NGO’er. Derfor er den lov, som blev foreslaet sidste ar i
den peruanske kongres om, at regeringen skal kunne overvage NGO’erne i hgj
grad foruroligende. Det positive ved lovforslaget er den intense debat, som det har
forsaget i kongressen og generelt i Peru, samt protester fra civilsamfund og
medierepraesentanter som betoner, at en sadan lov vil underminere fundamentale
rettigheder og friheder (FreedomHouse). Ingen kan spa om fremtiden, men Peru
har mistet en meget stor og vigtig chance for at kunne skabe en proces for
retfeerdighed, forsoning og demokrati ved den helt ufuldkomne implementering af
CVR'’s anbefalinger.
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3 Konklusion

Min undersggelse viser med tydelighed ud fra det peruanske tilfelde, at en
implementering af sandhedskommissionens anbefalinger er altafggrende for, at
pabegynde en proces af retferdighed, forsoning og demokratisering. I forhold til
savel sandhedskommissionen som implementeringens af dets anbefalinger er det
poststrukturelle historiesyn, og derved pluralismen en grundleggende
forudsatning for mit studie. Den pluralistiske version er udslagsgivende for, at der
i samfundet skabes et rum til uophgrlig diskussion pa alle niveauer i samfundet.
Herunder er det samtidig helt ngdvendigt at ggre op koloniale tankegange, som er
sa dominerende i de sakaldte ’postkoloniale” samfund og som udelukker et hvert
forsgg pa pluralisme ved at dikotomier opdeler identiteter i modsatninger, som
udelukker hinanden. Pluralisme er helt fundamentalt for, at et retfaerdigt og
demokratisk samfundet skal kunne indledes, ogsa i kraft af at sikre sameksistens,
retssikkerhed, respekt for forskellige verdier og mennesker samt udeblivelse af
tvang og vold. Sandheden er ikke nok for at sikre at en proces for retferdighed,
forsoning og demokratisering kan indledes. Pluralisme affgdes ikke blot ved at
finde frem til “sandheden”. Det er derfor helt fundamentalt, at en
sandhedskommission forslar en raekke institutionsreformer, og at disse siden
bliver implementeret af den politiske ledelse.

Den peruanske konflikts voldsomme udfald kan fremmest forstas som en historisk
tradition af fordomsfyldt marginalisering af Perus fattige og etniske grupper, som
grunder i koloniale tankes®t. Det medfgrte en ligegyldighed overfor Sendero’s
aktiviteter i hgjlandet. Desuden g@ggede den meget mangelfulde demokratiske
institutionalisering problemerne yderligere. Perus CVR blev indledt i 2001 pa
initiativ af den midlertidige prasident Paniagua. CVR’s sterke mandat kraevede
en afklaring af metoderne, fakta og ansvaret for volden og bruddene pa
menneskerettighederne, som blev begaet i Peru mellem 1980 — 2000. CVR
sikrede ogsa oprettelsen af to uafth@ngige institutioner, som skulle fglge op pa
CVR'’s anbefalinger. Deres opgave handlede i grove traek om at skubbe pa for, at
politikerne med hurtighed fik implementeret anbefalingerne forslaet af CVR og
om at sprede materialet til offentligheden i hab om, at CVR’s konklusioner og
anbefalinger, og senere i overvagningsfasen, rapporter om implementeringens
forlgb ville finde stgtte, og at offentlighed derved ville udkrave politikerne en
hurtig implementering af anbefalingerne. Politikerne har dog vist en fantastisk
modvilje til CVR og dets arbejde, hvorfor den vigtige diskussion om konfliktens
rgdder og hvad man kan le®re af konflikten er blevet fortiet. Medierne kun
bidraget til denne fortielse, i og med at medierne ikke har vist interesse for CVR.
Resultatet er, at implementeringen af CVR’s anbefalinger i allerhgjeste grad er
ufuldkommen, og der er ikke nogen forbedring at spore. De manglende
institutionsreformer betyder med andre ord, at den sa tiltreengte fornyelse i
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peruansk politik for at skabe en @®gte demokratiseringsproces og ggre op med
denne traditionslange marginalisering og uretferdighed af sa store dele af den
peruanske befolkning, endnu synes at vente pa sig. En begrensning ved mit studie
er, at jeg udelukkende fokuserer pa betydningen af institutionsreformer foreslaet
af CVR pa grund af min fokusering pa samfundsplanet, hvorfor individplanet
bliver tilsidesat. Men det er klart at individplanet er et afggrende element ved en
sandhedskommission i processen for forsoning og retferdighed. Ikke mindst er
individplanet vigtigt set ud fra synspunktet om, at ggre op med den historiske
tradition for marginalisering af sa store dele af det peruanske samfund.
Individplanets bidrag er s@rdeles vaesentlig i den sammenhang ved at legge vaegt
pa ofrene og genopbygge deres vardighed, blandt andet gennem erstatning.
Erstatning er et vigtigt signal at sende, for at pointere borgernes verdighed, iser
set i lyset af en historisk marginalisering. En anden begrensning er, at jeg under
mit tilfeeldestudie af Peru udelukkende fokuserer pa nationale tilstande og
handelser i Peru. Det er klart at verdenssystemet og internationale aktgrer endda
har en s@rdeles vigtig betydning for udviklingen i Peru. Det kunne passende vere
en opgave for senere forskning.

Jeg har ved dette studie ikke mindst ville undersgge begraensningerne ved den
peruanske  sandhedskommission, dette er vigtig i og med at
sandhedskommissioner er blevet sa populere mekanismer for postkonfliktfyldte
samfund for at ggre op med konflikter. Jeg tror at pa trods af at ethvert land er
forskelligt pa grund af forskellige historiske kontekster, sa er det alligevel muligt
at drage  nytte af tidligere Ilerdomme 1 udformningen af nye
sandhedskommissioner. Den manglende implementering af CVR foreslaede
institutionsreformer betyder, at den sa tiltrengte fornyelse i peruansk politik for at
skabe en @gte demokratiseringsproces og ggre op med denne traditionslange
marginalisering og uretferdighed af sa store dele af den peruanske befolkning
fortsat ma betones i habet om, at udfordre den koloniale diskurs og begynde en
®gte proces for retferdighed, forsoning og demokratisering.

25



4 Referenser

Litteratur

Americas Watch, 1992, Peru under Fire: Human Rights since the Return to Democracy,
New Haven, Conn.: Yale Univ. Press, 1992

A’ness, Francine, 2004, Resisting Amnesia: Yuyackani, Performance, and the Postwar
Reconstruction of Peru, Theatre Journal 56 (2004) 395-414

Brahm, Eric, 2007, Uncovering the Truth: Examining Truth Commission Success and Impact,
International Studies Perspectives (2007) 8, s. 16-35

Cameron, Maxwell A. — Mauceri, Philip, 1997, The Peruvian Labyrinth: Polity, Society,
Economy, The Pennsylvania State University Press University Pres, Pennsylvania

Conaghan, Catherine M., 2005, Fujimori’s Peru: Deception in the Public Sphere, University
of Pittsburgh Press

Cueva, Eduardo Gonzales, 2004, The Contribution of the Peruvian Truth and Reconciliation
Commission to Prosecutions, Criminal Law Forum 15: s. 55-66, 2004

Dimitrijevic, Nenad, 2006, Justice beyond Blame: Moral Justification of (the Idea of) a Truth
Commission, Journal of Conflict Resolution, Vol. 50 No. 3, June 2006, s. 368-382

Eriksson, Catharina — Baaz, Maria Eriksson — Thorn, Hakan (red.), 2005, Globaliseringens
kulturer: Den postkoloniala paradoxen, rasismen och det mangkulturella samhallet,
Bokforlaget Nya Doxa

Forsberg, Tuomas - Teivainen Teivo, 1998, The Role of Truth Commissions in Conflict
Resolution and Human Rights Promotion: Chile, South Africa and Guatemala, upiWorking

Papers

Hansen, Thomas Blom - Stepputat, Finn, 2001, States of imagination : ethnographic
explorations of the postcolonial state, Durham, N.C.: Duke University Press

Hayner, Priscilla B., 2002, Unspeakable truths: Confronting State Terror and Atrocity,
Paperback 2002

Kaldor, Mary, 2004. Det globala civilsamhillet: ett svar pa krig. Goteborg: Daidalos

Laplante, Lisa J. — Theidon, Kimberly, 2007, Truth with Consequences: Justice and
Reparations in Post-Truth Commission Peru, Human Rights Quarterly

26



Linde, Jonas — Ekman, Joakim, 2006, Demokratiseringsprocesser: Teoretiska ansatser och
empiriska studier, Studentlitteratur

Loomba, Ania, 2005, Kolonialism/Postkolonialism, TankeKraft Forlag

Mauceri, Philip, 1996, State under Siege: Development and Policy Making in Peru, Westview
Press

Moyo, Ambrose, 2002, Reconciliation and Forgiveness in an Unjust Society, A Journal of
Theology, Vol. 41, Nr. 4

Roche, Declan, 2005, Truth Commission Amnesties and the International Criminal Court,
BRIT. J. CRIMONOL. (2005) 45, s. 565-581

Stern, Steve J., 1998, Shining and other Paths: War and Society in Peru: 1980-1995, Durham,
N.C., Duke University Press

Yuval-Davis, Nira, 1997. Gender & Nation. London: Sage Publications.
Artikler

Amnesty, 2003, Forsoning med lange udsigter, Medlemsblad for Amnesty International dec.
2003, s. 14-15

La Republica, 26.06.2004, Informe de la CVR puede quedar en nada,
http://www.larepublica.com.pe/component/option,com _contentant/task,view/id,50188/Itemid,
0/

La Republica, 27.08.2004, Solo cumplen el 10% de las recomendaciones de la CVR,
http://www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,50267/Itemid,
0/

Pueblos — Revista de Informacion y Debate, 30.12.2005, La Comision de la Verdad y
Reconciliacion en Peru, http://revistapueblos.org/article.php3?id_article=326

The Economist, 2002, The Americas: Digging for truth; Politics in Peru, The Economist.
London:Apr 27, 2002. Vol. 363, Iss. 8270, p. 58

The Economist, 2003, The Americas: Reforms stops here?;Peru, The Economist, London: Feb
8, 2003, Vol. 366, Iss. 8310, pg. 58

The Economist, 2004, The Americas: Difficult Truth; Peru, The Economist, London: Aug 28,
2004. Vol. 372, Iss. 8390, p. 33

The New York Times, 2003, Shining Path Rebels Are Spreading Terror Again in Peru,

Juan Forero. New York Times. (Late Edition (east Coast)). New York, N.Y.:Jul 23, 2003.
p- A4

27



The Wall Street Journal, 2003, Americas: Peru Treats the Wounds of Its Anti-Terrorism
Fight, By Russell Crandall. Wall Street Journal. (Eastern Edition). New York, N.Y.:Jan 31,
2003. p. All

Hjemmesider

APRODEH (Asociacion Pro Derechos Humanos), Y despues de la CVR, que? -
Informes semanal sobre las reacciones al informe final de la CVR y los avances
respecto a sus recomendaciones (Ugentlige rapporter om reaktionerne pa CVR’s rapport
og fremskridt i forhold til implementeringen af CVR’s anbefalinger), Boletin No. 20,
22, maj 2006, http://www.aprodeh.org.pe/sem_verdad/ydespues-a.htm

Comision de Verdad y Reconciliation, Final Report (2003), http://www.cverdad.org.pe/

Defensoria del Pueblo, Informes Anuales, (ombudsmandes arlige rapporter)
http://www.defensoria.gob.pe/inf_anu.php

FreedomHouse, http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=287&words=Peru

Human Right Watch World Report for 2003 - 2007, Peru,
http://hrw.org/englishwr2k7/docs/2007/01/11/perul4887.htm

28



S5 Miniparlgr

Det danske ord star fgrst, hvorefter det svenske fglger:
Anbefaling — Rekommendation

Forskellig - Olik

Mal - Syfte

Retferdighed — Rittvisa

Samfund — Sambhiille

Spergsmal - Fraga

Statsborgerskab - Medborgerskab

Stgtte - Stod

Tilsidesatte - Asidositta
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