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Abstract

Foljande uppsats analyserar Italiens decentraliseringsprocess och globaliseringen i
anknytning till den sicilianska kriminella gruppen, La Cosa Nostra. Ett monster
urskiljs, som tyder pd att forflyttandet av makt till de lagre nivderna i det
italienska samhéllet spelat mindre roll for den kriminella organisationens
mdjligheter att paverka och skapa sig en central roll i det italienska samhéllet.
Globaliseringen visar diremot ett tydligare monster pd att ha haft en substantiell
inverkan péd den kriminella aktdrens arbete. LCN:s villkor har forbattrats och de
kan idag pa ett mer sjdlvstindigt mancer, mot tidigare, agera. Det teoretiska
ramverket har hidmtats ifrdn Risse-Kappens verk »Bringing Transnational
Relations back in”. Han menar att de transnationella aktdrerna péverkas i sin
mdjlighet att verka, och i sin vidare funktion i samhéllet, av den nationella och
internationella radande strukturen, och dérav mitt fokus for analysen. Materialet,
som ligger till grund for undersokningen, bestdr av andrahandskillor, som
hanterar bade LCN och de tva anknytande undersokta fenomenen. Med tanke pa
att ingen tidigare forskning har haft liknande uppligg, och dartill véldigt fa
behandlat LCN som en transnationell aktor, kan jag inte dra nagra alltfor
langtgéende slutsatser av min analys. Resultatet ska istéllet tolkas som hypoteser,
vilka vidare kan fungera som utgdngspunkter for ytterligare forskning.

Nyckelord: La Cosa Nostra, Italien, organiserad brottslighet, transnationella
aktorer, nationell struktur, internationell struktur, decentralisering, globalisering.
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1 Inledning

1.1 Den organiserade brottsligheten

Den organiserade brottsligheten &r idag mycket utbredd och besitter ett starkt
farste 1 minga lander. Staten och de kriminella organisationerna lever sida vid
sida, ibland med en forodande effekt, men emellanat lyckas trots allt statsapparten
fungera till synes vil. Ett exempel pa det senare nimda fenomenet ar Italien'. Ett
land som drabbats hart av savdl maffia i soder, som terroristgrupper i norr, men
vilket &nd4 idag tillhor ett av de mest utvecklade ldnderna 1 véstvérlden.

Den sicilianska maffiagruppen, La Cosa Nostras, ldnga samrére med
kristdemokraterna, tillsammans med flertalet andra faktorer, har inneburit att den
kriminella organisationen integrerats i staten och bildat, vad Lupsha kallar, “a
state within the state™, vilket bidragit till en mycket komplex inrikessituation, att
komma till ratta med.

La Cosa Nostra (LCN), dr dven den kriminella grupp jag kommer att utgd
ifrdn 1 min analys. Det finns de som menar att den fortfarande dr den absolut
viktigaste kriminella organisationen virlden dver’, men dven om man tvekar till
att hdlla med om detta péstaende, ar deras enorma inflytande odebatterbart. De har
ett langt forflutet med sitt ursprung i Palermo och Sicilien, dirifrdn de i allt hogre
utstrickning expanderat sitt ndtverk under de senare &ren. Idag pagar ett stort
samarbete med aktorer virlden dver, si som Asien, Sydamerika, Osteuropa och
Amerika. Dessa typer av samarbeten har framforallt vuxit fram under de sista 20
aren, och de brottsliga samfunden har mer och mer kommit att te sig som
transnationella organisationer. Landgrédnser utgdr inte ldngre ett hinder, utan
verksamheten har med enkelhet kunnat sprida ut sitt nit oberoende av plats®.

Idag, som ett resultat av var globaliserade virld, har de kriminella grupperna
tilltrdde till det som forr enbart staten styrde dver. Teknologin och utvecklingen
har gjort det mdjligt att agera fritt pd egen hand, om det si giller
pengatransaktioner eller transportméjligheter”.

1 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, Transnationell brottslighet-ett sikerhetshot, 2006, s.75.
2 Lupsha, Peter A, Transnational organiszed crime versus the nation-state, 1999, s.32.

3 Williams, Phil, Transnational criminal organisations and international security, 1999, s.105.
4 1bid, s.96f.

5 Lupsha, Peter A, a.a., 1999, s.23.



De édgnar sig at ett stort spann av verksamheter, fran vapen- och droghandel
till méanniskosmuggling och pengatvitt. Kort sagt, kan det konstateras att de &r del
av allt ddr pengar cirkulerar och finns att tjinas’. Enbart kring droghandeln kretsar
enorma mangder pengar, vissa uppskattningar uppgér till hela 500 miljarder US
dollar, vilket skulle vara mer dn pengafldet runt oljan’.

1.2 Syfte och fragestillning

Manga studier har tidigare bearbetat LCN och maffiaverksamheten 1 Italien, da
ofta med Putnams perspektiv om det sociala kapitalets roll till dess uppkomst och
framgéng. Denna aspekt ar intressant, men for att ha mojlighet att bidra med négot
nytt vill jag analysera LCN i ett annat sken, vilket forhoppningsvis kan skapa nya
insikter till fenomenet. Av denna anledning har jag for intention att behandla
gruppen, som den transnationella aktor, den faktiskt under en lang period har
varit, redan innan globaliseringens intdg och trots sitt starka féste pa Sicilien.

Jag kommer att utgd ifrdn Thomas Risse-Kappens teorier, som pekar pa ett
beroendeforhdllande mellan den nationella och internationella politiska strukturen
och transnationella aktorers funktion och framgang. Med detta som utgangspunkt
stiller jag mig fragan: Hur har Italiens nationella och internationella politiska
strukturer paverkat LCN:s arbete? Den politiska strukturen dr ett oerhort brett
begrepp, och mycket mer skulle kunna ingd i1 analysen, men jag kommer att vilja
att begridnsa mig till Italiens framtrddande decentraliseringsprocess pa den
nationella nivan, och globaliseringens intdg som den internationella. Déarav blir
mina underfragor: Innebar ett mer hierarkiskt politiskt system fordelar for LCN.:s
verksambhet, eller har de kunnat dra nytta av decentraliseringens ddra de senaste
daren? Och: Vilken effekt har globaliseringen haft pd den transnationella
organiserade brottsligheten, och mer specifikt pa LCN?

1.3 Definitioner och uppsatsen struktur

Innan jag tar mig an analysdelen, vill jag definiera viktiga begrepp, som min text
kommer att hantera. Organiserad brottslighet, ar ett av dessa och definieras i en av
FN-konventionerna som: “brott vilka begas av en strukturerad grupp av tre eller
fler personer, som existerar en ldngre tid, och som har skapats och arbetar i syfte
att begd allvarliga brott for en direkt eller indirekt finansiell eller annan materiell

% Granville, Johanna, Crime that pays: The global spread of the Russian Mafia, 2003, 5.452
’ Williams, Phil, a.a., 1999, 5.99



vinning (art. 2a)” *. Vidare kan det vara interessant att ta upp deras definition av
transnationella brott, vilket ett brott kan kallas nér det: “(a) begds i fler dn ett
land; (b) begas i ett land men planering och dverseende av brottet dger rum i ett
annat; (c) begds i ett land men involverar en organiserad kriminell grupp som dr
inblandad i brott i fler dn ett land; eller (d) begds i ett land men har en
substantiell effekt pd ett annat (art. 3§ 2)”°.

Med dessa begrepp fortydligade, kommer jag att fortsdtta att presentera
teoristrukturen i avsnitt 2, vilken formar och strukturerar min analys. Dérefter
foljer 1 avsnitt 3, en diskussion kring metodval och uppligget av mitt
tillvigagingssitt, samt av det material jag kommer att utgd ifrdn. Under sektion 4
kommer jag att ge en historisk tillbakablick av LCN, del 5 inleds med en
presentation av Italiens politiska struktur, vilket under 5.2 analyseras med hénsyn
till LCN:s verksamhet. Sektion 7.1 diskuterar globaliseringen, vilket under 7.2
behandlas analytiskt kopplat till LCN. Avslutar gor jag med mina slutsatser i
avsnitt 8.

8 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.14
? Ibid, s.14



2 Teoretisk bakgrund

2.1 Risse-Kappens analys av de transnationella
aktorerna

Utvecklingen har varit enorm de senaste hundra aren och vara referensramar har
ging pd gang flyttas allteftersom historien haft sin gang. Frén att varje nationalstat
fatt se till sina egna intressen bést de kunde, till kalla krigets blockpolitiks
uppgéng och fall, till dagens globaliserade grénslosa virld, med sina méktiga
transnationella aktorer. Statens auktoritet ifrdgasétts allt tydligare och den nya
globala ordningen, med sina hogst liberala markandsfunktioner, kan komma att
stdlla nya krav pad maktauktoriteten och deras agerande for att bibehalla samhéllets
stabilitet'®. Trots klarheten i detta initierade paradigmskifte, ar diskussionerna
annu vitt spridda och oenigheten forblir tydlig om vad som komma skall.

Thomas Risse-Kappen, som lyfter fram just de transnationella aktorerna i sitt
verk “Bringing transnational relations back in” frdn 1995, hédvdar att
uppbyggnaden och strukturen av den bestimmande makten, pa bade nationell och
internationell niva, medverkar till hur stort spelrum dessa aktorer far och hur deras
inflytande p4 samhéllet dérifran ter sig''. Tva studier i Risse-Kappens antologi nar
dock motsdgande resultat diskuterandes den nationella nivdn. Cameron har
standpunkten, i1 sin fallstudie behandlandes EMU-samarbetet, att desto mer
splittrad och decentraliserad staten ter sig, desto storre utrymme skapas for de
transnationella aktorerna att f sin rost hord och agera'”. Evangelista ar den som
menar att ett motsatt forhallande rader, och pastar att ett hierarkiskt system
erbjuder transnationella aktdrer mdjligheten att péverka i storre utstrdckning.
Detta eftersom att de vid uppnadd kontakt, kan fa tilltrdde till den absoluta toppen
1 samhéllet. Denna utvecklingen for dock dven med sig ett mer decentraliserat
samhille, diar de griansoverskridande organisationerna till slut hindras 1 sin
maktutévande roll p.g.a. for ménga steg till direkt paverkan pa makthavarna'.

Med detta som utgangspunkt for min analys, stiller jag mig fragan kring
Italiens politiska struktur for LCN:s framgang. Innebar ett mer hierarkiskt

' McCann, Dermot, Global markets and national regulation: The protection of shareholder
interests in Germany and Italy, 2007, s.73

1 Risse-Kappen, Thomas, Introduction, 1995, s.33

12 Cameron, David R, European economic and monetary union, 1995, s.76f

13 Evangelista, Matthew, Transnational relations in the USSR and Russia, 1995, s.154



politiskt system fordelar for deras verksamhet, eller har de kunnat dra nytta av
decentraliseringens ddra de senaste dren? Mojligtvis har de haft formigan att
anpassa sig 1 och med utvecklingen och funnit nya metoder, vilka fungerar béttre
med systemfOrdndringen. Krasner menar att de transnationella aktorernas
framgang gentemot staten kommer ur deras formaga att anpassa sig institutionellt
till det radande klimatet och systemet inom staterna'*.

P& den internationella nivan, véljer jag att titta ndrmare pa
globaliseringsprocessen. De senaste 20 &ren har den fordndrat samhéllsvillkoren,
och dess betydande vikt gor den omdgjlig att uteldmna 1 diskussionen kring en
transnationell aktor. Ddirav stiller jag mig frigan: Vilken effekt har
globaliseringen haft pa den transnationella organiserade brottsligheten, och mer
specifikt pd LCN?

Mina hypoteser lyder, som f6ljer, att LCN dragit nytta av en decentralisering
dér de kommit néra regionfullmdktige och makten i Sicilien, varifrdn de utgér
med sin verksamhet, samt att globaliseringen stirkt de transnationella aktorerna
och LCN gentemot staten.

Den politiska strukturen, nationellt och internationellt innefattar sjdlvklart
mycket mer &n diskussionen kring statens decentralisation och den pagiende
globaliseringen. Men som tidigare ndmts, tvingas jag dock att begransa mig for att
uppna en dverblickbar analys, samt resultat, vilka kan anses vara av intresse.

14 Krasner, Stephen D, Power politics and transnational relations, 1995, s.270f



3 Metod och material

Ansatsen att analysera La Cosa Nostra 1 samband med Italiens
decentraliseringsprocess och globaliseringen medfor en del svarigheter, eftersom
detta inte tidigare har gjorts. Dartill dr mitt ramverk, som behandlar LCN som en
transnationell aktor, en ovanlig utgangspunkt. Trots den problematik, mina val har
fort med sig, ser jag min analys vara fruktbar for framtiden. Mina ambitioner ar
inte att dra nagra langtgéende slutsatser, utan istéllet att ge upphov till hypoteser,
vilka i senare forskning kan testas ytterligare.

Positivismens tidnkande kring och utnyttjande av orsak och verkan, med
utforliga teorier av beroende och oberoende variabler, har i denna analys inte varit
mojligt att folja'®. Detta eftersom jag inte kan sikerstilla att det dr just
decentraliseringen och globaliseringen som bidrar till en eventuell férdndring for
LCN, det omvénda forhallandet skulle d&ven kunna rada, dvs. att LCN sjdlv har
varit den som gett upphov till de bdda processernas nya villkor. Mitt mal &r istéllet
att finna de tendser och monster som empirin tyder pd med Risse-Kappens
ramverk, for en 0kad forstaelse av fenomenet.

Som diskuterat i kapitel 2, kommer jag att utgéd ifran Thomas Risse-Kappens
teorier kring transnationella aktorer. LCN é&r ingen typisk aktdr Kappen har i
atanke for sin diskussion, men det innebér inte att analysen dr irrelevant. Den
kriminella organsiationen fungerar, trots sitt starka féste pa Sicilien, framst som
en transnationell aktor'®, och teorin borde dirfor inte innebira nigra hinder.
Ingingsporten skulle istdllet kunna innebdra mojligheter att finna nya viktiga
forhallanden kring de kriminella organisationerna, som andra undersOkningar
mdjligtvis tappar bort med sitt angreppssitt.

Undersokningen &r kvalitativt utformad, dock finns det en del inslag av
kvantitativt material, eller resonemang dir viss statistik ldgger grund till en
tolkning'’. Jag tror att den kombinerade empirin, kan komplettera varandra vil
och ge en mer mangdimensionell forstaelse av fenomenet. Dirtill kommer
fordelen att de tva olika typerna av material, om de visar pd samma mdnster, 6kar
analysens validitet eftersom de i en viss man kontrollerar varandra'®. Mitt fokus,
som trots allt ligger pa kvalititativt material, innebdr svarigheter med att tolka
informationen pa ett lampligt sétt, ddrav dr kraven pa forsiktighet, i slutsatserna,
av stor vikt'. Analysen ir med andra ord hermeneutiskt utformad och

'> Marsh, David-Furlong, Paul, A skin not a sweater: Ontology and epistemology in political
science, 2002, s.22f; Hopkin, Jonathan, Comparative methods, 2002, s.250.

16 Blickman, Tom, The Rotschilds of the mafia on Aruba, 1999, s.55.

17 Stoker, Gerry-Marsh, David, Introduction, 2002, s.15.

'8 Read, Melvyn-Marsh, David, Combining qualitative and quantitative methods, 2002, s.237.
19 Devine, Fiona, Qualitative methods, 2002, s.206.



objektiviteten omojliggors pa sa vis*’, men det stiller hogre krav pa systematiken,
dir allt material ska presenteras, ej enbart det som stirker mina resultat *'; och en
tydlighet som genomsyrar uppsatsen fran forsta borjan, vilken begripliggor
varifran samtliga slutsatser hirstammar®.

Eftersom tiden att fardigstilla mitt arbete 1 stor utstrackning dr begrinsad till
en kortare period dr det enbart andrahandsmaterial som utgor grunden till min
analys. Forstahandskillor, s& som intervjuer och direkta observationer, erbjuder
fordjupande och spannande mojligheter till att nd efterstrdvansvirda resultat, men
det kan dven Oka risken for feltolkningar och svarigheter med forskningens
systematik.

Arbetet dr huvudsakligen av teorianvindande karaktdr, dir jag applicerar
Risse-Kappens teoretiska ramverk pa empirin kring LCN, men analysen kommer
dock dven att ha vissa teoriutvecklande drag”, frimst med tanke pa de hypoteser
min text avslutningsvis utmynnar i.

Det har skrivits mycket kring LCN och maffiaverksamheten, men tyvérr ar det
framst icke-serios forskning och journalistiskt material som utgér den stora
massan’’. Detta vakuum av tillforlitliga fakta forsvdrar mitt arbete och mina
mojligheter att nd givande slutsatser, men det kan inte hindra de forsok att skapa
vetenskapligt baserade texter. De sma pusselbitarna, jag kommer oOver, far
tillsammans bilda min helhetsbild och grund, ifrn vilken, tillsammans med andra
forsok, en 6ppning av denna svéartillkomna sfar kan komma till stdnd.

Med hinsyn till det ovan ndmda, &r kéllkritiska reflektioner av yttersta vikt
och det foljer mig arbetet igenom. For att undvika mojliga fallgropar, anvénder
jag mig uteslutande, forutom enstaka fakta ifr&n dagspressen angéende
arresteringen av enskilda politiker, av vetenskapliga texter, vilket férhoppningsvis
oOkar tillforlitligheten av det producerade materialet.

Mitt tillvigagéngssétt har foljande uppldagg: Till att borja med tittar jag pa
Italiens decentraliseringsprocess pa ett mer generellt plan, darefter foljer ett mer
analytiskt angreppssitt 1 forhallande till LCN och den organiserade brottsligheten.
Pa samma vis behandlar jag dven globaliseringen.

Jag motte pa problematik 1 samband med klargérandet av hur just LCN, och
inte hela den italienska organiserade brottsligheten 1 stort, paverkades av de tva
undersokta strukturférandringarna. Det var dnda av stor vikt for mig att begrénsa
analysen till enbart LCN, for att undvika felaktiga generaliseringar och
forklaringsfaktorer, vilka 1 sin tur riskerar att ge ett mycket missvisande resultat. |
nistkommande kapitel (kap.4), kommer jag att diskutera generaliserbarheten av
LCN till andra kriminella grupper. Ar den typisk, finns det stora mojligheter att de
resultat jag ndr dven géller for andra organisationer, sd som “La camorra” i Neapel
eller “’ndrangheta” 1 Calabria; eller &r LCN s pass ovanlig att slutsatsen inte pa
ndgot vis kan anses dverforbar till de ovriga brottsliga samfunden.

20 Marsh, David-Furlong, Paul, a.a., 2002, s.26.

2 Bergstrom, Géran-Boréus, Diskursanalys, 2005, s.307.
22 Esaiasson et.al, Metodpraktikan, 2003, s.22.

> Ibid, s.97f.

24 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.16f.



4 La Cosa Nostra 1 ett historiskt
perspektiv

Sicilien har en lang tradition av korrupta samhéllen, som lade grunden till LCN:s
framgang. Men maffia, som term, kom till anvdndning forst efter 1860, med
Italiens enande, som en bendmning for den typ av verksamhet de dgnade sig at.
LCN vixte sig starka i1 framforallt de mindre stdderna och byarna pa landet till en
borjan, dir kontakten, i och med nirheten till ménniskorna, littare uppréttades,
men de lyckades dven utvecklas i takt med samhillets modernisering och den
dirpa den foljande urbaniseringen till storstiderna®.

For en viss summa pengar sékrade folket sig, med maffians hjilp, sin framtid.
Robert T. Anderson jimfor betalningen med skatten, som staten inkrdver, och i
tider nir denna auktoritet inte var stabil till den grad, som kunde 6nskas, uppfyllde
maffian en garanti och ett tippte igen det tomrummet med sitt beskydd®.

I dessa samhéllen var sldktskapsbanden redan av tradition ytterst starka och
som ett led i detta skapades LCN:s organisation kring en familj. Dérav foljde ofta
en naturlig och stark hierarki, efter vilken auktoriteten delades, fider hade mer att
sdga till om 4n sina soner och brorsbarn, kusiner virderades pd samma niva som
broder etc. Familjekopplingarna holl, kort sagt, ihop gruppen och fick den att
fungera pa ett smidigt sétt*’.

De olika familjerna fungerar idag oberoende av varandra®, dven om den
absoluta toppen av hierarkin aterfinns pd Sicilien, och dessa grupperna é&r
garanterade sirskilda fordelar gentemot resten av nitverket® .

LCN spred tidigt sitt nédtverk till Gvriga vérlden, ddr USA var ett av de forsta
landerna 1 vilket de fick faste. Redan under den sista delen av 1800-talet fanns dér
aktiva grupper, som kom att fungera mycket likt de intima familjerna pé Sicilien,
dven om de forst blev riktigt méktiga pa 1940-talet och ddrmed &ndrade karaktir.
Idag dr de amerikanska LCN-grupperna hogst institutionaliserade, och redan pa
60-talet kunde LCN:s ledning 1 Chicago jamforas med den lagliga
affarsverksamhetens framstsiende organisationer och foretag™.

Hela LCN har de senaste aren tydligt reformerats, med exempelvis dndrade
perspektiv pa lampliga samarbetsparners. De r inte ldngre lika bundna att hilla

23 Anderson, Robert T, From mafia to Cosa Nostra, 1965, .302.

** Ibid, s.303f.

*" Ibid, s.304f.

¥ Zhang, Sheldon-Chin, Ko-Lin, The declining significance of triad societies in transnational
illegal activities. A structural deficiency perspective, 2003, s.479.

® Blickman, Tom, a.a., 1999, s.55.

39 Anderson, Robert T, a.a., 1965, s.308f.



sig inom familjen, och detta har bidragit till ytterst flexibla och framgangsrika
organisationer, vilka trots de dndrade fOrutsdttningarna bibehallit den trygga
stabilitet och den hierarkiska uppbyggnaden, som forenklar deras arbete®'.

Den globaliserade nya vérlden har fort med sig ett massivt gransdverskridande
arbete for LCN, dir de ar inblandade i alla tinkbara verksamhetsomraden. Det
transnationella arbetet dr dock inte nytt, precis som det amerikanska exemplet
visar, men utvecklingen har gynnat de kriminella organisationerna som laittare
samarbetar och det sker i mycket storre skala mot forr>,

Genom alla ér, provningar och nya forutséttningar har LCN lyckats behélla sitt
maktfiste och ménga skyller ofta detta faktum pi staten®. Relationen dem
emellan kommer att vara central genom hela min analys, d& deras inbordes
kontakt  speglar LCN:s  karaktir och  utveckling under  sévil
decentraliseringsprocessen som globaliseringen.

Innan jag tar mig an analysdelen av min uppsats, vill jag resonera kring LCN:s
typiskhet for den organiserade brottsligheten 1 Italien och resten av virlden. Detta
iar intressant med tanke pd de kommande resultatens generaliserbarhet till andra
kriminella grupper. Den sicilianska gruppen utgjorde pa manga vis, till en borjan,
monstret till hur de flesta kriminella organisationerna forr var strukturerade och
arbetade. Idag ser vi dock en utveckling, som pekar mot ett mer jimnt
nétverkssystem, 1 vilket ingen aktdr kan anses mer betydelsefull &n ndgon annan,
och LCN:s hierarkiska struktur &r nu for tiden forhédllandevis ovanlig. Dock
arbetar dven denna gruppen i nédtverk och bygger upp de samma med andra
aktorer, men internt litar de fortfarande pad en stark ledare som styr
organisationen’*.

Med detta i atanke, dr det svéart att generalisera de slutsatser som uppsatsen
utmynnar i, till andra kriminella aktérer, dven om decentraliseringen och
globaliseringen troligtvis kan ha paverkat dessa brottsliga organisationer pa
liknande vis.

*!' Anderson, Robert T, a.a., 1965, 5.309.

32 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.26f.

33 Cottino, Amedeo, Sicilian cultures of violence: The interconnections between organized crime
and local society, 1999, s.103.

3% Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.30.
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5 Italiens decentralisering av makten
och La Cosa Nostra

5.1 Decentraliseringen i Italien

Detta kapitel kommer att analysera Italiens decentraliserings effekter pd LCN:s
verksamhet. Jag kommer att inleda med en kort historik av de senaste arens
utveckling 1 anknytning till &mnet, och i foljande avsnitt ga djupare in pa
processens samverkan med den kriminella gruppen.

En decentralisering av makten innebér ett skifte dér storre befogenheter ges till
lagre enheter 1 sambhillet, och att deras réttigheter att styra Over sina
angeldgenheter pa sa vis blir storre. Rod Hague och Martin Harrop definierar det
s hér: “central government functions are executed by subnational authorities™.
Denna utvecklingen har karaktiriserat Italien, som méanga andra europeiska
lander, sedan 1990-talet och fram till véra dagar’®, och en till den graden
framtrddande politisk fordndring, innebér troligtvis stora konsekvenser for resten
av samhéllet. Min analys kommer att underséka om decentraliseringsprocessen
kan ha fOrdndrat den organiserade brottslighetens roll i Italien och hur
utvecklingen kan ha pdverkat de kriminella aktorernas arbete, funktion och
mojligheter.

5.1.1 Det politiska systemet och dess vardag

Den ekonomiska eliten har, fram till dessa dagar och till viss man &n idag,
dominerat den italienska marknaden. Relationerna mellan politiker, bankvésendet
och affirsvirlden har linge varit viktiga inom den italienska staten’’. Silvio
Berlusconi, som édger fotbollsklubben Milan, och &n mer kontroversiellt det
nationella TV-bolaget RAI*®, 4r bara ett av manga exempel. Som anledning av
detta elitistiska system, sdg Romano Prodi det som sitt mil att Sppna upp

%* Hague, Rod-Harrop, Martin, Comparative government and politics. An introduction., 2004,
s.236.

36 Bordignon, Massimo, Some theses on Italian fiscal federalism, 2005, s.211.

37 McCann, Dermot, a.a., 2007, s.87ff.

38 Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.198.
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systemet, under slutet av 90-talet, och pa sa vis, med hjilp av globaliseringens
liberala krafter, tillata en storre konkurrens. Han mottes av en hard kritik, men
utvecklingen fortsatte i samma riktning dven under Berlusconis maktera under
slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet’. Med Prodis reformer tog debatten
kring decentraliseringen pa allvar fart, och den &r alltjamt idag het.

Italiens administrativa makt &r delad mellan staten, regionerna, provinserna
och kommunerna®. De ligre nivéerna har under de senaste aren tilldelats stort
inflytande over landets styre, efter framforallt de flera forfattningséndringar fran
det sena 1990-talet, och den, i ménga avseenden, mest betydelsefulla frdn 200141,
blev detta en obestridbar realitet. Regionernas makt innebér idag, att allt som inte
uttryckligen star skrivet 1 forfattningen ar deras angeldgenheter. Mer specifikt for
det med sig ett ansvar for allt som inte ror statens dnnu obestridliga fragor, dit
utrikespolitiken, valutan, immigrationen och nagra fa Gvriga intresseoomraden
kan riknas™.

Négra av regionerna tilldelades en speciell status i forfattningsédndringen 2001,
vilket yttrade sig i dnnu storre réttigheter for sina egna angeldgenheter, i
forhallande till de Svriga omradena. En av dessa var LCN:s hemort, Sicilien®.

Utvecklingen idag gar emot en @nnu storre decentralisering. Vi har de senaste
aren, och fortfarande idag, sett staten ge regionerna dn storre utrymme och makt.
Idag ser vi dartill allt storre tendenser till att makten forflyttas ner &nnu ett steg
ifréin regionerna till de 4n mer lokala nivéerna i samhillet, kommunerna**.

I foljande avsnitt kommer jag att utveckla de eventuella sambanden mellan
decentraliseringsprocessen och LCN:s position 1 samhéllet.

5.2 Decentraliseringen och La Cosa Nostra

Virldsbankens, samt Fisman och Gattis, genomforde en studie, dir de undersokte
sambandet mellan korruption och decentralisering, och deras fynd visar pa ett
starkt negativt samband mellan statens forflyttande av makten till ldgre nivaer och
hur korrupt samhéllet &r (mellan 3 och 5 standardavvikelser pa alla undersokta ar
mellan 1980-95). Resultatet kan alltsa tolkas som, att desto mer utspridd makten
ar 1 samhdllet, desto mindre korruption forekommer®. Detta skulle med andra ord,
med hénsyn till LCN betyda att de forlorar pa utvecklingen Italien idag pabdrjat.
Dock ska man inte dra for stora slutsatser ifran resultaten, studien gjordes pa ett

39 McCann, Dermot, a.a., 2007, s.89.

40 Bordignon, Massimo, a.a., 2005, s.222.

*! Pedone, Antonio, Italy’s changing intergovernmental fiscal relations: Trends and prospects,
2005, s.166.

*2 Governo Italiano, La costituzione della repubblica italiana, Titolo V, art.117.

* Governo Italiano, La costituzione della repubblica italiana, Titolo V, art.114&116.

4 Rey, Guido Maria, Economic policy and institutional decentralization, 2005, s.187f.

* Fisman, Raymond-Gatti, Roberta, Decentralization and Corruption: Evidence across Countries,
s.3,16.
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stort antal ldnder, utan hénsyn till staters ovriga olikheter, som historik, ovrigt
ford politik, ekonomisk situation etc., men sambandet dr onekligen intressant, med
hansyn till min undersokning. Med denna bakgrund vill jag nu titta ndrmare pa
just Italiens senare tids utveckling, och se ifall samma monster Fisman och Gatti
fann, kan urskiljas nir enbart denna staten star i1 fokus.

5.2.1 La Cosa Nostra 1 staten

Den kriminella marknaden fortgar parallellt med den lagliga, den verkar t.o.m.
tillsammans med den samma och ofta &r den nira institutionellt knuten*’. De
bryter med sin verksamhet, ner de politiska institutionerna, som inte ldngre
handlar efter befolkningens behov, utan efter personliga intressen®’.

LCN har just s, tagit sig in 1 politiken 1 Italien och skapat sig bredare
mdjligheter. Mutor, hot och reella attacker mot politiker, journalister, och
rattsviasendet har baddat for ett klimat, i vilket maffian har kunnat existera vidare
och né framgé’lng48. Samtidigt skriver “Il Ministero dell’
Interno”(inrikesministeriet), i sin rapport 2005 angaende landets sidkerhet, att LCN
fortfarande, med rotter sedan sin tillkomst, soker att inte rubba den italienska
statens stabilitet med sin verksamhet®. Visserligen 4r LCN:s, som andra
kriminella gruppers, mél inte politiska, utan ekonomiska’, men i ett samhille dér
statens véldsmonopol har utmanats®' och politikerna agerar efter sirintressen, vill
jag anda pasta att LCN har bidragit till en instabil italiensk demokrati.

Deras nira kopplingar till staten och férmaga att ta sig in 1 de beslutsfattande
organen pa lokal, regional och nationell niva ledde in i det blodiga 80-talet, nir
poliser, advokater, journalister, civila m.fl., 1 hela landet, men framfo6rallt pa
Sicilien, fick sitta livet till for maffians maktspelsz. Det finns t.o.m. uppgifter
ifran 80-talet dir statens hemliga sdkerhetsstyrkor upprittat en komitte¢, med
ansvar att skota kommunikationen av viktig infomation till de kriminella
organisationerna™.

Med hinsyn till detta fradgar jag mig hur LCN har berdrts av
decentraliseringen. De har under ménga ar varit méktiga, redan innan den stora
forflyttningen av makten inleddes, vilket tyder péd att vare sig ett starkt
centraliserat samhaélle, eller ett idag motsatt decentraliserat, har hindrat gruppen
frin att viixa sig starka och utdva inflytande. And4 har det huvudsakligen varit pa
Sicilien de tagit plats pa den italienska marknaden, dédr de har kunnat bidra till ett

46 Naylor, R.T, From cold war to crime war: The search for a new ’national security’ threat, 1999,
s.43.

*7 Levitsky, Melvyn, Transnational criminal networks and international society, 2003, 5.235.

* Ibid, 5.232.

* 11 Ministero dell’Interno, Stato della sicurezza in Italia, Rapporto annuale 2005, s.17.

50 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.14.

> Naylor, R.T., a.a., 1999, s.43.

32 Williams, Phil, a.a., 1999, s.108.

53 Naylor, R.T., a.a., 1999, s.45.
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klimat, inom vilket de kan existera visare och utdova sin verksamhet i
forhallandevis lugn. Med detta i atanke, underléttas kanske LCN:s verksamhet av
den strukturella omfordelningen av makten, eftersom de med ens kommer den och
de politiska institutionerna, genom vilka de kan utdva paverkan, ndrmare. Mellan
1997 och 2001 uppldstes 7 st kommunstyrelser pa Sicilien p.g.a. uppdagandet av
LCN:s starka inflytande pd instansen, och uppgiften for ndstkommande fyra-
arsperiod 4r 8 st*. Aven om det dr svért att tolka siffrorna utan jimforande
statistik for andra &r och andra regioner, kan slutsatsen dras att den kriminella
aktoren dven pd senare ar har tagit plats pa den italienska politiska arenan.

Viktigt att forstd i analysen av Italiens politiska system &r att, de italienska
regeringarna ldnge har varit instabila och tvingats konstrueras av flera partier, da
ensam majoritet har varit en omdojlighet i den fragmenterade politiska vardagen.
Detta innebdr 1 sin tur att mojligheterna dr manga, dir de olika aktorerna kan lagga
in sitt veto och paverka en pagaende forindring™. Med andra ord, trots att makten
forr var centraliserad till Rom, var aktérerna manga som skulle enas kring ett
beslut. Realiteten medforde stora konsekvenser, en regering med svag
handlingskraft och oférméga att na resultat. For LCN:s arbete, kan det spekuleras
1 att systemet fick positiv effekt, eftersom staten svarligen enades, och kunde sta
emot trycket maffian utgjorde. Organisationen hade dven mdgjligheten att, med
relationer till enbart ett antal politiker, stoppa en lagédndring, som kunde bli ett
framtida hot for deras verksamhet. Det tidigare systemet innebar i och for sig,
med liknande resonemang, dven svéarigheter att infora gynnande foréndringar i
samhdllet for de kriminellas verksamhet, eftersom de var tvungna att paverka en
bred massa av politikerna for att fa dessa att komma till stdnd.

Problematiken, som genomsyrade Italiens politiska system, nir staten i storre
utstrdckning var centraliserad, var att de lokala organen under arets géng, utan
storre planering krivde extra bidrag for sina projekt och vem som medgavs dessa
krav styrades inte alltid av Italiens befolknings generella intresse. Exempelvis fick
Milanos borgmadstare, med anledning av ndra band till premidrministern extra
pengar till sin utbyggnad av stadens infrastruktur Diskretionen kring
pengautbetalningarna var hog>®, men man kan friga sig om det inte hinde att dven
LCN emellanat kunde atnjuta fordelar, precis som Milanos borgmaéstare.

Italiens meste premidrminister (sjufaldig) och den till like kristdemokraten,
Giulio Andreotti, har vid atskilliga tillfillen stdllts infor ratta for maffiabrott
(knuten till LCN). Under hans maktperiod, 1950-talet énda in pd 90-talet, var
rddslan for kommunisterna, som ansdgs vara ett alltfor stort hot enligt bl.a. just
kristdemokraterna, 6verhdngande. Kampen om vilken aktér som skulle fa
Overhanden i Italien var av stort intresse, dartill pdgick kalla kriget parallellt under
manga ar. Maffian, framstod med denna bakgrund, som det bittre alternativet och
fick representera motsatsen till de vinsterextrema grupperna’’. De blev vapnet

* Ministero dell’Interno, Stato della sicurezza in Italia, 2005, s.25f.
3> McCann, Dermot, a.a., 2007, 5.92.

56 Bordignon, Massimo, a.a., 2005, s.217,221.

" Lupsha, Peter A, a.a., 1999, s.24f.
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mot kommunismen, man fruktade sa starkt’®. Andreotti sig alltsé en egen vinning
med att anvdnda sig av maffian for att uppna sina mél och skapa sig en stabil
stillning 1 landet. Med anknytning till Risse-Kappens diskussioner, gynnades
LCN nér de lyckades f4 Andreottis intresse, och pa s@ vis nd den absoluta makten
1 samhaillet, utan att behdva passera alla de mellansteg de lokala beslutande
organen idag utgor.

5.2.2 Italien och La Cosa Nostra 1 kris

Diskussionen ovan visar hur den styrande makten under langa perioder varit
instabil, men det som drev den forsta republiken till sitt nederlag, hdavdar Riccardo
Pelizzo och Salvatore Babones, vara maxi-processen 1987, mani-puliti. Detta var
rattegangen mot LCN:s nétverk, vilken stdllde hundratalet maffialedare infor rétta,
fangslande och domande de samma’’. Vad tillat egentligen denna utvecklingen?
Klimatet hade under méanga ar varit hért, framfor allt pd Sicilien, men forst nu
reagerade man pé allvar. Chocken i och med mordet p4 Giovanni Falcone 1992,
anti-maffia domaren ansvarig for den nyss diskuterade réttegangen, fick folket att
blossa upp emot den padgdende utvecklingen och staten var tvungen att ingripa for
att uppnd en noddvindig forandring®. Tillsammans med det politiska och
ekonomiska kristillstindet ledde dessa skeenden till den intensiva
decentraliseringsdebatt, som skulle komma att fordndra landet under de
kommande aren®".

Drastiska fordandringar av det interna politiska klimatet inledde 90-talet.
Partisystemet foll, till en borjan med kommunistpartiets (PCI) upplosning 1992,
och kort direfter foljde dven socialisterna och kristdemokraterna samma
ménster®”. Det senare partiet hade under ménga decennier varit det dominerande.
Forutom deras uppdagade samrére med LCN (se ovan), var de kénda for att ge
sina partianhdngare fordelar, sd som jobb och nddvéndiga kontrakt.
Kristdemokraternas agerande och de instabila regeringarna lamslog under ménga
ar den politiska utvecklingen i Italien® och nir hela det italienska partisystemet
val f6ll, skapades enorma problem i det italienska samhéllet. Nitverket, mellan de
politiska partierna och industri- och finanssvirlden, som hallit ihop det politiska
systemet, splittrades och tillsammans med de ekonomiska bekymmerna var
behoven av forindring ofantliga®. Dominansen av insider-affirer mellan Italiens

58 Naylor, R.T., a.a., 1999, s.53.

% Pelizzo, Riccardo-Babones, Salvatore, The political economy of polarized pluralism, 2007,
s.62f.

% Blickman, Tom, a.a., 1999, s.54ff.

®! Pedone, Antonio, a.a., 2005, 5.166,175f.

62 Pelizzo, Riccardo-Babones, Salvatore, a.a., 2007, 62f; Baccaro, Lucio-Lim, Sang-Hoon, Social
Pacts as Coalitions of the weak and moderate: Ireland, Italy and South Corea in comparative
perspective, 2007, s.29.

63 Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.198.

64 McCann, Dermot, a.a., 2007, s.88.
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maktiga mén &dr idag fortfarande levande, trots Prodis liberalseringsreformer pa
90-talet, som krisen kom att Sppna for®.

Tidpunkten var alltsd problematisk for bade staten och LCN. Den kriminella
organisationen tvingades till en omstrukturering, med sina ledare bakom galler,
och staten likasa. Eventuellt gjorde detta att LCN parallellt kunde folja staten i
deras utveckling, nir de dndock behdvde fornya sig for att dverleva.

Statens kristillstand ledde in 1 viktiga fordandringar, dérav bl.a. ett nirmade av
euron och EMU-samarbetet. Den svaga karaktiren, av regeringen, gjorde de
inkapabla att handla pd egen hand och de ldmnades tvunga att lita pa andras stod.
Samtidigt, eller strax dérefter, vidareutvecklades Italiens problemfyllda tid. Sju
ministrar tvingades avgd ifrn sina poster, med betydande korruptionsanklagelser,
och ytterligare 200 ifrdn parlamentet utreddes med anledning av samma
misstankar®®. Ett behov foljde av att ppna upp markanden, och pa sé vis dven ett
uppgivande av makten till fler aktorer dn staten. Maktdecentralisationen inleddes
och 16sningarna kunde inte p4 samma vis som forr nés unilateralt®’. Utvecklingen
pekade, med ovan sagda alltsd, bade till ett centraliserande, med EMU-samarbetet
i atanke, och ett forflyttande av makten till de ligre nivderna®™. I bada fallen
avsade sig staten sin makt till fordel for andra instanser.

Korruptionsanklagelserna visar att sérintressena i detta skede pd ménga vis
styrde den absoluta toppen i samhéllet, men hur just LCN:s roll sg ut dr omdjlig
att sdga, enbart att klimatet upp till den hir tidpunkten visar pa tendenser att ha
fungerat gynnsamt for den typ av verksamhet LCN &gnade sig at. Systemet, ur
vilket korruptionen hérstammar ar ytterst komplext. Det innefattar manga aktorer
och maélséttningarna &r varierande, i vilket politiker, foretag och de byrdkratiska
mellanhidnderna, som forenklar transaktionen alla spelar sin speciella roll®.
Samtidigt dr det maffians fundamentala arbetsmetod for att uppnd sina maél.
Mellan 2001 och 2005 fann man 16.610 fall av detta brott och 20.063 personer
kom att sdgas upp, vilket var en dkning pd ca 15% sedan den tidigare fyra ars-
perioden’’. Om detta beror p4 att korruptionen varit mer frekvent anvénd, eller att
kampen emot denna typ av brottslighet tas pa storre allvar dar omdjligt att sédga.
Dock dr det intressant att notera, med tanke pa att perioden 2001 till 2005 hittills
ar den mest betydelsefulla tiden for decentraliseringens strukturella fordndringar.

I senatens rapport 2002 hdvdas att de senaste arresteringarna och tillslagen
mot LCN, den mest omdebatterade av ledaren Provenzano, som tillfangatogs
20077, har satt dem i en besvirlig situation, vilken tvingat fram ett nytinkande
och en storre flexibilitet. Den mest tydliga forédndringen i organisationens struktur
ar formodligen ledarens avsténd till resten av rorelsen, vilket kraftigt 6kat, och

5 McCann, Dermot, a.a., 2007, s.91.

% Baccaro, Lucio-Lim, Sang-Hoon, a.a., 2007, s.29f.

%" Ibid, 5.29,38.

* Pedone, Antonio, a.a., 2005, 5.166.

% Chang, Eric C.C.-Golden, Miriam A., Electoral systems, district magnitude and corruption,
2007, s.120.

" Ministero dell’Interno, Stato della sicurezza in Italia, 20035, s.30.

! Ministero dell’interno, Rapporto sul fenonemo della criminalita organizzata, relativo all’anno
2002, s.142.
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den dérpa forstaeliga foljande “ensamheten” for de olika “familjerna”. De tvingas
agera pa egen hand i storre utstrickning och sjélv skapa det kriminella klimat, i
vilket de kan uppritthalla sin verksamhet. Detta, hdvdas 1 rapporten, ha lett till ett
alltmer korrupt samhille och en storre spridning av de kriminella aktiviteterna’?,

vilket kanske &r forklaringen till siffrorna jag tog upp ovan.

5.2.3 Regionerna, EU och Sicilien

Regionerna innehar, som tidigare diskuterat, ett stort maktredskap, vilket kom att
bli dn storre 1 och med forfattningssdandringen 2001, ddr regionernas utveckling
littare kunde anpassa sig med den europeiska’. EU:s “European Development
Fund” ger regionerna mojlighet att direkt soka bidrag till sina projekt, utan
inblandning av staten’*. I utvecklingen dir dessa beslutande organ blir allt
viktigare”, kan LCN, genom ett tillskansande av makt i Siciliens politiska
instanser, vara med och paverka flera aspekter av samhiéllet och t.o.m. nd den
absoluta makten i Europa, utan att behdva ta sig igenom staten forst.

Centraliseringen, ddr EU tagit en dn storre roll, har d&ven medverkat till att
maffian fatt fotfaste i Europa. Kristdemokraten, Salvo Lima den andre, var under
manga ar del av Europaparlamentet, och denne samme man kan kopplas till Toto
Riina, en av ledarna for LCN. Med ursédkt for stod till det italienska jordbruket
drog han in enorma mingder pengar till maffiaverksamheten, pengar, vilka var
amnade det italienska folket’.

Inom den italienska staten skiljer sig de politiska institutionerna starkt &t i
effektivitet och atgérder fran region till region, i vilket de sddra delarna presterar
betydligt simre mot de norra’’. De agerar inte enligt ett forutbestimmt monster,
utan reaktionen pé diverse hindelseforlopp kan variera visentligt. Aktorer kan dra
nytta av olika situationer inom institutionerna och skapa sig fordelar, vilket
utnyttjas med varierande framgang’®.

Vad som pekar pa LCN:s inflytande pa makten i de sicilianska beslutsfattande
organen dr arresteringen av Siciliens vice-president, Bartolo Pellegrino, april
2007, for samrore med maffian. Presidenten for anti-maffia kommissionen,
Francesco Forgione, uppmanar i ett uttalande dérefter de folkvalda partierna att
titta Over sina personvalslistor en extra gang infor ndsta regionval, for att strypa
maffians pengatillgdngar, och pa sa vis en géng for alla komma till ritta med
problematiken’.

72 Ministero dell’interno, Rapporto sul fenonemo della criminalita organizzata, relativo all’anno
2002, s.13.

7 Constantelos, John, Interest group startegies in multi-level Europe, 2007, 5.42.

[ Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.238.

75 Constantelos, John, a.a., 2007, s.50.

76 Lupsha, Peter A., a.a., 1999, s.45.

i Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.92.

8 Constantelos, John, a.a., 2007, s.44.

7 Repubblica.it, Mafia: Forgione, in Sicilia legami con la politica, 2007.
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Med denna bakgrund, kan man med forhédllandevis stor sékerhet faststélla att
LCN har tagit sig igenom 90-talets kris och @n en gang vuxit sig starka, dven om
det inte har en lika pafallande eller tydlig roll i samhéllet som under 80-talet. Klart
iar dock att de kommit 4t den hogsta makten inom regionen, dérifrén de i hog grad,
med de senaste arens decentraliseringsprocess, kan paverka forutsittningarna for
sin verksambhet.
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6 Globaliseringen och La Cosa Nostra

6.1 Globaliseringen

Detta kapitel kommer att ta upp globaliseringens relation till LCN, och kommer
att inledas med en kort introduktion till begreppet globalisering och 1
nistkommande avsnitt, 6.2, foljs det upp av en mer analytisk text anknytande den
kriminella gruppen.

Krasner skriver: “globalization is not new, challenges to the authority of the
state are not new, transnational flows are not new”, men samhéllet idag &r
betydligt mer komplext med regionala sammanslutningar, som EU, internationella
terroristorganisationer, en kraftig 6kning av handel och utbyte av tjdnster mellan
olika linder™, och saledes, av intresse for mig, en forindrad spelplan for den
organiserade brottsligheten.

Begreppet globalisering kan innebdra mycket, alltifran ett grianslost samhille
med en Okad kontakt Over landgrinserna, utan tydliga hinder, vilka forr
begrinsade det internationella samarbetet, till ett spridande av kunskap och teknik
virlden 6ver och likasd utbredningen av fenomen, som kapitalism och
byrékratisering®'. Fenomenet #r kort sagt brett och kan innebira mycket, men jag
kommer framfor allt att fokusera pa de 6kade mojligheterna den nya tekniken har
fort med sig och det alltmer 6ppna samhaillet vi idag lever i.

6.2 Globaliseringen och La Cosa Nostra

6.2.1 La Cosa Nostra:s fordelar gentemot staten

De senare drens utveckling har fort bade staten och brottslingarna framat, men
Phil Williams, menar att de kriminella organisationerna gynnas mer av

80 Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.25.
8 Scholte, Jan Aart, Globalization. A critical introduction, 2000, s.15f.
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forandringarna globaliseringen inneburit for samhéllet. De har under de senare
aren dirav tillskansat sig ett klart forsprdng Over staten. Orsakerna till hans
stdndpunkt dr manga. Forst och frimst, ser de inga byréakratiska eller juridiska
hinder for sitt agerande, vilket delvis medfor att de utan svarigheter kan anvénda
sig av bdde mutor och vald. Vidare har de storre forutsittningar till flexibla och
snabba l6sningar vid mdtet av problem, sd som lagdndringar eller skirpta
kontroller. De genomfor med de réddande omstindigheterna idag, en
omorganisation eller flytt av utposter utan problem och med ytterst lite
anstrangning. Denna foljsamhet visade bl.a. LCN nér de stotte pa skirpta regler,
vilka berdrde deras kokainsmuggling fran Centralamerika, och med detta flyttade
sin bas ifran Bahamas till Mexico, darifran inforseln till USA underlittades®.

De brottsliga organisationerna har utdver detta en stérre mdjlighet att agera pa
egen hand, utan statens inblandning, eftersom de idag, med sin tillgang till de
resurser som enbart staten forr styrde over, kan verka betydligt sj éilvstéindigareg3 .

Staten ser ytterligare problem, gentemot dessa grupper, 1 sitt sdkerhetsarbete,
eftersom de kriminella organisationernas ansvariga skyddas vidl av sina
medarbetare, vilket starkt forsvarar mojligheten att urskilja sanningen och komma
till botten med problemen®®. Vad som dartill forhindrar en 16sning, 4r den centrala
forandringen den organiserade brottsligheten de senare aren har genomgatt.
Arbetet sker idag enligt en allt tydligare nétverksstruktur, vilket betyder att de
kriminella aktorerna allierar sig med bédst passande partner for varje tillfdlle. Detta
far konsekvensen att den ledarna svarligen ertappas, istillet kommer man at de
mindre grupperingarna eller en av manga affarsuppgorelser, vilka kan offras och
snabbt kan ersittas av andra®. Den nya strukturforidndringen och den plétsligt
mycket stora marknaden behdver dock inte enbart ha fungerat positivt for LCN.
Nér de under tidigare perioder atnjutit fordelar med att ha varit den dominerande
gruppen inom den organiserade brottsligheten vérlden 6ver, kan konkurrensen,
den lattillgingligare 6ppna marknaden medforde, ha pressat sicilienarna. Avtalen
knots inte ldngre for ndgra ldnga perioder, utan samarbetspartnerna varierade fran
ging till ging, efter de som ansags bist anpassade, ddrav kan LCN:s tidigare
givna fortjanster riskerats. Samtidigt dr det omvénda forhallandet mdjligt, att de
kunde né framgéang genom att den organiserade brottsligheten i stort 6kade och de
fler till antalet brottsliga grupperingarna enbart innebar fler handelspartners. Hur
det verkligen ligger till &r svart att utrona, men de senaste arens starka position for
LCN tyder pé att de atminstone inte skadats till ndgon hogre grad av
globaliseringens nya villkor.

LCN ér en mycket intimt knuten organisation, men dndd kanner vildigt fa till
nagot om andras uppgifter och verksamheten i ett storre perspektiv®®, dartill har
fenomenet “omerta”, oviljan att samarbeta med staten och rattsvisendet, som 1

%2 Williams, Phil, a.a., 1999, s.99ff.

83 Lupsha, Peter A., a.a., 1999, 5.23.

¥ Ibid, 99ff.

8 Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.7f.
8 Blickman, Tom, a.a., 1999, s.55f.
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manga ar speglat det sicilianska samhillet®” tillsammans bidragit till att deras
nétverk visat sig vara oerhdrt svart att 16sa upp for att na en slutgiltig 16sning.

Globaliseringen, under slutet av 1980-talet och borjan av decenniet darpa,
anses av vissa vara det som satte press pa staten och mer specifikt pa de da
dominerande kristdemokraterna i Italien, vilket senare dven ledde till partiets fall.
Kristdemokraterna var beroende av ett visst natverk av aktdrer och personer for att
behalla sin stidllning i landet, och ndr marknaden blev en enda, forlorade de detta
stod®®. Spekuleras kan att LCN eventuellt var en av dessa aktorer, av vilka partiet
var beroende for sin fortsatta existens, detta som ett led i det klargjorda 40 ar
gamla samarbetet aktorerna emellan®. Den kriminella gruppen gynnades, som
ovan diskuterat, istéllet av den 6ppnare marknaden och var méjligtvis inte ldngre i
behov av kristdemokraternas uppbackning, dd de nya villkoren pad ménga vis
forenklade deras tillvaro. Det finns dock inga beldgg som visar att detta var fallet,
och med all sdkerhet var anledningarna till partiets fall fler an deras koppling till
LCN, om det 6verhuvudtaget spelade ndgon roll. Dérav kan dessa resonemang
inte fungera som annat dn hypoteser, dven om de bada aktdrerna bevisligen
fungerade mycket intimt under en lang period””.

Organiserad brottslighet behdver inte innebira ett hot mot statens fortgaende
auktoritet eller funktion. Eftersom malen bestar av ekonomisk vinning och inte
politisk, utmanar sdllan organisationerna statsmakten pa ett direkt sétt. De kan
t.0.m. bidra till ett tryggande av en stats ekonomiska stabilitet och dess finanser’'.
Virldens regeringar och finansiella institutioner forsoker inte idag péd allvar att
skilja de rena ifrdn de smutsiga pengarna. Den ekonomiska sidkerheten gar fore
och vikten att skapa sig ett forrdd av utlindsk valuta dr av storre importans én
misstankarna om kapitalets morka hiarkomst™. Stephen D. Krasner noterar dven
detta, och skriver att de transnationella organisationer inte ska tolkas som enbart
ett hot mot staten, de kan dven bidra med tillvixt, kapital och nya idéer. De for in
viktigt kapital i samhillet som gor de nationella bankerna, och didrmed &ven
staten, framgangsrika. Har finner vi troligtvis grunden till att stater inte
efterstrivar restriktioner och hardare kontroll pa pengaflodet dver grinserna’.

Detta skapar betydande problem for staten att komma till rdtta med den
organiserade brottsligheten, och de gor sig sjdlva, pd ménga vis, till synes en
otjdnst 1 att se genom fingrarna. Med denna acceptansen, fragar jag mig om staten
ndgonsin har mdjlighet att komma ikapp de kriminella. Nér statens behov av dessa
aktorer dnnu ar levande, har jag svart att tro att en l10sning kan komma till stdnd.

Svante Cornell och Niklas Swanstrom hédvdar, inte bara att de kriminella
aktorerna har fordelar gentemot staten, men dven att staterna inte tagit till sig och

87 Cottino, Amedeo, a.a., 1999, s.105.

88 Hague, Rod-Harrop, Martin, a.a., 2004, s.198.

% Lupsha, Peter A., a.a., 1999, 5.32.

% Blickman, Tom, a.a., 1999, 5.58; Cornell, Svante-Swanstrém, Niklas, a.a., 2006, s.43; Lupsha,
Peter A., a.a., 1999, s.32, 24f.

! Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.22ff.

> Naylor, R.T., a.a., 1999, s.51.

9 Krasner, Stephen D, a.a., 1995, s.268f.
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dragit nytta av globaliseringsprocessen som de brottsliga organisationerna’. For
att komma till rdtta med den stindigt okande problematiken krdvs det en
koordination av polis- och sdkerhetsarbete och en utdokad foljsamhet, som de
kriminella utvecklat under de senare &ren. Gridnserna maste Oppnas, och
samarbetet utvecklas mellan de olika ldnderna, annars kommer de kriminella alltid
att ligga steget fore staten’.

6.2.2 De kriminella verksamhetsomradena

Omstéllningen dér de kriminella organisationerna blivit allt maéktigare
transnationella aktorer har dessutom fort med sig en fordndring av den typ av
brottslighet de dgnar sig at och de omraden, inom vilka de dominerar. De har idag
skapat sig en roll inom sportindustrin, hotellbranschen, bankvésendet,
bostadsmarknaden, sékerhetsstyrkor, IT-branschen etc. Trots detta, dgnar de sig
fortfarande at de traditionella brotten, s som droghandel och vapensmuggling,
och deras medel, for att utdova paverkan, karaktiriseras dock dnnu av ran,
korruption, mord och kidnappning. De har idag bdde kontakterna och kapitalet for
att anvéinda sig av sin makt i den multinationella affarsvirlden och dessutom inom
statsmaktens bestimmande organ’®. LCN:s méjligheter att paverka samhillet, kan
med andra ord som en f6ljd av detta resonemang och globaliseringen, ha utokats,
inte bara i Italien utan vérlden 6ver. Med fler kontakter och storre tillgang till
pengar kan forutsdttningarna ha forbéttrat LCN:s villkor att verka.

Pengatvitten introducerade LCN, och pa den tiden ’bossen” Meyer Lansky, i
det amerikanska samhiéllet, genom vilken de bibeholl sin miktiga position i
samhillet och gjorde organisationens fortjénster “lagliga”. Via sina kontakter med
kasinoindustrin 1 Las Vegas, “legitimiserade” de den kriminella verksamheten och
dn idag &r relationerna, aktdrerna emellan, varma. Peter A. Lupsha menar, att
maffians arbete, inom denna branschen idag, ar oerhort svart att komma till botten
med, eftersom den tacks upp vél av skyddande forgrundsmén, vilka gor all vidare
undersokning omdgjlig. Lansky’s del av denna verksamheten, dr idag enbart en
mycket liten del av den oerhdrda industrin, pengatvitten utgor vérlden 6ver. Nu
for tiden fungerar det for det mesta dessutom enklare, elektroniskt, men dnda
frekvent med vil vetandes affirsméin, vilka representerar “den lagliga sidan” och
pé s vis forenkar aktionen’’.

Narkotikahandeln har alltid varit ett transnationellt problem, redan innan
globaliseringen tagit vid pa allvar. Kriminella aktorer fran olika lander, med olika
ansvarsomraden, har kommit att samarbeta genom diverse avtal. I Italien é&r
aktorerna pa drogmarknaden de traditionella grupperna, LCN; la camorra,

% Cornell, Svante-Swanstrom, Niklas, a.a., 2006, s.28.

% Vigna, Piero Luigi, Fighting organized crime, with particular reference to mafia-crimes in Italy,
20006, s.527.

% Lupsha, Peter A., a.a., 1999, s.36f.

” Ibid, 5.36f.
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‘ndrangheta och den pugliesiska organiserade brottsligheten, vilka &dven
kontrollerar stora delar av den utlindska arenan. Det dr inte bara de lagliga
gransoverskridande handelsavtalen som Okat de senare dren, s& har dven de
internationella avtalen mellan de olika kriminella nitverken®® och kopplingarna
mellan grupperna har idag blivit 4n mer synbara. LCN kan kopplas till “the Cali
Cartel” 1 Colombia, dér de i utbyte av hjélp att ta sig in pa heroinmarkanden i
New York sédkrade sitt eget kokainarbete 1 Europa. Ytterligare finner man lankar
till den ryska maffian, vilka verkar utvecklas till en allt stérre samarbetspartner,
Japan 4r intressant i samand med LCN:s pengatvittsaffirer etc. etc.”.

6.2.3 Statens motstand

Mycket pekar pa statens oférméiga gentemot de kriminella organisationerna, men
trots detta har vi, under de senare aren, sett polisens storre tillslag emot deras form
av brottslighet. I Italien &r ett av exemplena, det markant 6kade beslagtagandet av
illegala droger mellan 1997 och 2001, dir siffrorna, 111,8% for heroin och 60,8%
for kokain karaktiriserar trenden'®. Statistiken visar p& en annan verklighet, mot
de 1 6vrigt presenterade forbittrade villkoren for brottslingarna. Hur kan, dessa
motsédgelsefulla monster tolkas? Globaliseringen, behdver inte vara en
forklaringsfaktor till polisens dkade beslag. Orsakerna kan vara minga och det ér
omdjligt att relatera de tvd fenomenen till varandra. Eventuellt dr det mer
accepterat att std emot de kriminella idag, den politiska kulturen kan ha forandrats
och gjort detta mojligt; siffrorna kan &dven tyda pd en faktisk Okning av
droghandeln och att polisen saledes ocksa kommer 6ver mer; men det kan trots
allt vara resultatet av de forbattrade villkoren, globaliseringen orsakat, for polisen
att na brottsligheten. Tydligt dr dock att ett sdkert samband inte kan dras och att
min analys 1 6vrigt klart understryker ett motsatt forhdllande, dvs. att de brottsliga
organisationerna kommit at stora fordelar gentemot staten, med hjélp av den
nutida omvélvande processen, som krftigt kommit att fordndra var vérldsbild.

%8 Ministero dell’Interno, Stato della sicurezza in Italia, 2005, s.27.
% Williams, Phil, a.a., 1999, s.106.
190 Ministero dell’Interno, Stato della sicurezza in Italia, 2005, s.29.
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7  Slutsats

Jag har i ovanstdende text diskuterat Italiens decentralisering av makten och
globaliseringens paverkan pa den transnationella gruppen La Cosa Nostra, enligt
Risse-Kappens teorier. Resultaten pekar & manga hall och, precis som noterats
tidigare, har jag inte mdjlighet att redovisa ett sdkerstéllt orsakssamband eller dra
nagra langtgdende slutsatser. Dock har analysen gett upphov till hypoteser, vilka
uppfoljningsvis kan testas 1 vidare forskning.

I diskussionen angdende decentraliseringens effekter pd LCN, blev det tydligt
for mig att den kriminella organisationen bade innan och efter den heta debatten
och de pafdljande forfattningsforandringarna, vilka gav regionerna och de lokala
organen storre makt 1 samhéllet, varit en mycket inflytelserik aktor. Gruppen fran
Sicilien gick in i en kris samtidigt som staten upplevde stora svérigheter, vilka for
den senare ledde in i de fordndringar jag 1 denna uppsatsen diskuterat. De bada
aktorerna tvingades séledes till en omorganisation, och ev. kan detta ha verkat till
en fordel for LCN, da ett skifte av strategi och ldmplig struktur dndd var
nddvindig efter forlusten av méinga forgrundsfigurer i rittegangen 1987, De
kunde f6lja statens organisatoriska fordandring, och virdera mgjligheterna for de
kommande &rens verksamhet dérefter.

Staten visade sig dessutom ha varit svag under manga ar, inte bara under den
omvélvande krisen pd 90-talet. Sdrintressen har ofta dominerat den politiska
arenan, dir kristdemokraterna under en lang tid tillhoért de som utnyttjat det
raddande klimatet. LCN kunde troligtvis dra nytta av systemet, och med sin frimsta
arbetsmetod, mutor, kunde de se sin makt vixa. Om det faktiskt var de som till&t
och skapade villkoren till detta klimat 4r omdjligt att sdga och det har inte heller
varit min intention att besvara, men vad resonemanget visar &r att staten under en
substantiell period, och én idag, inte styrts av befolkningens intresse, utan av vissa
enskilda aktorers makt. Det har tillatit de brottsliga aktdrerna att ta skapa sig en
plats pa marknaden och utdva sin verksambhet.

Jag menar med detta, att jag dr tveksam till uppfattningen att ett centraliserat
eller ett respektive decentraliserat samhélle skulle ha bidragit till att LCN haft
mojlighet att skaffa sig mer makt, och bittre forutsdttningar. Min hypotes ar
istdllet att staten varit for svag for att std emot trycket LCN utgjort. De har lyckats
ta sig in 1 de beslutande organen i1 de bada samhéllssystemen och fa sin rost hord.

Vad giller globaliseringens pdverkan pd LCN, dr jag av en mer beslutsam
uppfattning. De nya villkoren denna processen fort med sig, visar forhallandevis
tydliga tendenser att ha dkat mojligheterna for den kriminella gruppen att agera.
Det géller bade vilka arenor de har lyckats sld sig in pd, och en betydligt storre
mdjlighet till sjélvstindighet i sina val. Nér de tidigare har varit beroende av
staten for hjidlp med transporter och liknande, kan de idag verka nést intill
uteslutande pa egen hand.
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LCN behover inte folja nagra som helst regler i sitt agerande och de ansvariga
tacks alltid upp av sina lojala medarbetare. Dessutom har de inga krav pé sig att
folja nagra byrdkratiska héindelsekedjor, som staten begrdnsas till, vilket
tillsammans medfor att en storre spelplan, dir LCN kan verka, farmforallt har en
positiv effekt med fler mdjligheter. De har kontakterna och pengarna for att
paverka och om det s sker i Italien eller Japan spelar mindre roll. LCN é&r
intresserad av att tjdna pengar och véljer dirmed de affdrslosningar som &r mest
gynnsamma, vilket med ovan sagda klart utdkats.

Globaliseringen, dr som diskuterat inget nytt fenomen, och LCN &r en av de
aktorer som linge agerat transnationellt. Anda expanderar dessa l16sningar och blir
fler och fler till antalet, vilket ytterligare understryker det positiva skiftet
globaliseringen fort med sig till LCN.

Vad sdger dessa resultat om Risse-Kappens teorier kring den nationella och
internationella  strukturens paverkan pa de transnationella aktorerna?
Decentraliseringen, som representerar den nationella nivan, behdver ytterligare
forskning for att né tillforlitliga resultat. Jag eftersker kvantititativt material som
vidare kan befésta ett tydligare kausalitetsforhdllane, men dven med detta material
forblir svarigheterna stora att befdsta klara orsakssamband. Som tidigare sagts,
forblir dock min hypotes att det som styr LCN:s roll i samhéllet och forméga att
utdva sin verksamhet &r statens stabilitet och styrka att std emot trycket de utgor,
mindre hur makten strukturellt dr organiserad i samhallet.

Vad giller den internationella strukturen och den dirmed undersokta
globaliseringen, finner jag ddremot tendera att ha verkat med positiv effekt for
LCN:s maktposition i samhéllet. De har utnyttjat sin mojlighet att ta tillvara pa de
de nya villkoren och visar monster pd att ha skapat sig ett forsprang gentemot
staten.

Sammanfattningsvis uppvisar den ovanstiende texten ett visst monster som
tyder pé att framforallt den internationella strukturen paverkar de transnationella
aktorernas funktion och mojlighet att verka i samhéllet. Trots slutsatserna kring
den nationella strukturen bortser jag inte fran att samma forhallande skulle kunna
rada, men 1 bdda fallen krdavs mer forskning.
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