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Abstract

It is not unusual that women and children fall behind in development countries. It
is not even unusual that these groups are exposed to all forms of discrimination
due to the countries lack of capacity to erase poverty. We also know that women
and children in a larger extent suffers from the shortage of proper health condi-
tions. India is one of these countries. It is a country where women even before
birth are exposed to discriminatory family planning. The fear of population bombs
has, forces parents to sex-selective methods that are a crime against women’s
right to life. Female infanticide and female foetucide has become more then a
trend. It has become a socially accepted tradition all over the country, in all levels
of society.

India today faces the dilemma of introducing the one-child family policy. By
looking at the Chinese experience of increased sex-selective family planning it is
not hard to see that this policy would have a dramatic effect especially in the
human rights status of women. This paper argument that introducing the one-child
family policy is a quick-fix solution and that the policy only would solve the
symptom but not the underlying disease. The paper offers two human rights
friendly solutions to the population problem: the demographic transition and
evolving empowerment programs. Both of these solution packages involve devel-
oping a sustainable non discriminatory environment where all levels of society are
treated.

Nyckelord: spadbarnsmord, selektiva aborter, enbarnspolitik, familjeplanering
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1 Inledning

Indien dr ett av vérldens befolkningsrikaste lander. Till f6ljd av hogt befolknings-
tryck och utspridd fattigdom har landets befolkning pressats mot bruket av en
sedvanja som innebdr selektiv familjeplanering. Kvinnor som lever under gene-
rellt diskriminerande omstandigheter 16per &ven i denna storre risk for att sallas
bort. Den selektiva familjeplaneringen har tagit sig i uttryck genom att foraldrar
dodar odnskade kvinnliga spédbarn, antingen foére fodseln genom abort eller
direkt efter fodseln. Denna tradition har resulterat i skev konsfordelning i
befolkningstillvéxten och ytterligare grunder till nya former av diskriminering.

Idag talas det om ett inférande av enbarnspolitik i Indien, som ett forsok att
stavja den skenande befolkningstillvaxten. Denna politik méts av manga med viss
skepsis av manga forskare da situationen i Indien redan anses vara alarmerande.
Detta ar den bakgrund som vdackte min uppmarksamhet till mitt uppsatsamne:
Indiens saknade kvinnor.

1.1 Fragestallning

Att brott mot manskliga rattigheter sker i det har omradet stod ganska snart klart
for mig, framforallt da jag borjade lasa om den diskriminering kvinnor utséatts for
till foljd av deras konstillnorighet. Till min forvaning fors dock inte s manga
diskussioner utifran ratten till liv vilket ar centralt i problemet med de saknade
kvinnorna. Mitt syfte har darfor blivit att med Indien i fokus titta narmare pa just
denna problematik och med en liten utstickare till Kina framfor allt besvara
foljande tre fragor:

0 Hur kréanks réatten till liv i forhallande till de saknade kvinnorna?

0 Hur kan man reglera befolkningstillvaxten?

o0 Ar enbarnspolitik ett alternativ for regleringen av Indiens befolknings-
tillvaxt?

1.2 Avgransning

Jag har valt att begransa mitt undersékningsomrade till Indien och Kina darfor att
de ar tva av varldens befolkningsrikaste lander, de ligger i epicentrum for detta
fenomen. Indien &r aven speciellt aktuellt i och med diskussionerna kring ett
eventuellt inférande av enbarnspolitiken. Kina som sedan manga ar redan anvén-
der sig av denna typ av befolkningsreglerare utgor darfor ett bra jamforelseland.
Da Kinas erfarenheter och tillvagagangssatt ar forhallandevis val dokumenterade
har det darfor inte heller varit svart att hitta material pa detta omrade. Jamforelser
mellan Indien och Kina har ocksa gjort av flertalet forskare och debattorer i ett
forsok att utreda inforandets lamplighet.



1.3 Teori

Forskningen kring mitt uppsatsamne har framfor allt skett av utvecklingsforskare,
ekonomer och sociologer. Situationen har diskuterats ur ett utvecklings- och
diskrimineringsperspektiv. Jag har dock kant av saknad av en explicit diskussion
om de saknade kvinnorna i forhallande till ratten till liv. Denna rattighet har i sin
tur ofta diskuterats utifran problematiken med dodsstraff eller krigssituationer.
Trots denna problematik har manga bra och tydliga resonemang forts som visar pa
att situationen ar oacceptabel och att den har negligerats. Indien och Kina har varit
flitigt forekommande l&ander i denna forskning vilket har varit tacksamt i min
kontext.

I mitt undersokningsmaterial ar det tva forfattare som aterkommer. Det ena &r
Elisabeth Croll professor i kinesisk antropologi vid Department of Development
Studies vid University of London. Croll har framfor allt forskat kring kvinnor och
barn i samband med utveckling och har darfor skrivit om saval enbarnspolitiken i
Kina som koénsfordelningsproblematiken i Indien.

Den andra ar Amartya Sen, ekonom med Indien som special omrade. Sen
mottog nobelpriset i ekonomi 1998 men da for sitt arbete kring svéltkatastrofernas
orsaker och funktion. Sen var dven den forskare som genom en artikel i Brittish
medical Journal 1992 pa allvar belyste fragan om de saknade indiska kvinnorna.
Det ar utifrdn hans resonemang som manga av forskningsdiskussionerna sedan
forts.

1.4 Metod

Mitt undersokningsmaterial har jag hamtat saval fran bocker och artiklar som fran
enstaka rapporter. Genom att studera dessa forfattares diskussioner har jag forsokt
att bilda mig en uppfattning om problemets komplexitet samt satta mig in i de
moment 22 resonemang som finns i en viss del av problematiken.

Jag har valt att lagga upp min uppsats med rubriker som formulerats som fra-
gor for att skapa en tydlig struktur pa vad som skall behandlas i texten. Jag har
aven latit mina tre huvudfragestéllningar utgora kapitelrubriker for att de skall
félja mitt resonemang genom hela uppsatsen.

1.4.1 Begreppsforklaring

Vid tre tillfallen har jag &ven reflekterat 6ver vilket sprakbruk jag skall anvanda
mig av. Da mitt undersokningsmaterial nast intill uteslutande varit pa engelska har
detta inneburit att jag behdvt dversatta terminologi. Jag har i detta sammanhang i
mojligaste man forsokt att anvanda mig av de ord som anvands i den svenska
vetenskapliga kontexten.

Den forsta reflektionen handlade om det engelska begreppet female infanti-
cide. Begreppet som férekommer i manga olika former i det engelska spraket, har
jag valt att dversatta med kvinnligt spaddbarnsmord. Detta for att inte blanda ihop
begreppet med spadbarnsddd som ofta sker av mer naturliga omstandigheter.

Det andra begreppet ar female foetucide som jag valt att bendmna selektiv
abort eller abort av kvinnliga foster. Jag gjorde hér ett 6vervdgande huruvida jag
skall benamna dessa som flickor eller kvinnor. D& anvandandet av begrepp som
flickfoster och flickebarn riskerar att snuttifiera debatten valde jag att istéllet
anvanda mig av det mer vetenskapliga ordet kvinna. Detta dels darfor att det
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kdanns som ett mer vetenskapligt korrekt sprakbruk men dven pa grund av att det
ar denna termen som anvands i den engelska motsvarigheten. Det skall dock
understrykas att dessa kvinnor oftast dédas nédr de ar nyfédda eller redan innan
forlossningen vilket gor att de fortfarande skall betraktas som barn.

Det tredje begreppet ar det engelska ordet empowerment. Begreppet &r mycket
omfattande och har ingen bra svensk motsvarighet. | den svenska utvecklings-
forskningen anvénds dérfor fortfarande det engelska begreppet for att inte riskera
att missforstand uppstar. Jag har valt att gora detsamma, men darfor ocksa utse
begreppet med en begreppsforklaring.

Empowerment handlar om att 6ka en manniskas ratt och formaga till avgéran-
den utifran sig sjalv utan nagon annans paverkan. Svenska ord som kan symboli-
sera detta ar: sjalvbestdmmande, sjalvstandighet och bestdammanderatt. Begreppet
anvands ocksa i betydelsen att 6ka en manniskas makt, frihet, och kapacitet att
gora fristéende och obundna beslut. P& detta satt vill man ge individen auktoritet
att sjalv avgora vad som ar bést for henne. Alla dessa begrepp innefattar meningen
att ge individen fysiska, psykiska, ekonomiska och social kunskaper och mojlig-
heter till att fatta denna typ av beslut. Empowerment-begreppet syftar &ven till att
starka varje individs individuella rattigheter och bygger darfor pa en idé om lika-
behandling.

Ett uttryck som anvands i svenska sammanhang for att oversatta begreppet ar
ordet formyndigande. Jag har dock varit tveksam till denna typ av sprakbruk pa
grund av att detta begrepp insinuerar att individen inte varit mentalt kapabel eller
myndigforklarad tidigare. Da detta séllan ar fallet tycker jag darfor att detta
sprakbruk ger en skev bild av hela empowerment-begreppet. Detta ar ocksé en av
anledningarna till att jag valt att fortfarande anvdnda mig av den engelska
versionen.



2 Hur kranks ratten till liv i forhallande
till de saknade kvinnorna?

Léaget for Indiens kvinnor har lange varit kritiskt. 1 landet sker strukturell diskri-
minering pa manga olika satt. En av de grovsta formerna denna diskriminering tar
sig &r vad som sker till foljd av den tradition som inneburit att man foredrar soner
dver dottrar. En tradition som genererar ett utdvande av spadbarnsmord och abort
av kvinnliga foster.

2.1 Hur manga kvinnor saknas i Indien?

Amartya Sen, forskare och nobelpristagare i ekonomi 1998, ar en av de veten-
skapsman som féljt Indien pa nara hall under ett flertal decennier. Hans observa-
tioner har kommit att utgdra en central punkt i de debatter som forts kring den
alarmerande situation som Indien kommit att hamna i. 1992 skrev han en artikel i
British Medical Journal som belyste just landets kvinnliga underskott. Som en
kritik till den statistik som tidigare presenterats i amnet pekade Sen pa problem
med spadbarnsregistreringen. Han menade att familjer valjer att gémma sina
kvinnliga spadbarn for att slippa undan registrering. Detta gor att den statistik som
diverse forskare presenterat alltsa inte ar till 100 % korrekt, utan att problemet
med konsférdelningen i praktiken kan vara annu storre.* Ett pdpekande som vi ska
ha med oss i tanken nar vi nu tittar pa statistiken.

I mitt undersokningsmaterial presenteras bade regionala och nationella
befolkningssiffror. I och med att jag i min uppsats diskuterar fenomenet med de
saknade kvinnorna ur ett nationellt perspektiv valjer jag att endast ldgga fram
dessa siffror. Nedan presenteras hur manga kvinnor som fotts per 1000 mén under
ett antal jamforelsear mellan 1901-2001.

Ar Antal kvinnor per 1000 mén
1901 972
1971 930
1981 934
1991 927?
2001 9333

Den naturliga konsfordelningssiffran anses ligga pa 952 kvinnor per 1000 méan
och det innebdr att dessa siffror vittnar om en obalans vad géller konsférdelningen
i befolkningstillvaxten. Siffrorna kanske inte ser sa chockerande ut, men med

! Sen, Amartya, 1992. Missing women i British Medical Journal \Vol.304 s586

2 Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
No. 3 5.226-227

® news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/3076727.stm 2007-04-27



tanke pa Sens papekande ovan och att dessa i verkligheten motsvarar miljontals
individer gor att man andock forstar problemets magnitud.

Det florerar flera olika siffror kring hur manga kvinnor som totalt saknas i
Asien. Detta beroende naturligtvis pa hur man beraknar férekomsten, exempelvis
om man raknar in en uppskattning av oregistrerade fodslar eller ej. Forskarna upp-
skattar dock att siffran for Indien hamnar nagonstans mellan 23 och 37 miljoner
kvinnor.* I Asien som helhet handlar det om s& mycket som mellan 50 och 100
miljoner kvinnor.> Detta ar allts& inte om ett fenomen som endast drabbat Indien.
Jag kommer senare pavisa att det inte heller ar ett fenomen som forekommer
endast i en liten del av samhallet utan istéllet ar en problematik sprungen ur kultu-
rella varderingar, fattigdom och befolkningstryck.

2.2 Varfor saknas det kvinnor i Indien?

Under mitten av 1970-talet genomforde FN ett projekt i syfte att starka kvinnornas
roll i samhéllet. Projektet som kallades for The Decade for Women varade mellan
1975-1985 och bidrog till startandet av ett flertal jamstalldhetsprojekt i ett manga
ldnder runt om i varlden. 1 samband med detta projekt skrevs det en rapport i
Indien om kvinnornas situation i landet. Rapporten som heter Towards Equality
kom ut 1974 och presenterade flera chockerande resultat.® Bland de problem som
rapporten belyste fanns:

0 Hog mortalitet bland kvinnor, speciellt i samband med forlossningar.

o Lag kvinnlig representation i arbetslivet.

o Hdog forekomst av valdtakt, bride burning och dodsfall i samband med
fodsel av dottrar och hemgiftsproblematik.

0 Skev konsférdelning i befolkningsstatistiken

Med utgangspunkt fran denna problemsamling utvecklas ett rattighetshaserat
jamstélldhetsarbete inom landet. Arbetet syftar till att helt eliminera den generella
diskrimineringen av kvinnor som tagit sig i uttryck pa manga vis. Det som é&r
intressant just med fallet Indien ar kvinnors svaga tillgang till ratten till liv. Har
I6per kvinnor redan fran fosterstadiet och genom hela livet storre risk att do an
man. Deras chans till 6verlevnad forsamras genom att:

o De ammas i mindre utstrackning an deras broder.’

o De éter enligt tradition alltid sist vilket ofta leder till undernaring.?

o De far gj tillgang till adekvat vard i samma utstrackning som man. Detta
bland annat i frdga om tillgang till vaccin och annan typ av medicinering,
vérd vid graviditet eller sjukdomsfall.’

o De far inte tillgang till utbildning i lika stor utstrackning som man, vilket
gor att de blir beroende av familjens inkomster.

* Sen, Amartya, 1999, Utveckling som frihet, Daidalos, s.153-154

® Ibid. 5.153 samt Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted
Reproduction and Genetics, Vol. 19, No.9, s411

® Ramusack, Barbara N. (red.), 1999, Woman in Asia, Indiana University Press s.68

’ Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press 5.125

® Ibid. 5.72

% Sen & Dréze, 2002, India Development and Participation, Oxford University Press 5.208



o Den uteblivna utbildningen innebar dven ckade svarigheter till forsorj-
ning, delaktighet i samhallet.

o De innehar ingen egendom vilket dven detta gor att de blir beroende av
familjens forsorjning.’

0 De dddas i storre utstrackning genom stadbarnsmord eller aborter jamfort
med man.

0 De utsatts for traditioner som Sati, eller Bride burning, vilka innebér att
kvinnan branns till déds i samband med hennes makes déd.™

o De utsitts i stor utstrackning for fysiskt och psykiskt vald, samt sexuella
overgrepp.

o For kvinnor i de lagre kasterna ar offentlig fornedring inte heller nagot
ovanligt.*?

Bakom denna diskriminering ligger en rad olika faktorer. Det handlar om saval
kulturella som religidsa vérderingar, men dven om en anstrangd ekonomisk situa-
tion samt ett alvarligt befolkningstryck.

En av orsakerna till diskrimineringen som ar Gverrepresenterad i mitt under-
sokningsmaterial &r hemgiften. Hemgift betalas av kvinnans familj till den familj i
vilken hon fran och med dktenskapet skall inga. Hemgiftens storlek bestdms efter
vilken klass de olika parterna i dktenskapet tillnér.® Denna tradition resulterar
darfor i att det bli ekonomisk oftrdelaktigt att foda dottrar jamfort med soner.
Déttrarna kommer inte att utgora en ekonomisk inkomstkalla annat &n for den
familj i vilken hon kommer att giftas in. Hon blir aven kostsam for den biologiska
familjen da de maste betala for hennes uppvéxt, men inte kommer att atnjuta den
arbetskraft hon utgor. Giftermal blir alltsa endast ett ekonomiskt tillskott som kan
anvandas for investeringar i den egna egendomen da familjen gifter in kvinnor
fran andra familjer.

Mattematiken blir enkel: dottrar genererar storre utgifter &n inkomster jamfort
med soOner vilket leder till en utveckling dar familjerna foredrar soner. Detta inne-
béar ocksa att man maste hitta ett satt att reglera fodandet av déttrar. Kvinnors ratt
till liv satts darfor pa spel och det visar sig ocksa att brott mot ratten till liv inte
enbart kommer att ske i en religion, en kultur, ett omrade eller ett samhallsskikt.
Daremot sker det i storre utstrackning i rurala omréden &n i urbana.!* Fore-
komsten av strukturellt dédande av kvinnor kommer under 1980- och 1990-talet
att sprida sig snarast som en 16p eld genom stora delar av Indien, till omraden dar
fenomenet tidigare inte forekommit.*®

Det ar framfor allt tva typer av tillvdgagangssatt vad galler reglering av
kvinnobestandet som har blivit flitigt forekommande i Indien. Det handlar om
spadbarnsmord och kdnsselektiva aborter.

10 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press 5.119

1 1bid. 5.62

12 Bellamy, Caroll (red.) The State of the World’s Children 2000, UNICEF s.20

13 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press 5.130

% Menon-Sen, Kalyani (red.), 2001, Women in India — How Free? How Equal?, Office of the UN Resident
Coordinator in India s.25

1> Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, Vol. 19, No.9, s411



2.2.1 Spadbarnsmord

Den indiske gynekologen och debattéren Gautam Allahbadia klargor sa enkelt:
"being a boy or a girl is not a disease”.® Detta har dock inte varit nigon sjélv-
klarhet 1 Indien. Landets utbredda fattigdom, hemgiftstradition och hdga
befolkningstryck har tvingat foraldrarna till drastiska atgarder som innefattar
selektiv familjeplanering. Att vélja bort dottrar fungerar for manga familjer som
en skyddsmekanism. De vill férhindra framtida komplikationer vid bortgifte,
minska risken for instabilitet i familjeekonomin och i en del fall &ven skydda
barnet fran en uppvaxt i diskriminering.

Tanketraditioner som att dodandet av en oonskad dotter okar chansen for att
nésta barn skall bli en son férekommer.'” S. H. Venkatramani, en av forfattarna
till antologin Femicide — The Politics of Woman Killings vill mena att det finns
indikationer pa att foraldrarna ar medvetna om att spadbarnsmorden ar olagliga,
men att de beddémer beléningen foér detta risktagande desto storre.’®* Med detta
tankesystem &r det inte konstigt att kvinnorna sétts under en enorm press att
producera soner till familjen, vilket ocksa fatt sjalvmordssiffrorna att skjuta i
hojden bland kvinnor som fott déttrar jamfort med kvinnor som fott soner.™

Venkatramani, beskriver kvinliga de spadbarnsmorden pa féljande vis:
“female infanticide is only the symptom: it is the dowry problem that is the under-
lying disease”.?’ Vidare skriver Vankatramani: "if young girls and older women
are denied a living in most parts of India, it is only the next step of this cruel logic
that they should be denied life itself”.** Organisationen Gendercide Watch har
gjort en liknande tolkning av situationen och skriver:

“the problem is also intimately tied to the institution of dowry, in
which the family of a prospective bride must pay enormous sums of
money to the family in which the woman will live after the

marriage”.?

Spadbarnen dodas pa en rad olika vis. Exempel kan vara att modrarna proppar
deras munnar fulla med kodynga, dréanker dem i komjolk, stryper dem, svalter
dem eller forgiftar dem pa olika vis.”® Det &r inte heller ovanligt att spadbarn helt
sonika lamnas att do pa gatorna, i soptunnor eller i buskage. Mddrarna utfor ofta
sjalva avrattningen som ett straff for att de inte lyckats med uppdraget att forsorja
familjen med soner.?*

' Ibid. 5.415

7 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press s.130

'8 1bid. 5.129

19 Jacob, Elisabeth Mini (red.) 2006, A Community Health Programme in Rural Tamil Nadu i Reproductive
Health Matters, Vol. 18, No. 27 s.103

20 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press 5.130

*! |bid. 5.126

22 www.gendercide.org/case_infanticide.html 2007-05-11

23 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press s. 70

? |bid. 5.131



2.2.2 Abort

1964 skedde liberaliseringar av Indiens abortlagstiftning i ett forsok att minska
modrarnas lidande till foljd av hog forekomst illegala aborter. Pa sa satt hoppades
staten att kvinnorna istallet skulle vanda sig till statliga sjukvardsinrattningar.®
Siddhivinayak S. Hirve, chef for ett ruralt halsoprogram i Indien, papekar att
staten trots dessa satsningar inte har lyckats hitta en vag att garantera sékra
aborter.?® Detta dels p& grund av att alla kvinnor fortfarande idag inte har full till-
gang till denna vard.*” Aven Sen och Dréze vill mena att bristande tillgéng av vad
de kallar for family planning facilities” ar ett problem i det indiska vardsystemet
som hindrar familjerna fran att ta ett mer aktivt val. Trots dessa brister har andock
modravarden forbattrats och lett till att fler sakrare ingrepp utfors.

Aven de 6kade teknologikiska méjligheterna i fragan om koénsbestamning av
foster har paverkat situationen. Denna teknologi har framforallt inneburit kade
mojligheter till att pa ett mer populart satt gora sig av med en otnskad dotter. Det
ar darfor inte heller konstigt att 99 % av de aborter som utfors i Indien ar abort av
kvinnliga foster.?®

2.3 Vem drabbas?

Traditionen att doda dottrar startade i Indiens nordvéstra horn men spred sig under
1990-talet till andra delar av landet.?® Som jag namnt tidigare &r inte helt ovanligt
att kvinnan efter forlossningen sjalv dodar det kvinnliga spadbarnet som straff for
sin oférmaga att forsorja familjen med soner. Venkatramani menar pa att
spadbarnsmorden &r s& vanliga att s& gott som varje kallar-familj*® ndgon géng har
dodat ett spadbarn.®

Av mitt undersokningsmaterial far jag uppfattningen att vi inte kan sluta fore-
komsten av de saknade kvinnorna till en speciell del av samhdllet, utan att det
forekommer bland saval fattiga som rika, saval i nord som i syd, saval bland
muslimer som hinduer, men att férekomsten ar hogre ruralt. Hela samhéllet drab-
bas ocksa av de komplikationer som bortfallet av dessa kvinnor utgdr. Férutom en
obalans i befolkningsstatistiken, som &r en signal pa ett ickefungerande réattighets-
system, hammas dven landets férmaga till utveckling.

Sociologen Stephen J. Scanlan skriver i sin artikel "Women, Food Security,
and Development in Less-Industrialized Societies: Contributions and Challenges
for the New Century” att diskriminering av kvinnor bland annat bidrar till minskad
effektivitet i livsmedelsproduktionen. Han pavisar dven att kvinnor ar mer

%% Hirve, Siddhivinayak, 2004, Abortion Law, Policy and Services in India: a Critical Review, Reproductive
Health Matters, Vol. 12, No. 24 (Supplement) s.114

* bid. 5.117

*" 1bid. 5.115

%8 Ramusack, Barbara N. (red.), 1999, Woman in Asia, Indiana University Press s. 71

2% Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
No. 35.227

%0 Kallar &r en kastbeteckning som harstammar ur omradet Tamil Nadu i Sédra Indien.

31 Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press 5.131



mottagbara vad galler undernaringsproblem.® Detta 4r bara en parameter som
tyder pa vikten av kvinnornas betydelse i frdga om utveckling. Stora arbetskrafts-
bortfall behdver inte enbart handla om existens av individer utan kan i manga fall,
sa som i fallet Indien, dven knytas till utnyttjandet av dessa.

Jag vill med detta argument peka pa att Indiens utveckling inte enbart kommer
att dra nytta av att befolkningen slutar att doéda kvinnor utan att minskad diskri-
minering &r minst lika viktigt. Scanlan framdriver, som sa manga andra forskare,
vikten av empowerment-arbete. Han skriver att detta arbete skulle leda till en i
stort ft;gbéttrad levnadsstandard, ett forbattrat halsoldge och 6kad utveckling for
landet.

Pa en individniva drabbar modrarna framférallt genom diskriminering, men
aven genom att de sétts under stor press att foda friska soner. Detta blir for manga
en svar uppgift pa grund av hennes svara forutsattningar bland annat vad galler
underndring och konsekvensen av den fysisk, psykisk och sexuell brutalitet som
hon utsétts for. Dottrarna drabbas genom brutala brott mot rétten till liv samt att
deras chans till dverlevnad forsamras dramatiskt. P& grund av sitt kon berdvas de
ratten till liv, samtidigt som de raddas fran ett liv i diskriminering dar fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald ar vanligt forekommande.

2.4 Vem bar ansvaret?

Till féljd av FN-satsningen The Decade for Women under 1970- och 1980-talet
faller allt mer ljus pa kvinnornas situation i Indien. 1979 uppmarksammas situa-
tionen mer aktivt da hoga valdtaktssiffror, och en rad uppmarksammade valdtékts-
fall, rullas upp i indisk media.®* Det var fram tills dess inte helt ovanligt att chefer
ansag sig ha ratt till att valdta sina anstallda.®*® Detta far till foljd att en rad
organisationer borjar genomfora olika typer av kampanjer for att starka kvinnans
roll.

1982 startar en kampanj mot hemgift bland kvinnoorganisationerna.*® Redan
1961 har den indiska staten uppmarksammat problematiken kring hemgiften och
dess konsekvenser genom stiftandet av The Dowry Prohibition Act. Trotts detta
lagstadgande avtar inte hemgiftstraditionen utan sprider sig istallet till nya om-
raden under 1960-70 talet.*” Liknande lagstiftningsférsok har utforts i syfte att
forbjuda konsbestdamning, men dven denna lagstiftning har fallerat i sin funktion
att hindra férekomsten av kvinnodiskriminering.®

Vad galler den internationella lagstiftningen och rattighetsansprak ur ett
manskliga rattighetsperspektiv ar det framfor allt tre konventioner som blir intres-
santa. Det handlar om ICCPR, CEDAW och ICRC. Aven folkmordskonventionen
kan vara intressant i dessa diskussioner beroende pa hur vi definierar ett folkmord.

%2 Scanlan, Stephen J., 2004, Women, Food Security, and Development in Less-Industrialized Societies:
Contributions and Challenges for the New Century i World Development Vol. 32, No. 11 5.1809

% bid. 5.1810

% Hilsdon, Anne-Marie (red.), 2000, Human Rights and Gender Politics — Asia-Pacific Perspective, Routledge
s.64

* bid. 5.66

% Radford, Jill (red.), 1992, Femicide, Open University Press s. 5.119

" Ramusack, Barbara N. (red.), 1999, Woman in Asia, Indiana University Press s.69

% Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, Vol. 19, No.9, s411



Ett strukturellt dodande som omfattar flera miljoner ménniskor kan vid en forsta
anblick vara ett sjalvklart mal for denna konvention. Jag har dock valt att inte
innefatta konventionen i mitt resonemang da fenomenet i Indien inte handlar om
ett totalt utrotande av kvinnor, utan “enbart” ett begrdnsande av dess existens.
Aven detta kan dock tolkas som folkmordshandlingar trots att konventionen inte
explicit omfattar kén. Konventionen ratificerades dock av Indien redan 1959.%°

24.1 ICCPR

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter innefattar framférallt 2
artiklar som dr intressanta i detta sammanhang. Artikel 2, vilken utgor ett diskri-
mineringsforbud, samt artikel 6, som behandlar ratten till liv. Indien ratificerade
konventionen i juli 1979 utan nagra reservationer.”> Konventionens tillaggs-
protokoll som behandlar enskild klagomalsratt samt forbud mot dodsstraff ar dock
inte ratificerade.

Artikel 2 &r ett icke uttdbmmande diskrimineringsférbud som bland annat
omfattar diskriminering pa grund av kon. I enlighet med artikel 2 § 2 forpliktar sig
varje konventionsstat att:

"1 enlighet med sina konstitutionella bestdmmelser och med bestam-
melserna i denna konvention vidtaga erforderliga atgarder for att
genom lagstiftning eller pa annat satt forverkliga de i denna
konvention inskrivna rattigheter, som ej redan &r tillforsakrade”*

Det innebar att staten ar skyldig att vidta de atgarder som ar nodvandiga, men att
detta diskrimineringsforbud alltsa ar beroende och bundet till brott mot de rattig-
heter som omfattas av just denna konvention. Vidare klargor &ven 8 3 att staten ar
skyldig att regelméssigt ge individen majlighet att vacka atal da den anser sig
blivit diskriminerad.**Artikel 6, som behandlar ratten till liv, klarlagger att denna
rattighet skall vara lagstadgad. Nar ett liv borjar definieras inte, vilket har vallat
bade problem och diskussioner i samband med tolkning av denna rattighet. | fallet
Indien dr en definition av detta speciellt intressant ndr vi diskuterar de
kdnsmassigt selektiva aborterna som sprider sig i Indien.

I den General Comment som foljer med artikel 6 diskuteras rétten till liv med
fokus pa dodsstraff, sjalvforsvar och krigssituationer. Diskussioner kring ratten till
liv i forhallande till existens, vilket ar Indiens centrala problematik, haller en mer
nedtonad narvaro.*® Utlatandet pavisar dock att: ratten till liv skall tolkas generdst,
att stater aktivt skall arbeta for att minska spadbarnsdddligheten samt att staten
skall vidta atgarder som bekampar forsvinnanden och avsaknad av personer i
samband med brott mot ratten till liv.** Huruvida barn som aborteras eller dédas
pa grund av sin konstillhérighet omfattas av detta utlatande framgar inte explicit. |
och med avsaknaden av en definition av nar ett liv borjar blir det ocksa speciellt
svart att applicera ratten till liv pa de barn som aborteras.

% \www.unhchr.ch/html/menu3/b/treatylgen.htm 2007-05-21

O \www.unhchr.ch/pdf/report.pdf 2007-05-11

*1 ICCPR artikel 2 §2

*2 |CCPR artikel 2 §3

* General Comment No. 06: The right to life (art. 6):.30/04/82. CCPR General Comment No. 6.
* General Comment No. 06: The right to life (art. 6):.30/04/82. CCPR General Comment No. 6.
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2.4.2 CEDAW

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor antas
1979 och ratificeras av Indien forst 1993. Bland de brister som finns i konven-
tionen kan vi se: avsaknad av forbud mot vald och valdtakt inom dktenskapet,
avsaknad av abortratt, samt kraftiga reservationer som i manga fall ar pa gransen
till brott mot konventionens syfte.* Indien har lagt in reservationer mot artikel 5 §
a samt artikel 16 § 1-2.%° Landet har inte heller ratificerat konventionens tillaggs-
protokoll, vilket méjliggor individuella klagomal.*’

Artikel 5 uppmanar staten att vidta lampliga atgarder for att &ndra man och
kvinnors sociala och kulturella beteendemonster. Denna reservation innebar
minskade majligheter att komma at traditioner sasom t.ex. hemgift och de kompli-
kationer traditionen medfor. Artikel 16 8 1-2 behandlar kvinnans réttigheter i for-
hallande till aktenskap och é&r inte lika intressant i studie av just detta fenomen.
Konventionen ar dock for positiv sarbehandling vilket ger utrymme for att manga
olika typer av atgarder skall kunna sattas in.*®

Redan i preambeln konstateras det att diskriminering av kvinnor hindrar
utvecklingen, att det finns ett samband mellan fattigdom och kvinnors tillgang till
hélsa, ndringsintag och utbildning, samt att konventionsstaterna i och med under-
tecknandet av konventionen & medvetna om att traditionella konsroller maste
andras om jamstalldhet skall kunna uppnds.* Preambeln utgdér dock endast
tolkningskontext, men vittnar anda om att landerna maste satta sig over gamla
synsétt for att kunna utrota diskriminering av kvinnor.

Da konventionens syfte ar att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor
omfattar den naturligtvis ett flertal rattigheter som gar att applicera pa Indiens
situation. Vad galler ratten till liv, uttalas den dock inte explicit i konventionen,
men da réatten till liv ar en universell rattighet hade ett medverkande hér inte 6kat
detta skydd. Kanske hade det daremot kunnat understryka tyngden av just denna
rattighet, sa som t.ex. sker i ICRC.

243 ICRC

Konventionen om barnets rattigheter antas 1989, men ratificerades inte av Indien
forran 1992, da utan nagra reservationer. Som barn raknas i enlighet med artikel 1
i konventionen alla under 18 &r.>° Konventionen innefattar i enlighet med artikel 6
8 1 ratten till liv samt 8 2 réatten till tillforsékrad 6verlevnad och utveckling, vilket
ar speciellt intressant i var rattighetsdiskurs.®® Inte heller denna konvention defini-
erar nar ratten till liv borjar, daremot framhaver preambeln att konventionen
asyftar att skydda barn saval fére som efter fodseln.”® Av detta kan vi dra slut-
satsen att det finns utrymme att tolka denna rattighet sa att aven de kvinnofoster
som aborteras i Indien omfattas av ratten till liv. Anledningen till att definitionen

*® Gunner, Géran (red.), 2005, Allas varde och lika ratt, Studentlitteratur s.157
*6 \www.unhchr.ch/pdf/report.pdf 2007-05-11

" \wwww.unhchr.ch/pdf/report.pdf 2007-05-11

*8 Gunner, Géran (red.), 2005, Allas varde och lika ratt, Studentlitteratur s.156
* CEDAW preambel

*¥ICRC artikel 1

°L ICRC artikel 681-2

%2 |CRC preambel
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av nar livet borjar inte gjorts ar att det inte kunnat nas nagon internationell enighet
i fragan, darfor rader i dag de nationell bestammelserna i fall som exempelvis
hanscéltlar om abortbestammelser.”® | Indien tillats abort fram till och med vecka
20.

Konventionen innefattar ett diskrimineringsforbud i enlighet med artikel 2
samt innehaller ytterligare en hel rad med skyddsmekanismer sasom: artikel 3 till-
forsakra barnet skydd, artikel 7 rétt till registrering vid fodseln (vilken vi vet bryts
idag), artikel 18 barnets basta i framsta rum, artikel 19 forbud mot Gvergrepp,
artikel 24 atnjutandet av bésta halsa samt minskad spadbarnsdddlighet (omfattar
den &ven spadbarnsmord) samt artikel 36 férbud mot alla former av utnyttjande.™

Det finns alltsa ett stort juridiskt utrymme att minska diskrimineringen av
Indiens kvinnor redan fran fosterstadiet. Staten har hér ett stort ansvar att éverfora
de internationella 6verenskommelserna till en fungerande nationell lagstiftning.
Som jag papekat ovan har en del av de forsok som staten genomfort i form av lag-
stiftade forbud inte fungerat. Detta dels pa grund av att lagen ej overforts fran
papper till praktiken. Atal har borjat veckas mot foraldrar som valt att doda sina
dottrar och straff har delats ut, men for fa individer har atalats och domts for att
lagen skall verka avskrackande.

Problemet hér &r att det inte racket med att bara lagstifta bort symptomet pa ett
problem utan att staten d&ven maste behandla karnan. Staten har ett stort ansvar att
se till att nya forsok till satsningar pa att stavja problematiken tillkommer.
Befolkningen maste ocksa bdrja andra traditionella vérderingar och beteende-
monster vilket i manga fall kan ske forst nar de i praktiken har mojlighet att ta
denna typ av positiva beslut. Aven det internationella samfundet maste lyfta
fragan om réatten till liv till en mer aktuell del av dess dagordning. Samtidigt som
fortsatt samarbete mellan nation, NGOs och INGOs &r en vital del.

2.5 Hur ser det politiska arbetet ut?

Martha Macintyre skriver i boken Human Rights and Gender Politics — Asia-
Pacific perspectives att Indien i och med den utbredda diskriminering som pagar i
landet idag inte uppfyller de grundlaggande demokratiska varderingarna.>® Att
andra de monster som leder till att kvinnor diskrimineras kommer att ta tid och
kraver manga former av langsiktiga satsningar.

Statens empowerment-arbete sker bland annat genom samarbete med NGOs
och INGOs. SAARC (South Asia Association for Regional Co-operation) genom-
forde under 1990-talet en liknande kampanj som den FN satsat pa mellan 1975-
1985. Organisationen lanserade ar 1990 som "Year of the Girl Child” och 1990-
talet som ”Decade of the Girl Child”. Detta i ett forsok att 6ka uppmarksamheten
kring de saknade kvinnorna.>’

Ett av statens projekt &r National Resource Center for Women. Institutionen
adresserar bland annat fragor kring sexuella rattigheter, sasom trafficking och

5% Gunner, Goran (red.), 2005, Allas varde och lika ratt, Studentlitteratur s.134

> www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/india.doc 2007-05-24

*|CRC art 3, art 7, art 18-19, art 24 samt art 36-37

% Hilsdon, Anne-Marie (red.), 2000, Human Rights and Gender Politics — Asia-Pacific Perspective, Routledge
s.62

> Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
No. 35.238
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valdtaktsproblematik. Aven vad som kallas “discrimination against girl child”
finns representerat, men fér en nagot mer lagmald profil.

Staten har dven lanserat en rad handlingsplaner. En av dessa, National Policy
for the Empowerment of Women, kom 2001 och behandlar bade spadbarns-
problemet, avskaffandet av hemgiften samt vikten av empowerment.

Som exempel pa empowerment-atgarder namns okad tillgang till halsa och
utbildning samt fattigdomsbekampning bland annat genom mikrokrediter.>® Vad
galler spadbarnsproblematiken framhavs vikten av ett starkt rattighetsansprak,
detta bland annat genom lagstiftning mot kdnsbestdmning, utfvandet av
spadbarnsmord, samt aborter av déttrar. Handlingsplanen utlovar dven “special
focus on girl children”.>®

Ar 2003 utférdes &ven en kampanj vid namn Campaign Against Female
Infanticide. Talesmannen bakom denna kampanj ville understryka att modrarna i
manga fall ar lika stora offer som spadbarnen sjélva. De trycker pa att kvinnor
som lyckas overleva de forsta kritiska aren fortfarande loper en risk att dodas
bland annat i samband med forlossningar, problem vid bortgifte eller da de blir
ankor. Aven organisationen Childeline India foundation (motsvarande svenska
Bris) gor ett viktigt arbete. Organisationen far statligt stod och har till uppgift att
forutom arbetet med samtal fran barn i behov av hjalp dven dokumentera upp-
hittandet av dvergivna spadbarn.®

Amartya Sen talade redan 1992, i sin artikel Missing Women, om vikten av
empowerment av kvinnor, bland annat genom forverkligande av ratt till egendom,
detta genom statliga insatser.®* D4 han 2003 skrev en uppféljande artikel, Missing
Women Revisited, kring situationen i Indien kom han till slutsatsen att kvinno-
underskottet i landet totalt sett minskat sedan den férra artikelns publicering.®? Det
politiska arbete som pagar och har pagatt har alltsa visat sig ge resultat. Daremot
ar det fortfarande en lang véag kvar innan situationen nar en acceptabel niva.

2.5.1 Tamil Nadu

Delstaten Tamil Nadu visas idag upp som ett lyckat exempel pa att det gar att
forandra denna negativa utveckling. Delstaten har utfort ett flertal forsok att
forbéattra situationen genom en rad olika projekt. Ett initiativ har varit ett insats-
program i syfte att 6ka tillgangligheten till sjukvard i alla livets olika skeden.®® |
undersokningar har sa gott som alla deltagande kvinnor vittnat om att de i sin
vardag utsitts for saval fysiskt som psykiskt och sexuellt vald.** De vittnar &ven
om att anvandningen av preventivmedel dr sparsam och att aborter garna anvands
som en form av ersattning av detta.®® Insatsprogrammets syfte &r att arbeta speci-
ellt med spadbarnsvard, empowerment-fragor och stdvjandet av den diskri-

%8 wed.nic.infempowomen.htm §5.1, §5.2, 86.1, §6.2 samt, §6.3 2007-04-28

% wed.nic.infempowomen.htm §8.1 2007-04-28

8 \www.childlineindia.org.in 2007-05-11

61 Sen, Amartya, 1992. Missing women i British Medical Journal Vol.304 s.587

62 Sen, Amartya, Missing women revisited, 2003, BMJ British Medical Journal 2003 Vol. 327

63 Jacob, Elisabeth Mini (red.) 2006, A Community Health Programme in Rural Tamil Nadu i Reproductive
Health Matters, Vol. 18, No. 27 5.102

* Ibid. 5.104

% bid. 5.104
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minerande vardegrunden bland annat genom informationsspridning.®® Fokuse-
ringen pa spadbarnsvard har i detta omrade generellt sett givit lagre spadbarns-
mortalitet, daremot visar statistiken att det fortfarande Gverlever fler mén an
kvinnor.®’

Yiterligare exempel fran projekt som pagar i Tamil Nadu &r Cradle Baby
Scheme som startades upp 1992. Cradle baby-projekten har sedan dess spridit sig
over Indien och syftar framforallt till att férebygga och radda flickor undan
spadbarnsmord. Kvinnor kan har lamna ifran sig sina nyfodda dottrar istéllet for
att sjalva behdva doda dem. Barnen som sedan dvervakas och tas om hand av
sjukvardspersonal Overlamnas langre fram, i samarbete med NGOs, till olika
adoptionscentrum.®® Detta system har fatt till foljd att foraldrar som lamnat in sina
barn och sedan genomgatt en rad samtal med personalen angrat sig och i allt hogre
grad har borjat ta tillbaka sina déttrar.%® Projektet som fatt mycket positiv respons
fran saval befolkning, NGOs och staten visar pa att situationen som i manga fall
kanns obotligt hopplos gar att I6sa med sma medel, men att detta arbete maste ses
som langsiktiga satsningar.

* Ibid. 5.102
®" |bid. 5.102
% www.infochangeindia.org/searcharchives.jsp?recordno=3187&secno=4&detail=T 2007-05-11
% www.infochangeindia.org/searcharchives.jsp?recordno=3187&secno=4&detail=T 2007-05-11
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3 Hur kan man reglera befolknings-
tillvaxten?

Det finns manga olika satt att ga tillvaga nar det galler att begransa en skenande
befolkningstillvaxt. En av de viktiga delarna i ett sadant beslut ar att ocksa se til
vilja foljder det valda tillvagagangssattet ger.

3.1 Ar abortpolitiken ett alternativ?

Som jag redan namnt skedde liberaliseringar av abortlagstiftningen sa tidigt som
1964 i Indien i ett foérsok att minska komplikationer till foljd av illegala aborter.”
1971 reglerades abortlagstiftningen ytterligare genom The Medical Termination of
Pregnancy Act.”* Trots dessa atgarder genomférdes endast ca en miljon av landets
arliga aborter inom ramen for denna lagstiftning. ESA (United Nations -
Economic and Social Development) har uppskattat att mellan tva och sex miljoner
aborter utfors illegalt i Indien varje ar till foljd av att implementeringen av lag-
stiftningen skett ojamnt dver landet.

Som det ar idag maste en legal abort ske nagon gang under de forsta 20 veck-
orna av graviditeten. Ingreppet maste utforas av en registrerad lakare vid ett sjuk-
hus eller en klinik som drivs eller & godkant av den indiska staten. Den ojamna
implementeringen har dven betytt att satsningar pa dessa kliniker inte utforts i hela
landet vilket gor att manga saknar tillgang till den.”® Detta kan forklara att de ovan
namnda illegala abortsiffrorna ar sa hoga.

Ett problem med abortpolitiken i Indien &r den dkade anvandningen av kons-
bestdimning av foster. Gautam Allahbadia, en indisk gynekolog och debattor,
skriver i sin artikel The 50 Million Missing Women att denna kénsbestdmnings-
trend narmast spridit sig som en epidemi.” I och med den 6kade tillgdngen till
teknik som gor kdnsbestdmning majlig, har antalet aborterade kvinnofoster skjutit
i hojden.” Upp till 99 % av de aborterade fostren ar kvinnor.” Fattiga gravida
kvinnor ar en grupp som i storre utstrackning soker sig till kdnsbestamnings-
teknologin.”® Upp till 80 % av det totala antalet abortpatienterna anvander inte

" Hirve, Siddhivinayak, 2004, Abortion Law, Policy and Services in India: a Critical Review, Reproductive
Health Matters, Vol. 12, No. 24 (Supplement) s.114
™ www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/india.doc 2007-05-24
72 H
Ibid.
" Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, Vol. 19, No.9 s.411
" Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
No. 35.228
> Ramusack, Barbara N. (red.), 1999, Woman in Asia, Indiana University Press s. 71
’® Bellamy, Caroll (red.) The State of the World’s Children 2000, UNICEF s.19
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heller ndgon "annan” form av preventivmedel.”” Daremot blir kvinnlig sterili-
sering allt vanligare.”

Staten gor ett forsok att reglera denna trend genom ett forbud mot kons-
bestamning vilken trader i kraft 1 januari 1996 Straffpafoljden satts da till fang-
else.” Forbudet mot anvandning av konsbestamningstekniken har &ter igen inne-
burit 6kad forekomst av spadbarnsmord, darfor satsar staten nu istallet pa kam-
panjer for okad anvandning av preventivmedel® 2002 diskuteras aven regi-
strering av ultraljudsmaskiner i och med att olaglig kénsbestdmning fortfarande
utdvas.™

Indien sitter alltsa i en knepig sits mellan att tillata abort och da riskera att
foraldrarna aborterar sina dottrar eller att forbjuda abort vilket leder till 6kade
illegala aborter samt utokad utévning av spadbarnsmord. Bada alternativen &r
dessutom forédande for modrarnas hélsostatus da varken spadbarnsmord eller
aborter i olika former ar skonsamt for kvinnans psykiska och fysiska halsa. Jag
tror inte att ett forbud mot abort skulle vara ett valbart alternativ, trotts att detta
inte &r en lagstadgad rattighet. Forutom att de illegala aborterna skulle skjuta i
hojden skulle denna atgérd aven aventyra kvinnans situation annu mer da pressen
pa henne att producera soner skulle dka ytterligare.

Ett alternativ skulle kunna vara att reglera under vilka veckor abort &r lagligt.
Skulle man till exempel endast tillata abort fram till det stadium da det gar att se
fostrets kon, har fordldrarna inte heller nagon chans att gora det forodande valet
att abortera sin dotter. Férutom hoéjt antalet illegala aborter skulle detta kanske
aven Oka forekomsten av spadbarnsmord. En utbyggnad av de tidigare namnda
Cradle baby-projekten, likt det som natt framgang i Tamil Nadu, hade dock i
vantan pa effekten av empowerment-satsningarna kunnat verka mot detta feno-
men. Det centrala problemet ar att spadbarnsmorden &r socialt accepterade och att
familjerna inte alltid har mojligheten att gora ett korrekt” val. Befolkningen kan
inte andra sin vardegrund 6ver en natt. Det &r en process som tar tid. Daremot kan
vi forbéttra deras situation under tiden, bland annat genom att behandla symp-
tomen, men vi skall akta oss for att glomma bort att aven bemoéta karnan till
problemet.

3.2 Raddas kvinnorna till ett dragligt liv?

Precis som jag papekat tidigare i denna uppsats handlar problematiken inte enbart
om att kvinnliga spadbarn och foster dddas i en storre utstrackning an mén. En
utbredd diskriminering av kvinnor pagar standigt i det Indiska samhallet. For
manga av dessa kvinnor handlar det om att fodas in i fattigdom. | dessa miljoer
finns, som jag tidigare papekat, en grogrund for diskriminering pa grund av de
knappa omstandigheterna. Fattigdom &r inte alltid den bakomliggande orsaken till
kvinnodiskriminering, men utgor dndock en av de stora paverkande faktorerna

T www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/india.doc 2007-05-24

’® Ramusack, Barbara N. (red.), 1999, Woman in Asia, Indiana University Press s. 71

" Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, Vol. 19, No.9 s.411

8 \www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/india.doc 2007-05-24

81 Allahbadia, Gautam N., 2002, The 50 Million Missing Women i Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, Vol. 19, No.9 s.415
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vad galler chansen till 6verlevnad i en diskriminerande milj6.%* Problematiken
med spadbarnsmord och saknade kvinnorna &ar generellt ett fenomen som endast
férekommer i u-lander Hemgiften &r en av de omstandigheter som anges som en
central utlosande faktor till kvinnornas svara situation i just Indien.

Genom att bekdmpa fattigdomen och hemgiften samt att genom empower-
ment-arbete 6ka kvinnors varde och status i samhéllet finns det en chans till att en
ny vardegrund kan utvecklas. Jag har forstaelse for att kvinnor valjer att abortera
ett barn som en skyddsatgard fran att fodas in i diskriminering, men aborterna och
spadbarnsmord sker inte pa den grundvalen. Aborter och spadbarnsmord sker pa
grund av att kvinnor har samre férutsattningar och i denna typ av samhallskontext,
att de innebar mer problem &n tillgang och att deras traditionella manniskovarde
inte 6verensstdimmer med den verkliga vikten av dess existens. Statens empower-
ment-arbete &r en mycket viktig nyckel for att utvecklingen mot att det liv kvin-
norna raddas till i storre utstrackning skall bli dragligt.

Raddas da kvinnorna till ett dragligt liv? Det beror vall lite pa vad som menas
med ett dragligt liv. Fragan ar svar att besvara i och med att man inte kan bemota
den ur ett oberoende perspektiv. Det ar latt att i sitt svar utga ifran i-landsmatt,
vilket jag kan se som bade ratt och fel. Vi maste ha respekt for att manniskor u-
lander inte kan krdva samma standard som ménniskor i-lander, men vi skall inte
heller acceptera att manniskor i mindre utvecklade omraden an dem vi sjalva bor i
skall sta ut med fler humanitéara olagenheter an vi sjalva skulle gora. Ur ett sadant
tankesétt fods ingen utveckling.

Som det &r idag anser jag, med risk for att vara politiskt inkorrekt, att kvin-
norna inte raddas till ett dragligt liv. Att pastd nagot annat vore att censurera mig
sjalv och negligera problemet vilket redan sa manga gor. Precis som bland annat
artikel 18 i ICRC forklarar, maste vi alltid satta barnets basta i framsta rum.®

Fragan om barnen skall raddas till detta liv blir komplicerad. | manga fall har
foraldrarna inte mojligheten till att vélja hur de vill 16sa situationen. De pressas till
att ta beslut som ar omoraliska &ven om de har viljan att gora ratt. For mig kanns
det mer krankande for bade mor och dotter att genomga en hel graviditet vilken
sedan avslutas med att barnet dodas, &n att i ett tidigt skede gora abort. Med detta
vill jag inte pa nagot satt legitimera aborter som preventivmedelsfunktion, men
aborter ar andock med skonsamt saval psykiskt som fysiskt for bada liven. Klarar
sig barnen daremot ifran att bli aborterade finns det en stérre chans, bland annat
genom Cradle baby-projekten, att aven radda dem fran spadbarnsdéden och pa sa
satt fangas upp i en rad atgardsprogram som forsoker sakerstélla att deras tillvaro
inte fortsatter att vara diskriminerande. Nagot vi vet ar att vi kan paverka manni-
skors vardegrund i fragor angaende utbredd strukturell diskriminering. Huruvida
barnen skall raddas ar darfor en fraga som inte gar att besvara utan att ge manga
svar.

82 Bellamy, Caroll (red.) The State of the World’s Children 2000, UNICEF s.19
% ICRC Artikel 18
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3.3 Finns det alternativa satt att reglera befolkningen?

Det finns manga olika tillvagagangssatt till befolkningsreglering som diskuteras i
forskningen kring u-landerna. Manga av dem handlar om att skapa en hallbar
utveckling med samt minska risken till fattigdomsfallor. Nedan diskuteras tva
tillvagagangssatt som ar globalt sétt ledande inom utvecklingsdiskussionen.

3.3.1 Den demografiska transitionen

Utvecklingsléander har ett storre behov av arbetskraft an i-lander. Detta bland
annat darfor att fattiga omraden inte har tillgang till modern teknologi eller meka-
niserade arbetsmetoder. Detta leder ofta till att u-landerna har ett hogre
befolkningstryck an i-lander. Ur ett statligt perspektiv ar ett av syftena med att
arbeta med empowerment-fragorna att paskynda landets utveckling. Den demo-
grafiska transitionen har blivit en form av symbol for just denna utveckling. Alla
lander anses ha gatt igenom denna transition eller gar igenom den demografiska
transitionen nu.®* Transitionen bestar av fem steg:

o Steg 1: Hog fertilitet och hég mortalitet

0 Steg 2: HOgre levnadsstandar medfor béattre ndringsintag och halsa vilket
minskar mortaliteten. Fertiliteten fortsatter dock att vara hog vilket leder
till en skenande tillvéxt

o Steg 3: Forbattrad teknik i industri och jordbruk leder till stabilisering av
befolkningstillvaxten, preventivmedel far nu en 6kad anvéandning vilket
gor att befolkningstillvaxten nar sitt maximum

o Steg 4: Mortaliteten nar nu sin botten, fertiliteten stabiliseras pa en lag
niva och befolkningstillvaxten faller.

o Steg 5: Befolkningstillvaxten har stabiliserats p& en jamn niva®

Det gar ganska latta att se att Indien har fastnat mellan steg tva och tre. Att
genomfora de nddvéndiga insatserna for att fortsatta sin vag till positiv utveckling
ar darfor viktigt for landet. Denna utveckling skulle &ven leda till minskad risk for
diskriminering av kvinnor.

Elisabeth Croll pastar dock att den tanke man tidigare haft, att traditionen
kring att fordldrar foredrar soner Gver dottrar forsvinner i och med den demo-
grafiska transitionen, har visat sig vara fel. Detta visar pa hur viktigt det &r att
redan i nulaget atgarda kallan till problematiken.®® Aven om demografiska transi-
tionen inte innebar att fordldrarna slutar att foredra soner Over dottrar innebér
denna utveckling andock en rad férdelar fér kvinnorna. Exempel kan vara for-
battrad halsosituation till foljd av forbattrat naringsintag, 6kad tillgang till utbild-
ning vilken leder till minskad social exklusion, dkat ekonomiskt deltaganden
vilket leder till 6kat empowerment. Dessa forandringar vittnar alltsa om att en
demografisk transition fortfarande ar efterstravansvard for samhallet i stort.

8 Potter, Robert B., 2004. Geographies of Development, Pearson Education Limited s.189

% Ibid. 189-190

8 Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
No. 35.230
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Indien har en sak att lara av Kina enligt Sen och Dréze, att férandring sker
bade med hjalp av marknadsekonomin och med hjalp av statliga ingripande. Utan
dessa sker ingen utveckling och ett samspel mellan dem ar det basta.®” Detta bety-
der alltsa att satsningar maste goras i hela samhéllet. Sen och Dréze foresprakar
den demografiska transitionen som en losning pa det hoga befolkningstrycket,
men Iagsger dock inte in nagon genus- eller rattighetsaspekt pa denna typ av
I6sning.

3.3.2 Empowerment

Bland alternativa sétt att reglera befolkningstillvaxten finns handlingssatt som ar
mer eller mindre skonsamma for de ménskliga réttigheterna. Empowerment-
arbeten ar ett exempel pa verksamhet som bland annat innebar arbete med rattig-
hetsfragor och syftet att starka individens rattigheter. En nackdel med detta
tillvagagangssatt ar dock att det ofta tar langre tid och kraver mer arbete an t.ex.
inforandet av en enbarnspolitik. Daremot blir den totala vinsten ocksa storre av
denna form av arbete da hela samhallet i slutdanden blir delaktiga och tillgangliga
for den nationella utvecklingen.

| fallet Indien pagar idag flera typer av projekt i samarbete mellan stat, NGOs
och INGOs. Detta arbete syftar till att just forsoka stdrka kvinnors status i
samhéllet och som foljd av denna utveckling finns en forhoppning om en
automatiskt reglerande befolkningstillvaxt under ett langre tidsperspektiv. Sen och
Dréze papekar att fertilitetsstatistiken ar direkt kopplad till empowerment.89 Detta
betyder alltsa att satsningar pa empowerment avspeglar sig dven pa andra
problemomraden.

Det finns manga satt pa vilken man kan skapa en empowerment-process.
Exempel kan vara fattigdomsbekampning, satsningar inom halsovard samt
jamstélldhetsundervisning i skolorna som har visat sig ge bra resultat. En empo-
werment-atgard som har fatt stor genomslagskraft i just detta omrade &r micro-
kreditsprojekten. Mikrokrediterna &r en sjalvhjalpsfunktion som blivit mycket
vérdefull framfor allt bland de fattigaste kvinnorna.”® Projektet fungerar genom att
sma lan ges till kvinnor som tillsammans startar nagon form av verksamhet som
har som mal att bli ekonomiskt sjalvforsorjande.

I och med att dessa lan endast ges till kvinnor, okar deras sjalvbestammande
och ekonomiska inflytande i den egna samhéllsgruppen, da denna verksamhet kan
innebdra Okade inkomster for varje enskild familj. Grameen Bank med “banking
for poor” som grundkoncept dr en av dessa aktorer. Bankens grundare
Muhammad Yunus, belénades ocksa 2006 da han tilldelades Nobels fredspris for
just detta arbete.” Satsningar inom detta omréade stdr dven med i den nationella
handlingsplanen fran 2001. Empowerment-arbetet kan ocksd handla om mer
politiska  beslut, exempelvis genom aktiva stéllningstaganden  mot
hemgiftstraditionen och diskrimineringen av kvinnorna. Vissa atgarder har som
jag tidigare papekat genomfort dock med mer eller mindre misslyckat resultat.

8 Sen & Dréze, 2002, India Development and Participation, Oxford University Press 5.140

% bid. 5.200

% Ibid. 5.199

% Jacob, Elisabeth Mini (red.) 2006, A Community Health Programme in Rural Tamil Nadu i Reproductive
Health Matters, Vol. 18, No. 27 5.106

% www.grameen-info.org 2007-05-16
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4  Ar enbarnspolitik ett alternativ for
regleringen av Indiens befolknings-
tillvaxt?

Inférandet av en enbarnspolitik diskuteras idag i1 Indien. Funderingar finns darfor
kring vilka erfarenheter andra lander har haft med denna typ av policy och vilka
foljder ett inforande skulle fa i Indien.

4.1 Hur ser Kinas erfarenhet ut?

Kina genomgar 1949 en politisk transformering. Redan nu rapporteras det om
dalig behandling av kvinnor som f6tt déttrar. Enstaka fall av spadbarnsmord fore-
kommer &ven.”” Kina och Indien ligger nu ungefar jamsides i utvecklingen och
bada landerna &r till stora delar fattiga.”* Genom utveckling drabbas Kina 1969 av
en befolkningsexplosion som far kinesiska staten att borja fundera kring den
framtiden befolkningstillvéxtens innebord. De ser Okat befolkningstryck och
antydan till aterkommande befolkningsexplosioner som ett patagligt hot om inga
atgdrder vidtas.

Under 1970-talet infor darfor staten ett flertal familjeplanerings-kampanjer i
ett forsok att fa kineserna att gifta sig senare i livet. Detta tror de kan vara en typ
av forebyggande atgarder som skulle minska riskerna for en skenande
befolkningstillvixt. Aven forsok att fa befolkningen att 6ka anvandningen av
preventivmedel genomférs men misslyckas.®* Regleringskampanjer i form av en
tvabarnspolitik lanseras ocksa under 70-talet. Denna reglering &r ett forsok att
pressa befolkningen till att bryta traditioner.

De &r inte forrdn 1979 som den nuvarande enbarnspolitiken borjar ta form,
dock med en hel del svarigheter vad galler implementering pa landsbygden i och
med dess stérre behov av arbetskraft.* Fér bonderna ar barn den bésta investering
de kan gora, detta inte enbart som en arbetskraftsinvestering men dven som en
social forsakring vad galler framtida omhandertagande och dldrevard.®

Misslyckandet med preventivmedelskampanjerna driver nu befolkningen allt
mer mot den nya abort teknologin. En nationell familjeplaneringslag foreslas 1979
men antas aldrig. Istallet blir landets nya slogan “one child is not too few, two will
do and three are to many for you”"’

% Croll, Elisabeth (red.), 1985, China’s One-Child Family Policy, The Macmillian Press LTD s.62
% Sen & Dréze, 2002, India Development and Participation, Oxford University Press 5.114

% Croll, Elisabeth (red.), 1985, China’s One-Child Family Policy, The Macmillian Press LTD s.37
* bid. s. 37

% |bid. 5.40-41

% potter, Robert B., 2004. Geographies of Development, Pearson Education Limited s.187
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Under 1980-talet borjar de som foddes under 1969 ars befolkningsexplosion
att skaffa barn vilket leder till ett ytterligare befolkningstryck. 1 januari 1982
genomfors en fammiljeplaneringsmanad dar staten satter fokus pa vikten av
familjeplanering. Under samma ar antas aven enbarnspolitiken som statlig policy
vid National People’s Congress. Ett regelsystem uppréttas dar familjer som foljer
statens policy belénas.”® Vad som inte framkommer &r att detta regelsystem &ven
kommer att innehalla bestraffningsmetoder som vi idag kan se strider mot de
manskliga rattigheterna.

Beltningssystemet omfattar bland annat att par som accepterar enbarns-
politiken atnjuter olika ekonomiska bidrag, betald mammaledighet, en bit land,
full ranson med sad eller gratis skola och sjukvard fér barnet.”® Samtidig upp-
manas ogifta, eller gifta men barnldsa par, att inte skaffa barn utan istéllet véanta
pa sin tur. Som en del i politiken erbjuds och tvingas par med ett eller fler barn till
preventivmedelsbruk eller sterilisering.®® 1982 forekommer det att kvinnor som
trots statens papekanden blir gravida fors till statens huvudkvarter och kritiseras
tills det att de gar med pa abort.®® Tillfljd av bruket av dessa grymma tillvaga-
gangssatt vaxer pressen pa unga att sterilisera sig efter forsta eller andra barnet.
Det ar inte heller ovanligt att detta ingrepp premieras av staten. Da steriliseringen
genomforts hindras paren inte enbart fran att 6verstiga sin barnkvot utan hindras
aven att ersatta sitt anda barn i handelse av dess bortgang. Steriliseringarna utfors
i storre utstrackning pa kvinnor da mannens sexualdrift anses krankas vid samma
ingrepp.'®

Till foljd av politiken borjar nya skeva konsfordelningsmonstret ta form.
Uttrycket "little emperors” myntas om de kinesiska sénerna som nu varderas annu
hégre 4n tidigare. En kultur som utpraglat ger foretrade &t soner har skapats.'®
Mycket av Kinas familjeplanneringsarbete &r dokumenterat vilket gor at vi kan
folja det och analysera dess orsaker och konsekvenser.***

Boken A mothers ordeal, som skrevs av Steven W. Mosher 1993, &r en
vittnesberéattelse som visar pa vilket jarngrepp den kinesiska staten hade och fort-
farande har kring befolkningen. Beréttelsen som ar en sann historia berattar om en
kinesisk kvinna som dr tillfalligt bosatt i USA tillsammans med sin man. Da hon
far reda pa att hon ar gravid tar hon kontakt med det kinesiska foretag dar hon ar
anstalld for att kontrollera huruvida enbarnspolitiken &ven omfattar Kkineser
bosatta utomlands. Foretaget svarar henne:

”...please think carefully about our country’s one-child policy and how
much you want this baby before makeing your decision.”,*® “...second
child are absolutely banned for state employees, no matter where they

might be stationed.”*®

% potter, Robert B., 2004. Geographies of Development, Pearson Education Limited s.187
% Croll, Elisabeth (red.), 1985, China’s One-Child Family Policy, The Macmillian Press LTD s.49
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Ibid. s.45
105 Mosher, Steven W., 1995, A Mother’s Ordeal, Warner books s.301
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Foretaget later ocksa meddela att hela fabriken kommer att straffas om nagon ur
personalen véljer att skaffa fler barn &n vad som ér tillatet, da de anser att detta
beteende innebér att fabriken riskerar att forlora stora och viktiga kontrakt.

Till foljd av foretagets svar Overvdger kvinnan att soka politisk asyl till-
sammans med sin man i USA, men inser samtidigt att det betyder att hon skulle
ses som forradare i Kina. Ett sadant beslut skulle kunna &ventyra hela slaktens
liv.'%" Staten har redan nu valt att utpressa den del av familjen som &r kvar i Kina,
som en insats att fa kvinnan att gora abort. Kvinnans mor later dven meddela att
hon star pa statens sida, att det basta for alla vore om kvinnan lyder statens order
och gor abort.

| ett desperat forsok att fa utpressningarna att sluta meddelar kvinnan foretaget
att en abort har gjorts. Hennes man staller en hypotetisk fraga kring om det hade
varit skillnad om hans fru blivit gravid i USA? Detta spérsmal vacker mistankar
kring huruvida abort verkligen gjort och kort dér efter borjar kvinnan kanna sig
overvakad och forfoljd. Paret véljer da att tillsammans fly till ett nytt hem.

Foretaget fortsatter att bade kontakta och hota paret i USA och familjen i
Kina. Kvinnans mor lyckas dock fly och skicka ett brev som forklarar att hennes
tidigare meddelande har varit skrivna under 6vervakning av personal fran den
kinesiska staten och att innehallet i dessa brev darfér inte ar sanna. Hon later
meddela att hon istallet stodjer sin dotter i kampen om réatten att fa behalla detta
barn. Paret véljer darfor att trots stora risker att stanna i USA dér de soker politisk
asyl. Senare samma host fods deras dotter.'%

Berattelsen visar pa de konsekvenser som denna typ av politik har fatt vad
géller problematik som ar kopplad till avsaknad av demokrati och ett fungerande
rattighetssystem. Trots problematiken med krénkningar av de ménskliga réattig-
heterna och tvivelaktiga tillvagagangssatt har enbarnspolitiken anda visat sig ge
resultat. Befolkningsvaxten har hdmmats och anvandandet av preventivmedel har
Okat, detta dock till mycket hdga kostnader. Idag oroar sig dock Kina for nya
befolkningsexplosioner.’®® Talesmén for den kinesiska staten rapporterar att dven
en f('jrsiiali(r)nrad balans i konsférdelningen till f6ljd av enbarnspolitiken blir allt mer
tydlig.

4.2 Innebér enbarnspolitiken ett Okat hot mot de
ménskliga rattigheterna?

De manskliga rattigheterna bygger pa grundstenar som demokrati, jamstélldhet
och lika behandling. Situationen i Indien utgdr redan idag ett hot for den enskilde
individens rattigheter. De erfarenheter som Kina uppvisat kring Okad kons-
diskriminering i samband med befolkningstillvaxt utgor dven den ett stort hot mot
de manskliga rattigheterna. Indien har redan idag stora problem med koénsbalansen
i befolkningsstatistiken. Ett inforande av en sadan typ av politik skulle inte bara
aventyra kvinnornas redan nu anstrangda situation, utan i varsta fall fa hela
samhallet att kollapsa. Framfor allt utgor inférandet av denna politik enligt min
mening idag ett hot mot demokratin.

7 Ibid. 5.304
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Som vi sett i fallet Kina har enbarnspolitiken &ven framkallar nya typer av
krankande patryckningar. Jag tanker framfor allt pa den press som den kinesiska
staten utsatt kvinnan i boken A Mothers Ordeal for. Den kinesiska staten har
kanske en historia av en nagot mer strangt kontorollférhallande till befolkningen,
men denna typ av patryckningar skulle aven kunna utvecklas i Indien.

Tvangssterilisering har férekommit sdval i Kina som i Indien. Aven detta ar en
kultur som under dessa forhallanden far méjligheten att gro och i storre utstrack-
ning sprida sig 6ver omradet. P4 samma satt utgor idag abortvarderingarna ett
stort hot mott ratten till liv. Att befolkningen ens tillats att fortsétta abortera foster
pa grund av dess konstillhorighet utan nagon form av starkare respons fran staten
och det internationella samfundet &r oacceptabelt.

Som jag papekat tidigare kan det i detta fall ocksa finnas utrymme till att man
ger situationen folkmordsstatus. Huruvida detta kommer att ske eller ej later jag
vara osagt, men helt klart r att en sadan forklaring skulle 6ppna portarna till en
helt ny vérld av verktyg och tillvdgagangssatt. Samtidigt skulle en sadan klassi-
ficering vara problematisk i fragan om individuellt ansvarstagande. D& spadbarns-
morden och de selektiva aborterna inte utfors av en gérningsman utan &ar del av en
struktur som egentligen ar en skyddsmekanism i samband med fattigdom, har
familjerna inte alltid heller nagot val. Att stalla dessa manniskor till svars for
folkmordsbrott skulle inte k&nnas rétt. Daremot ar det anméarkningsvart att storre
patryckningar inte skett mot den enskilda staten da bristerna i omhandertagandet
av denna situation blivit allt tydligare.

4.3 Handlar problemet med de saknade kvinnorna om
genus- eller tredjevarldspolitik?

Indien utvecklas mot att i framtiden i allt storre utstrackning bli en global stor-
makt. De traditionella varderingar som idag sparat ur till utbredd diskriminering
av kvinnor ar symptom pa problem sprungna bland annat ur fattigdoms-
problematiken. Fattigdomens préagling av landet &r en central del av vad som
behdver réttas till om diskrimineringen av kvinnor skall kunna avta, speciellt da vi
ser ett samband mellan fattigdom och kvinnors situation. Samtidigt ses kvinnor
inte heller som en grupp som ar vard att prioritera i samhallet.

Elisabeth Croll skriver i sin artikel Amartya Sen’s 100 Million Missing Women
att det finns ett behov av att genomfdra specialsatsningar vad galler motverkandet
av kvinnodiskriminering."™* Hon menar att avsaknaden av ett stabilt statistiskt
underlag bidrar till att staterna inte tar problemet pa alvar, att de istallet benamner
forekomsten att ske “ndgon annanstans”.'*? Vidare havdar hon att si lange
kvinnornas situation hanvisas till marginalen av den politiska agendan kommer
det att vara svart att forbattra deras levnadsmiljo. Croll drar slutsatsen att ett byte i
sprakbruket, fran att tala om saknade kvinnor till att istallet tala om saknade
flickor eller saknade dottrar, skulle kunna innebédra storre gehor for
problematiken.*?

111 Croll, Elisabeth J, 2001. Amartya Sen’s 100 Million Missing Women i Oxford Development Studies, Vol. 29,
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Jag haller med Croll om den kritik hon framfér. Dock fragar jag mig om hon
menar att problemet enbart handlar om marginalisering av genuspolitiken? Detta
skulle enligt min mening vara att simplifiera problemet. Manga forskare har velat
havda att denna typ av synsatt endast ser till symptomet pa det underliggande
problem. Jag har sjalv ingen anledning att tro nagot annat. Croll har ratt i att ett
mer ké&nsloladdat ordval kanske hade bringat mer fokus till situationen. Jag vill
dock mena att stora delar av tredjevérldspolitiken handlar just om genuspolitik, att
ett byte av sprakbruk kanske hade underlattat men inte pa langa végar lost
problemet.

Det vore inte heller ratt att sdga att det enbart handlar om tredjevarldspolitik.
Indien befinner sig i ett stadium dar vissa delar av samhéllet redan natt samma
standard som motsvaras i ett i-land, medan andra, s som de fragor som behandlas
i denna uppsatts och framfor allt fattigdomsproblematiken, fortfarande ar kvar pa
en u-landsniva. En blandning av dessa tva perspektiv ar antagligen det narmaste
sanningen vi kan komma. Jag tror dven att flertalet av dessa fragor i manga ar
innehaft nagon form av tabustampel dd man varken haft kunskapen eller den
praktiska mojligheten att genomfora férandring.

4.4 Ar enbarnspolitiken en framkomlig vég?

Sen och Dréze trycker pa att inférandet av familjeplaneringsatgarder och en
enbarnspolitik vittnar om en radsla fér nya befolkningsexplosioner."** Denna
radsla &r inte helt obefogad, daremot &r de fenomen som férekommer i landet
idag, vad galler selektivitet i forhallande till ratten till liv, en oacceptabel situation
som inte skall hotas av dessa farhagor. Istéllet maste arbete ske parallellt med
dessa tva komplicerade situationer. Journalisten Patralekha Chatterjee skriver i en
artikel angaende ett eventuellt inférande av enbarnspolitik i Indien:

”The one-child norm will not succeed in India. There is a cultural
preference for sons and a one-child norm runs the risk of increasing
female feticide, female infanticide, and even abandoning of girl
children™'*

Chatterjee satter fingret pa den karna jag tycker problematiken kring enbarns-
politiken har. Enbarnspolitiken skulle framfor allt &ventyra kvinnornas situation
anmer an den gor redan idag. Okad forekomst av saval spadbarnsmord, selektiva
aborter eller diskriminering av kvinnor ar ett oacceptabelt pris for en sadan
forandring. Kina varnar idag aven for nya befolkningsdkningar. Detta innebér att
enbarnspolitiken snarare har resulterat i fortryckt av folket an 16st befolknings-
fragan.

Vi hamnar latt i den typiska situationen att man lagstiftar bort ett fenomen
istallet for att lagstifta bort kérnan eller orsaken till problemet. Befolkningstrycket
ar inte orsaken till de saknade kvinnorna, det ar endast en av manga paverkande
faktorer. En rad andra orsaker sa som: ekonomi, kulturella véarden, fattigdom och
generell konsdiskriminering ar ytterligare faktorer som paverkar denna situation.

114 Sen & Dréze, 2002, India Development and Participation, Oxford University Press 5.209
115 Chatterjee, Patralekha, 2005, Doctors’ group proposes one-child policy for India, The Lancet Vol. 365 5.1609
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Jag forstar lockelsen i vad enbarnspolitik sager sig kunna losa. Daremot tror
jag inte den kommer losa problemet da vi latt glommer bort kdrnan och orsaken
till att problemet finns i forsta taget. Det ar enligt min mening inte korrekt att
rétta till” ett befolkningstryck med en oacceptabel humanitér situation som foljd.

Jag tror att Sen och Dréze har ratt i sitt argument att denna typ av atgarder ar
ett uttryck for radslan for nya befolkningsexplosioner. Jag vill inte forakta den
magnitud som detta problem skulle valla landet, daremot tror jag att det ar befangt
att tro att det finns en snabb losning pa ett problem som ar djupt rotat i en befolk-
nings tradition och varderingar.

Det finns ingen latt vag ut ur den situation som Indien befinner sig i. Att se till
problematikens helhet &r dock ett maste om positiv utveckling skall kunna
fortsatta att skapas. Kanske hade en omvénd bidragspolitik kunnat leda till mer
positiva resultat &n en forbudspolitik. Att istéallet for att premiera familjer som inte
valjer att skaffa s& manga barn, premiera familjer for varje dotter de skaffar. | en
sadan situation hade familjerna inte haft rad att skaffa lika manga barn och darfor
pressats till att dndra sina varderingar. Behovet av barn i form av arbetskrafts-
investeringar hade dock inte forsvunnit forran landet natt nya utvecklingsnivaer.
En enstaka atgard som denna kan dock aldrig utgora nyckeln eller 16sningen, fler
insatser maste till.
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5 Slutsatser

Jag stéllde inledande foljande tre fragor: Hur kranks ratten till liv i forhallande till
de saknade kvinnorna? Hur kan man reglera befolkningstillvixten? Ar enbarns-
politik ett alternativ for regleringen av Indiens befolkningstillvéxt?

Jag har i denna uppsats pekat pa att det redan nu férekommer grova krank-
ningar av ratten till liv i landet. Detta ett symptom pa manga underliggande
problem som inte lyfts upp till ytan eller av andra orsaker inte kunnat I6sas. Som
situationen ser ut idag har jag dven kommit till slutsatsen att ratten till liv inte
skyddas i den utstrackning som &r av behov i forhallande till de saknade kvin-
norna, men att denna situation ocksa ar praglad av en generell strukturell kvinno-
diskriminering.

Jag har aven pa visat att det finns manga olika former av tillvagagangssitt i
fragan om reglering av befolkningstillvéxten. Forslag pa olika typer av alternativa
metoder har getts vilka samtidigt verkar som en positiv effekt pa rattighets-
aspekten. Exempel har varit generellt empowerment-arbete i syfte att eliminera
alla former av diskriminering av kvinnor som férutom hennes forstarkta roll
skulle innebdra ett mer aktivt arbete med avskaffandet av hemgiftstraditionen
samt arbete mot selektiv familjeplanering som idag bland annat sker genom
spadbarnsmord och selektiva aborter.

Befolkningstrycket har pressat den Indiska staten till olika atgarder i att
forsoka att reglera den skenande tillvaxten. Inforandet av enbarnspolitik &r darfor
ett alternativ som har diskuterats som en atgard for detta. Situationen i Indien ar
dock redan idag komplicerad vad galler exempelvis problematik med kons-
fordelning. Befolkningen har av olika anledningar pressats till att skapa en
selektiv familjeplanerings kultur med traditionella vérderingar som pa flera satt
orsakar diskriminering av kvinnor. Jag har visat pa att inforandet av en enbarns-
politik utgor ett hot mot de ménskliga rattigheterna samt att denna politik inte
skulle l16sa den underliggande problematiken. Jag har darfér kommit till slutsatsen
att inférandet av en enbarnspolitik skulle vara férodande for Indien, framforallt ut
ett rattighetsperspektiv.
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6 Diskussion

Indien &r pa god vag att bli en av vérldens storsta demokratier. Deras mal maste i
forsta hand vara att skapa en hallbarutveckling, bade vad géller miljo, infra-
struktur, befolkningstryck, hélsoldge och rattighetslaget i stort. National Human
Rights Commission i New Delhi, Indien, papekar att drenden rorande saknade
barn inte ar prioriterat hos den lokala polisen. Av dessa drenden handlar majori-
teten om saknade flickor.**® Detta bara forstarker att de politiska dialogerna maste
fortsatta skarpas. Att Oka prioriteten kring denna typ av problematik pa saval
politisk som juridisk niva ar av stor vikt. Det kanske aven &r pa sin plats att gora
ett forsok att dra &t snoret kring rattssystemet. Att se till att den lagstiftning som
finns, saval nationellt som internationellt, inte bara existerar pa pappret utan aven
fungerar i verkligheten.

Genom fortsatt arbete med fragor som diskriminering och befolkningstillvéxt
gar arbetet at ratt hall. Man far dock inte glomma att det &r karnan till problemen
som maste losas.

Mer forskning kring rétten till liv och inte bara ratt till draglig tillvaro.

1 nhre.nic.in/disparchive.asp?fno=1381 2007-04-27
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