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Abstract

Den hér uppsatsen soker svaret pa vad som genererar hog kvinnorepresentation i
parlamenten. Vi har valt att gora en kvantitativforskning av alla virldens fria
demokratier som inledning, sedan en fallstudie av Sydafrika, Mongoliet och
Ghana. Avslutningsvis foljer en jamforande studie mellan dessa tre ldander, for att
ytterligare fordjupa vér forskning. Vi kommer med hjdlp av vara analyser pdvisa
att organisering av och nitverkande mellan kvinnor dr den mest betydande
variabeln for att ett land ska kunna hoja sin andel kvinnor i parlamentet.

Nyckelord: kvinnlig representation, demokratisering, jimstélldhet, organisering
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1 Inledning

Den hidr uppsatsen utgér frn ett liberalfeministiskt perspektiv, det vill sdga att
kvinnor kan uppnd lika maktstdllning som médn och kan vinna politisk
jamstélldhet med min. P4 grund av detta dr det intressant att synliggéra den
ojamstélldhet som finns 1 dagens demokratier (Wide 2006, s.10). D4 dagens
kvinnor och mén lever under delvis olika samhélleliga villkor kan de frén borjan
ha olika synvinklar pd en och samma fraga. Vi vill darfor undersoka vad det ar
som paverkar andelen kvinnor i parlamenten.

Uppsatsen  stéller  frdgan: Vilka  faktorer paverkar ett lands
kvinnorepresentation i parlamentet? Detta &r en komplex fradga eftersom alla
lander &r sd pass olika, med olika historia, bakgrund och befolkning, for att nimna
nagra uppenbara skillnader. Vi beslutade oss for att begridnsa undersdkningen till
de fria demokratierna 1 virlden och har da valt lander med hjilp av Freedom
Houses rankning. Detta forenklar en provning av teorin om att en bra ekonomi
operationaliserat som BNP, Brutto National Produkt, och HDI, Human
Development Index, skulle medfora en hogre kvinnorepresentation, eftersom man
kan rikna bort till exempel oljestaterna. BNP kan ses som ett matt pd ekonomisk
utveckling medan HDI kan ses som ett matt pd pengarnas spridning bland
befolkningen. Om man ser pd vérldens alla demokratier och semidemokratier, si
kan man ana ett sddant samband som var fragestéllning hdvdar, men nér vi valde
ut de fria demokratierna till var studie s forsvann sambandet. I vissa ldnder finns
sambandet, 1 andra inte. Vi har valt ut tre lander for djupare analys, Sydafrika,
Mongoliet och Ghana. All kvantitativ fakta som presenteras i den hir uppsatsen
kommer fran SPSS-databasen pé Statsvetenskapliga Institutionen i Lund (se:
appendix for mer utforliga tabeller), sammanstdlld av Leif Johansson, om inte
annan kélla anges.

Sydafrika har ett relativt hogt BNP, 10 346, och ett hogt HDI, 658, men om
detta skulle vara den enda forklaringen, att ekonomisk utveckling skulle frimja
jamstélldhet, i det hér fallet genom kvinnorepresentation i parlamentet, sa
stimmer inte det 6verens med Mongoliets siffror. Mongoliet har ett hogre HDI,
679, men har endast 6,7 % kvinnor i parlamentet. Vidare anser vi Mongoliets
siffror lite mérkliga i och med att Mongoliet demokratiserades mycket tidigare dn
bade Ghana och Sydafrika. Ghanas siffror ligger generellt emellan Mongoliets
och Sydafrikas sadana.

Vi inleder nedan denna uppsats med att presentera vart syfte, samt véar
fragestillning.



1.1 Syfte och fragestillning

1.1.1 Frégestillning

Innan vi satte igdng med den hér uppsatsen hade vi klart och tydligt upplagt for
oss hur den skulle se ut. Var utgdngspunkt var att det fanns ett samband mellan
vél fungerande demokratier och hog kvinnorepresentation i parlamentet och vért
forsta steg skulle vara att visa pa det med en kvantitativ undersdkning.

Nir vi befast det sambandet hade vi tédnkt gd vidare med att ta reda pé at vilket
hall sambandet gar, det vill sdga, medfér demokratiseringen en hogre
kvinnorepresentation? Eller dr det s& att en hog kvinnorepresentation, en mer
rattvis fordelning av maktpositioner, medfor en bittre fungerande demokrati och
en béttre politisk agenda? Vilket kom fOrst, demokratiseringen eller
kvinnorepresentationen?

Nu visade det sig att ett sddant samband inte gick att befdsta och vi valde att
istillet modifiera fragestillningen inom samma &dmne och titta pd varfor
sambandet demokrati - kvinnorepresentation ibland finns och ibland inte och vad
det 4r som paverkar den.

Eftersom det inte finns ett befdst samband mellan vél fungerande demokrati
och hog kvinnorepresentation 1 parlamentet drar man slutsatsen att till exempel
Sydafrikas hoga kvinnorepresentation mdste bero pa andra anledningar &n
demokratins framfart. Vilket leder oss till var slutgiltiga fragestillning: Vad ar det
som genererar hog kvinnorepresentation i parlamentet?

1.1.2 Syfte

Uppsatsen ar ténkt att visa stromningar eller beteenden hos befolkningen och
framfor allt kvinnorna som kan paverka kvinnorepresentation i parlamentet. Var
forskning tillfor ett nytt omrade till den existerande litteraturen da den behandlar
fall och situationer utanfor Viasteuropa och Nordamerika, vilka dr omrdden som
frekvent tas upp inom forskningen pa det hir omrddet. Det dr kidnt sedan innan att
kvinnoorganisationer = kan  generera  O0kad  jidmstdlldhet och  o6kad
kvinnorepresentation, vart syfte dr att hitta de bifaktorer som ocksé fordras da
organisering inte alltid genererar hgrekvinnorepresentation.

1.2 Metod och disposition

De flesta feministiska studier som behandlar tiden efter demokratisering och
kvinnor, ldgger fokus pé sd kallat citizenship och identitet samt i viss man fokus



pa deltagande. Vér studie &r ténkt att behandla kvinnorepresentation och de
faktorer som kan paverka den. Vi har valt att anvinda oss av bdde kvantitativa och
kvalitativa studier for att forstirka och befésta véra resultat.

Vi borjar med en kvantitativ studie som behandlar alla vérldens fria
demokratier, utvalda efter Freedom Houses rankning. Héar tittar vi pa
kvinnorepresentationen som en variabel och vad som kan pédverka den sdsom
politiska fri- och rittigheter, GDI och Tatu Vanhanens demokratiindex (se:
appendix s.25-26). Resultatet for detta presenterar vi i en analys nedan.

Utifran resultaten fran den kvantitativa analysen har vi valt ut tre ldnder som
alla &r fria demokratier och har varit det i mellan sju och sexton ar. Det ar alltsa
inte ndgra é&ldre demokratier, 1 stii med de nordiska ldnderna dér
kvinnorepresentationen har haft lang tid pd sig att utvecklas. Samt att de inte har
kvotering for kvinnor in i sina parlament. De tre ldnderna som vi har valt ut ar:
Sydafrika, Mongoliet och Ghana. P4 dessa liander har vi gjort tre mindre
fallstudier, baserade pd sekundirmaterial och den kvantitativa unders6kningen.
Valet av ldander har vi gjort pa grunder s& som, att Sydafrika &r en relativt ny
demokrati, har véldigt hog kvinnorepresentation, men ligger samtidigt ldgre an
Mongoliet i flera kategorier 1 var kvantitativa undersdkning. Mongoliet didremot,
ar det landet med den lagsta kvinnorepresentationen av véra utvalda lédnder, det
har farre innevanare @n Sydafrika, men béttre siffror pd olika utvecklingsindex
och ar en aldre demokrati. Sist men inte minst &r Ghana, som éar ett land som
ligger mitt emellan Mongoliet och Sydafrika 1 populationsmingd och
kvinnorepresentation, men langt under nér man ser till utvecklingsindex och andra
typer av mitningar.

Efter fallstudierna foljer en jamforande studie av de tre linderna som bygger
pa resultaten och innehdllet badde i den kvantitativa undersdkningen och 1
fallstudierna. Vi anser att en jaimforande studie kravs for att vi pa ett djupare sitt
skall kunna forstd innebodrden 1 vara fallstudier.

Vi har valt att blanda metoder pa det har sittet for att béttre kunna forklara
varfor kvinnorepresentationen i de hir landerna skiljer sig sa mycket ét.

1.2.1 Operationaliseringar och begrepp

Kvinnorepresentation operationaliserar vi sd att vi méter andelen kvinnor av
parlamentens ledaméter, sd som de ar angivna i SPSS-databasen.

Kvalitet pd demokrati har vi valt att operationalisera med hjdlp av de
befintliga demokratiskolorna, s& som Tatu Vanhanens demokratiindex, Freedom
House och Polity Score. Vi viljer dessa eftersom de é&r erkdnda
demokratirankningar inom den statsvetenskapliga forskningen. Det finns dock
nackdelar med dessa, da till exempel Freedom House bygger sina variabler pa
Dahls polyarkibegrepp (Ekman, Linde 2006, s.20), och dér é&r till exempel inte
genusperspektivet medriknat.

Det patriarkala samhéllet ar ett begrepp vi anvdnder och som kridver sin
forklaring. Nér vi talar om det patriarkala samhéllet menar vi i form av den
manliga 6verordningen av kvinnan i samhallet.



1.3 Teorianvandning

1.3.1 Tidigare teorier

Inom feministisk demokratiseringsteori finns det otaliga teorier och texter som
problematiserar om kvinnorepresentationen dr en nddvandig del av debatten, om
demokratin blir béttre av en hogre kvinnorepresentation, och sé vidare. Georgina
Waylen skriver om olika teorier som visar pa att stater bibehaller kvinnors
underordnade stillning i samhéllet genom sina system. Staten vidmakthéller
kvinnors underordning och forsvagar deras maktstéllning, och Waylen presenterar
dven teorier om hur statens byrakrati skapar méns storre makt i samhéllet (Waylen
1998, s.7). Kvinnor kan dérfor behdva andra sétt att organisera sig, for att undvika
den byrékratiska strukturen. I begreppet demokrati har normen for individen blivit
Oversatt till normen for mannen. Kate Nash skriver om hur kvinnor som grupp
inte kan representeras pd grund av att gruppen i sig dr sd mdingfaldig och
varierande att den inte kan foretrddas av ett fatal individer (Nash 1998, s.46). Med
det hir tankeséttet ar det svart att skilja ut vilka grupper som ska bli
representerade och att argumentera for att grupper i samhéllet 6verhuvudtaget
kan, eller behover bli representerade.

En stor del de feministiska forskarna inom det hdr omradet har argumenterat
att kvinnors organisering dr nyckeln till en utdkad andel kvinnor i parlamentet.
Bland annat Hanna E. Britton argumenterar att kvinnoorganisationers nitverkande
och samarbete Over kulturella och politiska grinser, stdrker kvinnors makt i
samhillet och kan ge dem de patryckningsmedel som behdvs for att ge dem plats
pa hogre maktpositioner (Britton 2002, s.42).

Jessika Wide anvédnder sig av strukturteori 1 sin avhandling “Kvinnors
politiska representation -i ett jamforande perspektiv’. Hon menar pa att strukturen
1 samhéllet kan ha en mycket betydande roll, som &ven hon skriver stimmer dock
inte detta in pa alla fall, eller linder. Ddremot menar hon att samhallets strukturer
kan péaverka kvinnorepresentationen sekundért genom aktdrer och institutioner
(Wide 2006, s.20).

1.3.2 Vara teorier

Detta dr en teoriutvecklande studie och vi vill utveckla ovan ndmnda teorier sé att
de passar in pa vara fallstudier och jamforelsen dem emellan. Vér hypotes ar att
dessa teoriers faktorer méste samspela pd ritt sitt for att en utveckling mot en
bittre representation i parlamenten skall ga att fa till stdnd.

Aven om kvinnors organisering har varit en bidragande faktor i vissa linder sa
stimmer det pa langt ifran alla. Det finns for manga undantag for att man ska
kunna gdra en generalisering om hur kvinnor ska kunna komma in i parlamentet



eller uppna andra maktpositioner 1 samhallet.



2 Kvinnorepresentation 1 varldens fria
demokratier

2.1 Kvantitativ undersokning

I vér kvantitativa undersokning av vérldens demokratier var vart mal att hitta ett
samband mellan kvaliteten pd demokrati och andelen kvinnor i1 parlamentet. Vi
gallrade bort alla demokratier som &nnu inte dr helt fria enligt Freedom Houses
rankning och fick da kvar 88 lidnder (se: Tabell 10). Vi anvinde oss av olika
demokratiskolor for att jimfora graden demokrati mot andelen kvinnor i
parlamentet (se: Tabell 1-8). Inte med ndgon av demokratiskolorna kunde vi hitta
ett overtygande sddant samband, Vanhanens demokratiindex var den som gett oss
bast sannolikhet, men inte tillrdckligt (se: Tabell 7).

Resultatet dr delvis péverkat av att ldnder kvoterar in kvinnor till sina
parlament, pd grund av detta har vi 1 vara fallstudier valt att bortse frdn dessa
lander. I en del av ldnderna sdsom de nordiska kvoterar partierna sjdlva in kvinnor
pé sina vallistor och det registreras inte som kvotering in 1 parlamentet (Wide
2006 s.32). Vilket kan verka vilseledande for vara mitningar, och en faktor vi inte
kan ta med 1 berdkningen, da detta inte finns registrerat 1 SPSS-databasen. Detta
har vi dock behandlat i véra fallstudier.

2.1.1 Wides slutsatser

Jessika Wides disputation behandlar bland annat kvinnorepresentation 1 samtliga
varldens lander, det vill sdga samtliga diktaturer och semidemokratier inrdknade 1
resultatet, 1 en kvantitativ analys. Hon har precis som vi fatt bland annat de
nordiska ldnderna, vilka &r en dldre generation demokratier, i toppen pa listan
efter andel kvinnor i parlamentet (Wide 2006, s.123). De ldnder som har minskat
sin kvinnorepresentation dr fraimst de som gatt fran kommunistiskt styre till
diktatur, dir det tidigare kvoterades in kvinnor i parlamentet. Det &r ocksd sd att
under 2000-talet sa har BNP haft storre samband med kvinnorepresentationen.
Tidigare, mycket pd grund av rika oljestater utan en enda kvinna i parlamentet,
har det statistiska sambandet inte varit lika tydligt (Wide 2006, s.126). Aven en
langre historia med kvinnlig rostrétt har en positiv inverkan pé representationen,
nagot vi inte funnit betydande i véra fallstudier.



2.1.2 Var slutsats av teorin

Vi inser att vissa svagheter finns i undersokningen dd de variabler vi har valt
naturligtvis har sina brister, samtidigt som den typ av instrument, SPSS-
databasen, som vi anvédnt oss av sitter sina begridnsningar pa materialet. Till
exempel finns kanske inte en matning som vi kanske hade velat ha upptagen 1
databasen. Vidare finns naturligtvis problem angaende databasens aktualitet, da en
del siffror ber6r métningar gjorda for cirka fem ar sedan.

Vi menar dndé att den kvantitativa undersokningen var nddvéndig for att vi
skulle kunna g vidare med var fragestéllning, &ven om undersokningen inte gav
det resultat vi hade vintat oss.



3 Fallstudier av tre lander

3.1 Sydafrika

3.1.1 Sydafrikas demokratisering

Sydafrika har 47 600 000 invinare (2006) och en yta pa 1 221 037 km? (Siffror
fran Utrikespolitiska institutet). Av de afrikanska lander som genomgar eller har
genomgatt demokratiseringsprocesser idag dr Sydafrika en av de starkaste.
Landets politiska partier har spelat en stor roll vid den demokratiska utvecklingen
(Lodge 2006, s.153).

Ar 1910 var alla politiska och miinskliga rittigheter till stor del begrinsade till
den vita minoriteten av landets befolkning. Svarta, fargade (coloured) och asiater
(mestadels indier) blev i stort siitt berdvade sina politiska rittigheter. Ar 1948 kom
National Party (NP) till makten, mestadels pa grund av sina rasatskillnadslagar,
“apartheid”. Sydafrika blev sjilvstindigt 1961 och NP fortsatte apartheidregimen i
artionden. Tillslut, efter patryckningar bade fran det egna landet och fran
omvérlden, var president F W Klerk tvungen att borja tilldta African National
Congress, ANC, och Pan-Africanist Congress, tva av oppositionspartierna, och ar
1991 frigavs den fiangslade ANC ledaren Nelson Mandela.

De storsta partierna i Sydafrika har alla sin historia fran apartheidtiden och
ANC fanns redan dr 1912. Partiet forbjods &r 1960 och delar av dess ledning
lamnade Sydafrika medan andra stannade kvar och fortsatte kampen mot
apartheid. Ar 1961 utvecklade partiet en militér gren och ar 1963 fingslades hela
ledningen. Senare Oppnades organisationen for vita och firgade samt resterande
delen av befolkningen. Ar 1992 borjade ANC forhandla med apartheidstddjande
NP och dessa resulterade i1 det forsta demokratiska valet den 27 april 1994 (Lodge
2006, s.154).

Efter Sydafrikas forsta allmdnna och demokratiska val som ledde till seger for
ANC valdes Nelson Mandela till president. Den ddvarande konstitutionen krdvde
att en samlingsregering bildades och denna innehdll ANC, NP och Zulu-
traditionalist Inkatha Freedom Party, IFP. En ny konstitution arbetades fram och
den tradde i kraft i december 1996 (freedomhouse.org, 2006).

Fackforeningar och andra organisationer spelade ocksa en betydande roll vid
apartheidregimens sammanbrott i Sydafrika. Organisationerna begrinsade sig inte
till arbetsplatsfrdgor utan kdmpade bland annat for ménskliga rittigheter och



framfor allt for den svarta befolkningens réttigheter. De organiserade facken
utgjorde en viktig valkrets och bundsforvant till ANC, som sedan det valet har
haft ett starkt stod hos véljarna dd de forsokt bekdmpa klasskillnader och
rasdiskriminering (Barchiesi 2007, s.40). Franco Barchiesis artikel, "Wage Labour
and Social Citizenship in the Making of Post-Apartheid South Africa”, skriven 1
”Journal of Asian and African Studies”, behandlar det civila samhéllets och
fackens relation med regeringen och parlamentet 1 den framatskridande
demokratin Sydafrika. Barcheisis argumenterar att ANC har fitt mojlighet att
hjdlpa och stdrka den fattigaste delen av befolkningen och bygga deras identitet
och sjalvfortroende, mycket pd grund av det civila samhillets fackforeningar
(Barchiesi 2007, s.40). The Truth and Reconciliation Committee, TRC, startades
1995 for att utreda apartheid-erans Overgrepp och for att forhindra framtida
rasdiskriminering.

Kvinnors lika réttigheter jamte mén ges plats i konstitutionen och arbetas for i
Commission on Gender Equality. Daremot innehéller inte lagen ndgon garanti for
att den efterlevs.

3.1.2 Kvinnors stillning 1 Sydafrika

Sydafrika hade mycket goda mojligheter att fa en bra relation mellan staten
och medborgarna angéende jimlikhet och réttvisa mellan konen och klasserna, nir
landet genomgick sin demokratiseringsprocess (McEwan 2005, s 972). Just pa
grund av det stod som fanns och finns for ANC.

Sydafrika har en hog kvinnorepresentation 1 sitt parlament, den ligger pa 32,8
% ar 2005. Vi vill undersoka hur det kommer sig att ett sa nyligen demokratiserat
land har lyckats f& en sd hog kvinnorepresentation pé sa kort tid nér det finns dldre
demokratier som inte kan visa upp liknande siffror.

Kvinnornas stillning i samhéllet d&r mycket underordnad ménnens trots den
hoga kvinnorepresentationen i1 parlamentet och trots att kvinnors konstitutionella
ritt till jamlikhet dr vél kind av alla medborgare 1 landet. I praktiken dr dock
motstandet till fordndring vl befast (McEwan 2005, s.977), men det finns aktiva
kvinnogrupper, som verkar runt om 1 hela Sydafrika. Exempel pé att
jamstélldhetsarbetet dndd har en plats 1 det sydafrikanska samhéllet ar the
Commission on Gender Equality som problematiserar och foresprékar
jamstilldhet.

Sydafrikas kvinnor fortsdtter att mobilisera sig trots motstdnd mot till exempel
svarta kvinnors direkta deltagande i samhillet och politiken (McEwan 2005,
$.987). Detta motstand ligger inte endast hos samhéllet i form av de makthavandes
ointresse for fragan, utan ocksa hos kvinnorna sjélva och i levnadssrukturen. Den
svarta befolkningens kultur och tradition underlattar inte for vare sig kvinnor eller
min att sjdlva ta for sig och tala for sina intressen (Bentley 2004, s.249). 1
Sydafrika dr sexuella dvergrepp mycket vanligt jamfort med 1 resten av vérlden
och kvinnor far utstd I6nediskriminering och sexuella trakasserier i arbetet
(freedomhouse.org, 2006).

Allt detta talar inte vid forsta anblicken, for ett parlament dir kvinnor dr sa vl



representerade jaimfort med ovriga vérlden. Vad dr det da som generat Sydafrikas
hoga kvinnorepresentation? Ett forsta svar dr att de politiska partierna inom sig
sjdlva tillampar kvotering vid valen (Wide 2006, s.87). Men hur kommer det sig?
Vad har fétt partierna kvotera in kvinnor till maktpositioner?

3.1.3 Sydafrikas kvinnorepresentation i parlamentet

Det finns inte mycket skrivet om just Sydafrikas hoga kvinnorepresentation men i
en artikel skriven av Hannah E. Britton for ”Africa Today” behandlar hon just
detta och vi tinker ta upp nagra av hennes aspekter och resultat hir.

Hannah E. Britton argumenterar att Sydafrikas hdga andel kvinnor i
parlamentet beror till storsta delen pa det sétt kvinnorna mobiliserade sig under
landets transitionsperiod till demokrati (Britton 2002, s.33). Ar 1994, vid landets
forsta val steg de frin plats 141 till 7, det vill sdga upp 1 toppen pd listan dver
vérldens kvinnorepresentation i parlament.

I andra fallstudier bland annat om Osteuropa och Latinamerika har liknande
scenarion inte lett till en hogre kvinnorepresentation utan kvinnorna har efter
transitionsperioden ldmnat over eller fatt trdda tillbaka frdn makten till foretrade
for mannen. I Sydafrika ddremot tog sig kvinnorna sjdlva mdojligheter, de
kdmpade sida vid sida med ménnen och under méns ledarskap mot
apartheidsystemet, den rasistiska staten och byrakratin. Manga kvinnor var aktiva
inom partierna och bland annat inom ANC. Nir ANC forbjods flydde ménga
kvinnor och levde 1 exil dir de skaffade sig militédr eller annan hogre utbildning
som, nér de atervinde till Sydafrika, gav dem hdga poster inom det nu tilldtna
partiet. Britton hiavdar att kvinnornas position under transitionen var vad som gav
dem mgjlighet att senare paverka hur konstitutionen skulle utformas och hur
genusperspektivet skulle genomsyra politiken (Britton 2002, s.36).

Womens National Coalition, WNC, grundades ar 1991 och var ett nitverk av
kvinnoorganisationer som tog som sin uppgift att se till att kvinnornas roster fick
gehor 1 konsolideringen av den nya demokratin och skapandet av det nya
samhdllet. I ndtverket ingick alla sorters kvinnoorganisationer och kvinnor fran
alla de politiska partierna, WNC representerade saledes alla grupper i samhéllet.

Det var ocksé kvinnliga ANC-politiker som var medlemmar i WNC som fick
igenom ANC:s kvoteringssystem genom att anvdnda kvinnornas kollektiva
identitet och WNC som pétryckningsmedel (Britton 2002, s.45).

Britton foreslér att den sydafrikanska modellen med kvinnoorganisationer som
gér tillsammans kan vara nyckeln till 6kad kvinnorepresentation i alla vérldens
lander. Det méste dock vara en organisationsform som géir dver partigrinser och
kulturella och individuella skillnader. Samtliga partier har nu pa sin agenda att
O0ka den kvinnliga representationen i just deras parti, mycket pad grund av
partimedlemmarna som ocksé byggt egna nitverk genom WNC (Britton, 2002,
s.57).
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3.2 Ghana

3.2.1 Ghana under kolonialtiden samt aktuell information

I Ghana bor det 22 113 000 ménniskor, och landets kvinnor fick bdrja rosta ar
1954, den forsta kvinnan som fick en plats 1 parlamentet tilltrddde ar 1960, och
idag bestdr parlamentet endast till 10,9 % av kvinnor. Blott 46 % av landets
befolkning hade ar 2003 utbildning.

I artikeln “Transforming Women’s Citizenship Rights Within an Emerging
Democratic State — The Case of Ghana” skriver Kathleen M. Fallon om kvinnors
organisationsarbete i en ny demokrati, dar hon ser ndrmare pa Ghanas utveckling.
Artikelforfattaren menar att hon hittar bade stdd och motsédgningar for tesen att
kvinnor forst fir politiska rittigheter, sedan medborgerliga och sociala réttigheter
(Fallon 2003, s.526). Tesen om rittigheterna bygger pa att mén 1 allt storre
utstrackning fér rostrétt fore kvinnor, och att det kvinnliga arbetet for att {4 rostratt
leder till 6kade politiska och medborgerliga rittigheter foljda av sociala rattigheter
(Fallon 2003, s.527).

I och med det koloniala arvet s har Ghana, och ldnderna runt om kring, andra
svarigheter dn till exempel de europeiska ldnderna. Bdde min och kvinnor var
under kolonisationen berdovade olika medborgerliga rittigheter, s& som rostritt,
oforméga att std for politiska stdndpunkter och begrinsade tillgdng till arbete,
mark och utbildning (Fallon 2003, s.527). Dessutom skapade kolonisationen stora
klyftor mellan etniska grupperingar, vilket gjorde landet instabilt, detta
underldttade for kolonisatorerna att kontrollera landet (Fallon 2003, s.527-528).
Vidare uppstod problem med demokratiseringsprocessen. D4 ett land stdtt under
kolonialmakt under ldngre tid ar det svart att ga direkt till att bli en demokrati.
Fallon menar dven att ndr linderna blivit fria sd skapades nya réttigheter for
befolkningen, men att dessa ndra dirpd begrinsades igen, da
kolonisationslédnderna inte hade statuerat s bra exempel pd demokrati. Déarfor
gick manga av ldanderna in i ett enparti-styre (Fallon 2003, s.528). Fallon menar
dock att det storsta problemet &r att formandet av rdttigheter inte inkluderar
kvinnornas behov. Under det koloniala styret hade kvinnorna mindre tillgdng till
utbildning och arbete, liten tillgang till mark och minimal tillgang till resurser.
Dessutom hade kvinnorna inte jdmlik representation i regeringen (Fallon 2003,
s.528). Dessa monster fortsatte efter att ldnderna blivit sjélvstindiga, vidare si
anses flera valdsbrott inom dktenskapet mot kvinnor inte vara brott i flera av
landerna s6der om Sahara (Fallon 2003, s.528).

For att gora ndgot 4t dessa problem organiserade sig kvinnor i olika
organisationer. Dessa organisationer fokuserade frimst pa att forbattra kvinnors
sociala och ekonomiska situation, och 1 och med transitionen till demokrati
fortsatte kvinnorna att arbeta i dessa organisationer (Fallon 2003, s.529).

11



3.2.2 Ghana efter maktovertagandet ar 1981

Fran ar 1981 till ar 1992 stod Ghana under militirstyre av Jerry Rawlings.
1992 blev han dock ater president men da pa demokratiska satt, dock kan tilliggas
att oppositionen bojkottade parlamentsvalet samma ar och Rawlings parti kunde
behilla makten. Under sitt styre 14t Rawlings olika etniska grupperingar vara
representerade i parlamentet, men forsokte arbeta bort vissa ledarmoéter och
kvinnor (Fallon 2003, 5.529).

Kvinnors frdnvaro 1 politiken har alltid varit pataglig, &dnda sedan
sjalvstindighetens borjan 1957. Innan dess hade kvinnorna varit delaktiga 1
protesterna mot kolonisationen. Ar 1960 gjordes forsdk att i in mera kvinnor i
politiken, men forsoken lyckades inte sd bra. Man satte en dnskan om att det
skulle vara minst tio kvinnor i1 parlamentet, men detta mal har inte helt kunnat
efterfoljas, och antalet kvinnor 1 parlamentet har sedan dess varierat mellan noll
och tio (Fallon 2003, 5.530).

Under Rawlings och hans parti, PNDCs, styre hade kvinnor ytterligare
svérigheter, till exempel sd var marknadskvinnor sarskilt utsatta. De var majoritet
av marknadssédljarna och ansdgs som fiender till regimen. Kvinnoorganisationerna
motte dven de av svarigheter. Regeringen bildade organisationen “the 31st
December Women’s Movemente” (DWM) ar 1982, och tre ar senare tog
Rawlings fru 6ver som president i organisationen. Syftet med organisationen var
att uppmuntra kvinnor till att engagera sig ekonomiskt, politiskt och socialt 1
staten. Dock fick det ett helt annat resultat, d4 organisationen verkade som
mobiliserare av kvinnor under PNDC (Fallon 2003, s.530). Lisa Aubrey ndmner
dven hon DWM 1 sin artikel "Gender, Developement and Democratization in
Africa”, hon hdvdar att organisationen ges mycket spelutrymme sa ldnge den inte
trader in pa politik-, praktik- eller prioritetsomrdden hos regeringen (Aubrey 2001,
$.94). Dessutom menar artikelforfattaren att DWM har varit en stor barridr for
kvinnors maktdvertagande och politiska utveckling (Aubrey 2001, s.98). DWM
har ménga samarbetspartners sa som USAID och UNDP, av dem far
organisationen bidrag till att genomfora projekt och dylikt (Aubrey 2001, s.98 =).

I den studie som Fallon gjort kommer hon fram till slutsatser inom tva
huvudsakliga omréden; svérigheter och hinder for jamstdlldhet och
kvinnorepresentation som skapas av staten och att demokratiseringen bor
anviandas till att sékra flera rattigheter (Fallon 2003, s.533).

Vi kommer hir att se ndrmare pa de hinder som staten skapar. I ett land som
Ghana med en historia av militért styre, menar Fallon att organisationerna inte
vagar berora fragor som inte passar den politiska agendan 1 riadsla for repressalier.
Dessutom menar hon att nér en organisation som ’the 31st Women’s Movement”
tar upp sa mycket plats nir det giller politiska sporsmaél, sa ldmnas inte mycket
plats at de andra kvinnoorganisationerna. De far dessutom storre bidrag och andra
liknande hjdlpmedel, ndgot som forhindrar andra organisationers arbete. Allt detta
hindrar en stark kvinnordrelse i Ghana (Fallon 2003, s.533), nagot som ses som en
av flera forklaringar till att god representation av kvinnor i parlamentet saknas.

Stat-feminism &r en term som Aubrey anvédnder sig av, hon menar att denna
term innebér att staten kontrollerar kvinnoorganisationer och institutioner som
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berdr kvinnofragor, vilket gor att de kan berdra frigor som inte hotar regimen
samtidigt som de till och med kan agera pa sitt som gér emot kvinnors intressen. I
slutdindan s& bibehélls status quo 1 det politiska livet och kvinnors engagemang 1
det civila samhéllet forblir oférandrat (Aubrey 2001, s.104).

Demokratiseringens goda egenskaper kommer nedan att diskuteras vidare,
nirmare bestdmt demokratiseringens mojligheter att sdkra minskliga rattigheter.
Fallon kommer 1 sin studie fram till att kvinnor behdver kvinnor som kan fora
deras talan, eftersom det dr de som forstdr kvinnors medborgerliga behov och
rattigheter (Fallon 2003, s.535), vilket stimmer Overens med var
liberalfeministiska utgdngspunkt.

Vidare menar Fallon att man kunde urskilja tva centrala vigar att fordndra
utsikterna i Ghana. Den fOrsta dr att det dr viktigt att rosta och att kvinnor har
platser 1 regeringen. Kvinnor vid grasrotsnivd maste uppmuntras till rostning samt
deltagande 1 den lokala politiken, och ytterligare méste kvinnor bli inrdstade i
parlamentet och de olika politiska makthusen sa att de kan dndra lagarna som
berér kvinnor. Den andra fordndringen som maste ske ér att kvinnor bor rosta pa
kvinnor, dir Fallon menar att det bara dr kvinnor som kan forstd kvinnor (Fallon
2003, s.536). Dessa fordndringar grundar Fallon pa nagra empiriska
undersokningar. Vid 1996 érs presidentval s& undersokte artikelforfattaren om det
spelade nagon roll angdende kvinnors rostande om de hade ndgon kontakt med
kvinnoorganisationer eller ej. Déar kunde hon se att s var fallet, det var till och
med sa tydligt att alla som hade nigon form av kontakt med en
kvinnoorganisation hade rostat (Fallon 2003, s.537). FIDA (The International
Association for Women Lawyers) har lyckats med att fi igenom ndgra
forandringar av lagar och de fortsitter att lobba for dem 1 regeringen (Fallon 2003,
s.537).

Kvinnorna i Ghana foredrar att fokusera pa problem och svarigheter i sin
ndrhet och inte pa stora politiska fordndringar. De véljer att separera sig fran
staten, da staten genom historien visat svagt intresse av att hjilpa kvinnorna i
ekonomiska och sociala svérigheter. Dérfor dr det genom organisationernas
engagemang for sociala rittvisor som kvinnors engagemang for de politiska
rittvisorna skall borja (Fallon 2003, 5.538).

3.3 Mongoliet

3.3.1 Inledning och kommunismen i Mongoliet

Mongoliet &r ett speciellt land nér vi talar om kvinnorepresentation. Landet ligger
vildigt 1agt bland métningarna, med endast 6,7 % kvinnor i parlamentet ar 2005.
Trots detta har landet fOrvénansvért hoga siffror 1 andra kategorier i vara
mitningar, sa som Gender Developement Index dér siffran dr 0,677, jamfort med
Sydafrikas 0,652. Den etniska fragmenteringen dr ldg endast 36,8. Landet fick
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kvinnlig rostritt tidigare dn bade Ghana och Sydafrika, redan 1924. Trots detta
drojde det 27 ar innan den fOrsta kvinnan kom in i parlamentet, ndgot som
forbryllar oss. Man kan alltsd fraga sig varfor kvinnorna &dr sa daligt
representerade i politiken, trots alla goda siffror?

Inledningsvis ska vi redogdra lite generellt for landet. Mongoliet hor till
vérldens mest glesbefolkade ldnder, och antalet medborgare beréknas ar 2005 till
2 646 000. Utbildningen 1 landet &r numera god, ar 2003 hade hela 74 % av
landets befolkning utbildning. Mongoliet har en tioarig obligatorisk grundskola,
flera yrkesutbildningar och ett universitet samt flera postgymnasiala utbildningar
(ne.se). Nomadiseringen, som tidigare var en otroligt stor del av befolkningen, har
minskat och detta har skapat en viss arbetsloshet 1 landet, men samtidigt har den
sociala vilfarden blivit béttre sedan nomaderna har bosatt sig och skapat ett
servicesamhille (ne.se). Medellivslingden okade fran 47 ar 1960 till 64 ar 2005
(ne.se), nagot som skulle kunna vara en verkan av den minskade nomadiseringen.

En teori om kvinnligt politiskdeltagande &r att kvinnorna 1 Mongoliet hélls
tillbaka for att de manliga politikerna for en diskurs om den riktiga” mongoliska
kvinnan. I artikeln “Fighting Over the Reinterpretation of the Mongolian Woman
in Mongolia’s Post-Socialist Identity Construction Discourse” skriver Undarya
Tumursukh om de problem som har bildats i Mongoliet efter demokratiseringen.
Forfattaren tar upp tva linjer som spelar en stor roll i den mongoliska politiken
och framfor allt under demokratiseringsprocessen; konservativ/xenofobisk
nationalism och medborgarnationalism (Tumursukh 2001, s.4).

I borjan av 1900-talet var kvinnans stéllning i Mongoliet nagot tudelad, dels
var forekomsten av odkta barn vanlig, d& munkar tog sig friheter med ogifta
kvinnor, vilket ledde till stora hushdll utan manligt styre, och dels sd hade
kvinnorna stor ekonomisk- och sexuell frihet (Tumursukh 2001, s.4). Vid denna
tidpunkt var dock Mongoliet inte ett fritt land, utan tillhérde Kina. Ar 1924 brot
landet sig ut och sokte stod hos Sovjetunionen, dirmed blev Mongoliet en stat
under sovjetisk kontroll och ledning. Sedan foljde 65 ar under sovjetiskt
inflytande (Tumursukh 2001, s.4).

Det kommunistiska styret gjorde dock mycket for landets jimstilldhet, alla
mén och kvinnor skulle arbeta, alla barn gavs mgjlighet till grundskola, kvinnor
sokte sig i allt storre grad till hdgre utbildningar. Det gick till och med sa langt att
kvinnorna blev 1 majoritet i utbildningssfaren, 1985 var hela 63,1 % av
studenterna pa de hogre utbildningarna kvinnor. P4 samma gang uppmuntrades
och foresprakades kvinnors reproduktionsarbete, sid som barnafddande,
uppfostring och hushéllssysslor, ett arbete som ar obetalt och som sker i det
osynliga. Detta gjorde kvinnorna dubbelarbetande. Dessutom forbjods abort och
preventivmedel (Tumursukh 2001, s.5). Den snabba utvecklingen i landet skapade
ett beroende till Sovjet (Tumursukh 2001, s.5).

3.3.2 Det fria Mongoliet

Forst 1992 kunde Mongoliet hilla sitt forsta fria, demokratiska och rittvisa val.
Landet har sedan dess héllit flera vl fungerande president-, parlaments- och
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lokala guverndrsval. Landets NGOs (non-governmental organizations) dkar och
de fria medierna lika s& (Tumursukh 2001, s.5).

For att skapa ett enat Mongoliet finns flera olika sétt, tvd grenar har som vi
ndmnde ovan, varit sérskilt framtradande enligt Tumursukh. Vi inleder med att se
nidrmare pa medborgarnationalismen. Den menar att for att kunna fortsdtta
demokratiseringen kréivs ett enat Mongoliet, och de drar granserna for landet och
dess nationella identitet, inte pd etnisk bas utan pa formellt medborgarskap.
Dirfor satter medborgarnationalismen ett stort viarde pd nomadkulturen och har en
onskan att nirma sig vést, samt separation frdn de tvd stora omkringliggande
landerna  (Tumursukh 2001, s.7). P& grund av detta anser
medborgarnationalisterna att bilden av mongoliska kvinnor som vélutbildade,
sjalvstidndiga och professionella hjdlper till att formedla bilden av Mongoliet som
framatstravande och demokratisk, som vésterldndska ldnder. Problemet med
denna syn &r att man forutsitter att kvinnorna redan &r sjélvstdndiga, och att
vidare arbete inte anses nddvandigt (Tumursukh 2001, s.8). Detta medfor en risk
for stagnation, anser vi. Dock kan tilldggas att sex av sju kvinnor som valts till
parlamentet 1996 kom frdn de tvd medborgarnationalistiska partierna MNDP
(Mongolian Naional Democratic Party) och MSDP (Mongolian Socialist
Democratic Party) (Tumursukh 2001, s.8).

Den andra grenen &r den konservativa/xenofobiska nationalismen. Denna
rorelse ar rddd for en Kinesisk invasion, inte rent militdrt utan mer pa ett kulturellt
plan, eftersom Sovjetunionen inte lingre finns som stdd. Dessutom &r man radd
for globaliseringen, viésts inflytande och Amerikas inflytande, d& Mongoliet
Oppnade sina grianser for utlinningar 1990. De konservativa nationalisterna anser
det viktigt att bevara Mongoliets kulturarv, och detta tar uttryck i politiska och
kulturella réttigheter, eller svarigheter, for de etniskt “orena” mongolerna,
ickemongoler som dr medborgare 1 landet och for etniska mongoler som inte ar
medborgare 1 Mongoliet (Tumursukh 2001, s.9).

De konservativa nationalisterna anser att det &r viktigt att atergd till
Mongoliets asiatiska arv, men samtidigt inte slédppa in Kina. Vidare menar de att
man ska varda det asiatiska demokrati typerna, sd& som en stark stat, och de
asiatiska traditionerna, ddr ibland starka patriarkala institutioner (Tumursukh
2001, s.9). Vidare menar de att det mongoliska arvet sitter 1 generna, och det leder
saledes till att barn 1 mixade familjer, dir ena parten & mongol och den andra
nigot annat, fir mixade kanslor for landet. De menar séledes att ett dylikt barn
inte kan tjdna eller dlska Mongoliet s& som ett helt mongolisk barn kan
(Tumursukh 2001, s.9).

Detta medfor problem for kvinnorna i Mongoliet. Barnen édrver sin nationalitet
efter sina fader, vilket skapar ett nationellt sdkerhetsproblem med kvinnors
sexuallitet. Man kan inte 1 dagens Mongoliet genom lagen fa kvinnorna att inte ha
relationer med utlindska mén, sa darfor utsitts istéllet kvinnor som ses pa gatan
med utlindska mén for fysiska eller psykiska pdhopp av okdnda mongoliska mén
(Tumursukh 2001, s.9-10). I och med detta synsitt skapas ett politiskt problem,
for att kunna verka som parlamentsledamot 4r man ibland tvungen att synas med
utlindska politiker, ndgot som 1 detta fall hade varit svart for en kvinnlig
parlamentariker, anser vi.
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Om diskursen efter kalla kriget var faran fran Kina eller de kapitalistiska
landerna har den idag dndrats till en diskurs om att 6ka Mongoliets befolkning for
att kunna ta bort hotet om “reproduktiv assimilation” (Tumursukh 2001, s.11) av
det mongoliska blodet genom sexuella relationer mellan mongoliska kvinnor och
utlindska min. Detta gor att man begrénsar kvinnors rétt till sjdlvbestimmande
och sjélvstandighet (Tumursukh 2001, s.11).

Kvinnoorganisationer i Mongoliet kan ofta sétta press pa den mongoliska
staten genom sina kontakter med utlindska kvinno-NGOs och FN:s Ménniskoritts
system. Darfor vinder sig konservativnationalisterna mot att skapa opinion 1
stdllet. Genom att fa stora delar av den mongoliska befolkningen att anse att det &r
en nationell kris som vidntar om man inte kan lagstifta s att de mongoliska
generna inte forstors, och att dess enda 16sning dr att kontrollera mongoliska
kvinnors reproduktionsrittigheter och deras sexuella réttigheter. Detta menar de
att man bdst gér genom att aterinfora det patriarkala systemet, vilket innebér att
kvinnorna skall vara 1 hemmen och skota hushéll och dylikt (Tumursukh 2001,
s.12).

Att skapa en bild av den riktiga mongoliska kvinnan 4r dven det ett sétt att
hélla henne tyglad. En riktigt mongolisk kvinna tar inte plats i de typiskt manliga
sfarerna, sd som 1 politiken. Genom att trycka ner unga kvinnor som stér denna
ordning, genom att vara mera urbana, flersprékiga och vl utbildade, for att ndmna
nagra punkter, sd dr chanserna mindre att de bedrar det mongoliska blodet
(Tumursukh 2001, s.13). Detta gor saledes att det dr 4 kvinnor i politiken, och de
konservativa nationalisterna menar att de enda som kan fora en god politisk talan
ar de heterosexuella etniska mongoliska ménnen. For de har &rvt de goda generna
av decennium av etniska mongoler (Tumursukh 2001, s.13).

For att sammanfatta situationen 1 Mongoliet kan man séga att det finns tva
starka  linjer;  medborgarnationalismen  samt  konservativa/xenofobiska
nationalismen. Ur ett kvinnoperspektiv foredras den forstndmnda, har foresprikas
den vélutbildade, starka kvinnan som ett matt pd Mongoliets utveckling. Men
denna gren &r starkt begridnsad av den konservativa/xenofobiska nationalismen,
som har lyckats fora fram myten om det mongoliska biologiska arvet och hotet
mot dess unikhet (Tumursukh 2001, bland annat s.14), dir kvinnorna spelar en
stor roll, och dérfor maste de hallas inom hemmets sfar diar hennes viktigaste jobb
for staten dr att producera barn. Denna blid av kvinnor i Mongoliet hindrar deras
politiska arbete och involvering (Tumursukh 2001, s.14).
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4  Jamforande studie

Da var kvantitativa studie inte gav de resultat vi hade véntat véljer vi att gora en
djupare analys av de ldnder vi valt ut. Nedan foljer en jimforande studie av
Sydafrika, Ghana och Mongoliet dir vi forsoker finna ett svar pa var
fragestéllning; vad dr det som genererar hog kvinnorepresentation?

Om man ser till var kvantitativa analys kan man i toppen av listan med lénder,
sorterade efter andel procent kvinnor i parlamentet, se att de nordiska ldnderna
toppar listan tillsammans med bland annat Argentina och Belgien (se: Tabell 10).
Vi menar att landerna utanfor norden ar mer intressanta for vér fragestéllning och
vi sorterade bort de ldnder som har nyttjat kvotering. Vi valde ut Sydafrika som
ett intressant land att gora en fallstudie av. Efter en del research kring landet insag
vi att var studie skulle f4 ett helt annat djup om vi gjorde en jamforande studie
med Sydafrika som bas. Jamforelseldnderna blev Ghana och Mongoliet.

Nér man ser pd de linder vi har valt kan man vid forsta anblick mena att de &r
valdigt olika. Sydafrika har dubbelt sa stor befolkning som Ghana, och Mongoliet
har @nnu fdrre innevénare 4n Ghana. Den kvinnliga representationen i
parlamenten skiljer sig mycket, med Sydafrika 1 toppen pd 32,8 %, Ghana med
10,9 % och Mongoliet med 6,7 %.

Den etniska fragmenteringen dr dven den en skiljande faktor, Sydafrika har
hogst fragmentering med 75,2, pa en skala dir 100 innebdr hogsta mojliga
fragmentering, Ghana ligger strax under med 67,3 och Mongoliet har 36,8. Dessa
siffror tyder inte pé att etnisk fragmentering direkt paverkar kvinnorepresentation.
Man skulle kunna hdvda att om ett land har problem med etnisk diversitet sa
skulle det ta fokus fran kvinnofragorna, dock verkar sé inte vara fallet. Det vi
diaremot kan se fran véra fallstudier ar att det fatt betydelse over langre tid, da
kampen mot apartheid och rasdiskriminering i Sydafrika har lett till att kvinnor
organiserat sig och ddrmed fatt makt att pdverka landets politiska partier, trots ett i
ovrigt patriarkalt samhaélle. I Ghana har ddremot den etniska fragmenteringen inte
fatt lika stor betydelse. D& militdrregimen styrde var det inte olika etniska grupper
som var drabbade och sédledes har inte organiseringen mot ett dylikt fortryck varit
lika betydande. Kvinnoorganisationerna har bildats dver de etniska splittringar
och arbetat mot regimen som fortryckt dem. Mongoliet har 1ag etnisk
fragmentering och brottas séledes inte med dylika problem, pa samma sitt som de
tvd andra landerna. Dir grundar sig den ladga kvinnorepresentationen i négot
annat.

Mongoliet skiljer sig pd manga olika sitt fran de andra ldnderna. Hér verkar
den oOvergripande kvinnosynen vara ett stort hinder mot hdgre
kvinnorepresentation och ett mer jamstéllt samhélle. Landets hoga GDI verkar
inte ha péverkat kvinnors politiska rittigheter, dd de dr mycket knappa, vilket
fallstudien pavisat. En intressant jamforelse hade varit att stilla Mongoliets GDI
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mot ett developement index som innefattar bara mén, och se vad skillnaden hade
varit. Man maste ta med 1 berdkningarna att HDI innefattar hela landets
befolkning, bdde kvinnor och main, alltsd speglar den inte kvinnornas
socioekonomiska stéllning jamfort med ménnens, pd ett riktigt sitt. De tre
landernas GDI ligger lite under deras HDI, det land som har lagst skillnad ar
Mongoliet, och har dessutom hogsta siffrorna pa bada métningarna (se: Tabell 9).

I var kvantitativa undersdkning har vi anvént oss av en variabel som heter
“ekonomisk jamlikhet for kvinnor” denna kategoriserar Mongoliet som nummer
tre av fyra, dér fyra dr bést och ett 4r sdmst. Ghana och Sydafrika far bada tva en
tvda 1 rankingen. Detta innebdr att Mongoliet har lagar som forbjuder
diskriminering pé grund av kon, och som garanterar lika 16n for lika arbete. Aven
om det finns ekonomisk diskriminering som grundar sig i konsroller sa ar detta
inte accepterat av merparten av befolkningen, regeringen arbetar aktivt med att
stoppa diskrimineringen och for att sdkra jadmlika lonevillkor
(Johansson 2006 s.38, kan lasas 1 sin helhet:
http://muse.jhu.edu/journals/human_rights quarterly/v019/19.4poe.html). Detta dr
inte var uppfattning av landet, som baseras pd vir fallstudie. Vi skulle snarare
hévda att Sydafrika ligger bést till och Mongoliet snarare sist.

Vidare ska vi se nidrmare pa den politiska jimlikheten i linderna. Aven detta
ar en variabel vi har métt i vdr kvantitativa undersokning. Ghana och Mongoliet
fir samma siffra, ndmligen tre och Sydafrika hamnar pa en tvaa. Det vill sidga
Sydafrikas kvinnors politiska jimlikhet &r garanterad av lagen men i praktiken
rostar en del kvinnor medan bara ndgra fa sitter pa maktpositioner. Den hér bilden
stimmer inte heller 6verens med Sydafrikas siffra pa andel kvinnor i parlamentet
som &r ovanligt hog, 32,8 %, SPSS-databasen sidger hidr emot sig sjdlv. En 16sning
pa det mysteriet kan vara att artal inte stir utskrivet pa politisk och ekonomisk
jamlikhet. Men da finns dndé det faktum kvar att Mongoliet och Ghana aldrig har
haft en skilig representativ andel kvinnor 1 sina parlament vilket deras rankning
skulle innebira. Detta dr nagot vi inte kan forklara.

Vi anser att organisering dr den frdmsta orsaken till Sydafrikas hoga
kvinnorepresentation, samt kvinnornas mojligheter att nétverka Gver
organisationernas granser. I Ghana diremot verkar statens inverkan pé
organisationslivet for kvinnorna snarare stjilpa dn hjdlpa. DA DWM ér en statligt
finansierad organisation, som i drygt 20 ar har gatt hand i hand med regimen.
DWM hindrar alla kvinno-NGOs fran att fa uppmérksamhet, ekonomiskt stod
samt gehor for sina frdgor. I Ghana hindras dven det politiska arbetet av att
kvinnornas intressen ligger i de sociala och ekonomiska problem som rader. |
Mongoliet beror representationsproblemet snarare pad den dominerande kvinnosyn
som rader i landet, dir kvinnans roll 4r att inte synas i den politiska sfdren, utan
vara hemma och skdta de husliga sysslorna.
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5 Sammanfattning och slutsatser

Vara samlade undersokningar visar att organisering bland den kvinnliga
befolkningen dr den mest betydande faktorn som paverkar andelen kvinnor i
parlamentet. Det krdvs dven sdrskilda omstandigheter for att organiseringen ska
lyckas och fa den betydelse som den till exempel har fétt i Sydafrika. Ghana ér ett
bra exempel pd att en bra organisering inte ensam behdver generera god
representation. Samhdéllets overgripande kvinnosyn har i1 dessa ldander inte spelat
ndgon reell roll, det verkar den ddremot ha gjort i Mongoliet. I Sydafrika och
Ghana har organiseringen kunnat fa faste och utvecklas, medan den 1 Mongoliet
har blivit hindrad av den dvergripande kvinnosynen som réder.

Kvinnorna har, som 1 Sydafrikas fall, kunnat tillskansa sig makt 1
organisationerna ndr landet statt infér en omvélvande fordndring, 1 Sydafrikas fall
apartheidsystemets upplosning samt vid landets demokratisering. Enskilda
kvinnoorganisationer stir inte tillrickligt starka pa egen hand i ett patriarkalt
samhille, darfor 4dr de tvungna att forsoka knyta kontakter oOver
organisationsgrinserna. I Ghana har detta arbete forsvérats da staten kontrollerar
den storsta kvinnoorganisationen 1 landet, dessutom far den statliga organisationen
de mesta av de ekonomiska stdden, samtidigt som det dr denna organisations
agenda som far gehor. Denna organisation kan dock heller aldrig driva frdgor som
gér stick 1 stdv med regeringens politik, och dérfor forhindras kvinnordrelsen att
arbeta med de frdgor som de sjdlva anser angeldgna.

Den mongoliska diskursen leder till ett aktivt motverkande av politiskt
deltagande kvinnor. Jdmlikhet och réttvisa dar lagstadgat, men da lagarna é&r
verkningslosa mot den ledande diskursen, sker ingen Okning av kvinnors
representation.

I véra fall kan man inte applicera Kate Nashs teori om att kvinnor ar en for
heterogen grupp for att kunna bli representerad 1 sin helhet. I Sydafrikas fall har
det 1 stillet stirkt gruppens paverkans mdjligheter, i och med kampen mot
apartheid. I Ghana har de olika etniska ursprungen aldrig varit ndgot problem vid
organiseringen av kvinnor, detta beror pd landets historia som militirregim dér
man inte forfoljde folk pad grund av deras etnicitet, utan pa andra grunder. Vart
sista land, Mongoliet, dr véldigt etniskt homogent. Dér har problemen snarare
grundat sig pa relationerna med grupper utan for Mongoliet, inte pa den etniska
fragmenteringen i landet.

Angéende Wides strukturperspektiv sa anser vi att det delvis gér att applicera
pa Ghana, men inte pa de andra tva ldnderna.

Var slutliga sammanfattning av var uppsats ar att kvinnorepresentation gynnas
av organisering bland kvinnorna i ldnderna, samt av byggandet av nitverk
organisationerna emellan. Det krévs dven att det sker en mobilisering i lénderna,
som far medborgarna att kdmpa tillsammans. [ Sydafrika kan rorelsen mot
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apartheid ha verkat som en sédan.
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7  Appendix

7.1 Korning av demokrati variabler 1 SPSS-databasen
mot kvinnorepresentation
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Demokratiindex 2002 enl Vanhanen

Tabell 1

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen.

23



50
o
40 1

B
- _ 08
v 304 E
8 o
S ° .8
[9) o o
% 20 1 a E 0
€ , @
% ° g B
o g o 8 o
— o o a [E]
5 10+ . o B @

c
£ - g

2
X 0 . . . . .
0 2 4 6 8 10

Polity score 2000 (-10 till 10)

Tabell 2

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen.
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Tabell 3

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen.
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Tabell 4
Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen.
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Tabell 5

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen.
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Tabell 6

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utlidsas ur tabellen.
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Tabell 7

Litet samband mellan kvinnorepresentation kan utldsas ur tabellen, men ej tillrackligt.
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Tabell 8

Inget samband mellan kvinnorepresentation kan utlidsas ur tabellen.
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7.2 SPSS-databasen: variabler till de lander vi valt ut

till fallstudien

Andel kvinnor i parlamentet -05
Demokratiseringsar
Dominerande religion

HDI 2003

GDI 2003

Utbildning 2003

Etnisk fragmentering
BNP

Folkmangd 2005
Valdeltagande 2001

Demokratiindex Vanhanen 2002
Peacefully Assocate and Assamble
Politisk jamlikhet for kvinnor

Freedom for social and economic equality
for women

Ar for kvinnlig rostratt

Ar for ratt att kandidera i val fér kvinnor
Ar fér férsta kvinna i parlament
Ekonomisk jamlikhet for kvinnor

Tabell 9

Ghana
10,90 %
2000
Naturreligion
520
0,517
46 %

67,3
2238
22113000
62 %

15
1=no
3

1=no
1954
1954
1960

Mongoliet
6,70 %
1991
Buddhism
679
0,677
74 %

36,8
1850

2646000
82 %

17,8

3

1924
1924
1951
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Sydafrika
32,80 %
1994
Protestantism
658
0,652
78 %

75,2
10346
47432000
89 %

12,5
1=no
2

1=no
1930
1930
1933

Forklaring

Index 0-100 Hégre=mer
fragmenterat

0- teoretiskt 50, 5,0=demokrati,
Hogre=battre

0=NO, 1=no, 2=yes, 3=YES
Index 1-5, Hoégre=battre

som ovan

Index 1-4, Hogre=battre



7.3 Kvalitativ undersokning av virldens fria lander

Human
Ewvofering av Cevalopmeant
% kvinnar | % kvinnar | Medele pol kv till parl end Inclex far
Land anligi swansk parfamantet parlamantet rightsfaciv konstiiutan el kvinnaor 2003

stavning 2005 18497 liberties 2005 vallag (GO |
1 BVERIGE 46,3 43 1,0 | nej 947
2 MNORGE 382 34 1.0 [ nej B850
3 FIMLAND 37,58 34 1,0 | nej 840
q DAMNMARK 18,9 a7 1,0 | nej 938
5 BELGIEM 357 16 10 | |a 841
& COSTA RICA 35,1 18 1.0 | |a B2g
7 MEDERLANDERMA 4.2 32 1.0 | nej 838
B ARGENTIMA 336 23 20 |ja (B54
o SYDAFRIKA 2B 28 1.5 | nej JE62
10 GSTERRIKE izz2 25 1,0 | ngj el
iR GREMADA 321 , 1,5 | nej ;
12 TYSELAND 31,3 a0 1,0 | na el
13 SPAMIEN 30,5 20 1.0 | ngl o2z
14 ISLAMD 0.2 25 1.0 | ngj 853
15 AUSTRALIEM #8.3 28 1.0 | ne B854
18 MY A FEELAND 28.3 29 1.0 | naj A28
17 BAHAMAS 268 20 1,0 | s ]
18 BULGARIEM 6.3 11 1.6 | ngl BOT
19 MARMIBEA 26,5 7 20 | nej B21
21 SCHWEIZ 248 20 1,0 | ngj 845
22 CANADA 24,7 23 1,0 | nej 9485
23 MEXICD 237 17 20 (e 804/
24 LUXEMBURG 23 20 1.2 | ngj a4
25 SAINT VINCENT 227 5 1,5 | nej |
26 LITALEN 220 18 1,0 | nej A851|
&7 KROATIEM 2.7 T 2.0 | nej a3
28 LETTLAND 21,0 17 1,0 | nej 834
23 MONACO 208 . 1,5 | ng '
30 POLEN 20,7 13 1,0 | nei JAEE
3 SAIMT LUCIA 20,7 14 1,0 | nej i
az PORTLIGAL 20,0 13 1,0 | ngj B0
az SURIMAM 19,6 16 20 | ngg ]
24 DOMIMICA 19,4 a 1,0 | ngj Y
a5 SEMEGAL 18,2 , 25 | ng FLEL
35 ESTLAND 1B.B 11 1,0 | nej 852
37 PERL 16,3 11 25|Ja 45
18 STORBRITANNIEN 17,8 12 1.0 | n&j 837
34 BARBADOS 17,8 ; 1,0 | ne EBTE
40 LESOTHD 17.0 1 25| ngj A7
41 PARAMA 16,7 10 1,5 ia JBOO
42 SAM MARING 16,7 i 1,0 | neg ;
43 SLOVAKIEMN 18,7 13 1.0 | rg BT
44 CYFERM 18,1 & 1.0 | nel (584
45 TJECKIEN 16,7 14 1.0 | nej (B72
48 EE’S"“'WEH”* 15,4 15 20| 738
47 ISRAEL 15.0 8 1.5 | mai B:h
48 LSA 14,8 13 1.0 | nel b4z
45 IRLAND 14.2 14 1.0 | g 38
a0 GREKLAND 4.0 51 15 | naj 807
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Humanm
Kvotering av | Development
% kvinnor | % kvinmar | Medelv pol low till parl enl Index far
A aing | Too0s | sy | ipeniescoos | valsg | " G@Dn

51 :HTEGUA-E#HBUD 13,8 11 2.0 | ney .
52 FRAMKRIEE 13,8 a 10 ]| = R v 17
53 JABAICA 138 16 25 | ngj T36
54 SYDKOREA 130 4 15 |ja 285
&5 SLOVEMIEN 12,2 B 1.0 | nej 20
56 LIECHTENSTEIN 12,0 : 1,0 | nej !
&7 BELIZE 11,8 14 1,5 | ngj 734
58 INDOMESIEN 11,3 11 25 |ja 91
i BOTSWARNA 111 8 20 | ng 558
&0 KAP WERDE 111 11 1.0 | nej 74
&1 GHAMA 10,8 8 1.5 | na 517
B2 RUMANIEN 10,8 5 20 | nej TBg
&3 LRUGUAY 10,8 7 1,0 | nej B36
Gd EL SALVADOR 10,7 17 25 | ne b
65 ITALIEN 10,4 10 1.0 | ned 28
&6 MAL 10.2 12 20 | nej 323
a7 CHILE 10,1 g 1.0 | nej B4B
ad IMDIEM a3 g 2.5 | ney ;D86
&4 JAPAN 8.3 g 1.5 | ne 957
70 PALTA 8.2 g 1.0 | ngj 558
?1 BRASILIEN 8.1 - 20 1ja 788
72 SA0 TOME 8,1 g 20 | ne .
T3 LUNGERM 8,1 B 1.0 | nej (BBO
T4 EEEIEEEHMGNTEN 78 ; 25 | ja .
Fifs BEMIM 7.2 7 2.0 | ngj 418
76 MONGOLIET 8.7 8 2.0 | nej ET7
7 SAMOA 6.1 4 2.0 | ngj i
Fi MAURITILS 5.7 a 1.0 | e g1
78 UKRAINA 5,3 8 2.5 | nej 763
80 KIRIBATI 4.8 . 1.0 | nej .
a1 WARLIATL 3.8 1] 2.0 | ma

g2 ﬁAFESHALL—EIAFEN 3.0 1,0 | nej

B3 MIKROMESIEN 0 i 1.0 | mgj :
64 NALRL ] ! 1.0 | ngj i
85 PALAL 0 : 1.0 | ne|

8E SAINT KITTS NEVI 1] 13 1,0 | nef

87 TUVALL 0 1.0 | ngj

a8 TAINNAN : . 10 |ja ;
Tofal M BE BT T4 B8 &g | i

Tabell 10
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