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Abstract

This article seeks to re-imagine the Alandish “hembygdsratt” to a regional citizenship.
“Hembygdsrétt” is a judicial tool that regulates acquisition of property and voting rights. It’s a
central part of the autonomy as it constitutes a social-border between Finns and Alanders.
However as Aland and Finland became members of the European Union questions arouse
concerning the legitimacy of the current statues. The community argued that it could be
considered as a breach of the anti-discrimination principle. Therefore Alandish autonomy was
recognized as an exception in the joint-accession treaty of Finland and Aland. The
membership did not, however, bring a solution to the democratic problem of the
“hembygdsratt”. In 1996 the High administrative court declared that “hembygdsratt” and the
autonomy should be seen as an extension of the national citizenship as its only function is to
safeguard the Swedish language. Ten years later the commission issued an opinion on the
same matter. The commission stated that those rights attached to the “hembygdsratt” which
are covered by Community law, are to be granted to EU citizens, in accordance with the
principle of non-discrimination on grounds of nationality.

Even though the regional competence is separate from the national competence, as the
legitimacy of the local parliament derives from the inhabitants of the island, Finnish
citizenship is compulsory for persons who apply for “hembygdsratt”. Furthermore, the local
self-determination with its constitutional features should be enough to define the autonomy as
a civil nation. The current situation inclines that Alanders only exist as long as they are
residing on Aland.

This article illustrate that “hembygdsratt” clearly is a form of regional citizenship that covers
a variety of social and political rights. Therefore should “hembygdsrétt” receive a poltical and
judicial recognition as a citizenship within community and national law.

Keywords; Aland, Hembygdsratt, Regional citizenship, Alandsprotokollet, Autonomy,
Self-determination,
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1. Inledning

Den alandska sarstallningen har alltsedan 1920-talet definierats utgaende fran den finlandska
och den &landska dimensionen. Allt eftersom relationen mellan Finland och Aland blev mer
komplex kravdes nya juridiska verktyg for att sakerstalla den alandska sarstéllningen.

Under 1950-talet utokades den befintliga juridiska sarstallningen med jordforvarvsskyddet.
Jordférvérvsskyddet materialiserades till den s.k. hembygdsratten vilken kom att bli en garant
for att den alandska jorden aven i framtiden skulle besittas av orikets innevanare.

Den allméanna samhallsutvecklingen stéller standigt nya krav pa den alandska autonomin.
Saval interna som externa element paverkar sjalvstyrelsemodellens juridiska och politiska
dimension, detta géller inte minst medlemskapet i den Europeiska Unionen.

Ar 1994 folkomrostade Aland och Finland om ett eventuellt intrade i EU. Ett medlemskap
skulle innebéra stora forandringar i den nationella rattsordningen. Saledes stod dven den
lagstadgade Alandska sarstallningen som foremal for forandring.*

Sjalvstyrelsen som innefattade en rad formella restriktioner, sdsom inskrankningar i ratten till
etablering och forvarv av fast egendom, ansags sta i direkt kontrast med den europeiska
integrationstanken. Aland som &r ensprakigt svenskt hade sedan 1921 &tnjutit en sérstallning
inom Finland som innebar att landskapet innehade betydande befogenheter i fragor rérande
lagstiftning och jordférvarv.

Ett eventuellt medlemskap skulle medféra att lagstiftningsbehérighet éverfordes fran Aland
till gemenskapen vilket kunde leda till i en inskrdnkning av autonomin.

Nar forhandlingarna mellan Finland och EU inleddes stod en rad av sjalvstyrelsens karnfragor
p&4 agendan. Frdgan var hur Aland kunde bibehélla sin sérstdllning rérande
sjalvbestammanderétt och hembygdsratt. Hembygdratten som i praktiken fungerade som ett
lokalt medborgarskap faststéllde vissa krav for jordforvarv och deltagande i lagtingsval osv.
Séledes var det av stor vikt att denna funktion fortsattningsvis hade verkan inom landskapet.
Forhandlingarna resulterade i att ett sarskilt Alandsprotokoll som skulle komma att utgéra en
oskiljaktig del av Finlands anslutningsfordrag.

| folkomrostningen 1994 rostade Finland och Aland for ett finldndskt medlemskap i EU. P&
Aland dar befolkningen hade méjlighet att résta tva ganger, forst i fragan om ett finlandskt
EU-intrade och senare i frdgan om ett alandskt EU-intrade, hade medborgarna stallt sig
tveksamma till det finlandska EU-intradet. Nér det senare var dags for alanningarna att ta
stallning till ett eventuellt alandskt EU-intrade réstade 74 % for att Aland skulle g& med i
unionen. Orsaken till detta kan tillskrivas utgangen i de finlandska och svenska EU-valen, dar
bada stater rostade for ett medlemskap i gemenskapen.

Medlemskapet i unionen kom inte att bli en definitiv l6sning pa problematiken kring
hembygdsrétten. Det enade Europa utmanade de normer och rattigheterna som tidigare
forknippats med hembygdsratten. Fragor sasom icke-finska medborgares moéjlighet att erhalla
hembygdsratt och legitimiteten i den alandska demokratiprocessen var nya inslag i den
politiska agendan. Den nya situationen foranledde pa detta vis ett behov for en omgestaltning
av hembygdsratten.’

! Bring, Ove (2002) Alands sjalvstyrelse under 80 &r: Erfarenheter och utmaningar. Mariehamn sid. 68-73
2 Bring, Ove (2002) sid. 68-73
® Bring, Ove (2002) sid. 74-79



1.1 Syfte

Andamalet med denna uppsats ar att askadliggora problematiken kring hembygdsrattens
forhdllande till den Alandska sjélvstyrelsen, den Finlandska staten och den Europeiska
Unionen. Genom att belysa hembygdsratten utifran den juridiska och politiska dimensionen
kommer utredningen att undersoka maojligheten for en omgestaltning av hembygdsrétten.

Syftet med denna utredning ar att underséka mojligheten for ett omgestaltande av
den alandska hembygdsrattens till ett regionalt medborgarskap.

Syftet kan sdgas omfatta fyra delar den juridiska, politiska, normativa och empiriska
omgestaltningen. Den forsta delen ar den juridiska. Grunden i hembygdsratten kan ségas vara
forankrad i den alandska, finlandska samt europeiska jurisdiktionen. Séledes ar det av stor
vikt att hembygdsratten forst och framst beskrivs utgaende fran den juridiska dimensionen.
Den politiska delen av omgestaltningen ar den pagaende process som sjalvbestammande ratt
innebar. Landskapets, statens och EU: s forehavanden géllande autonomifragor paverkar
standigt den politiska uppfattningen om hembygdsrétten.

Den empiriska delen syftar till att beskriva ett relevant sammanhang for omgestaltningen.
Delen tar upp den historiska kontexten av hembygdratten samt sarstéliningens position i
Europa.

Avslutningsvis, hembygdsratt och medborgarskap ar vardeladdade idéer, den mangfacetterade
uppfattningen har ingen universellt accepterad definition. Den normativa delen syftar till att
sammanbinda de tre olika delarna genom fragestallningen - Vad bor en omgestaltning av
hembygdsréatten innebéra?

1.2 Avgransning

Syftet med utredningen kan definieras som utmarkande i den bemaérkelse att det handlar om
en relativt unik foreteelse som beror en liten grupp manniskor. Detta borde innebéra att fa
avgransningar i forskningsomradet maste goras. | sjalva verket foranleder hembygdsratten till
en vidare diskussion om gemenskapens och nationalstatens flerdimensionella
minoritetsproblematik. Saledes bor ett 6vervagande av det valda materialet goras.

Forst och framst, kravs en avgransning i atergivningen av det juridiska materialet. Jag har valt
att endast beakta lagar, rattsfall och utldtanden som kan anses vara relevanta for
hembygdsrattens politiska dimension. Valet av rattsfall har forefallit vara svart, Finlands
Hogsta forvaltningsdomstol yttrade 1996 att hembygdsratten var nationell angelédgenhet,
saledes ar det svart att motivera inkluderandet av liknande avgéranden fran EG-domstolen.
For det andra, den alandska hembygdsratten kan sdgas vara unik. Sjalvstyrelsen ar forankrat
genom Alandséverkommelsen fran 1921 i internationell ratt vilket innebér att det aterfinns en
sarskild legitimitet. Saledes har jag valt att beakta sakfragor i andra autonomier snarare an
underkasta mig en fullstandig komparation.

Avslutningsvis, har jag valt att nirma mig omgestaltningen utgaende fran olika véarden som
kan ségas karaktarisera “ett medborgarskap”. Utgangspunkten for dessa varden ar
medlemskapet i gemenskapen och demokrati.

Avgransningarna i denna utredning har till stor del formaliserats av den juridiska och politiska
diskussionen. Det gar emellertid att havda att dessa avgransningar forefaller vara naturliga da
de foljer den realpolitiska utvecklingen.

1.3 Disposition

Syftet med denna uppsats ar att underséka mojligheterna for en omgestaltning av
hembygdsratten. For att detta skall vara mojligt kommer det forsta kapitlet att innehalla ett
narmande av hembygdsrattens funktion p& Aland. Efter foljer en presentation om Alands och



hembygdsrittens stallning EU. Alandsprotokollet som &r en central del i det alandska
medlemskapet kommer saledes att presenteras i sin helhet. Tanken med detta ar att lasaren
skall fa en inblick i den juridiska och politiska funktion som hembygdsratten innehar.
Eftersom syftet med utredningen ar att undersdéka mojligheten for en omgestaltning till ett
regionalt medborgarskap kommer foljer en presentation om hembygdsratten och
medborgarskapets normativa varden. Efter varje kapitel kommer en analys vilket skall std som
grund for en avslutande diskussion.



2. Metod och material

Att studera en omgestaltning av hembygdsratten innebér en rad metodologiska problem da det
kan sdgas ha ett externt forhallande till den veteskapliga teorin. Hembygdsratten ar en
realpolitisk 16sning som vilar pa en extern grund. Genom att behandla det externa problemet
med en vetenskaplig metodologi utmanas paradigm och normer. Saledes kan utredningens
metodologi definieras som explorativ. Dess priméra syfte &r att utsitta det avgransade
problemomradet for en vetenskaplig granskning. Genom tillampande av statsvetenskapliga
teorier skall ett nytt betraktelsesatt presenteras. Begreppet kommer pa sa vis att genomga en
transformation dar normativa antaganden om den juridiska och politiska verkligheten
omvarderas.”

Omgestaltningen av hembygdsratten ar en komplex process som inkluderar flera
vetenskapliga discipliner. Detta innebér att utgangspunkten for denna utredning bor innefatta
en till synes tvarvetenskaplig ansats. Den extensiva ansatsen foranleds av hembygdsrattens
dualistiska natur som ett juridiskt instrument for att reglera ett politiskt beslut. For att
analysera omgestaltningen kravs att den observeras i verkligheten. Dar utgor den juridiska
dimensionen ett fundament som inte gar att negligera. Att bortse fran den juridiska
dimensionen skulle innebdra att utredningen forringas till en spekulativ diskussion som kan
forvisas till idévarlden. Saledes &r det en nodvandighet att den juridiska dimensionen med
dess institutionella férvecklingar presenteras.”

Det ar inte enbart hembygdsratten som kraver ett avvagt metodologiskt tillvagagangssatt. Vid
en studie av Alands sarstallning uppkommer vissa semantiska svérigheter da det kan finnas
oklarheter i den avsedda foreteelsen. Att anvanda begrepp sasom sjélvstyrelse och
sjalvbestammande kan valla problem i vissa sammanhang. Aven om begreppen &r definierade
nationellt aterstar en O6verordnad tolkning av enskilda fall. Till exempel skapar begreppet
sjalvstyrelse vissa problem da hdgsta forvaltningsdomstolen i Finland slog fast att Aland och
alanningar inte skall jamforas med andra liknande regioner inom EU. Samtidigt &r den
alandska sjalvstyrelsen inte bara forankrad i internationell ratt utan dven i EG-ratten saledes
utgor detta foretradesvis ett ontologiskt problem. Darfor ar det forst och framst nédvandigt att
analysera och definiera den ontologiska dimensionen av begreppen.

Det finns dven andra begrepp och foreteelser som uteslutande kan tillskrivas en lokal
harstamning. For att underlatta forstaelsen av dessa begrepp och foreteelser kommer de att
definieras ostensivt eller nominellt. Den ostensiva definitionen innebdr att foreteelser beskrivs
genom demonstration vid forsta tillfallet de ndmns. Den nominella definitionen innebdr att ett
begrepp definieras med hjélp av andra mer vedertagna begrepp.®

Den metodologiska begreppsproblematiken foranleder till en vidare diskussion om
utredningens metodologiska tillvagagangsstt.

| en autonomistudie foreligger de vissa fordelar med att jamfora olika modeller. En renodlad
komparativ studie skulle i manga fall askadliggora likheter eller olikheter i
sjalvstyrelsemodeller pa ett tydligt satt. Att jamfora autonomier skulle innebara en
teoretisering av modeller for sjélvstyrelse. En sadan studie skulle soka svar pa fragorna; vad
finns det for likheter eller olikheter modeller emellan? Dock finns det vissa problem med ett
sadant tillvagagangssatt. For det forsta, den alandska befolkningen innehar folkrattsliga
garantier. Aland utgdr dven ett internationellt subjekt vilket &r unikt och tillerkanner
sjalvstyrelsen en sarskild legitimitet. Da det idag i Europa inte finns autonomier med liknande
internationell legitimitet kan det vara svart att valja en modell for komparation.

For det andra soker denna utredning att beskriva en process. Att beskriva observationer
utgdende fran andra modeller kan innebéra en generalisering av typologier. For att undvika

* Soderfeldt, Bjorn (1972) Statsvetenskapliga metoder. Sid.25
> Soderfeldt, Bjorn (1972) Sid.8
® Soderfeldt, Bjorn (1972) Sid.30



detta bor observationer valjas utgaende fran omraden som kan tillskrivas en liknande
ontologisk grund. Om den ontologiska grunden skiljer kan det innebdra att férenklingar gors
pa bekostnad av utredningens akademiska kvalitet.” For att undvika detta problem har
samtliga jamforelser av observationer gjorts utgaende fran den kategorisering som EU: s
jurisdiktion erbjuder.®

Avslutningsvis, vid en studie av en lokal foreteelse sdsom hembygdsratt uppkommer &dven
mer praktiska problem da lasaren ofta inte ar bekanta med orikets politiska, historiska,
juridiska situationen. Saledes tvingas lasaren bekantas med en uppsjo av tidigare okand fakta.
For att underlatta lasandet har jag darfor valt att placera analysen i slutet av varje avsnitt.

2.1 Kallkritik
Urvalet av material bestar i forstahand av bocker, hemsidor, offentliga publikationer samt av
artiklar. Detta material aterfinns i huvudsak hos Lunds Universitetshibliotek,

Statsvetenskapliga Universitetsbiblioteket, Alands Lagtingsbibliotek och European Free
Alliance publikationssamling men material har dven inhamtats fran officiella publikationer pa
Internet.

Betraffande de tryckta kéllorna finns det en del saker som bor klarldggas. FoOr det forsta ar det
viktigt att poangtera aldern pa den tryckta litteraturen. Da EG-domstolen, till exempel, har
avsevarda befogenheter inom omraden som lagtolkning och lagstiftning kan aldre litteratur i
vissa avseenden vara foraldrad da den inte alltid uppdateras kontinuerligt. Dock bor det
papekas att detta ar ett problem med all litteratur. Problemet ar sarskilt tydligt inom omraden
som harrér hembygdsratt och sjalvstyrelsen da det ar omraden som kan betraktas som smala.’
For att undvika detta problem har jag valt att framhéva de aktuella Internet kallorna framfor
den é&ldre tryckta formen. Har bor det dock poangteras att aldre litteratur inte alltid ar av
nackdel. Av tidigare erfarenheter har det erfarits att &ldre litteratur ofta presenterar den
aktuella uppfattningen da situationen uppkom snarare an nyare litteraturen som beskriver
situationen som en aterblick. Exempelvis ror detta resonemang Nationernas Forbunds
inrattande av den alandska sarstallningen.

Delar av det anvanda materialet har hamtats, som tidigare namnts, fran Internet vilket i vissa
fall kan &ventyra dess trovardighet. | detta fall anser jag dock att kéllorna &r trovardiga,
eftersom dessa kallor har inhamtats fran officiella institutioner sasom regeringen, riksdagen,
hogsta forvaltningsdomstolen och gemenskapens databaser. Jag har dven jamfort dessa
hemsidor med fakta fran befintliga tryckta kallor for att se ifall de dverrensstammer. | fall dar
information inhamtats fran partipolitiska hemsidor har det i forsta hand inhamtats for
normativa hénvisningar.

" Morton, Rebecca B. (1999) Methods & Models. Sid.33-34

® | dessa sammanhang &r den ontologiska grunden den samma namligen EU: s juridiska kategorisering av
sjélvstyrelsers typologier.

® Utgivningstakten i ett smalt omrade sdsom hembygdsratt tenderar att vara begransad.



3. Begreppsforklaring

3.1 Autonomi

Forst och framst bor det papekas att det inte existerar nagon allmant vedertagen definition av
begreppet autonomi. Det allménna forskningsléget betonar olika specifika egenskaper hos
administrativa arrangemang sasom sjalvstyre eller autonomi. Dock &r det emellertid alltid en
fraga om fordelning av samhalleligmakt mellan stat och region. Staten avstar makt till forman
for ett differentierat omrade som i sin tur skapar egna institutioner for att forvalta denna makt.
Maktfordelningen varierar fran fall till fall och det &r svart att finna nagra egentliga kriterier
for nar staten kan ségas ha avstatt fran s& mycket makt att regionen kan definieras som en
autonomi. '

En definition av begreppet autonomi utgar fran sjalvbestammande ratten d.v.s. ratten att
utfarda egna lagar och regler. Definitionen innebar aven att autonomin innehar kompetens att
verkstalla beslut som ett lagstiftande organ fattat. Det finns en betydande skillnad mellan
autonomi och sjalvstandighet, en autonomi paverkas av influenser som harror direkt fran en
centralmakt. Autonomibegreppet kan narmas utgaende fran tre dimensioner av samhallelig
makt, ndmligen:

— sjalvstyrelsen omfattning regleras av en uppséttning normer. Sjalvstyret ar
forankrat i den nationella konstitutionen. Om autonomin endast regleras i den
allmanna jurisdiktionen kan den anses ha en svag stéllning. Vidare, om
sjalvstyrelsen endast ar ett resultat av ett administrativt beslut utgér regionen
knappast ndgon autonomi.**

— autonomin skyddas av folkréattsliga garantier eller kan tillskrivas en historisk
kontext. D.v.s. sjalvstyrelsen har till exempel sin grund i fredstraktat eller i en
internationell 6verenskommelse. De folkréttsligt garanterade autonomierna har en
sarskild stallning eftersom dess status ar forankrad i internationella avtal.
Autonomin kan inte utan andra staters godkannande upphévas.*?

- en autonomi besitter ratten att besluta och rattshandla. Har bor skillnaden mellan
lagstiftningsbehdrighet och forvaltningsbehodrighet géras. Autonomier har i
allmanhet bada lagstiftande och forvaltningsbehorighet men pa foreskrivna
omraden. Kompetensen regleras i en sjalvstyrelselagstiftning vilken anger
omré&den som dverforts fran centralmakten till sjalvstyrelsemyndigheterna.*®

Lagstiftningsbehdrighet och forvaltningsbehorighet brukar foljas at. Om sjalvstyrelsen endast
innefattar forvaltningsbehorighet kan vi knappast tala om en autonomi. Da ar det fraga om
sjalvforvaltning, d.v.s. delegering av verkstallande makt. Detta ar nagot som ar vanligt i
manga federala stater sasom Tyskland.

En region som beviljas autonomi kan det sagas fylla statsmaktens syfte. Syftet varierar fran
stat till stat. | vissa fall handlar det om att regionens geografiska placering. Om regionen
befinner sig langt fran centralmakten kan en sjalvstyrelse effektivisera samhalleliga
funktioner. Till exempel Falklandsoarna, vilka p.g.a. avstandet till Storbritannien erhallit
séarskilda maktbefogenheter.

19| denna utredning dven maktférdelning inom ramen av EU samarbetet
1 Roslin, Bertil, Europeiskt sjalvstyre i omvandling 2006 s.33

12 Roslin, Bertil (2006) s.33

3 Roslin, Bertil (2006) s.33

“ Roslin, Bertil (2006) Sid.34



| de flesta fall har emellertid sjalvstyret sin grund i sprakliga, etniska, religiosa eller

kulturella skillnader mellan moderlandet och autonomin. Etniska minoriteter brukar definieras
utgaende specifika sardrag sasom sprak, seder, religion, normer eller ett val avgransat
territorium. Genom att erbjuda en avgrénsad region sjalvstyre minskar eventuella spanningar
mellan landets olika grupper.®

Vilka maktbefogenheter kan da sagas kanneteckna en autonomi? De europeiska autonomierna
skiljer sig kraftigt fran varandra. Dock forefaller det sig finnas vissa kannetecken som kan
sagas karaktarisera en autonomi i Europa:™®

1. en lokalt och demokratiskt vald lagstiftande forsamling med omfattande
behorighet

2. ett lokalt valt verkstallande organ som har nagon form av ansvarighet
gentemot den lagstiftande forsamlingen och/eller den egna befolkningen

3. en lagstadgad maktférdelning mellan stat och autonomi

4. egna inkomster — d.v.s. nagon form av beskattningsratt — vilket ger autonomin
ett handlingsutrymme i ekonomiska fragor.

5. ett oberoende lokalt domstolsvasende, speciellt i l&nder var réttsordning
bygger pa prejudikat.

6. ett eget polisvasende som uppratthaller lag och ordning i enlighet med den
lagstiftande férsamlingen. *’

Det forefaller visserligen som att fa autonomier i Europa uppfyller samtliga kriterier. |
huvudsak utgors dess sjalvbestimmande av en majoritet av de namnda kriterierna. Pa sa vis
kan de anses utgtra en autonomi.

3.2 Europeiskt medborgarskap

Det europeiska medborgarskapet skapades genom ratificeringen av Maastricht avtalet 1992.
Enligt artikel 17'® skall varje person som &r medborgare i ett medlemsland anses vara en
medborgare i gemenskapen. Alla unionsmedborgaren skall atnjuta pa samma vis alla
rattigheter som foreskrivs i foredragen. Till exempel skall en unionsmedborgare inneha ratten
att flytta vart de an sa onskar innanfor gemenskapens granser. Vidare, artikel 19 foreskriver
att varje medborgare &ven har ratt att delta och att vara valbara i regionala och kommunala val
som halls i den medlemsstat denne for tillfallet residerar. Medborgaren skall dven ha ritt att
delta eller vara valbar i valet till EU parlamentet.’® Vid férsta anblicken kan det verka
innefatta sma forandringar i det traditionella medborgarskapet dock finns det en annan aspekt
som askadliggér en perspektivforandring. Att erbjuda invanarna majligheten att vara
medborgare i en “dverstatlig” organisation kan sagas utgdra en ny foreteelse.?

Det rader fortfarande en viss forvirring i forskningsfaltet 6ver vad medborgarskapet innebar
for befolkningen, medlemsstaterna och gemenskapen. En gemensam réttighetskatalog har inte
forankrats varken juridiskt eller politiskt hos vare sig medlemsstaterna eller medborgarna.

> Roslin, Bertil (2006) Sid.34

18 Roslin, Bertil (2006) sid.35

" Roslin, Bertil (2006) Sid.35

18 Artikel 17- Ett unionsmedborgarskap inférs harmed. Varje person som ar medborgare i en medlemsstat
skall vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersatta det nationella
medborgarskapet. - Unionsmedborgarna skall ha de réttigheter och skyldigheter som féreskrivs i detta férdrag.
% Archibugi, Danielle, Re-imagining Political Community 1998 Sid.138-139

2 Archibugi, Danielle (1998) Sid.139
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D.v.s. det forefaller fortfarande finnas inskrankningar pa omraden som ror EU-
medborgarskap, till exempel en medborgare ur ett annat medlemsland har inte ratt att vara
valbar eller rosta i nationella parlamentsval. Hursomhelst gat inte dess paverkan pa det
nationella medborgarskapet att negligera.*

Territorialitet och det nationella medborgarskapets tillbakagang har sitt ursprung i den inre
marknadens  rorelsefrinet ~ for  arbetskraft  vilken  fortfarande  praglas av
marknadsfunktionalistiska inslag. EU-medborgarskapet har fortfarande en stark rattslig,
politisk och identitetsmassig koppling till nationalstaten. Instiftandet av medborgarskapet har
kritiserats for att inte ha framjat en europeisk identitet utan endast befasta EU: s yttre
granser.?? A andra sidan ar EU medborgarskapet ett icke-nationellt medborgarskap som kan
beskrivas som ett medlemskap i ett politiskt samhélle. Den erkénda pluralismen pavisar att det
inte finns en nationell syn p& gemenskapen.”® M.a.0. medborgarskapet skall ses som ett
medlemskap i en partikularistisk politisk enhet grundad pa solidaritet av bordor och
foretraden.”* Huruvida medborgarskapet &r ett uttryck for mangfalden i Europa eller ett
tecken pa nationalstatens fortsatta framtradande roll dominerar polemiken. Avslutningsvis kan
det hdvdas att den storsta forandringen &ar inkorporerande av det europeiska civila samhaéllet i
det nationella medborgarskapet.

21 Archibugi, Danielle (1998) Sid.140-143

22 Fernandez, Christian (2005) Medborgarskap efter nationalstaten. Sid. 220
%8 Bl.a. gemenskapens motto lyder "forenade i méngfalden”.

2 Archibugi, Danielle (1998) Sid.145
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4. Den alandska hembygdsratten

Den alandska hembygdsratten innebar att en person med laglig ratt kan forvarva egendom
inom landskapet. Hembygdsratten tillkdnnager den pa Aland bosatta befolkningen rattigheter
som inte atnjuts av den Gvriga befolkningen i Finland. Hembygdsratten tillkannager m.a.o.
alanningarna en sarskild lokal medborgerlig status som inbegriper sarskilda rattigheter. Det
lokala medborgarskapet pastas ofta ha en identitetsbyggande karaktar genom sin inkludering
av vad som ar Aland och &lanning. Saledes likstills hembygdsrétten ofta som en trygghet och
garanti for sjalvstyrelsen.?®

4.1 Hembygdsrattens tillkomst

Uppfattning om Aland som en séregen region lade grunden till den &landska sjalvstyrelsen.?
Den tidiga stravan att utvidga sjalvstyrelsen foranledde till en tvist mellan Aland och Finland
géllande jordforvarvslagen. Dock resulterade konflikten i att en ny reviderad
sjalvstyrelselag®’ ?® antogs ar 1951. Lagen om utdvandet av ldsningsratt vid dverltelse av
fastigheter préglade denna lagandring. Den nya lagen ledde dock i praktiken till ett utfall som
alanningarna inte var tillfreds med.?

Lagen om inlésning skapade genom sina brister ett missndje i 6riket.*® Det &landska lagtinget
stravade darfor efter att sakerstalla att den alandska jorden i framtiden skulle bibehallas i
&landska hander.®® Problemet lostes dock forst genom 1991 &rs revidering av
sjalvstyrelselagen da betydelsen av hembygdsritt starktes. Den nya sjélvstyrelselagen utgor
idag fundamentet fér hembygdsratten.®* Viktigt har ar att inse att hembygdsratten juridiska
och politiska dimension utgar fran den alandska sjalvstyrelsen och inte fran EU eller den
finldndska staten.

4.2 FOrvarv av hembygdsratt

Den férsta paragrafen som ror hembygdsratten ar paragraf 6°° i sjalvstyrelselagen (SjL) vilken
reglerar minderarigas rattsliga stallning inom hembygdsratten. Ett minderarigt barn erhaller
hembygdsratt forutsatt att barnet ar under 18 ar, ar finlandsk medborgare, har sin hemvist i
landskapet och att nagon av fordldrarna innehar hembygdsratt. Hembygdsratt tillfaller med
andra ord en person under 18 &r omedelbart i samband med att denne flyttar till Aland under
den férutsattningen att ndgon av féraldrarna innehar hembygdsratt.>*

% |Luoma, Caj (1993) Den aldndska hembygdsratten och dess forhallande till EG:s krav pé friheten att férvérva
fast egendom. sid. 15-16

% Dreijer, Mats (1947) Alands sjalvstyrelse 25 &r sid.12

2t Sjalvstyrelselagen &r den lag som reglerar maktfordelningen mellan staten och landskapsmyndigheterna.
Sjélvstyrelselagen kan bara &ndras av Finlands riksdag i grundlagsenlig ordning och med Alands lagtings
samtycke. Lagen har saledes en mycket stark stallning i den finlandska konstitutionen. Landskapet Aland (2007)
Www.regeringen.ax

%8 Sjalvstyrelselagen samt grundlagen definierar autonomins och statens jurisdiktion p& Aland.

2 Eriksson & Kangas (1988) Alandsfragan sid.22

% Eriksson & Kangas (1988) Sid.22

31 Under 50- och 60-talet skedde en explosionsartad efterfragan pé strandtomter och fritidshus. Detta ledde till
farhagor att Aland skulle férvandlas till en semesterort med minskad &ret runt bofast befolkning som féljd. Dock
var den framsta orsaken att bevara den alandska kulturen.

* |_uoma, Caj (1993) sid. 17

Bgg Hembygdsratt med stdd av lag

Alandsk hembygdsritt tillkommer

1) den som nér denna lag trader i kraft har hembygdsratt enligt sjalvstyrelselagen for Aland (670/51) och

2) ett barn under 18 ar som har finskt medborgarskap och &r bosatt i landskapet, om fadern eller modern har
hembygdsratt.”

% Prop. 73/1990 med férslag till ny sjalvstyrelselag for Aland, sid. 37
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De finns dven mojlighet till att forvarva hembygdsratt genom en ansokan till
landskapsregeringen.® En grundlaggande férutsattning for att ansdkan skall beviljas &r att den
sokande &r finlandsk medborgare. Dock finns det ett antal andra krav som maste uppfyllas for
att ansokan skall beviljas. For den sokande galler det att:

1. har flyttat in till landskapet
2. utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ar
3. har tillfredstallande kunskaper i svenska

Det ar &ven nddvandigt att tilldgga att &ven om dessa krav anses vara uppfyllda har landskapet
mojlighet att avsla ansokan. For att avslag skall kunna genomforas kréavs dock att vissa skal
uppfylls, dessa finns angivna i lagens forarbeten (propositionen till SjL).*” Exempel pa
sadana skal &r bl.a. att den sokandes forsorjning bedoms vara tvivelaktig eller att den sokande
inte har fullgjort sina skyldigheter gentemot det &landska samhallet®.

En av de primara orsakerna till att sjalvstyrelsen grundades var for att skydda det svenska
spraket pd Aland sdledes 4r de kravet av stor betydelse. Déarfor foreskrivs att
landskapsregeringen vid ansékan om hembygdsratt skall utréna huruvida den sokande besitter
tillrackliga kunskaper i det svenska spraket. Landskapsregeringen har m.a.o. ratt att utféra
utredningar som visar p& om den sokande uppfyller sprakkravet.*® Yitterligare
bedomningsgrunder &r den sokandes uppgifter om skolgang och 6vrig utbildning samt
hanaj(!aggande tjanstemans kontakter med den sékande. Den senare for att forhindra eventuellt
jav.

Det finns emellertid dven undantag till kravet pa tillrackliga kunskaper i det svenska spraket.
Undantag finns aven for personer som inte haft sin hemvist inom landskapet pa minst fem ar.
En sokande kan bli beviljad hembygdsratt om det kan konstateras foreligga sérskilda
omstandigheter. Det finns tre olika omstandigheter, som kan bedémas vara tillrackliga for att
ett undantag skall beviljas:

1. den sokande har tidigare innehaft hembygdsrétt

2. sokandes foraldrar eller en av dem har eller tidigare haft hembygdsratt

3. den sokande har tidigare varit stadigvarande bosatt i landskapet under en period som
overskrider fem ar

Den andra punkten kan uppfattas vara den svagaste lanken i det alandska jordforvarvsskyddet.
Punkten kan t.ex. leda till att en person, som aldrig besokt landskapet och &n mindre har
nagon anknytning till Aland, anséker om hembygdsratt med &beropande att dennes far under

% |_andskapsregeringen hette fére 2005 landskapsstyrelsen.

36 7 8 Forvarv av hembygdsratt pa anstkan

Hembygdsrétt beviljas av landskapsregeringen.

Hembygdsratt skall, om inte vagande skal foranleder avslag, pd ansokan beviljas finska medborgare som
- har flyttat in till landskapet och

- utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid och som

- har tillfredsstéllande kunskaper i svenska.

Ocksa den som inte fyller kraven i 2 mom. 2 och 3 punkten kan av sarskilda skal beviljas hembygdsratt enligt
vad som stadgas i landskapslag.”

3 Prop. 73/1990 med forslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland, sid. 61

% |_uoma, Caj (1993) sid 19

% 3 § lag om &landsk hembygdsritt (2/1993)

0 agutskottets betankande nr 34/1991-92. sid. 2
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en kort period innehaft hembygdsratt. Sasom garanti att sadana ansokningar inte skall beviljas
tillkannager lagtextens ordalydelse en losning pa problemet. Landskapsregeringen &r inte
forpliktigade att bevilja en sadan ansékan dven fast den sékande majligen uppfyller kraven for
undantag. Det ar m.a.o. upp till landskapsregeringen att fritt bedéma huruvida den sokandes
omstandigheter skall anses vara tillrackliga for ett beviljande.*!

4.3 Forlust av hembygdsratt

Sasom tidigare framgatt ar ett finskt medborgarskap en forutsattning for beviljande av en
ansokan om alandsk hembygdsratt. Saledes kan en person ga miste om sin hembygdsratt da
denne mister sitt finlandska medborgarskap. Férutom detta anger 8 §* i SjL att en person som
annat an tillfalligt flyttar fran landskapet I6per risk att tappa sin hembygdsratt i enlighet med
vad som 4r stadgat i landskapslagen®. I landskapslagen om &landsk hembygdsratt (2/93) star
det att rattigheten till hembygdsratt gar forlorad om en person varit stadigvarande bosatt
utanfor landskapet under fem ér.

Femérsregeln kan vara av sérskilt intresse for personer som flyttar fran Aland men har for
avsikt att atervanda. For dessa personer kan problem uppsta vid t.ex. arv déar den berorda inte
ar berattigade att behalla arvslotter som omfattar fast egendom®. Aven forlorandet av
mojligheten att delta i det alandska lagtingsvalet kan utgora ett demokratiskt problem da
individen om denne fortfarande anser sig vara en del av det alandska samhallet men verkar pa
annan ort. Berorda personer kan dock anséka om hembygdsratt om de ater bosatter sig inom
oriket och darmed utnyttja undantaget fran bosattningskravet i 7 § SjL. Detta kommer att
diskuteras vid ett senare skede av utredningen.

4.4 Hembygdsréattens paverkan pa andra omraden

Hembygdsratten har forutom inverkan pa ratten att forvarva fast egendom pa Aland andra
rattsinverkningar. Dessa rattsverkningsomraden kommer att belysas i detta avsnitt.

| sjélvstyrelselagen stadgas att endast personer med hembygdsratt har ratt att delta i val av
lagtingets ledaméter samt kommunernas fullméaktigen.*> Lagen séger aven att hembygdsrétt ar
en forutsattning for valbarhet till fortroendeuppdrag inom saval landskaps- som
kommunalférvaltningen. Dock sdger SjL att det finns en mgjlighet att enligt SjL 67 8 ge
forutsattningar for andra nordiska medborgare bosatta pd Aland att delta i valen av
fortroendevalda inom kommunalférvaltningen.®® Dessutom pévisar landskapslagen att
nordiska medborgare aven kan st& som kandidater i kommunalval.*’

Hembygdsratten begransar dven naringsratten. SjL 11 §* stadgar att néringsratt endast
tillkommer de personer som innehar hembygdsrétt. Liksom vid forvarv av fast egendom

* Luoma, Caj (1993) sid 20
42 ng 8 SjL Forlust av hembygdsratt
Den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar dven sin hembygdsratt. Om forlust av hembygdsrétt for den
som annat an tillfalligt flyttar fran landskapet stadgas i landskapslag”
*% LLuoma, Caj (1993) sid 20
* LLuoma, Caj (1993) sid 20
®9 § Deltagande i val och valbarhet
I val av lagtingets ledamdter och kommunernas fullmaktige och nér évriga fortroendevalda inom landskaps- och
kommunalforvaltningen utses far endast den delta som har hembygdsritt.
“® Detta i enlighet med liknande lagstiftning i de nordiska grannlanderna
*" Bring, Ove (2002) sid. 89
*8 11 § Naringsratt
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medges emellertid undantag fran detta. Saledes kan landskapsregeringen, i varje enskilt fall,
bevilja en ansékan om naringsratt efter prévning™.

Hembygdsratten har aven paverkan pa andra omraden sdsom varnplikt och annan tjanstgoring
inom militaren.®® Alands status som en demilitariserad zon &r &ven har av vikt for uppsatsen.
Till skillnad fran Finland ar Aland en separat neutral och demilitariserad region vilket innebar
att det finns en stor skillnad i skyldigheter och lojalitet mellan de som besitter hembygdsrétt
och de som foretradesvis ar finlandare i krigstid. Den alandska befolkningen ar saledes enligt
demilitariseringsservitutet inte obligerade att tjanstgora i ett krig dar Finland utgor en part.
Séaledes ar den forsvarspolitiska lojaliteten och inkluderade skyldigheter en heldlandsk
angelégenhet. Har bor det forst och framst understrykas att demilitariseringen ar ett
kannetecken for sjalvstyrelsen men omfattas inte av EU: s jurisdiktion.™

4.5 Jordforvarvslagen

Grunden for hembygdsrattens formella legitimitet Aterfinns i jordférvarvslagen®, som
foreskriver att inskrankningar i rétten att med dgande- eller nyttjanderatt forvarva fast
egendom. Andringar i jordférvarvslagen kan ej foretas utan att lagtingets bifall har inhamtats i
den ordning som for grundlag ar stadgat. Lagen sager att saval fysiska som juridiska personer
skall ha tillstdnd for att vara berattigad att forvarva eller med stod av avtal besitta fast
egendom inom landskapet Aland®. D.v.s. alla juridiska personer s& &ven rorelser och
organisationer med en ekonomisk verksamhet maste inneha hembygdsratt/naringsratt for att
forvérva eller besitta egendom.

En aspekt av dessa regler ar att det kan tankas hindra ekonomiska intressenter fran etablering.
Det finns namligen en risk att utlandska investerare tvekar att etablera sig pa Aland p.g.a. den
gallande lagstiftningen da den upplevs besvérlig och komplicerad. Dock bor det papekas att
landskapsregeringens tillstdndsgivning praglas av en viss generositet.>*

4.6 Tillstandsgivning

Om en person flyttar till Aland och dér vill forvérva fast egendom finns alternativet att vénta
fem &r innan man ansdker om hembygdsratt. Ar denna I6sning ej tillfredsstallande och
uppfyller den sokande ej undantaget i 2 § landskapslag om alandsk hembygdsratt, kan man
enligt 2 § i jordforvarvslagen ansoka om tillstand for att pa det sattet beviljas ratt att &ga och
besitta fast egendom.

Ratten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som naring kan for den som inte har hembygdsratt inskrankas
genom landskapslag.

En s&dan landskapslag far dock inte inskranka ratten for den som &r bosatt i landskapet att idka sddan néring som
bedrivs utan annat bitrdde an make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av affarslokal, kontor eller
nagot annat sarskilt driftstalle.

* LLuoma, Caj (1993) sid 21

* |_uoma, Caj (1993) sid 21

*! Lindholm, Géran(1997) Nord REFO 1996:6, Danmark sid.78

5210 § Ratt att forvarva fast egendom

Om inskrankningar i ratten att med dgande- eller nyttjanderatt férvarva fast egendom och darmed jamférbar
egendom i landskapet stadgas i jordforvérvslagen for Aland (3/75).

Inskréankningarna galler inte den som har hembygdsratt

*% Se 2 §. Betraffande tillstandsgivningen for juridiska personer forutsétts vanligtvis att bolagets styrelse till tvé
tredjedelar bestar av personer med alandsk hembygdsrétt.

> Bring, Ove (2002) sid. 49

*® Luoma, Caj (1993) sid 22
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Undantag fran jordforvarvslagens restriktioner &ar alltsd mdjliga. Vid tillstdndsgivning
tillampas en rad principer som &r utformade utifran de ramar som finns angivna i
jordforvarvslagen. Landskapsregeringen tillmater sdkandens anknytning till landskapet
liksom jordomradets beskaffenhet stor vikt. | regel utgar undantagen fran jordegendomar som
ar forlagda inom planerad omraden. Med andra ord &r landskapsregeringens praxis att
kustnara egendomar ager en sarskild beskaffenhet, saledes kan sadana inte forvarvas genom
undantag fran jordforvarvsrestriktionerna.>®

Som huvudregel for kravet pa anknytning géller att den sékande skall vara fodd och uppvuxen
p& Aland. Den sokande bér dven ha varit bosatt p& Aland till cirka 12 &rs &lder. Ett annat
alternativ ar att den sékande varit bosatt i 6riket under “den aktiva, medvetna uppvaxttiden”.>
Vad som menas med detta ar att en person varit bosatt en betydande del av sin uppvéxt pa
Aland. Forutom detta utgar &ven landskapsregeringen vid tillstdndsgivning ifrén att den
sokande for tillfallet &r bosatt p& Aland, har fast anstéllning samt har for avsikt att stanna dar.
Om sokande uppfyller dessa kriterier uppstélls inte lika hdga krav vid kop av egendom eller
fast bosattning.>®

Det ar aven viktigt att papeka att kraven for forvarv av egendom for fast bosattning inte
uppstaller lika stranga krav som vid kop av fritidsfastighet. Aven forskott pd arv maéter en
valvilligare instéllning under forutsattningen att rattshandlingen syftar till att underlatta en
framtida arvsuppgorelse.*

For att avsluta detta avsnitt kommer en analys att goras Gver hembygdsrattens juridiska
position pa Aland.

Hembygdsrattens juridiska funktion &r att bibehalla den ursprungliga kulturen pa Aland samt
att jorden i fortsattningen skall &gas av alanningar. Med krav pa sprakkunskaper och
anknytning till ériket m.m. &r detta nagot som maste anses vara sjalvklart. Huruvida den
nuvarande lagstiftningen uppfyller detta ar daremot ett perspektiv som askadliggor
problematiken i denna utredning.

Alltsedan inférandet av hembygdsratten har lagstiftningen kontinuerligt uppdaterats vilket
inneburit att beviljandet av hembygdsrétt inte nddvéandigtvis behdver dverensstamma helt och
hallet med de utsatta kraven. Landskapsregeringen har erhallit allt storre befogenheter att
godkanna undantag i enskilda fall rérande naringsratt och jordférvérv. Sjalvstyrelselagen 11 §
ar ett bra exempel pa hur landskapsregeringen kan utga fran andra kriterier an de som
aterfinns i sjalvstyrelselagen. Detta innebar att beslut tas med en avvagning mellan
landskapsregeringen uppfattning om enskilda fall och vad lagen avser.

Landskapsregeringens juridiska mojligheter att utnyttja undantag i beviljande av
hembygdsritt skiljer sig inte fran sakarenden sasom naringsratt och jordforvarv. Gallanderéatt
medger landskapsregeringen ratten att fritt beddma huruvida den stkandes omstéandigheter
skall anses vara tillrackliga for ett beviljande. Detta aterspeglas inte minst i antalet avslag av
ansokningar om hembygdsratt. MGgjligheten for att fa dispens kan saledes ségas ha
underminerat syftet med hembygdsratten.

°® |_uoma, Caj (1993) sid 22-23
> Luoma, Caj (1993) sid 23
*% Bring, Ove (2002) sid. 49
% Luoma, Caj (1993) sid 23
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Tabell 1 Ansokningar om &landsk hembygdsratt 1975-2005%

1975 1985 1995 2004 2005
Ansdknin | 85 118 234 216 264
gar
Bifall 82 112 226 213 255
Avslag 3 6 8 3 9

Ansokningar om hembygdsratt antal, bifall, avslag.

Nackdelen med lagen ar att det oklara rattslaget kan innebéra ett hinder for nyetablering och
inflyttning. Icke-finlandska intressenter kan dra sig for att ansoka om hembygdsratt eller
dispens p.g.a. att det komplexa rattslaget ses som alltfor byrakratiskt och svartforstaeligt.

Tabell 2 Personer med Alandsk hembygdsrétt &r 2005

Kvinnor Maén Totalt
Personer med | 12 209 12 028 24 237
hembygdsratt
(31.12.05)
Befolkning 13571 13 352 26 923
totalt
(31.12.06)

Det nuvarande systemet foranleder aven till en situation dar cirka 20 procent av den bofasta
befolkning saknar hembygdsratt. Aven om en betydande del av dessa personer har erhéllit
dispens fran jordforvarvsskyddet lever och verkar dessa utgaende fran ett undantag. Vidare,
dessa personer ar aven exkluderade fran den parlamentariska processen da de inte &r valbara
eller rostberattigade i lagtingsval. D4 lagtinget utgdr den lagstiftandemakten pa Aland och
antalet icke-rostberattigade uppgar till en femtedel av den totala populationen utgor detta ett
eventuellt demokratiproblem.

Med hembygdsrattens sérskilda stallning pa Aland i &tanke kan vi nu ndrma oss Alands
sérstallning i den Europeiska Unionen

% Asub (2007) Statistisk &rsbok fér Aland 2006 s.56
81 Asub (2007) Befolkning 2007 s.1
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5. Hembygdsratt i den Europeiska Unionen

Alltsedan grundandet av den Europeiska Unionen har organisationen paverkat dess
medlemsstater. EG-rattens komplexa system dr ett resultat av ett multilateralt politiskt
samarbete med ett mal, att fora fram den europeiska integrationen. Det ursprungliga
samarbetet, som grundlades genom Romforedraget, utvecklades till en gemenskap som
innefattade allt fler niver i medlemsstaterna.® Den Europeiska Unionen grundlades sa sent
som 1993 genom att Maastrichtforedraget tradde i kraft.”® Det var vid detta tillfalle som
Finland med Aland pabérjade den europeiska integrationsprocessen.

Nar forhandlingarna mellan Finland och EU inleddes stod en rad av sjalvstyrelsens karnfragor
p& agendan. Fragan var hur Aland kunde bibehalla sin sérstillning rérande
sjalvbestdimmanderéatt och hembygdsratt. Som tidigare framkommit faststéller hembygdréatten
vissa krav for jordforvarv och deltagande i lagtingsval osv. Saledes var det av stor vikt att
denna funktion fortsattningsvis hade verkan inom landskapet. Forhandlingarna resulterade i
att ett séarskilt tillaggsprotokoll kallat Alandsprotokollet som skulle komma att utgora en del
av Finlands anslutningsférdrag.®*

5.1 Det alandska undantaget i den Europeiska Unionen

Nar Aland ansléts till den Europeiska unionen den férsta januari 1995 kom den finska
regeringen och EU Overens om att bibehalla de sarskilda rattigheter som alanningarna
innehade inom ramen for det konstitutionella styret av 6n. Finland hade p& initiativ av Alands
lagting forhandlat fram ett undantaget som kom att f4 namnet Alandsprotokollet (Protokoll
2).%> Motiveringen var att med hansyn till Alands sérstallning enligt folkratten skulle de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska Unionen omfatta Aland med vissa undantag.
Genom Alandsprotokollet:

e godkanns att Aland star utanfor EU:s skatteunion

e accepteras den alandska hembygdsratten som villkor for kop av fast egendom och
erhallande av naringsratt

e bekraftas Alands folkrittsliga stallning®

Protokollet som &r den juridiska ramen for Alands sérstallning inom EU utgor en del av lagen
som Finland inforlivade i den nationella rattsordningen infor anslutningen till unionen.
Alandsprotokollet reglerar séledes autonomins status i den Europeiska Unionen.®’

Det alandska medlemskapet i gemenskapen innebar att en rad undantag foérhandlades fram for
att oriket i fortsattningen skulle kunna bibehalla sin sérskilda status. Aven om undantagen
stred mot EG-rattens grundlaggande principer ansags de vara legitima da de asyftade att
bibehalla de mest framtradande kannetecknen fér den &landska sjalvstyrelsen.%® Harefter
kommer Alandsprotokollet att presenteras i sin helhet.

62 Graig & De Burca (2003) EU Law, s.3-5

8322000 ersattes Maastrichtféredraget av Nieceféredraget vilket innebar en utékad méjlighet for juridiska
atgarder inom den s.k. tredje pelaren av Unionen. Dock vid tidpunkten for Alands EU-intrade var Maastricht
foredraget det gallande.”, Graig & De Burca (2003) EU Law, s.3-4

% Bring, Ove (2002) sid. 68-73

® Det officiella namnet fér Alandsprotokollet &r ”Protokoll 2 i Finlands anslutningsféredrag till den Europeiska
Unionen”. | denna utredning kommer dock det mer vanligt férekommande namnet Alandsprotokollet att
anvandas da det forklara sammanhanget béattre. Jansson, Christer (2001) Den andra Alandsfragan s.135-136
% Alands Lagting (2005) http://www.regeringen.ax (21.4.2007)

87 Jansson, Christer (2001) Den andra Alandsfragan s.136

88 Jansson, Christer (2001) Den andra Alandsfrégan s.137
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Artikel 1% avser att Aland foérestar ratten att inskranka, pé icke-diskriminerande grund,
juridiska personers rétt till jordférvarv och etablering. Detta undantag tillkannager landskapet
Aland en forbehallen ratt att garantera att den alandska jorden fortsittningsvis bestér i alandsk
ago. Ordalydelsen “pa icke-diskriminerande grund” kan skapa tvivel om syftet med de
rattigheter hembygdsratten innebar. Denna besynnerliga motségelse har en motivering i sjalva
innebdrden. Ordalydelsen innebar att hembygdsratten inom ramen av undantaget far
diskriminera icke-alanningar sa till vida att det inte kan karaktariseras som ett beframjande av
nagot speciellt medborgarskap. Villkoret &r att denna diskriminering inte far underminera
andra EU-medborgare att forvarva hembygdsratt. Detta innebar att alla med medborgarskap i
ett medlemsland skall atnjuta de rattigheter som &r utsatta i artikel 1 pd jamlik grund som
finlandska medborgare. "

Artikel 2 avser att definiera de ekonomiska undantag Aland tnjuter inom gemenskapen och
inte den konstitutionella karaktar hembygdsratten innehar.”" Aven om syftet med denna
uppsats inte omfattas av det skatterattsliga undantaget, tillhandahaller artikel 2 ett intressant
perspektiv pa Alands status inom EG-ratten.

Enligt artikel 2a’® skall Aland betraktas som ett tredjeland inom gemenskapen och p& sa vis
inte omfattas av unionens bestammelser om harmonisering pa indirektskatt, punktskatt och
omsattningsskatt. Vad som avses med tredje land aterfinns i direktivet 77/388/EGF. Direktivet
syftar till att ett tredje land icke skall ses som ™ett territorium i en stat” utan skall atnjuta
sarskilda rattigheter foreskrivna i lagenliga undantag. Rattigheterna asyftar skatterattsliga
undantag rérande sésom moms.”® Samtliga regioner som &tnjuter dessa undantag aterfinns i
artikel 299EGF. Alands sérskilda skatteméassiga rattigheter stadfasts séledes i artikel 299 EGF.
Foljaktligen &r Aland berattigat att karaktériseras som ett tredje land och séledes &tnjuta det
skatterattsliga undantaget.”* Andra regioner, férutom Aland, som &tnjuter detta undantag
aterfinns i direktiv 77/388/EGF; Helgoland, Biisingen, Isle of Man, Campione d'ltalia etc.”
Orsaken till att Aland skall ses som ett tredje land &terfinns i artikel 2b.

%9 » Artikel 1, Bestammelserna i Romférdraget skall inte hindra att de bestimmelser om Aland tillimpas som &r i
kraft den 1 januari 1994 och som géller-

- inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa
Aland samt for juridiska personer att forvérva och inneha fast egendom pé& Aland utan tillstand av Alands
behdriga myndigheter,

- inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratten och i ratten att tillhandahalla tjanster for
fysiska personer som inte har hembygdsratt p& Aland eller for juridiska personer utan tillstand av de behériga
myndigheterna p& Aland.” Official Journal (1994) C 241 , 29/08/1994 P. 0352

" Scarpulla, Claudio (2001) Den andra Alandsfragan s.137

™ Scarpulla, Claudio (2001) Den andra Alandsfrégan s.138

2 Artikel 2a) Alands territorium - som skall anses vara ett tredje land enligt artikel 3.1 tredje strecksatsen i
radets direktiv 77/388/EGF, i direktivets lydelse efter andringar, och ett sadant nationellt omrade som inte
omfattas av de direktiv om punktskatteharmonisering som avses i artikel 2 i radets direktiv 92/12/EGF - skall
inte omfattas av EG-bestdmmelser om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatt,
punktskatt och annan indirekt skatt.” ”Detta undantag skall inte aterverka pd gemenskapens egna intékter.
Denna punkt skall inte galla de bestimmelser om skatt pa kapital som finns i radets direktiv 69/335/EGF, i
direktivets lydelse efter andringar.”, Official Journal (1994) C 241 , 29/08/1994 P. 0352

7 Official Journal L 145 , 13/06/1977 s. 1-40

™ Foster, Nigel (2003) EC Legislation 2003-2004 s.84

" Official Journal L 145 , 13/06/1977 s. 1-40
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Artikel 2b"® syftar till att bevara en livskraftig dlandsk ekonomi, detta far dock inte &terverka
negativt pa unionsintressena eller unionens gemensamma politik.”” Artikeln tillhandah&ller ett
intressant perspektiv pd Alands sarstallning. Har ges kommissionen ratt att vidta atgérder
genom &ndamalsmassiga forslag till ministerrddet i enlighet med Rom-foredraget”®. M.a.o.
kan kommissionen foresla till ministerradet att detta undantag forandras utan ett godkannande
fran Aland. Vrt att namna &r att undantaget ar forankrat i den europeiska primarratten sévél
som sekundarratten vilket innebar att det aterfinns bade i féredragen saval som i direktiven.”
Detta innebar att undantaget har en stark position inom EG-ratten.*

Artikel 2 &r den del av Alandsprotokollet som har varit foremal fér mest uppmarksamhet
sedan EU-intradet. Denna artikel visar klart och tydligt att EU inte definierar Aland och
Finland som en enhet. Aven om det skatterattsliga undantaget inte ar av en konstitutionell
karaktar, sésom hembygdsratten, pavisar det att Aland och Finland inte r en enhet utan tva.
Detta foranleder till en motsagelsefull uppfattning om Alands status i Finland vilket
askadliggors i hogsta forvaltningsdomstolens utslag fran 1996. Rattsfallet kommer att
presenteras langre fram i detta avsnitt.

Artikel 3 i Alandsprotokollet &r av sérskilt intresse i denna utredning. Artikeln lyder; ”Finland
lsglfall segltill att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa
land”.

Denna artikel harror anti-diskriminerings principen som aterfinns i artikel 12 EGF. Artikel 12
EGF faststaller att all form av diskriminering p& grunder av nationalitet skall vara férbjuden.®?
Diskriminering i detta avseende ar differentiering eller avvikande behandling av en europeisk
medborgare pa grund av nationell harkomst®®. Artikel 3 tillhandah&ller ett specifikt undantag
fran anti-diskrimineringsprincipen. Detta undantag motiveras med villkoret att denna
diskriminering inte, i sig sjalv, ar diskriminerande gentemot alla andra europeiska medborgare
som inte har hembygdsratt oberoende medborgarskap. Foljaktligen, tydligt ar att detta innebér
att icke-finska medborgare i EU maste ges mojlighet att atnjuta de rattigheter som namns i
artikel 1 i Alandsprotokollet pa jamlik grund som finlandska medborgare.®*

Artikel 3 tre antyder att icke-diskrimineringsprincipen skall appliceras pa hembygdsratten
oavsett om det utgor ett visst undantag fran artikel 12. Att de rattigheter hembygdsratten
medfor maste vara av icke-diskriminerande karaktar bor pavisa att avsikten med undantaget
inte var att diskriminera andra EU-medborgare. Saledes ar diskriminering genom
hembygdsratten tillaten sa lange de inte genom krav pa finlandskt medborgarskap é&r
diskriminerande mot andra EU-medborgare. For att tydliggora detta - samtliga EU-
medborgare, oavsett medborgarskap, skall vara berattigade hembygdsratt om de uppfyller de
krav som &r utsatta i sjalvstyrelselagen.

"8 Artikel 2b) Detta undantag syftar till att bevara en livskraftig dlandsk ekonomi och skall inte aterverka
negativt pa unionsintressena eller unionens gemensamma politik. Om kommissionen skulle finna att det inte ar
motiverat att behalla de bestammelser som finns i punkt a, sdrskilt med tanke p& sund konkurrens och egna
intakter, skall kommissionen forelagga radet andamalsenliga forslag som radet skall besluta om i enlighet med
tillampliga bestdmmelser i Romfordraget.”, Official Journal (1994) C 241, 29/08/1994 P. 0352

7 Official Journal (1994) C 241 , 29/08/1994 P. 0352

"8 En reviderad version av Romforedraget tradde ikraft 1999; Amsterdamfdredraget

™ EU (2005) Gemenskapsrattens rattskallor, http://europa.eu.int/eur-lex/accessible/sv/about/abc/abc_19.html
(2005-05-12)

8 Scarpulla, Claudio (2001) Den andra Alandsfrégan s.138

8t Official Journal L 145 , 13/06/1977 s. 1-40

8 Foster, Nigel (2003) EC Legislation 2003-2004 s.5

& Aven etnicitet, sexualitet, kon osv.

8 Scarpulla, Claudio (2001) Den andra Alandsfragan s.137
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6. Hembygdsratten enligt HFD och kommissionen

6.1 Hembygdsratt och Hogsta forvaltningsdomstolen

Den alandska hembygdsratten har en exkluderande karaktar. Den avser att definiera vad som
utgdr en alanning och vilka rattigheter detta medfor. Rattigheterna far inte vara
diskriminerande utan méste inbegripas i vad som ar utsatt i Alandsprotokollet.

Artikel 3 i protokollet understryker att hembygdsratten inte far diskriminera andra europeiska
medborgare. Da det fanns ett lagstadgat krav pa finlandskt medborgarskap for hembygdsratt
ansdg landskapet att det stred mot gemenskapens anti-diskrimineringsprincip. Arendet rérde
en svensk medborgare som var bosatt p& Aland och ansékt om hembygdsratt d& personen
avsdg att kandidera i lagtingsvalet &r 1996%°.

Landskapet begérde saledes att denna fraga skulle provas i hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) samt att ett férhandsavgérande skulle inhdmtas fran gemenskapens domstol.®

Arendet togs upp av HFD 1996. HFD avsag forst och framst att definiera vad som utgér den
alandska hembygdsratten.

Hembygdsratten ansags vara direkt sammankopplad med autonomin. Sjalvstyrelsen som
alltsedan 1921 haft som funktion att bevara den svenska kulturen p& Aland ar oskiljaktig fran
den alandska hembygdsratten. Saledes slog HFD fast att hembygdsrattens framsta funktion
liksom sjélvstyrelsen var att bibehélla den svenska kulturen pa Aland.

Det svenska spraket utgor inte en saregen kultur inom ramen for den Europeiska Unionen
menade domstolen. Aland forefaller vara starkt sammanknutet genom det gemensamma
spraket till Sverige. Saledes bor oriket inte utgéra en egen kulturell enhet utan skall ses
tillhdra den svenska kulturgemenskapen. M.a.o. representeras de svenska kulturintressena av
narliggande svensksprakiga regioner sasom Sverige.

Enligt artikel 8 b i foredraget om Europeiska Unionen skall varje unionsmedborgare som &r
bosatt i en medlemsstat dar han eller hon inte & medborgare ha rostratt och vara valbar vid
kommunala val, pa samma villkor som medborgarna i den staten. Enligt 67 §
sjalvstyrelselagen for Aland medges under de férutsittningar som anges i landskapslagen
finlandska medborgare som saknar hembygdsratt rostratt och valbarhet vid val av
fortroendevalda inom kommunalférvaltningen.®” Enligt samma lagrum kan s&dan réstratt och
valbarhet pa samma satt medges medborgare i andra stater. Personen i detta fall har salunda
pa grund av sitt svenska medborgarskap ratt sasom rostberattigad och valbar delta i
kommunala val p& Aland. Denna réttighet tillkommer honom under samma férutséttningar
som dé det &r frdga om finlandsk medborgare som inte har hembygdsratt p& Aland, och allts&
pa sadant satt att personen inte blir diskriminerad pa grund av sitt medborgarskap.

EG ratten medfor inte att unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat besitter ratten att
delta eller vara valbara i andra allmanna val &n kommunala val.®® Férvagrande av
hembygdsratt kan saledes inte kranka personens ratt sasom medborgare i Europeiska
Unionen.

8 For att vara valbar i 6vriga val forutom kommunal val méaste den kandiderande personen inneha
hembygdsratt. Lagtinget ar det alandska namnet pa sjalvstyrelsens parlament.

8 Arsbok Hfd (Hogsta forvaltningsdomstolen) (1996) KHO:1996-A-1 liggare 1271 (2855/1/95)

8 Denna lag avser alla nordiska medborgare som saknar hembygdsratt att erhalla rostrétt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalférvaltningen.

8 Alands lagting utévar landskapets lagstiftnings behorighet som enligt 17 och 18 § sjalvstyrelselagen for Aland
tillhér landskapets befogenhet (kompetens).
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Att erbjuda hembygdsratt till icke-finlandska medborgare skulle saledes medféra att 6vriga
medborgare i Europeiska Unionen bosatta p& Aland tillgavs réttigheten att delta i det &landska
valet till EU-parlamentet.

HFD resonerade att detta kunde dppna for en diskussion om andra minoriteters réttighet att
delta i dvriga val utdver kommunalvalen. Andra grupper, vilka &ven besitter en kulturell sérart
likvardig med den alandska, kunde pa grund av sin kulturella tillhérighet vara berattigade att
delta i det finlandska EU-parlamentsvalet utan att inneha medborgarskap.®® Saledes skulle en
sadan tolkning av Alandsprotokollet i praktiken innebéra att personer som tillhér en minoritet
som inte besitter finlandskt medborgarskap skulle vara beréttigade att delta i det finldndska
EU-parlamentsvalet.

Darfor resonerar HFD att det maste anses vara en nodvandighet att inneha finlandskt
medborgarskap for att vara berattigad hembygdsratt.*

Domstolen definierade sedermera i vilka fall som artikel 3 i Alandsprotokollet var
tillampbara. Enligt géllande lagstiftning kan en person som inte innehar hembygdsratt,
oberoende av nationalitet, omedelbart beviljas ratt att forvarva fast egendom och ratt att idka
naring p& Aland.** Vid beviljande av s&dana tillstdnd bor det i artikel 3 i protokoll avsedda
icke-diskrimineringskravet tillampas betraffande Europeiska Unionens olika medlemsstaters
medborgare.*

Slutligen papekar domstolen att sprakskydd och sjalvstyrelse inte i sig sjalv utgor en
distinktion mellan finskt medborgarskap och hembygdsratt. Darfor bér Aland och Finland ses
som en enhet pa EU-niva.

Foljaktligen fastslog HFD att hembygdsratt endast skall erbjudas till finska medborgare
bosatta pa Aland.

Det mest anmarkningsvarda i detta fall ar att HFD avslar landskapets begaran om ett
forhandsavgorande fran EG-domstolen med motiveringen att detta &r en nationell
angelagenhet.®* Uppenbarligen var detta ett klart och tydligt misstag av HFD d& det &r en
angelagenhet som ror flera regioner inom gemenskapen. | undantaget for Isle of Man aterfinns
en motsvarighet till artikel 3 i Alandsprotokollet.®® Isle of Man &r en autonomi som p& manga
satt &r snarlik Aland. En maritim ekonomi med inslag av finansiellverksamhet borde utgéra en
mdjlighet for en jamforelse med Aland. Saledes bor detta ha gétt vidare till ett avgdrande i
EG-domstolen.*®

Huruvida ett avgorande fran EG-domstolen skulle skilja sig fran HFD: s uppfattning om
artikel 3 &r svart att avgora. Dock ar min uppfattning att hembygdsratten sékerligen skulle ha
jamforts med existerande motsvarigheter i Europa.

Hogsta forvaltningsdomstolen havdar &ven att icke-diskriminerings artikeln i undantaget
endast ar applicerbar pa naringsratten. Domstolen tycks i detta fall franga vad som avses i

% For att tydliggora detta bor det papekas att en person som innehar hembygdsratt ar beréttigad till att delta i det
finlandska EU-parlamentsvalet oavsett var personen ar skriven.

% Arshok Hfd (Hégsta forvaltnings domstolen) (1996) KHO:1996-A-1 (méal 1271, 2855/1/95)

°! s&dana undantag utfardas av landskapet Aland.

% Rrsbok Hfd (Hégsta forvaltningsdomstolen) (1996) KHO:1996-A-1 (mal 1271, 2855/1/95)

% Arsbok Hfd (Hégsta forvaltningsdomstolen) (1996) KHO:1996-A-1 (mal 1271, 2855/1/95)

% Arsbok HFD (Hégsta férvaltningsdomstolen) (1996) KHO:1996-A-1 (mal 1271, 2855/1/95)

% »protokoll 3, Artikel 4: Myndigheterna i dessa omréden skall tillampa samma behandling for alla fysiska och
juridiska personer i gemenskapen” - Official Journal L 073, 27/03/1972 s. 0164

* Forvaltningen pa Isle of Mans informationssida. www.isle-of-man.com (2007-04-27)
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undantaget. Det finns inte nagon sarskild hanvisning som mojliggor att artikel 3 kan
uteslutande tillskrivas etableringsratten. Inskrankningar pd icke-diskriminerande grund i
etableringsratten tillnandahaller en tydlig grund for ett resonemang att detta dven skall gélla
hembygdsratten. Allt sedan inférandet av en folkligrepresentation i gemenskapen har
demokratifrgor rérande EU blivit en del av gemenskapens jurisdiktion.®” Séledes skall artikel
3 appliceras pa etableringsratten och hembygdsratten.

Vad betraffar den demokratiska aspekten av HFD: s avgoérande havdas att Sverige
representerar Aland i kulturfragor. Tydligt &r att domstolen ser autonomin som ett kulturskydd
och som pa alla andra omraden liknar Finland och foljaktligen bor detta inte féranleda till en
diskussion om representation i EU-parlamentet. Saledes undviker domstolen att narma sig den
demokratiska aspekten av det alandska medlemskapet i unionen.

Domstolen bortser dven fran den reella situationen dar finlandska medborgare i praktiken
erhaller hembygdsratt efter 5 & medan ovriga efter 6 ar*®. Med domstolens syn pé& den
alandska sjalvstyrelsen som ett kulturskydd i atanke, vore det rimligt att likartade krav stélls
pa finlandska och utlandska medborgare vid erhallandet av hembygdsratt. Den demokratiska
legitimiteten i hembygdsratten kommer att diskuteras vid ett senare skede i denna utredning.

6.2 Kommissionens syn pd hembygdsratten®

Under juli m&nad 2006 stallde EU-parlamentariker Bernat Joan | Mari'® frn European Free
Alliance fragor angdende hembygdsratten till kommissionen. Svaret ar inte juridiskt bindande
dock &r det en fingervisning hur kommissionen ser pa forhallandet mellan finlandska staten
och hembygdsratten.*™*

Kommissionens syn pa hembygdsratten ar mer pragmatisk an formell. De bryr sig
overhuvudtaget inte om hembygdsrattens formella betydelse da detta &r en nationell fraga.
Dock staller de kravet att alla rattigheter som aterfinns i EG-ratten skall pa lika villkor delges
alla EU-medborgare.'®

Eftersom samtliga EU-medborgare idag kan erhdlla undantag i fragor som rér EG-ratten,
argumenterar kommissionen, ar lagstiftningen som sadan inte av diskriminerande karaktar da
den erbjuder EU-medborgare likartade réttigheter som finlandska medborgare. Vidare hévdar
kommissionen att tillampningen av lagstiftningen inte heller pa nagot satt far innebara
inskrdnkningar av EU-medborgares réattigheter i fall som ror EG-réatten. D.v.s. EU-
medborgare som varit bosatta p& Aland i minst fem ar skall ha samma méjlighet att kopa
egendomar varhelst de sa onskar pa samma villkor som en finlandare med likartade
forutsattningar.'%®

Idag inskranks EU-medborgares rattigheter pa Aland. Till exempel fér inte icke-finska EU-
medborgare forvarva egendomar som inte ar anslutna till ett planerat bostadsomrade. Detta
medfor att nuvarande tillampning av lagstiftningen strider mot EG-ratten.*®

" Ar 1979 tillkom EP vilket var 17 &r fére detta avgorande.

% Republiken Finlands lagsamling. (2007) Medborgarskapslag (16.5.2003/359) 3 kap 13§

% Se hilaga

100 Fragorna stalldes pa initiativa av Andreas Dahlén av MEP Bernat Joan | Mari som ar medlem i det
katalanska partiet Esquerra Republicana de Catalunya. Partiet har for tillfallet ett mandat i EU-parlamentet
som delas med Eusko Alkartasuna fran Baskien.

191 Graig & De Burca (2003) sid. 239

102 £.3828/06EN http://www.europarl.europa.eu (2006.11.15)

103 £.3828/06EN http://www.europarl.europa.eu (2006.11.15)

104 Alands lagting (2007) Oversyn av jordférvérvslagstiftningen 12/2006-2007 (2007-05-07)
http://www.lagtingen.ax
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M.a.0. har landskapet Aland och finska staten med nuvarande lagstiftning inte kunnat
garantera principen om likabehandling av EU-medborgare inom oriket. Att EU-medborgare
enligt nuvarande lagstiftning endast kan verka i det dlandska samhéllet genom ett undantag &r
i sig sjalv diskriminerande. De grundlaggande rattigheterna som hembygdsratten medfor ar
for manga alanningar saledes inte sjalvklara. Deras liv och leverne bygger med andra ord inte
pa en lagstadgad rattighet utan pa ett formellt undantag.
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7. Hembygdsrattens omgestaltning

Medborgarskap har historiskt innefattat individuella rattigheter som erbjuds till medlemmar i
en differentierad gemenskap. Thomas Marshall formulerade under en foreldsning 1949 en
historisk analys av framvaxten av det brittiska medborgarskapet som kommit att dominera
den moderna medborgarskapsdebatten. Marshall delade in medborgarskapet i tre dimensioner
dar den forsta ar de civila rattigheterna. | detta ingar bl.a. yttrandefrihet och likhet infor lagen.
Den andra dimensionen &r de politiska rattigheterna vilka utgors av allmén rostrétt och ratten
att kandidera till folkférsamlingar. Den tredje och sista dimensionen ar sociala réttigheter.
Bland dessa terfinns offentlig finansierad sjukvérd, skola, férsakring och pension.'’®> Med
Marshalls medborgarskapsideal som grund kommer jag att beskriva den alandska
hembygdsréttens omgestaltning.

7.1 Medborgarskap som norm

| en diskussion kring begreppet medborgarskap ar det svart att bortse fran de normativa
aspekterna. Marshall fick erfara att begreppet ar i hog grad vardeladdat och politiserat da
dennes teorier har kritiserats for att negligera den normativa aspekten. Invandningar mot den
statscentrerade ansatsen har bl.a. dominerat den kritiska debatten kring Marshalls
medborgarskap. Medborgarskapet framstalls som en konsekvens av den framvéxande
statsstrukturen, ett uttryck for statsbyggets utseende och funktioner vid ett sérskilt skede. De
forefaller som Marshall framstaller stat och nation som en och samma sak. Kritiken foreldgger
medborgarskapet som en institution med en homogeniserande karaktar, ett instrument for
politisk och kulturell assimilering av nationella minoriteter, uteslutning av framlingar och
materialisering av ett “folk”.'® Detta kan bl.a. ses i Storbritanniens politiska och kulturella
assimilering av Wales, Skottland, Cornwall och Nordirland.’®” Har ar det 4ven viktigt att
&teranknyta till den alandska sjalvstyrelsen. Genom hembygdsratten erkanner Finland Alands
kulturella sérart men inte den politiska. Detta kan inte minst ses i kravet av finlandskt
medborgarskap vid ansokan av hembygdsratt. Att utesluta andra medborgare fran att delta
eller vara valbara i lagtingsval handlar saledes inte om assimilering i den alandska autonomin
utan att utesluta framlingar fran den inhemska politiska processen.

Traditionellt kan offentligheten s&gas utgora karnan av medborgarskapet. Offentligheten &r
den Gppna och synliga vérld som samhéllets medlemmar delar och deltar i. Tillskillnad fran
den privata sfaren som ar personlig binder offentligheten samman anonyma individer med fa
gemensamma egenskaper i ett fiktivt rum.'® Den deltagare som interagerar inom denna
gemenskap kallas for medborgare. Medborgarskapet kan ses som ett samordnande
medlemskap som skapar en offentlig struktur dar personliga och privata sociala relationer kan
blomstra.'® Ur ett rattviseperspektiv ar det foljaktligen av stor vikt att det offentliga livet och
darmed medborgarskapet tillgangliggors och inte tillaits komprometteras av implicita
intradeskrav.''® Detta resonemang ar intressant vid ett niarmande av sjalvstyrelselagens
bestammelser om forlust av hembygdsratt. Bestammelserna reglerar alanningarnas majlighet
att ta del i offentligheten. Aven om en person kan sigas vara delaktig i den &landska
offentligheten kan denne forlora rattigheten vid till exempel studier som varar fem ar eller
mer. Med andra ord kan det ségas, tillskillnad fran den finlandska offentligheten, existerar den

195 Fernandez, Christian (2005) Sid. 49-50, Delanty (2002) Sid. 37-40

196 Fernandez, Christian (2005) Sid. 51

97 http://www.plaidcymru.org (2007-05-02), http://www.snp.org (2007-05-02), http://www.meybornkernaw.org
(2007-05-02)

198 Med detta menas ett valavgransat symboliskt rum

1% Fernandez, Christian (2005) Sid. 61-62

119 Fernandez, Christian (2005) Sid. 65
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&landska bara s& lange en individ lever och verkar i oriket. Sledes & Alanningar bara
alanningar sa lange de befunnit sig pa Aland de senaste fem aren.

Ur offentligheten utmynnar tva varden som ar av vikt for en fortsatt normativ framstéllning av
medborgarskapet.

Forst och framst, medborgarskapet forutsétter att individen, nar hon trader in i offentligheten,
har en formaga att se bortom jaget och darmed sitt egenintresse. Skillnaden mellan
allmannyttan och egennyttan &r att den foregdende representerar individen i samhéllet. Den
rationelle individen som ser det kausala sambandet mellan hennes och gemenskapens bésta.
Egennyttan daremot utgors av individen i naturtillstandet. Dar begar, frestelser, personliga
intressen och friheter endast hindras av hennes styrka.***

Allmannyttan kréver att individen har en tolerans for meningsskiljaktigheter och skilda
utgangspunkter i interagerande med offentligheten. Dessa bor hanteras med émsedig respekt
och gemensamt ansvar. Allmannyttan kraver inte att gemenskaper smalts samman utan
innebér endast att individen inser att dennes autonomi &r beroende av andra ménniskors 6den
och att samarbete underlattar forverkligande av gemensamma malséttningar. En sadan
omsesidighet innebar ett medborgarskap som inte bara slar vakt om rattigheter utan aven
skyldigheter mot andra medborgare, gemenskaper och staten.''? Detta foranleder givetuvis till
vissa fragetecken rorande finlandskt medborgarskap och hembygdsratt.

Forst och framst &r det viktigt att understryka att hembygdsratten kan ségas karaktérisera ett
medborgarskap ur en normativ bemarkelse. Ur en juridisk bemérkelse utgér hembygdsratten
emellertid ett kulturskydd. Som tidigare namnts krdvs att en person har finlandskt
medborgarskap och hembygdsrétt for att delta eller vara valbar i lagtingsval. For personer
som bade besitter finlandskt medborgarskap och hembygdsratt innebar dagens arrangemang
en moralisk och etisk dualism. Sdsom HFD:s domslut bor tolkas skall medborgarskapet delas
upp i en A&landsk kulturelloffentlighet och en finlandsk politiskoffentlighet.™®* Om
hembygdsratten definieras som ett renodlat kulturskydd men anda inbegriper ekonomiska och
politiska rattigheter kan det emellertid innebdra att alandsk och finlandsk allméannytta
konkurrerar. Att avfarda existensen av en “alandsk allmannytta” ar svart da detta inte rimmar
med landskapets forfogande 6ver budgetmakten.™* Denna problematik utrycktes aven i den
s.k. PAF-affaren'™. Av allt att déma erbjuder varken hembygdsratten eller det finlandska
medborgarskapet nagon I6sning pa namnda problem.

Det andra vérdet som utmynnar ur medborgarskapets offentligheten &r jamlikhet.
Medborgarskapet har historiskt inte varit ett jamlikhetsinstrument som sadant utan snarast
anvants for att exkludera sarskilda grupper sasom framlingar, minoriteter, egendomsslésa,

11 Fernandez, Christian (2005) Sid. 65-67

112 Fernandez, Christian (2005) Sid. 71-72

13 Arshok Hfd (Hogsta forvaltningsdomstolen) (1996) KHO:1996-A-1 liggare 1271 (2855/1/95)

114 Roslin Bertil (2006) Sid.133, Lindholm. Goran (1997) Sid.12

115 Alands penningautomatférening (PAF) har rétt att bedriva spelverksamhet inom alandskt territorium inklusive
fartyg under &landsk flagg. All avkastning gér till allménnyttig verksamhet p& Aland. Finska myndigheter har
aktivt forsokt forhindra PAF:s spel dver Internet i och med farening tillater finska medborgare delta i spel och
dobbel. Finlands riksdag stiftade 2001 en ny lotterilag i syfte att stoppa alandska PAF fran att ta emot spelare
fran Finland. Pafoljden var att president Tarja Halonen, pé inrddan av Hogsta domstolen, vagrade stadfasta
lotterilagen. Slutresultatet av den juridiska striden blev att riksdagen till slut godk&nde den nya lagen. Samtidigt
godkéndes ytterligare en lag som omedelbart upphévde de mot sjalvstyrelselagen stridande paragraferna i
lotterilagen. Janson, Harry (2007) Sid.18, Tidningen Aland (27.11.2006) Aland maste a ratt att klaga
internationellt” Sid.6
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kvinnor och andra segment av samhéllet. Likval, ur en normativ aspekt, ar jamlikhet idag
emellertid en central del av medborgarskapet.'*®

Medborgarna bor oavsett egenskaper, kvaliteter eller resurser ses som jamlikar i det offentliga
rummet. Med andra ord, alla medborgare skall ha lika mdéjligheter att delta i offentligheten. |
praktiken ar detta en utopi, varje medborgares faktiska jamlikhet paverkas av begransningar
som inte kan avlagsnas, exempelvis tid och begavning. Saledes skall detta varde ses som ett
grundlaggande ideal for medborgarskapets idé och inte som en absolut maxim.**’

En teori om jamlikhet maste forst och framst acceptera samhéllets mangfald och samtidigt
respektera att olika fordelningsmekanismer lampar sig for olika delar av samhallet.*® Att
skonja och separera olika rattvisesfarer dr pa sa vis nodvandigt for att uppna en funktionell
jamlikhet. Dock &r det har viktigt att skilja pa den marknadsmaéssiga sfaren och den politiska
sfaren. | den politiska sfaren ar normen att alla personer skall erbjudas samma mdojlighet att
utdva offentlig makt genom sitt medborgarskap oberoende socioekonomisk position.
Jamlikhet kan delas in i tva dimensioner dar den forsta dr den formella dimensionen. Den
formella dimensionen utgar fran att det finns en jamlikhet i en juridiskbemarkelse. | fallet
hembygdsratt kan vi genast dra slutsatsen att denna dimension har inskrankts till forman for
sjalvstyrelsen. For att forsta hur detta rattfardigas maste ett narmande av den andra
dimensionen goras.**

Positiv jamlikhet har i den radande debatten delats in i tva kategorier: integrerade och
skyddande réttigheter. De integrerade rattigheterna sammanfaller med vad Marshall definierar
som sociala. Det vill siaga en pragmatisk omfordelning av samhéllsresurser fran de
resursstarka till de resurssvaga medborgarna.*?

De skyddande rattigheterna utgor ett s.k. gruppdifferentierat medborgarskap vilket innebar att
minoritetsgrupper tilldelas sérskilda rattigheter som skydd mot majoritetens dominans. Dessa
rattigheter definieras som skyddande da deras framsta uppgift ar att bevara och inte integrera
grupper. Principen &r att mangfald och sarart skall fa ett erkannande i det offentliga livet.
Problematiken hér &r att staten riskerar att befasta ett utanférskap som de egentligen forsoker
eliminera. Genom att erbjuda sarskilda réttigheter bidrar staten till att stirka och till och med
konstruera skillnader mellan majoriteten och minoriteten.*?* 1 Alands fall ar denna rattighet
forankrad i internationell ratt. Orikets statstillnérighet och autonomi &r ett resultat av
Alandséverenskommelsen'?? i Nationernas férbunds rdd &r 1921. Denna &verenskommelse
utgor sjalva grunden i sjalvstyrelselagen och befaster Alands roll som internationellt
subjekt.*® Detta innebar saledes att Finland &r forbundet av internationell ratt att erbjuda
Aland gruppdifferentierade rattigheter. Med andra ord kan Finland inte inféra inskrankningar
i den alandska hembygdsratten om dessa strider mot Nationernas férbunds beslut.

118 Fernandez, Christian (2005) Sid. 72

Y7 Fernandez, Christian (2005) Sid. 72

18 Individer med sarskilda behov s&som handikappade, pensionarer och barn kraver av naturliga skal mera
resurser.

19 Fernandez, Christian (2005) Sid. 74-75

120 Fernandez, Christian (2005) Sid. 76-77

12! Fernandez, Christian (2005) Sid. 79

122 _ Finland fick suveranitet dver Aland;

- Aland fick autonomi med langt gaende garantier fér bevarandet av de svenska spraket, fér behallandet av jord i
alandska hander, for en sklig begransning av rostratten for nyinflyttade och for utndmning av landshévding
under radets 6verinseende. Hannikainen, Lauri (2007) Sid. 57

123 Bring, Ove (2007) Sid.35-36
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7.2 Medborgarskap som identitet

Genom medborgarskapet antas en individ att vara medlem i tvd gemenskaper som manga
ganger overlappar varandra, namligen staten och nationen. Staten ar den juridiska strukturen
som paverkar folket genom lagar och forordningar, skyddar individens rattigheter och
faststéller dess skyldigheter. Nationen daremot &r en identitetsharande gemenskap som
definierar medlemmarnas samhérighet genom deras gemensamma historia och kulturella
likheter sasom sprak, traditioner och symboler. Det finns inga formaliserade objektiva
kriterier for nationstillnorighet utan definieras utgdende subjektiva kriterier. Uppfattningen
om nationen kan delas in i tva olika kategorier, etniska och civila. Dessa behover
nodvandigtvis inte dverensstimma med varandra. | den etniska kategorin star etnicitet i
centrum vilken ofta exemplifieras med nationer sdsom Tyskland, Israel och Japan.***

| civila nationer daremot, ar det istéllet en konstitution, samhalleliga institutioner samt den
politiska kulturen som anses utgor grunden. Exempelvis i USA, Storbritannien och Frankrike
erhalls nationaliteten vid forvarvandet av det legala medborgarskapet och delaktighet i det
offentliga livet.'? 1%

Varfor ar nationaliteten da av betydelse for medborgarskapet? En nationell medborgare ar en
person som uppfyller kriterierna for medlemskap i bade nationen och staten. Forst nar
individen uppfyller alla dessa kriterier ar hon en fullvardig medlem av den medborgerliga
gemenskapen. Per definition blir darfér minoriteter en slags anomalier som inte uppfyller de
formella och informella kriterierna.®” Alanningar kan med ovanstiende diskurs inte sagas
vara nationella medborgare i Finland. Hembygdsratten fungerar h&r som en garanti for att
Aland i fortsattningen forblir svenskt. Men utgdr hembygdsratten ett nationellt
medborgarskap?

Det aterfinns vissa svérigheter att definiera Aland i termer av stat och nation. Forst och
framst, landskapet har en karaktir av en stat dock lyder Aland under finlandsk suveranitet.
Saledes, bor Aland i detta fall, inte definieras som en stat. Vidare, sjalvstyrelsen grundades
som ett resultat av fredsforhandlingarna efter forsta vérldskriget. Detta skiljer Aland fran
manga andra Europeiska autonomier som beskrivs som historiska nationer, till exempel
Skottland, Katalonien och Baskien. Vid en diskussion om den "alandska identiteten” blir da
andra kollektiva drag sasom "folk” vasentliga.

Professor Ove Bring konstaterar i en utredning om alandskt sjalvbestaimmande att det
alandska nations- och identitetsbygget har en sadan karaktar att alanningar maste anses utgora
ett folk. ?® Brings uttalande forefaller verensstimma med uppfattningen om en civil nation.
Nérheten till Sverige och den betydande finlandssvenska minoriteten i 6vriga Finland
tillbakavisar alla uppfattningar om “en &landsk etnicitet”.*” Synen pd Aland som en civil
nation beféster den tidigare presenterade problematiken med gruppdifferentierade réattigheter.
Med andra ord, sjalvstyrelsens juridiska och politiska stallning utgor saledes ett fundament for
en civil alandsk nation.

124 Fernandez, Christian (2005) Sid. 95-97

125 Fernandez, Christian (2005) Sid. 97-98

126 | dessa lander finns det givetvis dven en mer partikuldr syn pa nationstillhérighet. Dock gér denna utredning
inte ndgra namnvarda sociologiska ansprak séledes ar endast de formella kriterierna av intresse.

127 Fernandez, Christian (2005) Sid. 98-99

128 »Det 8landska nations- och identitetshygget har gatt s 1&ngt att alanningar méste anses utgdra “ett folk” som
har rétt till sjalvbestaimmande. Hittills har alanningarna kunnat atnjuta sjéalvbestammanderitt i form av autonomi.
Sa lange sjalvstyrelsen fungerar hyggligt och ar acceptabel for den alandska befolkningen sa ar
sjdlvbestammanderatten ocksa en realitet”Bring, Ove (2002) sid. 87

129 Fernandez, Christian (2005) sid. 79
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7.3 Medborgarskap och demokrati

Utredningen har hittills visat att hembygdsratten inte bara utgér juridisk funktion utan ar ett
vardeladdat politiserat begrepp. Hembygdsratten kan sdgas materialisera ett lokalt
medborgarskap som reglerar jordforvérv, valdeltagande samt erbjuder innehavaren en separat
nationell identitet. Hur forhaller sig hembygdsatten ur ett deltagardemokratiskt perspektiv?

Deltagardemokrati definieras utgaende fran medborgarens roll i den politiska processen. Den
bygger pa en generell medmansklig Gverenskommelse om Omsesidigt engagemang och
ansvar. Medborgarnas interaktion blir ett verktyg for att utveckla en forstaelse for solidaritet
vilket ligger till grund for det gemensammas basta.™*

Ett deltagardemokratiskt medborgarideal innebdr en aktiv roll for medborgaren i de politiska
processerna. Genom deltagande i diskussion och beslut stalls egenintresset mot gemensammas
basta. Detta leder till att medborgaren genom medvetna beslut avstar fran en del av sin frihet
till forman for gemensamt bestamda rattviseprinciper. Politiken blir féljaktligen en process
som beror kollektiva problem och losningar. Genom deltagande erhaller medborgaren
kunskap om vad som &r egenintresse och vad som utgdr gemensammas basta.***

Medborgaren dr autonom i den bemarkelse att hon utan yttre inblandning tillsammans avgor
gemensamma angelagenheter. Politik &r en kollektivprocess vars mal ar att forverkliga den
folkvilja som preciseras av medborgarna sjalva. Politisk representation skall ses som nagot
vanskligt. Att fororda ar en decentraliserad sjélvstyrelse dar medborgaren representerar sig
sjalv, aven kallad direktdemokrati.’*> Dock forefaller direktdemokrati vara ett olésligt
problem. Samtliga medborgare kan aldrig tillsammans delta i alla politiska processer som
paverkar dem. Saledes &r representation en nodvandig organisering av detta oldsliga
problem.'®

Representationen har dock ett inneboende problem. Vem skall tilldelas réttigheten att vélja
representant och vem skall tilldelas rattigheten att representera andra medborgare? Mangt och
mycket ar detta en frdga som utgar fran vem som skall ingd i demos™*. Robert Dahl
formulerade i boken "Demokrati och dess motstandare” en princip som kan appliceras pa
hembygdsratten: ”Varje vuxen understalld ett styre och dess lagar maste forutsattas vara
kvalificerad och har en obetingad ratt att vara medborgare.”**

Denna princip innebar givetvis vissa svarigheter. Det finns goda grunder att diskutera vem
som kan anses vara "vuxen” i den bemarkelse att de forstar och ar kvalificerade att ta del i den
politiska processen.™* Hursomhelst utgér denna utredning frdn hembygdsrétten och inte
demokratiproblemet generellt saledes kommer tonvikten att ligga pa vilka som tillhor demos.

Hembygdsratt ar en forutséattning for att delta eller vara valbar i den politiska processen pa
Aland. Samtidigt kravs finlandskt medborgarskap for att ha mojlighet att anséka om
hembygdsratt. Saledes ar det svart att bortse fran den betydelse hembygdsratten har for
demokratiprocessen.

Sjalvstyrelselagen faststaller maktuppdelningen mellan landskapet och Finska staten. Alands
lagting utgor den lagstiftande makten inom de omraden som foreskrivs i sjalvstyrelselagen.

30 Gilljam & Hermansson (red) (2003) Sid. 108-109
31 Gilljam & Hermansson (red) (2003) Sid. 108-109
132 Dahl (1999) Sid. 151-152

133 Dahl, Robert (1999) Sid. 251-252

134 Samhallsmedlem

135 Dahl, Robert (1999) Sid. 143

136 Dahl, Robert (1999) Sid. 143-145
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| sjalvstyrelselagen stadgas &ven att befolkning pa Aland foretrads, i fragor om sjalvstyrelsen,
av Alands lagting.*®" D.v.s. all makt som faller under autonmin skall utga fran den landska
befolkningen. Legitimiteten i den lokala demokratin harleds med andra ord inte fran den
finlandska statsmakten utan fran den del av befolkningen som besitter hembygdsratt. Detta
innebdr att alla vuxna, som ar undertallda Lagtinget och sjalvstyrelsen och forutsétts vara
kvalificerade, har en obetingad rétt att delta i den demokratiska processen inom driket. Den
radande tillampningen av gallande ratt utesluter pa savis alla personer som inte besitter
hembygdsrétt.

Vid forsta anblicken foranleder inte radande situation till ett demokratiproblem men om vi
beaktar grunden till sjalvstyrelsen och HFD: s yttrande i denna fraga kan en viss problematik
skonjas. Da sjalvstyrelsen vara ett kulturskydd och hembygdsratten anses vara kéarnan i det
lagstagade skyddet. Samtidigt som all makt som faller under autonomin skall utgd fran den
alandska befolkningen ar det svart fororda finlandska medborgare betraffande erhallandet av
hembygdsratt.*® Om sjalvstyrelsens framsta uppgift ar att bevara den svenska kulturen &r ett
forordande av finldndska medborgare, i detta avseende, inte legitimt. Detta skulle i
sjalvaverket strida mot autonomins syfte.

Ovanstaende problematik forestar en mojlig bidragande orsak till det laga valdeltagande i
lagtingsvalen'*® och riksdagsvalen'*®. Ur ett deltagardemokratiskt perspektiv utgér demos
karnan for demokratiprocessen. Genom att géllanderatt begransar vem som ingar i det
alandska samhallet utgaende fran vem som &r béarare av finlandskt medborgarskap likstalls
den alandska demokratiprocessen med den finlandska. D.v.s. det finns en stor oklarhet i vem
som ingar i sjalvstyrelsens demos och om det dverhuvudtaget existerar ett separat alandskt
demos. Detta &r i sig sjalv en motsagelse da den alandska demokratin utgar ifran den alandska
befolkningen och den finlandska fran finlandska befolkningen i dess helhet. P& detta vis
fAbrringas legitimiteten i den alandska och finlandska deltagardemokratin inom landskapet
land.

13738 SjL Landskapet Alands befolkning féretrads i friga om sjalvstyrelsen av Alands lagting.

138 Finlandska medborgare erhaller hembygdsratt i praktiken 1 &r tidigare an icke-finlindska medborgare.

139 Jagtingsvalet 2003 var valdeltagandet 67,6 procent. ASUB (2003) Lagtings- och kommunalvalet 19.10.2003
10| riksdagsvalet 2007 var valdeltagandet p& Aland 57 procent. ASUB (2007) Statistikmeddelande, Val 2007:1
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8. Ett alandskt medborgarskap?

Medlemskapet i den Europeiska Unionen innebar att ett nytt organ med lagstiftande
befogenheter 6vertog en del av Finlands och Alands jurisdiktion. Resultatet av detta var att
kompetens éverfordes fran Landskapet och Finland till gemenskapen. Samtidigt férandrades
hembygdsrattens tidigare sjalvklara stallning i det alandska samhéllet.

Hogsta forvaltningsdomstolen definierade den alandska hembygdsratten som en oskiljaktig
del av det nationella medborgarskapet. Domstolen hdvdade att en definiering av
hembygdsratten som en separat enhet innebar en omdjlig juridisk situation da andra
minoriteter skulle tillkdnnages rétten att delta i finlandska EU-parlamentsval. Orsaken till
detta var att den alandska hembygdsratten utgor karnan i det svenska sprdk- och
kulturskyddet. Saledes skulle en definiering av hembygdsratten som en separat enhet
mojliggora att minoriteter kunde rosta i val utgaende fran kulturtillhérighet. Detta skulle
kunna skulle i sin tur leda till en situation dér icke-medborgare tillgavs ratten att delta i
finlandska EU-parlamentsval.

Da HFD avslog forfragan om ett forhandsavgorande fran EG-domstolen &ar det omojligt att
avgora om denna forhallning strider mot foredragen dock bor det papekas att liknande
undantag existerar i EU.

Att domstolen dven hévdar att icke-diskrimineringsprincipen endast bertr utfardandet av
naringsratt kan ses som en allt for snav tolkning av undantaget. Det gar inte att hanvisa till
Alandsprotokollet i detta fall d& artikel 3 uttryckligen foreskriver ett foérbud mot
diskriminering av andra EU-medborgare i samtliga fragor som ror EG-ratten. Antagandet att
artikeln endast syftar p& naringsratten visar att domstolen inte beaktar Aland som en autonomi
inom gemenskapen utan som en region likvardig med de finlandska lanen.

Det ar inte bara ur ett EG-réttsligt perspektiv denna dom ar av intresse. Domstolen definierar
sjalvstyrelsen och hembygdsratten som ett kulturskydd. P& Aland utgor lagtinget den
lagstiftande makten som har kompetens i sjalvstyrelsefragor. Dess legitimitet harleds enligt
grundlagen fran den alandska befolkningen och inte fran staten. Detta innebar att kravet pa
finlandskt medborgarskap vid vérvandet av hembygdsrétt strider mot autonomins syfte. Det
vill sidga, domstolen bortser fran att sjalvstyrelsens syfte ar att férhindra en forfinskning av
Aland. For att domstolens definition av den &landska sjalvbestimmanderatten skall
éverensstamma med den demokratiska normen bor hembygdsratten saledes utgora en separat
del av det finldndska medborgarskapet.

Domstolens syn pa hembygdsratten skiljer i det stora hela inte fran kommissionens syn pa den
radande situationen. Dock havdar kommissionen att alla rattigheter som faller under EG-
ratten maste pa lika villkor tillfalla alla personer med Europeiskt medborgarskap. Ur en
juridisk bemérkelse anser kommissionen att den nuvarande lagstiftningen inte foranleder till
misstankar om en eventuell férsummelse av anti-diskrimineringsprincipen. Dock har
kommissionen i detta fall tydligen undlatit att beakta tillimpningen av undantagsregeln.

Till exempel kan undantag endast erhallas vid forvarv av egendomar som ar anslutna till ett
planerat bostadsomrade. Da finlandska medborgare, enligt gallande ratt, erhaller
hembygdsratt ett ar tidigare dn alla andra EU-medborgare &ar detta av allt att doma en
inskrankning av icke-diskrimineringsprincipen.

Det framgar tydligt att hembygdsrattens stallning &ar problematisk. Samtidigt innebar
medlemskapet i gemenskapen att situationen komplicerades ytterligare. Det forefaller saledes
finnas ett behov for en reformering av hembygdsréatten. Grunden for en forandring bor
emellertid innebédra en omgestaltning av hembygdsrattens stallning. Saledes ar syftet med
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denna utredning att undersoka mojligheten for ett omgestaltande av den alandska
hembygdsrétten till ett regionalt medborgarskap.

Forst och framst &r det viktigt att understryka att Aland idag utgér ett internationellt subjekt
med folkrattsliga garantier. Detta innebdr att sjalvstyrelsen innehar en sérskild legitimitet
vilket kan sagas vara unikt i den europeiska autonomifamiljen. Samtidigt har det alandska
nations- och identitetshygget en sadan karaktar att alanningar maste anses utgora ett folk. |
denna bemarkelse &r det saledes inte svart att definiera Aland som en civil nation under
finlandsk suveranitet. Vad innebér da detta for hembygdsratten?

Hembygdsratten utgor karnan i den alandska sjalvstyrelsen. Den kan sagas definiera vem som
utgér en alanning och vilka rattigheter denna status medfor. Hembygdsratten &ar en
forutsattning for att delta eller vara valbar i lagtingsval. Da lagtinget besitter sjalvstyrelsens
lagstiftande makt betyder detta att hembygdsratten ar nédvandig for att ta del i den alandska
demokratiprocessen.  Ur ett deltagardemokratiskt perspektiv bor alla personer som ar
understallda sjalvstyrelselagen och forutsatts vara kvalificerade ha en obetingad rétt att erhalla
hembygdsratt. | detta avseende ter sig kravet pa finskt medborgarskap vara besynnerligt. Att
ta del i den alandska demokratiprocessen betyder inte delaktighet i den finlandska. Daremot
utgor finlandska riksdagsvalet en del av den finlandska demokratiprocessen och saledes kan
kravet pa finlandskt medborgarskap dar sjalvfallet anses legitimt.

Vidare, sjalvstyrelselagen faststéller maktuppdelningen mellan landskapet och Finska staten.
Alands lagting utgér den lagstiftande makten inom de omraden som foreskrivs i
sjalvstyrelselagen. | sjalvstyrelselagen stadgas dven att befolkning pa Aland foretrads, i fragor
om sjalvstyrelsen, av Alands lagting. M.a.o. legitimiteten i den lokala demokratin harleds inte
fran den finlandska statsmakten utan fran den del av befolkningen som besitter hembygdsrétt.
En omgestaltning av hembygdsratten innebéar en separation av den finlandska och alandska
demokratiprocessen. Forst da kan samtliga personer med eller utan finlandskt medborgarskap
ges mojlighet att delta i den lokala demokratiprocessen. Ur ett demokratiperspektiv kunde
aven ett uppluckrande av hembygdsréatten forordas for att processen skulle inbegripa samtliga
personer som ar bosatta pd Aland. Dock &r detta i praktiken omdjligt eftersom Finland &r
forbundet av internationell ratt att uppratthalla  sjalvstyrelsen och garantera
gruppdifferentierade réattigheterna. Det & med andra ord bortom Finlands mandat att luckra
upp hembygdsratten sa att finlandskt medborgarskap é&r tillrackligt for att ta del i lagtingsval.
Saledes aterstar bara en reformering av de differentierade gruppréattigheterna namligen ett
Alandskt regionalt medborgarskap for att forhindra en oskalig diskriminering av alanningar
utan finlandskt medborgarskap.

En omgestaltning till ett regionalt medborgarskap bor innebdra en forédndring av
offentligheten. Istdllet for att hembygdsratten skulle inneha en exkluderande funktion skulle
ett regionalt medborgarskap ha en inkluderande funktion. Alla personer som ar understéllda
sjalvstyrelselagen bor pa sa vis atnjuta en funktionell jamlikhet i samhéllet i form av ett
medborgarskap.

Denna omgestaltning innebdr att de grundldggande rattigheterna som hembygdsrétten medfor
garanteras alla alanningar oavsett medborgarskap. Deras liv och leverne som idag bygger pa
ett formellt undantag skulle bli en lagstadgad réattighet. Detta skulle legitimera de
gruppdifferentierade rattigheterna och samtidigt garantera en formell jamlikhet for alla bosatta
pa Aland. Till sist, denna omgestaltning inbjuder till en viss optimism rérande
hembygdsrattens framtid p& Aland, i Finland och i Europa.
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10. Bilaga

Fréagor till kommissionen**

For att fysiska personer skall ha ratt att forvéarva och besitta fast egendom pa Aland méste de
ha "hembygdsratt”. Enligt finsk lag maste en fysisk person vara finsk medborgare for att
kunna erhalla "hembygdsratt”.

| artikel 3 i protokoll 2 till Akt om villkoren fér Konungariket Norges, Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till
grund for Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen — en artikel som rér Aland —
fastslas att alla fysiska och juridiska personer fran EU:s medlemsstater som bor respektive har
sitt site p& Aland skall behandlas lika.

Anser kommissionen att kravet pa finskt medborgarskap for att kunna forvarva fast egendom
p& Aland ar forenligt med artikel 3 i protokoll 2 om Aland? Om ja, betraktar kommissionen
“hembygdsréatten” som en utvidgning av finskt medborgarskap? Om inte, anser kommissionen
att alla EU-medborgare, om de uppfyller alla andra formella krav, bor kunna erhélla
"hembygdsratt” pa Aland?

Vilka atgarder har kommissionen for avsikt att vidta for att se till att villkoren i samband med
"hembygdsratten” inte pa detta vis innebdr en diskriminering av medborgare fran andra
medlemsstater som bor pa Aland?

Svar av Mr McCreevy p& kommissionens vagnar*4* 3

Vid forvarv eller innehav av fast egendom pa Aland erfordras att en fysisk person innehar
hembygdsratt. 1 enlighet med finldandsk lag erfordras att den sokande innehar
finsktmedborgarskap vid erhallandet av hembygdsratt.

Den alandska hembygdsratten &r nodvandig bland annat for att delta och vara valbar
lagtingsval. Hembygdsratten &r varken ett krav for att vara bosatt pa Aland eller vid forvary
av egendom efter en viss tids uppehélle.

Landskapet Aland har en lagstadgad behorighet att bevilja hembygdsratt genom
sjalvstyrelselag for Aland:

Hembygdsratt skall, om inte vagande skal foranleder avslag, pa ansokan beviljas finska
medborgare som 1) har flyttat in till landskapet och 2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo
och hemvist i landskapet under minst fem ars tid och som 3) har tillfredsstallande kunskaper i
svenska.

Vidare, enligt parafraf 10, inskrankningar i ratten att med &gande- eller nyttjanderétt forvarva
fast egendom och darmed jamfoérbar egendom i landskapet stadgas i jordférvarvslagen for
Aland 3/75 och landskapslag 2003:68 om jordforvérvsratt och jordforvarvstillstand och
landskapsfarordning 2003:70 om jordforvarvstillstand.

Emellertid, den sist namnda foérordningen erbjuder landskapet behdrighet att godkénna
forvarv av fast egendom av personer utan hembygdsratt. Séledes ar detta den relevanta
lagstiftningen som appliceras vid forvarv av fast egendom av andra europeiska medborgare
forutom finlandska. Av sarskild betydelse ar kraven | paragraf 4 | landskapsférordning
2003:70 om jordforvarvstillstand

141 Andreas Dahlén (Alands framtid) har under varen 2006 praktiserat hos EFA (European Free Alliance) i
Bryssel dar han tagit initiativ till att formulera en rad fragor till kommissionen angdende det oklara rattslaget.

142 versattning av Andreas Dahlén
143 E-3828/06EN http://www.europarl.europa.eu (15.11.2006)
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Om det inte finns sdrskilda skal daremot skall jordforvarvstillstand beviljas nar
forutsattningarna i nagon av foljande punkter ar uppfyllda:

(6) Sokanden ar bosatt i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

Med beaktande av vad som stadgas ovan framtréder att finlandska medborgare (utan
hembygdsratt) kan behandlas pa avvikande satt an icke-finlandska EU-medborgare i fragor
rérande forvarv av fast egendom pé& Aland, d&ven om bada personer varit bosatta inom oriket
sedan fem ar. Finlandska medborgare skall efter fem ars vistelse utan uppehall i allménhet
beviljas hembygdsratt och pa sa vis erhalla ratten att forvarva fast egendom utan vidare
anmodan. Icke-finlandska medborgare maste emellertid inte anskaffa hembygdsréatt da de ager
ratt att ansobka om undantag vid forvarv av fast egendom om den sokande &ar bosatt i
landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

Da fem ars kravet i allmanhet ar tillrackligt for att erhalla ratten att forvarva fast egendom pa
Aland verkar det inte forekomma nagon diskriminering. Kommissionen anser att systemet i
Alands fall verkar i enlighet med Artikel 3 i Alandsprotokoller.

D4 besittande av hembygdsratt ar krav for att utéva sérskilda rattigheter pa Aland kan det ses
som ett tillagg till det finlandska medborgarskapet.

Kommissionen anser att de rattigheter som &r férbundet med hembygdsratt och som omfattar

EG-ratten maste tillkdnnages EU-medborgare i enlighet med principen om icke-
diskriminering pa grund av nationalitet.
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