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Abstract

Qatar &r ett ekonomiskt vdlmaende land, med ett starkt auktoritdrt politiskt
system. Landet dr dirfor ett avvikande fall ur moderniseringsteorin, som menar att
ekonomiskt vdlmaende leder till demokrati. Vi bdrjar med att forklara varfor
Qatar avviker frdn moderniseringsteorin, och fortsitter sedan med att prova ett
antal teorier och perspektiv, for att se om dessa béttre forklarar frdnvaron av
demokrati i landet. Foljande teorier och @mnesomréden diskuteras: politisk kultur
och civilt samhille, islams inverkan, sultanism, aktorsteoretiska perspektiv,
rational choice, och slutligen oljans inverkan pa Qatar. Tva foreteelser talar for
demokratins franvaro, islams starka nérvaro i kulturen och politiken, samt landets
ekonomiska beroende av oljeintdkter. Dessutom ger aktorsteorier och rational
choice en lamplig teoretisk forklaring till frinvaron av demokrati i Qatar.

Nyckelord: Qatar, moderniseringsteori, politisk kultur, islam, sultanism,
aktorsperspektiv, rational choice, olja
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1

Inledning och fragestallning

Qatar ér ett land 1 Mellandstern som enligt Freedom House ar klassat som en “ej
fri” stat (www.freedomhouse.org). Enligt moderniseringsteorin leder en hog
bruttonationalprodukt (BNP) och socioekonomiskt vélstand till inforande av
demokrati. Denna direkta koppling mellan modernisering, ekonomiskt vélstdnd
och demokrati har inte skett i Qatar. Landets uteblivna demokrati strider sdledes
mot den mest dominerande och seglivade teorin inom demokratiserings-
forskningen, ndmligen att ekonomiskt vélstand leder till demokrati.

Da vi vet att fenomenet avviker frin moderniseringsteorin vi vill siledes hitta
alternativa teorier som kan forklara Qatars avsaknad av demokrati. Syftet med
denna studie &dr att klargéra hur vidl fungerande de etablerade
demokratiseringsteorierna dr pa att forklara vért fenomen. Vi vill undersdka
tankbara kausala forklaringar som kan ange orsaken till avsaknaden av demokrati
i Qatar. Vi anser att det dr aktuellt eftersom det underlittar for vidare konstruktiv
forskning om hur landet eventuellt skulle kunna demokratiseras, om vi forst
forstar de olika orsakerna till varfor landet inte uppvisar demokratiska matt.

Malet med denna uppsats dr foljaktligen att undersoka hur fenomenet, den
uteblivna demokratin i Qatar, kan forklaras. Vilka teorier forklarar bést Qatars
uteblivna demokrati? Vad dr det som utgdr hindren for landets utveckling mot
demokrati? Varfor dr Qatar inte en demokrati?
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[lustration 1: Karta ver Qatar, www.landguiden.se




2  Metod

Var uppsats ar en fallstudie som har sin utgdngspunkt i ett avvikande fall. Qatar ar
enligt Freedom House klassat som “ej fri” stat och &r sélunda ur
moderniseringsteorin ett avvikande fall (Esaiasson et al. 2006: 136).

Vi kommer att arbeta med antaganden om orsak och verkan. Vi vill med vér
empiriska undersokning hitta nya eller kompletterande forklaringsfaktorer som
forklarar avsaknaden av demokrati i Qatar. Flera analysenheter kommer att
behandlas, 1 form av teorier, for att se vilka som bést formar att forklara den
rddande situationen. Vidare vill vi spdra de kausala forklaringarna i de olika
teorierna som behandlas, for att se vad exakt det & som har inverkan pa
fenomenet. (Esaiasson et al. 2006: 71).

Vi kommer att behandla beprovade teorier inom demokratiseringsforskningen,
detta for att se huruvida teorierna haller fullt ut, eller om de maste modifieras,
eller rent av utvecklas for att kunna forklara fenomenet. Var studie kan te sig falla
inom ramen for teoriprovande och teoriutvecklande studier och kommer delvis att
arta sig 1 en form av sddan. Det som skiljer var uppsats frdn en renodlad
teoriprovande och teoriutvecklande studie, dr att vi utgar fran ett avvikande fall,
for att se om vi med andra teorier eller med en utveckling av moderniseringsteorin
kan forklara foreteelsen. Vart metodval kommer foljaktligen att priglas av detta
huvudsakliga syfte, och vi kommer fritt att behandla géingse teorier beroende pa
hur ldmpliga vi tycker att de dr. Saledes kommer varje teori inte tilldelas samma
beaktande.

Den tidigare forskningen och diskursen pd varje demokratiseringsteori
kommer att presenteras 16pande, di de aktuella teorierna presenteras. Teorierna
kommer séledes att behandlas i separata analyser och kontinuerligt appliceras pa
de relevanta aspekterna av empirin. Vi dmnar genomfora det pa detta sitt for
tydlighetens skull, for att slutligen gbéra en konklusion av vilka styrkor och
svagheter de olika teorierna har i sin forklaringsduglighet.

2.1 Val av empiri och avgransningar

Vart val av empiri grundar sig i ett avvikande fall ur moderniseringsteorin. For att
empirin skall falla inom ramen for avvikande fall behdver den inrymma ett antal
empiriska kriterier vi ansett vara adekvata och som ligger till grund for vér studie.
Dessa kriterier bestar forst och framst av att det undersokta landet skall vara
klassificerat som odemokratiskt men dnda inneha hoga métt av ekonomisk tillvaxt
och vilfdrd. Nar vi studerat ldimplig empiri har vi utgatt fran Freedom House
indelning av fria, delvis fria och ej fria lander. Vid ekonomisk tillvixt och



vélfardsmétt, har vi utgétt frin Human Development Index (HDI) och BNP-
métningar.

Det limpliga landet vi funnit dr Qatar, ett land i Mellandstern som é&r
klassificerat som odemokratiskt trots att landet har hoga matt pa vélfird och
ekonomiskt tillvixt. Qatar dr dven ett arabiskt muslimskt land med oljetillgéngar,
vilket dr ldmplig empiri, dd flera teorier vi valt att studera behandlar dessa realia.
Valet av Qatar fullgors sdlunda av att vi anser att landet Qatar innehaller relevant
empiri som vi kan applicera demokratiseringsteorierna pa.



3 Var brister moderniseringsteorin?

Alltsedan  1950-talet har moderniseringsteorin  varit tongivande inom
demokratiseringsforskningen. Lipset framforde sin begynnande tes da han
betonade sambandet mellan ekonomisk utveckling, modernisering och inférandet
av demokrati (Linde — Ekman, 2006: 74). Vidare forklarade han det kausala
sambandet som innebdr att en okad grad av modernisering bidrar till att fler
resurser kan ldggas pa utbildning som i sin tur leder till 6kad ekonomisk
effektivitet. Utbildning anses &dven péverka individers forméga att resonera
rationellt vilket Okar toleransen for andras asikter, vilket 1 sin tur minskar risken
for politisk extremism. Den okade formagan for individer att resonera utifran
rationella argument medfor dven en brytning med det traditionella samhéillets
regler, dir nedédrvda seder och kutym &r normen for det mesta i livet (Karvonen,
1997: 29). Den hojda utbildningsnivan skapar sdlunda en for demokratin gynnsam
grund, da bildade medborgare tenderar att stodja ett demokratiskt styrelseskick
(Hadenius, 2001: 37)

Ett statligt utbildningssystem infordes 1956, sedan dess har mycket pengar
tillforts Qatars skolor och mellan 2002 och 2004 néstan fyrfaldigades de statliga
anslagen for utbildning. Skolgéngen dr avgiftsfri frdn forsta arskurs vid sex ars
alder upp till universitetsnivd. Den sexériga grundskolan fullfoljs av i stort sett
alla qatariska barn. Atta av tio elever ldser direfter vidare pd de tva
pabyggnadsstadierna, som dr tre ar vardera (www.landguiden.se). Det kausala
orsakssamband som Lipset beskriver, ndmligen att ekonomisk tillvixt och
modernisering leder till att fler resurser kan liggas pé utbildning, stammer séledes
med var empiri.

Lipsets teori brister d& han inte problematiserar begreppet skolundervisning.
For att skolan skall resultera i de positiva effekter som Lipset skriver om, sdsom
rationellt tidnkande och brytning med det traditionella samhéllets normer,
forutsitts att begreppet skolundervisningen ar beskaffat pa sa stt att skolan 1ar ut
och formedlar den sorten av kunskap vi behover for rationellt tinkande.

I Qatar har de religiosa ledarna stort inflytande Over utbildningen, vilket
resulterar 1 att utbildningen blir vildigt religiés och konservativ. “Utbildningens
riktlinjer 1 Qatar hénger till att respektera arvet och den konservativa
personligheten av folket” (www.qatarembassy.net). I begreppet skolundervisning
ryms i Qatar séledes en religiés och traditionell syn. Vi kan anta att det inte
staimmer Overens med Lipset syn pd vad begreppet innehaller, det vill sdga att
skolundervisningen innebdr att individer lir sig tdnka rationellt osv. Begreppet
skolundervisning maste preciseras, d4 vi menar att begreppet ér relativt. Det som
ar normen for skolundervisning i vést, behdver nddvindigtvis inte utgdra normen i
andra delar av vérlden, da skolundervisning tydligtvis kan vara utformad pé olika
satt.



Om skolundervisning inte &r beskaffat pd s& sétt som Lipset forutsétter i sin
teori, nimligen att det leder till rationellt tinkande osv., menar vi att en individ
kan édgna sig at flera ars utbildning utan att fA med sig grundredskapen for ett
rationellt tdnkande, och hir 1 brister de kausala forklaringarna. I Qatar har flera ars
skolundervisning inte lett till ndgon brytning med samhillets traditionella seder
och kutym.

Till f61jd av den ekonomiska tillvixten menar Lipset att fordndringar sker i
klasstrukturer, sdsom en expansion av medelklassen och en bittring av
forhallandena for arbetarklassen. Omstrukturering 1 klasstrukturerna medfor
omstdllning bland de politiska attityderna som enligt Lipset resulterar i att folket
blir mer positivt instéllt till ett demokratiskt system. Detta beror till viss del pa att
medborgarna dd kénner trygghet for den dagliga forsdrjningen, och inte behdver
soka sig till politiska alternativ som utlovar radikala politiska fordndringar. Nar
ekonomin tillvdxer blir staten rikare. Den expanderade statsapparaten for med sig
nya karridrmdjligheter for individer frdn alla folkgrupper. Politiska och
administrativa poster blir tillgdngliga for fler vilket s& smaningom leder till att
tjanstemannakaren blir professionaliserad och sd sminingom ersitter en byrakrati
baserad pa nepotism och kopta positioner (Hadenius, 1992: 78).

Fram till 2005 dé Qatar fick sin nya forfattning, hade emiren oinskrankt makt.
Trots den nya forfattningen och inréttandet av parlament forfogar emiren och hans
familj 1 praktiken 6ver all makt och behandlar alla viktiga beslut. Emiren och hans
familj 4r med andra ord landets i sdrklass starkaste politiska kraft. Nepotismen &r
salunda trots den ekonomiska tillvixten, expanderade statsapparaten och
inrdttandet av parlament ett fortsatt faktum (www.carnegieendowment.org).

Moderniseringsteorin har sedermera vidareutvecklats dé det linjdra sambandet
har ifragasatts och fler kausala samband har tagits i beaktning. Larry Diamond har
sammanstéllt omfattande empiriska undersokningar baserade pa Lipsets teorier.
Aven Diamonds forskning stiérker grundtesen om att ekonomisk utvecklingsniva,
hur den 4n méts, dr den faktor som bédst forklarar demokratins varierade
utbredning. Diamond har dock kommit fram till att de kausala forhallandena
mellan ekonomisk utveckling och demokratisering inte dr linjéra, i det avseendet
att varje okning av den ekonomiska utvecklingen skulle dka sannolikheten for
overgang till demokrati (Karvonen, 1997: 33).

Diamond uppmarksammar den paradoxala foreteelsen, ur
moderniseringsperspektivet, d& ldnder uppvisar hoga matt av ekonomisk
utveckling men ér icke-demokratiska regimer. Han menar att en auktoritédr regim,
1 likhet med en demokratisk, dr oerhort beroende av ekonomisk tillvixt och
viélstdndsokning for sin existens. En forekommande fras i1 auktoritdrt styrda stater
som &r vildigt talande for denna hypotes dr “Folket &r inte fortjant av politisk
splittring och demokratiskt tjafs utan av en stark ekonomi och stigande
levnadsstandard” (Karvonen, 1997: 33). Diktaturer som misslyckas med att skapa
en stark ekonomi mister sin legitimitet och riskerar pd sa sitt att stortas. Vidare
menar Diamond att diktaturer som lyckas med ekonomisk tillvdxt riskerar dven
dem att stortas, eftersom ekonomisk utveckling skapar siddana resurser som folk
behover for en Overgang till demokrati. Sdledes menar Diamond att oavsett
huruvida den auktoritéra regimen lyckas eller misslyckas med ekonomisk tillvéxt



ar sannolikheten stor for att ett inforande av demokrati skall ske (Karvonen, 1997:
33).

Moderniseringsteorins deterministiska drag stirks dd& Diamond betonar att
ekonomisk tillvaxt oavsett under vilka samhéllsforhdllanden den framtrader i,
medfor resurser som folk behdver for att en overgang till demokrati skall ske. Vi
menar att ekonomisk tillvixt som resulterar i att befolkningen fir det bittre,
legitimerar den rddande regimen, oavsett om den karaktiriseras av att vara en
demokrati eller inte. Precis som teorin om hog ekonomisk tillvaxt legitimerar en
demokratisk stat, menar vi att hog grad av ekonomisk tillvixt i en icke-
demokratisk stat, pd samma sétt kan ge denna legitimitet och ett fortsatt
fortroende. Qatars tillstdnd dr beskaffat pa sa sitt. Regimen ser till att samtliga
medborgare har det bra och fér ta del av landets rikedomar. Ménniskor som mar
bra och inte behover téinka pa den dagliga forsorjningen, dr som bekant inte lika
benédgna att gér uppror och kriva radikal fordndring.

Hadenius anmirker pd den tidigare moderniseringsforskningens antaganden
om de linjira sambanden mellan modernisering och demokrati. Han tar i
beaktande ett stort antal indikatorer pa socioekonomisk utveckling och analyserar
sambanden mellan de olika variablerna i regressionsanalys (Hadenius, 1992: 83).
Resultaten visar att de variabler som har storst inverkan pa graden av demokrati ér
spadbarnsdddlighet och ldskunnighet, negativt respektive positivt samband med
demokrati. Han betonar sdlunda att det ar de kvalitativa, socioekonomiska
utveckling, sdsom utbildning och kultur som har storst inverkan pa demokratin
snarare dn de rent ekonomiska faktorerna (Hadenius, 1992: 89).

3.1 Konklusion moderniseringsteorin

Trots att det finns ménga empiriska undersdkningar som stddjer Lipsets tes, kan vi
konstatera att de linjira sambanden mellan modernisering och demokrati inte
stimmer pd fallet Qatar. Hadenius teori som inbegriper de mer kvalitativa
indikatorerna  av = den  socioekonomiska  utvecklingen, har  stOrre
forklaringskapacitet. Qatars HDI-matt rankas tretton platser sdmre dn BNP-
maétten. Liskunnighet bland vuxna Qatarier dr berdknat till ca 80% bland vuxna
och bland unga 95%. Spadbarnsdddligheten dr berdknad till 11 déda per 1000
levande, vilket &r ett relativt hogt métt om man jamfor med ett europeiskt land.
(www.globalis.se) Enligt Hadenius teori skulle vi kunna konstatera att det relativt
hoga mattet pa spadbarnsdodlighet &r forklaringen till avsaknaden av demokrati 1
Qatar. Vi hdvdar dock att det inte enbart ricker med en kausal forklaring och en
variabels forklaringskapacitet om teorin skall anses vara legitim. Vi menar att ett
flertal kausala forklaringar och fler indikatorer méste stimma for att en teori skall
anses ha forklaringskapacitet av ett fenomen, for att undvika tillfalligheter.
Moderniseringsteorin stammer sdtillvida att den ekonomiska utvecklingen i
Qatar har lett till modernisering. Qatarier har bra sjukvérd, social service och
kostnadsfri skolgdng, modern teknologi och infrastruktur. Om vi utgdr frin
moderniseringsteorins deterministiska hindelsekedja, dvs.; ekonomisk utveckling



leder till modernisering, som i sin tur leder till demokrati, kan vi konstatera att det
ar 1 det sista sambandet modernisering — demokrati, d& processen inte stimmer pé
fallet Qatar.



4 Politisk kultur och civilt samhélle

Ett flertal demokratiseringsforskare podngterar att demokrati kridver en
demokratisk kultur och demokratiskt sinnade medborgare. (Linde — Ekman, 2006:
91) Manga av de framtrddande demokratiseringsteorierna &r beroende av
demokratisk kultur och demokratiskt sinnade medborgare som komplement till
ovriga teorier for att de skall fa genomslag (Diamond, 1994: 1). Det krdvs med
andra ord mer @n gynnsamma strukturella forhdllanden och demokratiska
institutioner for att demokrati skall kunna konsolideras (Tessler, 2003: 8).

Forskningen kring politisk kultur har varit fokuserad dels pd folkets och dels
pa eliters betydelse for demokrati. Det finns ingen direkt mall for hur den politiska
kulturen skall se ut, dd den kan skifta i utformning mellan olika ldnder och
regioner, samt skifta over tid (Diamond, 1994: 15). Den politiska kulturen i ett
land priglas av faktorer sdsom ekonomisk och social struktur, internationella
relationer, historisk och kulturell erfarenhet, etc. Overgripande kan man siga att
politisk kultur &r en teori som fokuserar pd minniskors beteende, attityder,
véarderingar, idéer samt kinslor och uppskattningar av det politiska systemet,
vilket anses har relevans for demokratins utveckling (Almond, 2000: 5). For att
den politiska kulturen skall verka gynnsamt for demokrati bor den bygga pa
virden sdsom exempelvis tolerans, kunskap, méttlighet, socialisering och ett fritt
civilt samhélle (Diamond, 1994: 1).

En av dem som var forst med att betona moderniseringsteorins brister var
Huntington som konstaterade att de avvikande fallen var manga och hinvisade till
politisk kultur som en béttre forklaringsmodell. (Hadenius, 1992: 81) Huntington
menar att de olika civilisationerna' oavsett moderniseringskrafterna kommer
utformas efter traditioner och religion. Inglehart har uppmirksammat att en
nations kulturella historia och religion priglar de nuvarande kulturella
traditionerna som fortsétter att influera samhallets vdrderingar trots att ett land kan
vara utvecklat och moderniserat. Han menar att modernisering kan leda till, sésom
moderniseringsteoretikerna hdvdar, att ekonomisk utveckling, oberoende av vilket
samhille den upptréider i, for med sig forutségbara fordndringar som leder till att
ménniskan utrustas med tolerans och fornuft, men enligt hans studie finns det
framhédrdande samhéllen dér denna teori inte ter sig rimlig (Inglehart, 2006: 117).
Inglehart har med sina empiriska undersdkningar visat att politisk kultur kan vara
den avgorande ldnken mellan ekonomisk utveckling och demokrati (Diamond,
1994: 2).

' Huntington radade upp civilisationerna som den visterlindska, den japanska, den konfucianska, den muslimska
och den latinamerikanska. Huntington menade att konflikter efter kommunismens fall skulle komma att utgoras
av en kamp mellan dessa civilisationer. Kampen om civilisationerna skulle slutligen leda till en kamp mellan
vésterlandets “hogtstdende civilisation” och alla andra l4agre stiende” (Huntington, 1996: 40).



Ett land sdsom Qatar, vars politiska kultur priglas av islamsk tdnkande anses
inte kunna forenas med demokratiska attityder och vérderingar. For demokratins
existens maste attityden gentemot ett demokratiskt system ha dvervdgande stod
bade bland eliter och folk, det méste vara det enda tdnkbara alternativet. Varken
folkligt eller elitistiskt stod anses aterfinnas i arabiska samhéllen (Tessler, 2003:
9). Det erhdlls sdlunda for demokratin ingen gynnsam politisk kultur. Det &r den
allomfattande kulturen och religionen islam som dominerar den politiska kulturen
bdde pd massnivd och pa elitniva. Religionen islam fungerar sdlunda bédde som
drivkraft till politiskt handlande samt som norm for samhéllsordningen och det
sociala livet (Hjédrpe, 1984: 30).

En politisk kultur som skall verka gynnsamt for demokrati kriver att
medborgarna har tolerans for andras dsikter samt att det rader viss pluralitet bland
asikterna. I Qatar &r inga politiska partier tillaitna. Den vitalisering och
gynnsamma politiska kultur som pluralitet bland &sikter anses medfora upptrader
ddrmed inte eftersom oliktdnkandes asikter direkt dr marginaliserade. Det har
ifrdgasatts om pluralitet bland asikter pa det hela taget &r mdjligt i muslimska
samhillen endr det inte anses vara forenligt med islam. Enligt islam skall
samhillets alla omrdden Overensstimma och ske med motivering utifran
religionen (Hadenius, 1992: 119).

Forandring och utveckling av den politiska kulturen sker bland annat genom
stimulering av sociala grupper och ett fritt civilt samhille (Diamond, 1994: 23).
Det é&r tillatet att organisera sig i Qatar, sa linge det inte sker politiskt eller
fackligt. Frivilligorganisationer &r dock marginaliserade, bland annat é&r
kvinnorattsorganisationer och oberoende inhemska ménniskoréttsorganisationer
forbjudna. Politiska demonstrationer och ritten att bilda foreningar dr starkt
begrinsat (www.state.gov). Da det inte finns nagot fritt civilsamhille och da
ménniskor inte socialiseras in i sociala nitverk, forsvaras dven genereringen av
socialt kapital, vilket Putnam anser vara en forutséttning for demokrati (Rothstein,
2003: 165).

Emiren och hans hustru spelar en viss roll for det civila samhéllet da de
anordnar utbildningar for folket och mdten med andra ldnders representanter for
bland annat kulturellt utbyte. Anledningen till detta dr att de vill stirka banden och
minska gapen mellan Qatar och andra lander frimst i vést. De framhaller dock
vildigt tydligt vikten av att inte skada den unika identiteten som skiljer parterna
at. Allting sker sdlunda med tydlig motivation frdn religionen
(www.mozahbintnasser.qa).

Den arabiska kulturen &r generellt sett mindre individualistisk och mer
kollektivistisk till sin karaktdr. Det artar sig pa sd sitt att de olika sfdrerna,
exempelvis jobb och privatliv, blir mer sammanflidtade. Gellner och Hall menar
att det finns en motséttning mellan ett civilt samhille och islam da bada &r
alternativ. som inte kan forenas. Betoningen pa det kollektiva framfor det
individuella har hidvdats innebéra att asikter och deltagande &r mindre frivilligt 1
muslimska samhillen (Edwards, 2004 s.30). Aven den sammanlinkade rollen
mellan religion och politik framhalls vara ett problem dé det forsvarar framvéxten
av andra politiska och religidsa organisationer som skulle kunna bidra till ett fritt
och livligt civilsamhélle.



Den enda fria islamska satellit-TV-kanalen Al-Jahzeera, som har sitt faste i
Qatar, anses ha bidragit till ett berikande av det civila samhillet, sdrskilt da den
har belyst sociala fragor och kvinnors situation. Det anses vara TV-kanalens
fortjanst att kvinnor i dag far rosta. TV-kanalen har dven foresprdkat mer
yttrandefrihet och har en klart utbildande funktion. Detta tyder dven pa en viss
anpassning till globalisering, da det i stéllet for avskdrmning fran vist sker daglig
nyhetsrapportering dirifran. Ett tydligt avstandstagande sker dock fortfarande och
TV-kanalen har blivit kritiserad da det anses att TV-kanalen gér de
fundamentalistiska rorelsernas &renden. Nyhetsrapporteringen har &dven blivit
kritiserad for att den sétter en arabisk prigel och islamistiskt perspektiv pa de
globala hédndelserna och for att den pa sa sitt dr vinklad med utgangspunkt i
islamska vérderingar. Censur forekommer dven d& de inte vill stdta sig med
emiren som sponsrar kanalen (Asford-Clifton). Vi kan konstatera att Al-Jazeera
utgdr en del av Qatars civila samhille, men det dr emellertid svért att dra ndgon
slutsats vilken betydelse nyhetskanalen har for det civila samhéllet och for den
rddande demokratiska utvecklingen.
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5 Islam och demokrati

Empiriska unders6kningar visar att demokratinivdn dr ytterst 1dg i muslimska
stater. Oavsitt hur stor andel av befolkningen som praktiserar religionen islam,
korrelerar den daligt med graden av demokrati. Enligt Freedom House existerar
ingen arabisk stat som demokrati (Tessler, 2003: 6). Manga forskare har belyst
detta och uppmérksamhet har riktats mot faktumet att kulturen och religionen
islam kan ha inverkan pd demokratinivan (Krdmer, 1997: 71) Fukuyama menar att
muslimska samhillen omojligt kan moderniseras® pa sadant sitt som &r en
forutsittning for demokrati (Al-Braizat, 2003: 46). Vidare anser Huntington att
Islam och demokrati uppenbart dr oforenligt, da islam och demokrati utgoér en
explicit paradox. S8lunda har manga forskare, i synnerhet vésterlindska, ansett att
forklaringen bakom franvaron av demokrati i de muslimska och arabiska staterna,
helt enkelt beror pa att islam innehaller ett antal mekanismer som bidrar till att det
ar oforenligt med demokrati (Tessler, 2003: 9).

5.1 En narvarande historia

For att forstd samtida muslimska samhéllen har Gellner skapat en teori som
bygger pa tva antaganden om vad som paverkar muslimers attityd till demokrati.
(Filali — Ansary, 2003: 193).

De forsta sammandrabbningarna mellan muslimer och européer ledde till ett
missforstdnd da det skedde en forvdxling mellan sekularism och ateism. Detta
forde med sig ett tankesétt bland muslimer som byggde pa en indelning mellan
islam och icke-islam. Ett icke-islamskt system ansdgs likstéllt med ett sekulért
system, da det uppfattades som att islam ldmnades helt ddrhin, och denna tanke
utgjorde stor rddsla vilket resulterade i en avskdrmning mot vést. Detta
missforstdnd har sedermera kommit att utvecklas till ett befist tankesitt hos
muslimer, och héllningen till vést dr i princip fortfarande densamma. Gellner
framhdller detta som relevant for den aktuella franvaron av demokrati i de
muslimska samhéllena (Filali — Ansary, 2003: 195).

Den starka ndrvaron av det forflutna i de muslimska samhéllena har
framhdllits vara en utav anledningarna till avsaknaden av demokrati. I andra
sambhillen dr historien och utvecklingen fordnderlig, men eftersom historien utgor
en nutida central roll i det muslimska samhillet anses det utgora en begriansning

* Vad Fukuyama menar med modernisering ir institutioner med liberal demokrati och kapitalism (Al-Braizat,
2003: 46).
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och hinder for social fordandring och evolution (Filali — Ansary, 2003: 194). En
hiammad samhillsutveckling kan emellertid komma att utgdra ett hot mot
demokrati och demokratisering, eftersom demokrati dr en stindig pagéende
process, som hindras av ett samhélle som inte bejakar fornyelse och vitalisering
(Linde-Ekman, 2006: 9)

Att det inte far ske fordndring i koranen kan ockséd framhdallas vara en
begrinsning for samhéllsutvecklingen. Sharialagarna bygger pé religiosa principer
och de fir inte anpassas eller fordndras till modernare forhdllanden. Demokratin &r
beroende av lagar som legitimerar dess existens och fradmjar utveckling. Denna
konservativa forhallning och omdjliga anpassning dr nagra utav anledningarna till
varfor demokrati i princip &r obefintlig i muslimska samhillen. Islam anses
inverka himmande pé en dynamisk utveckling (Lundell, 2000: 101).

5.2 Islam — mer @n en religion?

I manga visterlédndska ldnder rider religionsfrihet. Det betyder att var och en sjéilv
avgor vad religionen privat betyder, innehaller och hur man utdvar den. Inga
myndigheter eller samhéllsorgan kan bestimma individers religionstillhdrighet
och man har full ratt att forklara sig religionslos. Daremot 1 dtskilliga muslimska
lander &r religionstillhorigheten inte en privatsak utan en obligatorisk uppgift som
ar registrerat och omfattar en juridisk status (Hjirpe, 1992: 17). Islam éar
stadsreligionen 1 Qatar ddr Sunni-inriktningen dominerar. Andra trosinriktningar
har tidigare inte fatt utovas offentligt. Konvertering fran islam dr fortgdende
formellt belagd med dodsstraff (www.manskligarattigheter.gov).

I fallet islam finns det historiska faktorer som gjort att samhéllets institutioner
och funktioner ses som ndgonting som hdr ihop med religiosa frégestdllningar.
Muhammed skiljer sig fran 6vriga religionsstiftare i det avseende att han faktiskt
hade politisk makt. Om vi jaimfor med kristendomens teologi har stiftaren blivit
forknippad med maktldshet och dod. De kristna kyrkorna hade ingen politisk makt
forrdn efter 300 &r. Staten och dess funktion kunde sidlunda inte betraktas som
centralt ur religiost perspektiv, detta medforde att sekulariseringen i exempelvis
Sverige inte var nadgon svar process (Hjarpe, 1992: 18). Muhammed var diremot
statschef for den forsta muslimska staten. Han fungerade inte enbart som religios
forkunnare utan dven som samhéllets ledare och politiker. P4 samma sétt har hans
eftertrddare haft politiska och religiosa funktioner, och ndgon atskillnad mellan
profant och religidst gors inte. Detta medfor att sekularisering inte ter sig lika
sjalvklart, tviartom har det blivit en mycket omstridd foreteelse (Hjarpe, 1992: 19).

12



5.3

Qatars rattsvasende, sharialagar och parlament

Islam har dven stor inverkan pa réttstinkandet. Sharialagarna &r uppbyggda efter
tron om att gud dr den ende legitime lagstiftaren. All lag och samhillsliv skall
ddrmed ordnas efter hans ord (Hjdrpe, 1984: 38). En central punkt i islamsk
teologi dr sambandet med naturens lagar. Gud har givit naturen och universum
dess lag och minniskan kan inte limnas dérhén, utan maste ges gudomlig
véigledning. Gud har formedlat den rétta ordningen genom sina uppenbarade lagar,
sharia. Gud &r didrmed bdde skaparen och lagstiftaren, och minniskan skall
underkasta sig guds vilja for att uppna sin naturs sanna bestimmelser (Hjérpe,
1984: 74).

I begreppet sharia innefattas betydligt fler aspekter an vad vi i vést brukar
rdkna till juridik. Eftersom gud dr en maste ordningen ocksd vara en, ddrav ér
sharialagarna vida och omfattar alla livets aspekter, den forkunnar moraliska
aspekter och predikar “rédtt praxis”. Sharia innehdller sdlunda principer som
reglerar midnniskans forhallande till gud, till andra ménniskor och samhillet som
helhet (Lundell, 200: 60) Det vi réknar till privata angeldgenheter sdsom klédsel,
matbruk och andaktsliv, omfattas av denna lag som har svar pd vad som r tillatet,
forbjudet och klandervirt (Brown — Omar Sherif, 2004: 56).

Qatars rittsvdsende bestér av tva olika domstolssystem. Det forsta bygger péd
islamsk réttsskipning - Sharialagar — och hanterar de civilrdttsliga malen, da
dktenskapsregler, arvefrdgor och skilsmdssobestimmelser betraktas som sdrskilt
religiosa fragor (Hjdrpe, 1992: 89) Den andra &r baserad pa brittisk sekuldr modell
som dr ett arv fran kolonialtiden som upphdrde 1971. Den nya forfattningen som
tillkom 2005 skiljer den verkstdllande, domande och lagstiftande makten frdn
varandra. Den ger ocksa landets rddgivande forsamling, motsvarande parlamentet,
majlis al-shura, ett visst inflytande Over lagstiftningen, alla lagar maste dock
promulgeras av emiren (www.mansikligarattigheter.gov).

Inrdttandet av parlament skulle kunna ses som en anpassning till ekonomiska
och politiska samhillsfordndringar, dock fyller de muslimska parlamenten inte
motsvarande funktion siasom i vésterlindsk mening (Lundell, 2000: 61). Av
Qatars parlaments 45 medlemmar utses 15 av emiren medan 30 tillsétts i allménna
val vart fjarde ar’. Parlamentens huvudsakliga uppgift ar att fungera som ett
samrad som ser till att guds lagar tillimpas pa rétt sétt och det &r endast de mer
rutinméssiga besluten fattas av parlamentet (Lundell, 2000: 62). Detta leder till att
emiren, trots inrdttandet av parlament, i princip har fortsatt oinskrédnkt makt. De
som tillsitts till parlamentet anses dessutom vara véldigt konservativa, nagon reell
liberalisering anses inte ligga i deras intresse (Herb, 2003: 85). Den reform som
inrdttandet av parlament inneburit anses sdlunda inte leda till ndgon demokrati

? Detta har varit ambition, men nagot val sedan den nya forfattningen tillkom har dock inte infriats
(www.landguiden.se).
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inom en snar framtid (Herb, 2003: 90). Parallellt med liberaliserande reformer och
demokratiska mdl som framhélls, betonas vikten av att ingen liberalisering far
inkrékta pé religionens betydelse. Alla samhéllets sfarer méste héllas intakta med
islamska virderingar (www.mozahbintnasser.qa).

Da separation mellan stat och religion inte sker, nér politiken inte ar skild fran
religionen, dd islam fungerar som den politiska ideologin, resulterar det i
framvéxten av politisk islam (Hjdrpe, 1984: 7). Savil de politiska och sociala
atgirderna motiveras utifran islam och den muslimska samhorigheten (Hjérpe,
1984: 25). Denna sammanfldtning mellan religion och politik brukar anses utgdora
en avgorande orsak till demokratins obefintlighet i de muslimska staterna, da
separation mellan stat och religion dr i princip nddvindigt for demokratins
realisering (Lundell, 2000: 60).

5.4 Kvinnorna och islam

Under Sharia lagarna tillerkidnns inte kvinnor och mén samma rattsliga status. P&
flera omrdden omfattas de av olika regler och réttigheter som 1 princip enbart har
forbehdll for patriarkala intressen. Kvinnornas réttigheter har forvisso stérkts
sedan slutet av 1990-talet och i den nya forfattningen fran 2005 gors kvinnorna
formellt jadmstdllda ménnen. En omfattande utveckling har skett da kvinnor i dag
far arbeta utanfor hemmet, rosta och kora bil.

Qatar har emellertid inte tilltritt konventionen om avskaffande av alla former
av diskriminering mot kvinnor. I praktiken &r det den traditionella synen pa
kvinnan som utgdr paradigmet, ddr hennes priméra uppgift dr att ta hand om
hemmet och barnen. (www.settingtheworldtorights.com). Aven om kvinnorna ir
formellt jamstdllda med ménnen fungerar sedvidnjan begransande for kvinnors
handlingsfrihet och samhéllsinflytande (www.manskligarattigheter.gov). Den
liberalisering som skett gentemot kvinnor, da de nu tillats att rosta och bli valda
till parlamentet anses inte ha ndgonting med kvinnors réttigheter att gora, utan
snarare anses det vara en taktisk reform for att landet inte skall bli utpekat att vara
stigmatiserat av internationella relationer (Mayer, 2004: 136). Trots reformer ar
ojamlikheten mellan kvinnor och mén pataglig. Qatar och de andra arablinderna
har ett rykte om sig att de behandlar kvinnor sdrskilt illa (Mayer, 2004: 137).

Da vi vet att kvinnlig representation har inverkan pa demokratinivan, kan vi
anta att avsaknaden av demokrati i Qatar dels kan bero pd den laga
representationen av kvinnor i politiken (Inglehart 2003: 3). Fortfarande dr det
endast en kvinnlig minister som gor sig gillande, vilken &r slakt med emiren
(www.settingtheworldtorights.com). Kvinnor marginaliserade stillning i1 det
Qatariska samhillet och den underordnade rittsliga statusen omfattad av
sharialagarna, bidrar till en direkt rddande ojamlikhet. Vi menar att det inte endast
rdcker med institutionella arrangemang och att jamstélla kvinnorna formellt med
ménnen. Den ojamlikhet som rdder grundar sig av allt att doma i kulturens
fastlagda normer och seder.
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6 Sultanism

Begreppet sultanism syftar pa en specifik form av icke-demokratiskt styre, dar den
politiska och ekonomiska makten &r centrerad hos en familj och dennes niarmsta
krets. I Qatar ligger makten hos emiren Hamad bin Khalifa Thani, och officiellt
omndmns landet som en monarki och enhetsstat. Precis som 1 §vriga sultanistiska
stater rOr det sig om en regim dér det privata och det offentliga inte skiljs at, och
dar de politiska aktorerna till stor del utses efter deras anknytning till emiren
(Linde — Ekman, 2006: 113).

I juni 2005 fick Qatar en ny forfattning som atskiljer den verkstéllande,
domande och lagstiftande makten, samt tilliter den radgivande forsamlingen,
majlis al-shura, ett begrénsat inflytande i lagstiftningen. Detta bor dock forst och
frimst ses som en symbolisk fordndring, dd emiren och hans familj fortfarande
besitter ndrmast all makt. Ett antal beslut, framfor allt av mer rutinmidssig
karaktdr, fattas dven av regeringen som tillsdtts av emiren. Den politiska
oppositionen i Qatar dr ndrmast obefintlig, ndgot som &r en forutsittning for en
sultanistisk stat, och som kan forklaras med det faktum att politiska partier dr
forbjudna med hinvisning till att de strider mot det traditionella klansamhéllet
som landet &r grundat i (Parolin, 2006: 57).

Qatars grundlag &r som vi tidigare lyft fram starkt préglad av den islamska
doktrinen, och emiren dr tvungen att styra i enlighet med islamska vérderingar
som grundar sig i réttvisa, drlighet, generositet, och dmsesidig respekt. Dessa
véirderingar skall efterfoljas av emiren béde i dennes privatliv och i hans
statsstyre. Detta innebdr i praktiken att emiren maste fi stod av den religidsa
samhéllsgruppen, som didrmed har ett indirekt inflytande péd dess intresseomraden,
frimst 1 form av mediacensur, utbildningsrestriktioner och en kontroll &ver
kvinnornas stillning i samhéllet (Parolin, 2006: 57).

Landets auktoritira styrelseskick kan fora med sig en rad fordelar nér det
kommer till effektivitet i beslut och handling. En av dess fordelar dr formagan till
politisk kraftsamling, och en annan &r den minimering av beslutskostnaderna som
en koncentration av makten kan innebdra. Ett firre antal individer vid makten
innebir storre mojlighet till ett enhetligt agerande, som dessutom inte behdver ta
hénsyn till demokratiska restriktioner. Den hastiga och effektiva omvandling som
Qatar har gatt igenom de senaste 50 aren kan forklaras genom det faktum att ett
auktoritdrt styre s som en sultanistisk stat underldttar en hastig politik, som inte
hélls tillbaka av de méinga institutioner inblandade i demokratiska styrelseskick
(Hadenius, 2001: 18).

Qatar dr sammanfattningsvis en typiskt sultanistisk stat, dir den politiska
makten kretsar kring en och samma familj, som genom sin ledare styr den
politiska utvecklingen helt efter eget tycke, men med vissa religidsa och
traditionellt forankrade restriktioner.

15



6.1 De styrande familjernas dilemma

Under de senaste femtio aren har de styrande familjerna i Qatar och dvriga ldnder
pa den arabiska halvon lyckats genomgd en rad utmaningar utan att deras
maktposition i realiteten har paverkats, om man bortser frdn den oblodiga kupp i
Qatar 1995 da den nuvarande emiren ersatte sin far pa tronen.

Forutom den hastiga moderniseringen och allt vad den har inneburit for
samhillet och ekonomin, har linderna i regionen genomgétt tvd artionden som
préiglats av en stridvan att ena de arabiska linderna, samt sedermera tvd artionden
av revolutiondr islamism. Denna tid har priglats av lopande konflikter, bade
mellan och inom lédnderna, och ekonomiska misslyckanden. Det som utmérker de
styrande familjernas situation dr att de genom dessa tider har hallit sig relativt
enade gentemot interna och externa patryckningar, men det mest
anmérkningsvérda dr att de dven lyckats konsolidera legitimiteten av deras styre,
samt uppritthallit lojaliteten hos befolkningen. Ett tydligt tecken pd detta ar att
deras styre aldrig egentligen har utsatts for nagot allvarligt ifrdgasittande (Khalaf,
: 34).

Vad som utmérker utvecklingen i dag dr det faktum att familjerna for forsta
géngen tvingas mota den enade kraften av bade externa och interna ptryckningar,
samtidigt. Detta &r ett problem, dé stabiliteten 1 Qatar tidigare har vilat pa att den
styrande familjen kunnat kontrollera dessa bdda maktkillor. Genom kontrollen
over dessa har ledarna kunnat verka inom tvéd olika epoker samtidigt, dels en
modern och dels en dldre. Med andra ord har man lyckats kombinera vad Michael
Mann kallar den “’despotiska makten™ fran édldre stater och den “infrastrukturella
makten” hos den moderna staten (Mann, 1986: 113).

Med despotisk makt menas i1 det hdr fallet kapaciteten att kontrollera
distributionen av tillgdngar utan inblandning frdn samhillet. Staten stir utom
rackhall for sociala pétryckningar. Ett tydligt tecken pa detta i Qatar ar det faktum
att staten i regel handlar utan faststillda rutiner, och att det inte forekommer nigra
forhandlingar eller samtal med grupper i samhéllet. Med infrastrukturell makt
menas istdllet statens formaga att handla och administrera beslut, samt att effektivt
utdva auktoritet och genomfora mal.

Genom att kombinera den despotiska och den infrastrukturella makten, har
den styrande familjen i Qatar den kapacitet och autonomi som kravs for att forma
onskvirda institutionella strukturer samt f6lja dess egna personliga mélséittningar.
Det ror sig med andra ord om en véldigt stark stat i det avseende att den har
kraften att penetrera samhéllet, strukturera interna relationer inom institutionerna,
och framforallt faststélla fordelningen av gemensamma resurser.

Den viktigaste och mest aktuella fridgan for Qatars styrande familj kan liknas
vid Huntingtons “kungens dilemma”: hur kan den styrande familjen infora nya
reformer utan att utsitta dess sammanhallning och inre maktbalans for fara?
Samtidigt som familjen maste introducera reformer for att garantera dess politiska
overlevnad, maste den dven finna ldmpliga &tgdrder for att upprétthilla dess
sammanhéllning (Huntington, 1970: 177).
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7 Qatar ur ett aktorsperspektiv

7.1 Rustows genetiska modell applicerad pa Qatar

Eftersom Qatar har en tydligt definierbar elit i form av emiren och den styrande
familjen, dr det av intresse att forsdka infoga landets nuvarande situation och dess
senaste utveckling i Rustows genetiska modell for transition. Denna bestér i tre
olika faser, som utmérker utvecklingen frdn en auktoritér stat till en demokratisk
sadan: en forberedelsefas, en beslutsfas, och en tillvinjningsfas. Den forsta fasen
bestar i en inledande politisk kamp mellan olika grupper i sambhillet, och
uppkomsten av en ny elit. Malet dr ett dkat politiskt inflytande genom reformer
och ett dppnande av det politiska systemet (Linde — Ekman, 2006: 100).

Den andra fasen, som préglas av en uppgorelse mellan de nuvarande politiska
foretrddarna och demokratiseringskrafterna, resulterar i en demokratisering i form
av upprattandet av en ny forfattning, utvidgad rostritt och fria val. Slutligen foljer
tillvinjningsfasen, som utgdrs av den nya politiska ordningens konsolidering.
Enligt Rustow spelar de politiska aktorerna den viktigaste rollen i denna
trestegsprocess, och vi utgar darfor forst och frimst fran Qatars styrande familj,
som dr den i sdrklass starkaste politiska makten i landet. Kan Qatar métas i denna
process, och var befinner sig i sa fall landet i de olika faserna?

Majoriteten 1 Qatar &r enad i dsikten om att reformer &r nddvindiga, men man
ir inte enade om hur dessa skall komma till stind, eller hur de skall se ut. Det
saknas framfor allt interna funderingar kring den politiska reformrorelsen, och
forst nir en consensus har nitts inom Qatar, kan man tala om att en reformrorelse
skulle ha slagit rot (Sager, 2006: 17). Darfor dr det svart att urskilja en organiserad
motstdndare till den styrande familjen, d& nigon uttalad opposition ndrmast &r
obefintlig. Vad far da den politiska utvecklingen att gd framét?

Det skulle vara felaktigt att pasta att den styrande familjen i Qatar helt och
héllet motsitter sig ndgon form av politisk utveckling, och forséker vidhdlla det
status quo som nu rdder. Att pdstd nigot sddant med en avsaknad av politisk
opposition, skulle innebéra att det inte fanns nagot inhemskt tryck for politiska
reformer. Den enda tdnkbara forklaring skulle da vara att den politiska
utvecklingen uteslutande skulle vara en effekt av utlindska aktorers forsok att
infora reformer, och att arbetet for en forfattning i Qatar enbart skulle ha varit en
nationell reaktion pd en internationell utveckling (Sager, 2006: 18). Denna
forklaring stimmer inte i enlighet med Rustows teori, som ldgger vikten hos de
politiska eliterna och deras avgorande roll i en politisk transitionsprocess.
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Forestéllningen att reformerna vuxit utifrdn &r populdr, och vissa menar att
den politiska utvecklingen som sker i Qatar ar effekter av omvérldens tryck pa
Mellanostern att demokratiseras, eller att den skulle ha vickts av de politiska
problem som uttrycks i Irak efter USA:s avsittande av Saddam Hussein. Andra
menar att den utveckling som sker &r internt rotad, di den forst och framst tar sin
form 1 nodvéndiga atgérder for att motverka den negativa utveckling som tagit fart
pa sistone inom de ekonomiska och sociala omrddena. Ekonomin har under senare
ar blivit svagare, fattigdomen har 6kat, utbildningssystemet anses ha misslyckats,
och en allmidn desillusion har vuxit fram hos befolkningen. Den politiska
processen som nu dger rum syftar till att vinda den negativa utvecklingen inom
dessa omraden, for att siledes ateruppritta legitimiten hos den styrande eliten. Om
inte eliterna arbetar for en utveckling och reformation inom dessa omrdden &r
risken att de skall komma att ifrdgaséttas aktuell, ndgot som de inte har rdd med
(Sager, 2006: 21). Detta dilemma lyfter fram den politiska eliten som den mest
centrala aktéren i Qatars politiska fordndring, och kan darfor ge stod at
aktOrsteorins tes om att eliten har en avgdrande roll i sammanhanget. Dock saknas
en aspekt for att gora den genetiska modellen géllande.

Utan en tydlig kamp mellan olika politiska grupper i samhaéllet &r det svart att
placera Qatar i ndgon utan Rustows transitionsfaser. Om man bortser frdn denna
kamp, skulle storre fokus kunna ldggas pd uppkomsten av en ny elit. I sa fall
skulle det vara ldttare att tala om Qatar som ett land i forberedelsefasen, d4 man
skulle kunna se kuppen 1995 som ett internt maktskifte inom den styrande
familjen. Nagon Oppen politisk kamp rorde det sig knappast om, men med en ny
emir och etablerandet av en ny konstitution 2005, som Oppnade for ett mer
inflytelserikt parlament, kan man tdnka sig att en ny elit vuxit fram de senaste
aren 1 form av folkvalda politiker.

Att eliterna som centrala aktdrer driver en reform inom vissa omrédden innebar
inte nddvindigtvis att de sdtter igdng en bred och omfattande demokratisering i
samhéllet. Problemet for eliterna ar att en stor del av utvecklingen i landet inte
sker inom grianserna for deras kontroll. Den teknologiska och kommunikativa
utveckling som sker globalt, med internet och medier som mest betydande
uttryck, resulterar i en alltmer politiskt medveten befolkning, frédmst bland de
unga som vi senare skall ta upp mer ingdende.

Denna teknologiska och kommunikativa utveckling skulle dven kunna
anviandas som ett argument mot att utvecklingen i Qatar forst och framst skulle
forklaras genom de senaste drens oroligheter i Mellandstern, s som till exempel
forsoken till demokratisering i Irak. Det ror sig med andra ord inte om en regional
demokratiseringsvag i form av internationell politisk paverkan, utan om en global
evolution som sprids utanfor den politiska arenan och som resulterar i en mer
upplyst ungdom (Sager, 2006: 21). Denna forklaring innebdr dock ett stort
problem for aktorsteorin, da den snarare pekar pd en strukturellt rotad forklaring.

Det dr uppenbart att en institutionalisering pabdrjats i Qatar, som uttryckts i ett
alltmer vixande politiskt deltagande, bland annat i och med upprittandet av
parlament och fria val, dir bdde mdn och kvinnor har fitt deltaga och haft
mojlighet att f& mandat. Enligt de tvd senaste rapporterna frdn HDI, &r det
uppenbart att landet genomgar omfattande forandringar, men utvecklingen dr bade
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lovande och motsigande. Rapporterna omfattar reformer som bade gynnar eliterna
i sig, och kravet hos befolkningen pa ett mer 6ppet politiskt samhélle. De reformer
som ror den styrande eliten bestér i storst del av ett sékerstdllande av dess roll,
som komplicerar ett maktavsittande. Dessa moter en stor skepsis hos
befolkningen, som anser att de missgynnar en demokratisering av politiken.
Samtidigt kan inte samtliga av befolkningens krav pa utveckling sittas i verket, da
det ar troligt att de inte skulle vara alltfor populdra hos den styrande eliten, som
skulle se dessa som ett hot mot dess stdllning. Trots detta har eliten mer och mer
borjat inse att de fordndringar som sker i Qatar &r systematiska, och att deras
moderata strategi riskerar att inte tillfredsstélla kraven hos befolkningen. Eliterna
har sdledes pd sistone antagit en mer aktiv roll i reformen av landet, for att
forhindra att den politiska evolutionen skall komma att bli revolutiondr (Sager,
2006: 23).

Aktorsteorin lyckas till viss del forklara den politiska situationen i Irak, i och
med att ndrvaron av en stark politisk aktor dr tydlig i form av den styrande eliten.
Didremot dr det svart att applicera Rustows teori om den genetiska modellen pa
Qatar, di en av de frimsta ingredienserna ar nirvaron av en samlad politisk
opposition, ndgot som for nirvarande &r obefintligt i landet. Darfor skall vi kort se
till ett annat aktorsteoretiskt perspektiv, for att se om det béttre kan forklara den
politiska utvecklingen.

7.2 Liberalisering och stod hos de yngre

Enligt O’Donnel och Schmitters synsétt pa transition till demokrati har
processen inletts redan d& de forsta tecknen pa att den sittande regimen borjat
tappa greppet visar sig. Processen slutar sedan ndr de forsta fri och réttvisa
demokratiska valen har héllits, och en ny demokratisk regim har installerats. Ur
detta perspektiv kan Qatar uppenbart sdgas befinna sig nadgonstans mellan borjan
och slutet i denna process.

O’Donnel och Schmitter menar dven att det dr viktigt att atskilja begreppen
demokratisering och liberalisering, da liberalisering kan innebdra olika typer av
reformer som medfor att regimens fortryck avtar, utan att den icke-demokratiska
regimen for den sakens skull ger upp sitt maktinnehav. Demokratisering kraver att
det finns konkurrens om den politiska makten, och si dr inte fallet i Qatar, varfor
man ddr inte kan tala om niagon demokratisering. O’Donnel och Schmitters
perspektiv dr darfor mer ldmpligt pa fallet Qatar, da det endast kréver en politisk
opposition i en demokratisering. Enligt detta synsitt genomgar alltsd inte landet
en demokratisering, utan en liberalisering, dér ett politiskt motstdnd inte &r
forutséttning (Linde — Ekman, 2006: 104).

Somliga menar, i motsats till vad Rustows teori om den politiska eliten
framlyfter, att utvecklingen i Qatar dr en process som drivs bdde uppifran och
nedifran, och dér initiativet tycks komma fran befolkningen. Den vanliga effekten
i sa fall &r att den styrande eliten svarar pa folkets krav om reformer, och detta
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skulle kunna vara ténkbart da reformer, hur de 4n framkallats, har genomforts.
Dérmed kan man dven dra slutsatsen att det har vuxit fram en inhemsk politisk
utveckling, som uttrycks i krav och atgérder.

Detta innebdr att en mer strukturell poédng kan vara aktuell att ta upp, som
komplement till ett aktorsteoretiskt perspektiv. Nagot som ndmligen talar for att
utvecklingen dr strukturellt rotad snarare dn att den skulle vara ett uttryck for
aktorers inverkan, dr att utvecklingen kan ses som en generell process i hela
regionen, grundad i de samhélliga forhallandena och forutséttningarna, samt i den
oro for den negativa sociala och ekonomiska utvecklingen som priglat 1990-talet
(Sager, 2006: 27).

For att g vidare med de samhélliga forhallandena, genomgar ldnderna pa den
arabiska halvon en viktig fordndring som inte bor underskattas, nidmligen
befolkningstillvdxten. Inom 50 &r berdknas ett antal av regionens ldnder vara
bland vérldens 30 storsta lander befolkningsmissigt sett. Totalt kommer regionens
befolkning att ha 6kat fran 150 miljoner ménniskor, till 6ver 355 miljoner. Detta
innebdr en allt stdrre ungdom, som tillsammans med den teknologiska
utvecklingen kommer att spela en allt viktigare roll som aktor. Statistik visar
tydligt pd att dagens ungdom i Qatar dr betydligt mer politiskt insatt och
vélutbildad en de tidigare generationerna. Qatar dr i dag regionens ledande land
ndr det kommer till lds- och skrivkunnighet, d& hela 86% av befolkningen é&r
alfabet. Denna utveckling har inneburit ett alltmer véxande ifrdgaséttande av det
politiska systemet, ndgot som eliterna dr tvungna att ta hansyn till (Sager, 2006:
24).

En av forklaringarna till varfor den styrande familjen har valt att bredda det
politiska deltagandet i Qatar, &r just for att forsoka vinna ett starkare stod hos de
yngre generationerna, da stodet hos de dldre inte &dr sd stort som man Onskar. En
stor del av den yngre befolkningen &r utbildad i vdst och har ddrmed blivit
internationaliserad, och for manga av dem innebdr en demokratisering ett storre
framtrddande for Qatar i regionen, som dérmed skulle kunna erhélla en ledande
politisk roll (Kapiszewski, 2006: 118).
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8 Rational Choice

Rational choice grundar sig i ett antal pastdenden om ménniskans natur, med
tyngdpunkt pa att ménniskan i grunden ér sjdlvcentrerad. Till att borja med bor det
klargdras att man inom teorin, oavsett inriktning, dr ense om att aktorer foljer mal,
och att dessa mal reflekterar aktorens egenintresse. En aktdrs beteende ar
resultatet av en process som utgdrs av medvetna val. Med rétter inom ekonomin
faller det sig sedan naturligt att rational choice lyfter fram individen som den
grundldggande aktoren i ett samhélle (Renwick Monroe, 1991: 4).

Dessa fyra grundantaganden inom rational choice dr lampliga att applicera pa
de styrande eliterna i Qatar, vars uppenbara mal dr att behalla den privilegierade
maktposition de sedan linge besuttit. Att dessa mal reflekterar de styrandes
egenintresse rader det inget tvivel om, da det vore svart att argumentera for att
ndgon utomstdende individ skulle ha personlig glddje av att den styrande familjen
behaller makten. I en rationell handling &mnar aktoren ge ldgsta mojliga insats for
att nd de utfall man 6nskar (Eckstein, 1991: 75).

I Qatar har den styrande familjen som sagt genomfort en rad reformer och
Oppnat for ett folkligt styre, ndgot som kan ses som en nddvdndig rationell
handling fran familjens sida fOr att inte riskera att forlora mer makt pa grund av
folkligt missndje. Samtidigt har familjen satsat pa atgérder for att sidkra dess
maktposition, och det dr endast en vildigt liten del av kontrollen dver samhéllet
som har sléppts, ndgot som pekar pé att individen bara 4r benédgen att ge ifran sig
sda mycket som man absolut méste.

Precis som Anthony Downs och Morris Fiorina menar &r rationellt beteende
detsamma som att individer engagerar sig i ett utfallsmaximerande beteende.
Oavsett beslutssituation leder svarsalternativen individen till att sdka olika
fordelar i1 resultatet. Dessa jimfors sedan med olika relaterade kostnader och
anstrangningar. Klart uttryckt grundar aktdren sitt val i syftet att maximera
skillnaden mellan vinst och forlust (Almond, 1991: 41). Mancur Olson delar
denna uppfattning, men kompletterar dessutom med resonemanget att grupper
som enas i ett gemensamt intresse skapar ett slags kollektivt vél. Uttryckt i fallet
Qatar skulle dessa enade grupper kunna symboliseras av den styrande familjen
och dess medlemmar, eller till och med relationen mellan de olika styrande
familjerna i de sultanistiska linderna i regionen (Landman, 2003: 140).

Enligt rational choice beskrivs demokrati som en process som sammanldnkar
egenintresserade ledare med egenintresserade medborgare. Rationella medborgare
efterfragar atgirder i deras specifika intresse, samtidigt som rationella ledare
verkstéller dessa krav for att sdkerstilla sin position (Scalia, 1991: 204). Qatars
situation skulle kunna stéllas mot detta samband, inte som en demokrati, men som
ett politiskt samhille under fordndring dér den styrande familjen har godkint ett
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antal dnskemal om Okat politiskt inflytande uttryckta av medborgarna. William H.
Riker menar att en rationell aktor, sett ur ett politiskt perspektiv, &r ndgon som
hellre vinner &n fOrlorar, oavsett forutsittningar (Petracca, 1991: 179). Detta
pastaende stoter sig med Anthony Downs mening att madnniskan inte alltid &r
sjdlvisk 1 politiken. Hon agerar ofta irrationellt ur ett individuellt perspektiv i tron
att det &r socialt rationellt (Almond, 1991: 40).

Négot som talar emot det faktum att den styrande familjens liberalisering av
det politiska systemet skulle vara rationellt dr det faktum att somliga menar, i
motsats till vad vi tidigare sagt i detta arbete, att reformerna inte skulle ha inforts
som ett svar pa folkligt missndje. I landet rder det ingen etnisk, religids, eller ens
ndgon uppenbar politisk oenighet. Ingen ifragasétter familjen Al Thanis legitimitet
(Kapiszewski, 2006: 118).

En aspekt av Rational Choice &r metodologisk individualism, som
argumenterar for att alla sociala fenomen gar att hérleda till individers beteende
eller 4godelar. En annan aspekt &r att politiska aktorer — s som den styrande
eliten 1 Qatar — forvintas vara materialistiska maximerare, som sdker vinna
fordelar 1 form av rdster, poster och makt, till lagsta pris (Almond, 1991: 38).

Man kan stélla sig foljande tva fragor kring teorin om rational choice: (1) beter
sig individuella politiska aktorer verkligen pd det maximerande och
sjdlvcentrerade sédtt som modellen péstar, och (2) om de gor sa, leder detta i sé fall
till onskvirda politiska utfall (Whitehead, 1991: 53)?

Sett ur de styrande eliternas perspektiv dr det tydligt att deras beteende préiglas
av ett maximerande och sjdlvcentrerat sitt, som nodvéndigtvis inte behdver
begridnsa sig till specifikt individuella intressen utan dven innefatta hela den
styrande familjen och den politiska eliten. Som sagt dr deras frimsta intresse att
behalla makten, och detta genom att dela med sig av den i minsta mojliga man.

En kritik som framforts av Herbert Simon mot rational choice dr att den inte
har formagan att forutse en aktdrs framtida handlingar och beteende, da detta
forutsitter att man ar insatt i det samhélle dar aktoren verkar, samt vad aktoren
anser om dess natur. Detta hindrar emellertid inte oss i var analys i fallet Qatar, da
vi inte diskuterar framtida beteenden hos de politiska aktorerna, utan fokuserar pa
att forklara den nuvarande situationen. I det senare fallet kan rational choice
mycket vél anvidndas, d4 vi genom information och statistik kan fa insikt i
tankbara anledningar till aktorens beteende (Eckstein, 1991: 77).

Som en sammanfattning av applicerandet av rational choice pd Qatar, kan vi
sdga att teorin ldmpar sig relativt bra, i alla fall om man jimfor med
moderniseringstoerin. Forutsatt att den politiska forédndring, liberalisering, som
sker 1 landet &r ett svar fran den styrande eliten pd folkliga krav, kan detta tydligt
forklaras 1 att det skulle vara en rationell handling. For att behdlla makten
genomfor man nagra av de krav som véckts hos medborgarna, men bara i den man
man anser nodvéandigt. Man genomfor reformer for att tillfredsstélla befolkningen,
samtidigt som man indirekt arbetar for att behalla sin maktposition.
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9 Varfor olja motverkar demokrati

Sist men inte minst, skall vi diskutera oljans inverkan pa den politiska situationen
i Qatar. Landet dr i1 dag helt beroende av inkomsterna man fir genom
oljeutvinningen, som i bdrjan av 2000-talet motsvarade en tredjedel av landets
bruttonationalprodukt (BNP). Intdkterna paverkas av vdrldsmarknadspriserna, da
néstan all olja exporteras, tillsammans med naturgas som pa senare tid fatt en
alltmer central roll i Qatars handel och ekonomi (www.landguiden.se).

BNP totalt 44 886 miljoner US dollar
BNP per invénare (2006) 53 512 US dollar
BNP-tillvixt (2006) 6,7 %
BNP-tillvaxt (2005) 5,5 %
BNP-tillvixt (2003) 9,9 %
Inflation (2006) 9 %
Inflation (2005) 3%
Inflation (2004) 7,5%
Tabell 1: Qatars BNP och inflation 2004-2006 www.landguiden.se

Efter en ekonomisk baisse under 1990-talet har nu Qatars ekonomiska
utveckling vént kraftigt uppédt, med en genomsnittlig BNP-0kning pa 7,3% de
senaste tra dren. Samtidigt kan man i tabellen ovan se att dven inflationen har varit
hog, till f61jd av bland annat omfattande statliga utgifter och en svag dollarkurs.
En stor del av de statliga utgifterna ligger i satsningar pa att minska oljeberoendet
genom naturgasutvinning och en utdkad industri. Men i nuldget vilar fortfarande
landets ekonomi pé oljeexporterna.

Qatar dr en s& kallad “rentier state”, som fir betydande intdkter genom
rdntorna pd de lan utlindska aktorer har gentemot staten, s& som Hussein
Mahdavys definition lyder (Mahdavy, 1970: 428). Dessa ranteintdkter tilldter ett
omfattande vilfardssystem for landets medborgare (Khalaf — Luciano, 2006: 8).

Enligt Michael Ross kan man uttala tvd pastdenden om en rentier state: (1) att
oljeintdkterna leder till att stater &r mindre demokratiska, och (2) att oljeintékterna
far den politiska eliten att inte arbeta effektivt for att gynna en ekonomisk
utveckling (Ross, 2001: 330). Det forsta pastdendet stimmer vil in pd Qatar, d&
landet genom sina oljeintdkter &r ekonomiskt vdlmdende, samtidigt som det
politiska systemet, som s& manga ginger tidigare sagts, inte dr demokratiskt.
Desto mer osédkert dr det om det andra pastdendet stimmer lika vél i detta fall.
Den politiska eliten har genomfort ekonomiska reformer, i form av till exempel
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privatiseringar, samtidigt som den ekonomiska politiken ar instdlld pa att finna
alternativa inkomstkéllor till oljan.

Det gar att finna tre kausala mekanismer i sambandet mellan olja och
auktoritdrt styre: en rentiereffekt, en ddmpande effekt, och en
moderniseringseffekt. Rentiereffekten beskriver hur den politiska eliten anvénder
sig av oljeintdkterna for att mildra sociala patryckningar som annars skulle kunna
leda till storre krav pé politiskt deltagande. Detta i sig kan ga till pd tre sitt, menar
Ross. For det forsta kan staten, nédr vdrldsmarknadspriserna péd olja dr hoga och
ger stor aterkastning, infora skatteldttnader vilket leder till ett okat personligt
vilstdnd hos befolkningen (Ross, 2001: 332). Ett andra sétt dr att ldgga resurser pa
atgirder for att motverka péatryckningar for demokrati, i form av olika
samhilleliga program. Slutligen kan staten forsoka hindra uppkomsten av
oberoende sociala grupper som kan komma att kriva politiska réttigheter, eller for
att uttrycka det i Putnams termer, forhindra uppkomsten av ett civilsamhille
(Putnam, 1993: 53).

Den andra kausala mekanismen i sambandet mellan olja och auktoritért styre
ar som sagt en dimpande effekt, dd ekonomiska medel fran oljeintdkterna laggs
pa att bygga upp eller utrusta dem inhemska sédkerheten, till exempel i form av
polis och militdr. Som tredje mekanism lyfts moderniseringseffekten fram som en
viktig anledning till framvéxten av en demokratiseringsprocess. Denna &r olikt de
tvd ovriga kausala mekanismerna inte styrd av staten. Istdllet syftar den pd sociala
och kulturella fordndringar, som i den tidigare nimnde Ingleharts linje pekar pé
att utbildningen &r en viktig mekanism for demokratin (Ross, 2001: 337).

Huntington menar att den demokratiska trenden kan forbigd Mellandstern,
eftersom manga av dessa stater dr beroende av oljeexporten, vilket Okar
statsbyrédkratins kontroll (Huntington, 1991: 31). Samtidigt talar vissa roster for
att omvarlden indirekt skall ha underblést svarigheterna for en demokratisering av
Qatar och 6vriga ldnder i regionen. USA, med flera, dr beroende av linder som
Qatar genom deras olje- och naturgastillgdngar. Detta beroende har gett Qatar en
fordel i1 forhandlingar, och staten har dirmed uppnatt stdd for sin politik och en
sakerhetsgaranti gentemot inre och yttre politiska hot. Internationella koalitioner
har med andra ord underlittat ett forhindrande av demokratiska politiska
fordndringar. (Khalaf — Luciano s. 8).

Sammanfattningsvis kan ségas att teorin om ett kausalt samband mellan olja
och auktoritért styra ar valdigt intressant, da det gar att applicera pa Qatar utan att
nagra betydande aspekter talar emot detta samband. Fragan dr om Qatar, i och
med att staten soker finna alternativa inkomstkallor, liberaliseras ndr man
successivt ldmnar beroendet av oljeintékterna.
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10

Slutsats

Vi har undersokt orsakerna till varfor Qatar inte &r en demokrati. Till en borjan
har vi utrett varfor Qatar dr ett avvikande fall ur moderniseringsteorin. Vi har
kommit fram till att moderniseringsteorin stimmer satillvida att ekonomisk
tillvixt har lett till modernisering. Dir de deterministiska dragen inte ger sig
tillkdnna, dr vid det orsakssamband dd moderniseringsforskarna framhaller att
modernisering medfor sddana mekanismer som leder till demokrati. Vi har
undersokt var de kausala faktorerna brister och kommit fram till att det ar vid ett
av det mest centrala antagandet. Utbildning anses medfora att en individ ldr sig
resonera fornuftigt och rationellt, vilket skulle medféra en brytning med det
traditionella och nedidrvda, samt en storre tolerans for asiktsdifferenser. De
religidsa ledarna har stort inflytande 6ver utbildningens innehall i Qatar, vilket har
medfort att skolan, dven dd méngder med ekonomiska resurser tillforts, inte
formedlat eleverna ndgon fornuftslira som skulle medfora en brytning med
samhillets traditionella normer och kutym. Vad vi kommit fram till &r att
begreppet utbildning maste problematiseras och preciseras.

Den rika staten har medfort en expanderad statsapparat. Ett parlament har
inrdttats. Detta har dock inte lett till nigon inskrdnkning av den rddande
nepotismen. Den hidrskande emiren och hans familj har i princip alltjimt
oinskrankt makt.

Moderniseringsteoretikern Diamond menar att en auktoritér regim dr beroende
av ekonomiskt tillvixt for sin legitimitet. En regim som inte lyckas med att
tillfredsstélla sitt folk ekonomiskt riskerar att stortas, men det gor dven den
auktoritdra regim som lyckas med det, d& ekonomiskt tillvixt medfor siddana
resurser som folk behdver for en dvergéng till demokrati. Moderniseringsteorins
deterministiska drag &r 4nnu en ging stérkt. Vi menar dock att ekonomisk tillvaxt
som resulterar i att befolkningen &r vdlméende, legitimerar den rddande regimen
oavsett vilken regimtyp som den karaktériseras av att vara.

Efter att vi redogjort var moderniseringsteorin brister har vi vidare arbetat med
att besvara fragan, varfor Qatar inte dr en demokrati. Vi har dgnat oss at olika
teorier d& de belyser olika aspekter som forklaring. Négon politisk kultur som
skulle vara gynnsam for demokrati dterfinns inte i Qatar. Rétten att organisera sig
politiskt dr oerhdrt begransat och frivilligorganisationer ér i princip forbjudna.
Detta bidrar till att socialt kapital, som Robert Putnam anser vara en forutséttning
for demokrati, dr svirgenererat. Flera av teorierna pekar pd att det ar religionen
islam som ar svarkombinerad med en politisk gynnsam kultur och ett civilt
samhille, dd allting skall ske med motivering utifran religionen. Ett land vars
politiska kultur priglas av islamsk tdnkande anses helt enkelt inte kunna forenas
med demokratiska attityder och vérderingar. Eftersom islam framhalls véra sa
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oerhort svarkombinerad med en demokratisk gynnsam politisk kultur och ett civilt
sambhdlle, har vi undersokt vad det &r i religionen som betonas vara orsaken.

Historien i muslimska samhéllen anses utgdra en nutida central roll, vilket
anses medfora begransning och hinder for social fordndring och evolution. Likasé
det faktum att forandring inte far goras i koranen innebédr en begridnsning for
samhillsutvecklingen. Av stor vikt framhalls en specifik hdndelse d& ateism
forvixlades med sekularism. Detta missforstind har sedermera kommit att
utvecklas till ett befést tankesétt och prédglar dn 1 dag forestédllningen om vést och
sekularisering. Aven den historiska foreteelse att Muhammed var statschef, anses
befdsta tanken om att religion och politik hor ihop, vilket bidrar till &nnu ett
argument for avstdnd mot sekularisering. Dessa avstandstaganden mot
sekularisering har framhdllits vara en av den frimsta anledningen till den
uteblivna demokratin, d4 sekularisering anses vara nodvéndigt for att fa till stdnd
en demokrati.

Sharialagarna bygger pa religidsa principer och de far inte anpassas eller
fordndras till modernare forhallanden. Detta utgdr ett hinder for demokrati dé
demokratin dr beroende av lagar som legitimerar dess existens och frdmjar
utveckling. Sharialagarna verkar dven direkt odemokratiskt d& en markant skillnad
gors mellan mén och kvinnor dd de inte erhdller samma réttsliga status. Kvinnors
absenta stdllning 1 Qatars samhallsliv och politik kan &ven det vara en orsak till
den frdnvarande demokratin, dd empiriska studier visar att andelen kvinnor i
politiken &r relevant for demokratinivan. Islams allomfattande karaktér ticker
samtliga sfdrer, vilket kan vara en av anledningarna till varfor Qatar inte &r en
demokrati.

Vidare konstaterade vi att Qatar &r en stark sultanistisk stat, ddr makten
uteslutande ligger hos en och samma familj, och dédr en politisk opposition &r
ndrmast obefintlig dd andra partier dr forbjudna med hénvisning till det
traditionella klansystemets uppbyggnad. Det finns fordelar med ett sultanistiskt
styre d& det innebdr mdjligheten till en politisk kraftsamling som demokratier
saknar, och som underlittar for genomforandet av hastiga politiska planer.

Den styrande familjen i Qatar har dverlevt en lingre period av sociala och
ekonomiska oroligheter, samtidigt som man har lyckats konsolidera legitimiteten
for sitt styre. Man har lyckats halla den despotiska makten, och kunna kontrollera
distributionen av tillgdngar, samtidigt som man har innehaft den infrastrukturella
makten och ddrmed haft kapaciteten att handla auktoritart och effektivt. Man har
pa utmédrkande sitt lyckats avskdrma demokratiska patryckningar.

Rustows teori kan forklara Qatars situation med nérvaron av en stark politisk
elit, men avsaknaden av en politisk opposition for det svért att placera in landet i
Rustows genetiska modell. En ny elit skulle kunna ses i den nya ledaren efter
kuppen 1995, och breddandet av det politiska deltagandet de senaste &ren.
Franvaron av en politisk opposition innebédr att Qatar skulle anses vara i en
liberaliseringsprocess snarare dn i en demokratiseringsprocess, enligt O’Donnel
och Schmitter. Samtidigt kan ett strukturellt monster urskiljas dar
befolkningstillvdxten och den teknologiska utvecklingen lyfter fram en ungdom
med liberala asikter som kan komma att bli en viktig aktor.
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Ur ett rational choice-perspektiv har Qatars elit malet att behdlla den
privilegierade maktposition man sedan linge haft. Att den styrande familjen har
genomfort en rad reformer &r ndgot som kan ses som en nddviandig handling for
att inte riskera att forlora mer makt pa grund av folkligt missndje. Man ger si lite
man kan, for att behalla s& mycket man kan. Eliten genomfor reformer for att
tillfredsstélla befolkningen samtidigt som man arbetar for att behélla sin
maktposition.

Qatar dr beroende av sina oljeintdkter och klassas som en “rentier state”. Detta
innebir att staten fir betydande intdkter genom réntorna pad ldn som utlindska
aktorer har gentemot landet, vilket medfor mojligheten till ett omfattande
vélfardssystem. Michael Ross lyfter fram tvd pdstdenden om fenomenet rentier
state. Dels leder oljeintdkterna till att staten blir mindre demokratisk, och dels
missgynnar oljan en ekonomisk utveckling.

Tre kausala mekanismer kan urskiljas i sambandet mellan olja och auktoritart
styre. Forst och framst finns en rentiereffekt, genom vilken den staten anviander
laga skatter och utgifter for att mildra péatryckningarna for demokrati. Sedan finns
en ddmpande effekt som syftar till att bygga upp landets sdkerhetsstyrkor for att
motverka demokratiskt patryckningar. Om moderniseringseffekten slutligen
misslyckas leder detta till att man far brister i utbildningen och pa andra sociala
utvecklingsomraden, som didrmed minskar chansen att fa igdng en
demokratisering frdn grunden.

Huntington menar att demokratin sprids i vagor, och 1993 trodde han att
Mellandstern och Qatar skulle riskera att forbigas. Efter 14 ar kan vi med all
sannolikhet konstatera att han hade rétt i den insikten. Vigen som skall
demokratisera Qatar dr dnnu inte skadad.
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