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Abstract

This essay is about security and safety in the city. More precisely it is concerned
about the role of the institutions that aims to raise the perceived security and
safety and their understanding of these concepts. I study two of the municipality’s
project in this field in the city of Malmo. Documents concerning these projects are
analysed with a discourse analysis inspired by Chantal Mouffe and Ernesto Laclau
as well as Michel Foucault. The two projects consist of one discourse each; the
surveillance discourse and the discourse about meetings. These discourses are in
the final analysis contrasted on their impact on individual liberty and collective
liberty. They both build on the positive part of the individual liberty. And I argue
that both can be criticized from a negative liberty stand point, my argumentation
is in this case inspired by Foucault’s notion of power. From a collective view of
liberty I argue that the surveillance discourses to a greater extent lack the aware-
ness of how different groups are affected by methods to increase the security/safe-
ty. I conclude with a possible outcome of the methods of the discourse about
meeting, which use the communitarian notion of society and the foucaldian notion
of internalized power. It could be seen as a more effective way of surveillance and
social control than that of the surveillance camera.

Antal tecken (med blanksteg): 69 985
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1 Inledning

Trygghetsfrigor av olika slag &r oerhort centrala och blir allt viktigare i det
vasterldndska samhéllet. Trygghet dr ett brett begrepp, som kan syfta pé sé skilda
fragor som vilfard, anstdllningstrygghet och kampen mot terrorism. Mitt intresse-
omrade dr det brottsforebyggande arbetet och stdders kamp for att gora det offent-
liga rummet tryggt. Denna uppsats handlar om sprékets betydelse for hur mén-
niskor upplever trygghet i staden.

Trygghet dr ett komplext fenomen. Den upplevda tryggheten, till skillnad fran
den faktiska tryggheten, &r inte endast beroende av hur hog statistisk risk det &r att
bli utsatt for kriminalitet. Istéllet styrs den av olika forestdllningar om vad som é&r
tryggt och otryggt. Grundldggande forestédllningar dr exempelvis att det offentliga
rummet dr mer otryggt dn det privata (Jfr Franzén 1982) och att det dr mer otryggt
pa natten dn under dagen. Dessa forestillningar kan variera over tid och mellan
olika samhéllen. De uppritthélls genom sociala relationer, i ett samspel mellan
olika aktorer. Den viktigaste bestdndsdelen 1 sociala relationer dr olika former av
kommunikation. Saledes uppritthalls och utvecklas forestillningar om vad som ér
tryggt och otryggt genom hur olika aktorer pratar om trygghet.

For kommun och polis dr det nddvindigt att ha forestillningar om vad som ar
tryggt for att kunna arbeta brottsforebyggande. Dessa forestidllningar far emeller-
tid konsekvenser for hur staden kan anvindas av dess medborgare. En vanlig
kritik av dominerande forestdllningar om hur staden gors trygg kommer fran
feministiskt hall. Att staden historiskt planerats av mén har lett till att kvinnors
situation och intressen satts 1 andra hand.

Arbetet for att hoja den upplevda tryggheten maste ocksd ske pa ett sdtt som
sdkerstéller att det inte drabbar ndgon grupp. Exempelvis stings “hemlosa” eller
”A- lagare” ofta ute fran vissa offentliga platser i syfte att skapa okad trygghet for
ovriga medborgare. Friheten for alla att vara 1 det offentliga rummet kommer
ibland i konflikt med tryggheten att vaga rora sig i det samma.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka offentliga trygghetsskapande
institutioners roll i skapandet av upplevd trygghet. Min fragestillning r:

Vilken roll spelar offentliga trygghetsskapande institutioner i skapandet av
upplevd trygghet?

Malmé stad dr en offentlig trygghetsskapande institution och som sadan
bedriver den aktiva och medvetna projekt for att skapa 6kad upplevd trygghet i
Malmds stadsrum. Malmo stads roll i skapandet av trygghet har flera dimensioner.



Som jag redan redogjort for undersoker jag den kommunikativa dimensionen,
eftersom den upplevda tryggheten dr en social konstruktion som konstrueras
genom spraket. Jag undersoker darfor Malmo stads roll 1 skapande av trygghet
med ett poststrukturalistiskt forhallningssitt och texten analyseras genom diskurs-
analys. En mer konkret formulering av fragestillningen blir ddrmed:

Vilka diskurser om trygghet anvinder Malmé stad i skapandet av trygghet?

De inledande studierna av det trygghetsarbete i Malmo som jag har valt att
analysera gOr att jag finner det intressant att kontrastera tva fall i Malmos
trygghetsarbete, projektet Moten 1 staden och ett kameradvervakningsprojekt.

Vilka diskurser om trygghet anvinder Malmo stad i skapandet av trygghet i
huvudfallet respektive i det kontrasterande fallet?

1.2 Material

Jag har valt ut tva fall i Malmo stads trygghetsarbete som med avseende pa
problemdefinition och losningsforslag, intuitivt, skiljer sig fran varandra.

Sedan 2006 genomfors projektet Moten i staden, vars syfte dr att “utveckla
[...] metoder och perspektiv”’ inom stadens trygghetsarbete. ”Erfarenheterna frdn
detta arbete kommer efter hand att tas tillvara i den l6pande planeringen och sétta
sin prigel pa stadsmiljon i Malmé” (www.malmo.se ;). Material kring detta
projekt utgdrs fraimst av Dialog - pm 2006: 1 Mdéten i staden (Dialog - pm 2006:
1, www.malmo.se ,, 7), i det liggs projektets teoretiska ramverk fram. Ovriga
delprojekt ar utstallningarna MELLAN mdnniskor & RUM och Nya stolar i vara
rum, som bygger vidare pa det teoretiska materialet frin promemorian. De dr
interaktiva projekt, med syfte att frimja moten och funderingar kring moten
(www.malmo.se g). Antologin Mdétas i Malmo (Dethorey 2006) &r tinkt som ett
inspirationsprojekt. Jag har ocksa haft e-postkontakt med projektets initiativ-
tagarez.

Det andra fallet jag undersoker dr de uppmirksammade planerna pa att
installera kameradvervakning i de centrala delarna av Malmé®. Hér studerar jag
Malmo stads ansokan till Lansstyrelsen om att sétta upp dvervakningskameror i
centrala Malmo.

' Vid hanvisning till Malmo stads hemsida — www.malmo.se — indexerar jag killorna. Indexen
svarar mot en fullstindig lank i referenslistan.

? Fragorna jag stillde till henne redovisas i bilaga 1.

’ Detta projekt har ocksd undersokts av Jacob Groes Kofoed och Daniel Juuso. I uppsatsen
“Storebror” kommer till stan? fran ar 2006 analyserar de debatten kring &vervakningskameror
diskursivt.



1.3 Studiens uppliagg

Uppsatsens resterande fem kapitel dr disponerade enligt foljande. I kapitel tva
diskuteras diskursanalysen som metod och teori. Dérefter foljer kapitlet som
behandlar begreppet trygghet, ur ett frihets- och brottsbekdmpnings perspektiv.
Dessa teorier ska anvindas for att forsta de diskurser, som analytiskt definieras i
kapitel fyra och fem, och analyseras i det sammanfattande kapitel sex.



2 Diskursanalys

En diskurs ar “ett bestamt sétt att tala om och forsta varlden (eller ett utsnitt av
virlden)” (Winther Jorgensen & Phillips 1999: 7). Diskursanalys &r inte enbart en
metod for textanalys. Den innehdller dven ett antal teoretiska antaganden kring
hur vérlden och kunskapen ér beskaffade som bryter med den vetenskapssyn som
utvecklats inom samhélls- och naturvetenskaperna, sedan upplysningen. De teore-
tiska antagandena utgor tillsammans med metoden en helhet, som inte enkelt kan
separeras. Den diskursanalys jag anvinder bestar av verktyg fran olika diskurs-
analytiska skolor och inledningsvis kommer jag att redogora for deras teoretiska
bakgrund och slutligen for de verktyg jag anvinder.

Ursprunget till diskursanalysen &r poststrukturalismens sprakteori, som 1 sin
tur bygger pa den sprakvetenskapliga strukturalismen och Ferdinand de Saussures
idéer om sprakets system. Saussure menade att forhdllandet mellan sprék och
verklighet inte var pd forhand givet. Genom sociala konventioner forbinder vi ett
ord eller begrepp med ett objekt eller fenomen. Orden eller tecknen far sin
betydelse genom att de skiljer sig frdn andra tecken. Alla tecken befinner sig
séledes 1 en struktur — tecknen kan liknas vid knutarna 1 ett fiskndt — som klargor
ordets betydelse genom att konstatera vad det inte &dr. Poststrukturalismen
utvecklar dessa idéer genom att l6sa upp rigiditeten i1 fiskndtet. Ett teckens
betydelse dr inte bestdimt en ging for alla och dess relation till andra tecken kan
variera beroende pa i vilket sammanhang det anvénds. Ett tecken kan didremot inte
betyda vad som helst. Det finns sprakliga strukturer, men de &r bara tillfdlliga och
behover inte vara motsigelsefria (Winther Jorgensen & Phillips 1999: 16ft.).

Aven om poststrukturalismen har en idealistisk ontologi och konstruktivistisk
epistemologi, det vill sdga uppfattningen att det som gér att studera endast &r
forestillningar och idéer om verkligheten (Bergstrom och Boréus 2005: 20), ska
detta inte forstds som att det inte existerar faktiska objekt utan snarare som att
dessa endast blir meningsfulla genom spraket och social kontext (Bergstrom och
Boréus 2005: 327). Synen pa vad som ir verkligt leder till ett ifragasattande av
hur kunskap om verkligheten skapas. En konstruktivistisk tillndrmning menar att
det inte gar att f4 objektiv kunskap om verkligheten. Kunskapen konstrueras
genom spraket, som inte dr neutralt (Bergstrom och Boréus 2005: 21). Det finns
till exempel inte nagon pd forhand given betydelse eller essens av vad som &ar
tryggt. Forestédllningar om vad trygghet dr och hur det skapas frambringas i social
interaktion genom diskursiva praktiker.

De tre storsta namnen inom diskursanalysen forhdller sig lite olika till
poststrukturalismen. Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes uppfattning dr den
mest radikala; allt &r diskursiv praktik, som konstituerar var virld (Winther
Jorgensen & Phillips 1999: 251). Michel Foucaults hdllning &r inte lika tydlig och
kan ténkas befinna sig i ett mellanldge. Hans ambivalens visar sig genom att han



dels kritiserar den sprakliga poststrukturalismens ensidiga fokusering pa text som
diskurs. Han menar att det finns for diskursen externt bestdmda beroende-
forhallanden. Dels genom att han, pd helt motsatt vis, argumenterar for att
diskursen styr de samhiélleliga fordndringarna (Bergstrom och Boréus 2005: 309,
315f.). Jag anser darfor att det genom att tolka Foucault pd sistndmnda vis &r
mdjligt att kombinera delar av hans tankar om diskursanalys med Mouffes &
Laclaus tankar.

2.1.1 Michel Foucault

Den del av Foucaults arbete som framf6rallt intresserar mig 1 denna studie dr hans
omfattande teoretiserande kring makt. Ulf Olsson forstdr Foucault som att makt
inte dr en egenskap, att det utdvas fran odndligt antal héll och att det ar inbyggt 1
sociala relationer. Man kan ocksa forstd det som att Foucault endast intresserar sig
for makt pd mikroniva; makten som sétter kroppen som fysisk varelse i centrum.
Det dr pé denna niva de effektivaste formerna av makt utdvas menar han (Olsson
1997: 39- 40). Makten och disciplinen finns inom ménniskan; som Sune Sunesson
uttrycker det: ”Sjdlen &r kroppens féangelse” (Foucault 1998: 1). En forldngning av
detta dr enligt Sunesson att Foucault intresserar sig sidrskilt for “hur de som
underordnas faktiskt drabbas av makten” (Foucault 1998: xv).

Foucaults intresse for makt visar sig i hans arbete med att undersoka
samhillets tvingande institutioner som fangelset, sjukhuset och det militéra. I
Overvakning och straff (Foucault 1998) #r studieobjektet disciplineringen.
Foucault studerar utvecklingen frdn de bestialiska kroppsstraffen till de mer
humana fangelsestraffen, som ockséd ofta innebér en disciplinering med syfte att
rehabilitera brottslingen. Hér bygger han vidare pd Jeremy Benthams idéer om det
perfekta fiangelset — panoptikon — dir Gvervakningen sker effektivt hela tiden.
Foucault ser panoptikon som den fysiska inkarnationen av samordningen av
maktmekanismer.

Principen ar bekant: en cirkelrund byggnad bildar en ring i vars mitt reser sig ett torn; detta
ar forsett med stora fonster som vetter mot ringens insida; den ringformade byggnaden &r
uppdelad i celler; varje cell ar forsedd med tva fonster, ett inat, som svarar mot fonstren i
tornet; ett utat som slépper in ljuset som tranger igenom cellen fran den ena sidan till den
andra (Foucult 1998: 233f).

Kontrollen ar effektiv dven genom sin resurssndlhet. Den dvervakade kan inte
veta nir han eller hon ir dvervakad, vilket gor att en Gvervakare kan dvervaka ett
stort antal méinniskor den dvervakade upplever sig dvervakad i1 varje stund dven
om Overvakarens 6ga inte for tillfillet vilar pa henne eller honom (Foucault 1998:
235). Det ér sd har Foucault tinker sig makten. ”Varje gang man har att géra med
en mangfald individer som man maste patvinga en uppgift eller ett beteende kan
det panoptiska schemat anvindas” (Foucault 1998: 240). Panoptikon ska alltsa
inte enbart ses som en fysisk konstruktion, som Bentham tinkte sig, utan snarare
som den logik enligt vilken makten verkar. Det mest effektiva panoptikon &r det
som kan internaliseras i vart sitt att tdnka, det vill sdga sjdlvdisciplinering.



Foucault menar ocksa att kunskap och sanning ér intimt forknippad med makt.
Kunskap utvecklas aldrig fristdende frdn makten. Det finns alltsa ingen kunskap
oberoende av maktforhallanden, pa samma sitt som det inte finns ndgon makt
utan kunskap. Snarare dr det sa att makten skapar kunskap och den skapar sanning
(Foucault 1998: xv-xvi). Och detta, det vill sdga vad som é&r sant och vad man kan
veta ndgot om, &r ett viktigt verktyg i sjilvdisciplineringen.

2.1.2 Chantal Mouffe och Ernesto Laclau

Chantal Mouffes och Ernesto Laclaus diskursanalys baseras pé poststrukturalism-
ens utveckling av Saussures spraksystem. Systemet bestdr av en mingd tecken.
Som redan ndmnts ar tecknets koppling till ett tankeinnehall inte pd forhand given
och kan darfor skifta. Det dr dessa betydelsetillfalliga kopplingar och skiftningar
som kan analyseras med diskursanalys. Begreppet element anvinds om tecken
som dr “utsatta for stindig kamp”. Bergstrom & Boréus menar att i politiska
diskurser ar tecknen i regel alltid element och jag kommer darfor att anvinda mig
av det begreppet 1 min analys. Termen flytande signifikant anvinds om “element
inom diskursen som &r sdrskilt 6ppna for olika betydelser” (Bergstrom & Boréus
2005: 316).

En diskurs definieras utifrdn det som den utesluter. Mouffes & Laclaus
utgangspunkt dr att en diskurs aldrig kan etableras totalt. Det kommer alltid att
rada konflikt med det som utestings — det som finns pa det diskursiva fdltet
(Winther Jorgensen & Phillips 1999: 63ff). | Malmo stad finns det inom ramen for
trygghetsarbetet olika diskurser som kdmpar om att bestimma innehall i centrala
begrepp och ddrmed styra arbetet i olika riktningar.

2.1.3 Diskursanalysens verktyg

De verktyg som jag har valt att anvénda for att analysera tryggheten i Malmo ar
inspirerade av Ulf Morkenstam, som kombinerar problemidentifikation och ana-
logikedjor’. 1 problemidentifikationen lyfts de forestillningar som finns om
trygghet fram genom att identifiera problem, orsak och 16sning.

I diskussioner om vad som ér ett politiskt problem, vad som anses vara orsak till problemen
och hur /gsningar skall konstrueras, framtrader den forestdllningsvarld som legitimerar en viss
typ av handling. (mina kursiveringar, Morkenstam 1999: 57).

Konstruktionen av problem skapar pd samma géng kunskap och identiteter. En
viss formulering utesluter andra forstdelser av problemet och i problemidenti-

* Morkenstam ér nér det giller analogikedjorna inspirerad av Mouffes & Laclaus ekvivalenskedjor
och nér det géller problemidentifikation kommer inspirationen fran Foucault.



fieringen pekas olika aktorers roller ut (Mdorkenstam 1999: 58). Det ar ocksa
intressant att studera problem, orsak och 16sning eftersom atgérder som
legitimerats kan anvdndas inom andra omraden eller andra fragor. Detta faktum é&r
speciellt intressant i min analys eftersom jag studerar olika delar av samma
omréade och det inte dr orimligt att tdnka sig att I6sningar kan vandra mellan dem
(Morkenstam 1999: 58).

Att komplettera problemverktyget med analogikedjorna medfor att jag kan
finna det for stunden delvis fixerade ndtet av betydelser och dirmed forsta de
forestillningar som préglar trygghetsarbetet. Morkenstam menar att i en given
historisk politisk kontext fixeras mening genom att olika utsagor, eller termer, star
1 ett (skapat) logiskt utbytesforhdllande med varandra” (Morkenstam 1999: 58-
59). Diskursen bestar av ett antal element. I analogikedjorna kommer ett element
att vara mer centralt &n ndgot annat — noden. Det samlar ihop diskursen och alla
andra element forhaller sig till det (Bergstrom och Boréus 2005: 318). Noden far
sin betydelse genom sammanldnkningen med andra element 1 analogikedjorna
(Winther Jorgensen & Phillips 1999: 57ff). Vissa element definierar noden
positivt (genom vad det dr) andra negativt (genom vad det inte &dr) (Bergstrom och
Boréus 2005: 317). Noden dr det element som tillfdlligt laser diskursen. Nar den
dndrar betydelse dndras hela analogikedjan och diskursen fordndras (Morkenstam
1999: 59ff). Steg ett dr att finna noden eller noderna och steg tva ar att hitta de
element som ger dem betydelse och undersoka hur de sammanlénkas.

Avslutningsvis ska jag sdga ndgot om validiteten 1 studien. Innebdrden av
begreppet validitet i den konstruktivistiska samhillsforskningen skiljer sig lite
fran den traditionella uppfattningen att validitet dr att méta det som man avser att
mata. Ofta brukar istéllet till exempel forskarens roll problematiseras (Bergstrom
och Boréus 2005: 35). Eftersom en forskare inte kan vara helt neutral har min
ambition varit att 1&ta min bakgrund inom och min forforstaelse av trygghets-
arbete framga i1 uppsatsen.

Nér det géller hur vél uppsatsen miter det som den avser kan man jimfora
fragestéllning med metod och material. Fragestillningarna dr utformade med
tanke pd att undersokningen ska genomforas med diskursanalys. Friagan ar
emellertid hur vél materialet ldmpar sig for att svara pa frdgorna. Med det breda
diskursbegreppet som jag anvinder mig av kunde materialet ha bestdtt av annat dn
text. Anledningen till att jag endast valt textmaterial dr framst att jag vill arbeta
med ett ganska begrinsat material for att kunna gora en noggrann analys och pé sa
vis hoja validiteten (se nedan). Mojligen kunde djupintervjuer med inblandad
personal ha 6kat undersokningens validitet, eftersom ett storre material forbéattrat
bilden av vilka diskurser som anvénds.

Winther Jorgensen & Phillips (1999: 123) foreslar att kvalitativ forskning
bedoms dels utifrdn hur vil den diskursanalytiska redogorelsen hidnger samman,
det vill sdga “om det dr nagra element som inte passar in i den diskursanalytiska
redogorelsen dr det mindre sannolikt att andra kommer att acceptera analysen som
fardig och trovardig”. Och dels ska forskningen bedémas utifran hur fruktbar
analysen dr, det vill sdga vilken forklaringskraft analysramen har och vilken kraft
den har att generera nya forklaringar (Winther Jorgensen & Phillips 1999: 123).
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3  Trygghet

Trygghet, eller att vara trygg, kopplas ofta till begrepp som risk och hot och ér i
den betydelsen en synonym till sikerhet (Jfr Nationalencyklopedin 2007). I denna
uppsats, som studerar trygghetsarbete i form av brottsbekdmpning, har jag valt att
istdllet forsta detta begrepp 1 termer av pa vilket sdtt som en viss aktor forsoker
skapa trygghet och vilka effekter detta far for stadens invénare.

Trygghet anses ofta std 1 motséttning till frihet eftersom till exempel bekamp-
ande av kriminalitet kan innebéra att invdnarna blir utsatta for olika disciplin-
eringsatgérder. | forra kapitlet visade jag hur Foucault ser makt som disciplinering
eller social kontroll. Det dr frestande att se hans osynliga och allestddes nérvar-
ande makt som total. Den sjdlvdisciplinering som ingar 1 maktbegreppet gor det
svért att se att det finns utrymme for motstdnd och frihet. Men frihet och makt
utesluter inte varandra, enligt Foucault, snarare tvirtom, de forutsitter varandra,
pa samma sdtt som makt forutsitter kunskap. For att makt ska kunna finnas och
utovas pa individer maste de 1 grunden vara fria. Makten kommer alltid att mota
motstand av nagot slag, vilket dr beviset pd frihetens existens. Makten ar darfor
aldrig fullkomlig (Olsson 1997: 41f.). Trygghet, frihet och makt ar pa detta sitt
nira relaterade till varandra.

Under rubriken Frihet, nedan, diskuterar jag den individuella och den kollek-
tiva friheten, darefter introduceras tva trygghetsskapande/brottsbekimpande
metoder. Tillsammans utgdr de styckena en trygghetsteoretisering vars syfte ar att
utgdra grunden for analysen av diskurserna i kapitel sex. Inledningsvis ska vi
dock bekanta oss med Malmo stads trygghetsarbete samt en del av den forskning
som tidigare gjorts inom omradet.

3.1 Bakgrund

Malmo stad ser trygghet som ett av flera prioriterade omraden (www.malmo.se). [
trygghetsarbetet anses samordning med andra verksamheter vara viktigt och det
sker genom projektet Vilfird for alla (www.malmo.se s5). Maélet med
trygghetsarbetet inom Vilfard for alla dr att minska brottsligheten. De brott som
valts ut som sdrskilt viktiga att minska dr misshandel, skadegorelse och inbrott i
bostad och bil. Detta ska ske genom ett antal atgdrder: resurser till polisen,
samverkan mellan myndigheterna, kameradvervakning, snabb reaktion mot brott
(sdrskilt ungdomsbrott) och lokala program for trygghet. De projekt som
kontrasteras i denna uppsats dr kameradvervakning och ett exempel pd lokala
program for trygghet.
Under rubriken Trygghet och sdikerhet introduceras d&mnet pd foljande vis:

11



Risken ér stor att en ruta krossas i Malmo. Och kostnaden dr hog. Det ér inte bara rutan som
ska ersdttas. Skadans prislapp omfattar oro, frustration, avbrott i verksamheten, information,
sanering ... for att inte tala om allt det kommunen inte har rad att gora efterat, niar pengarna
gatt at till nya rutor. Det moderna samhaillet &r sarbart. For att fa en sékrare stad krivs att
alla aktorer arbetar gemensamt och mot samma mal: att minska sarbarheten och o6ka
formédgan att hantera kriser nér de dnda intriaffar. Det dr detta Malmds trygghet handlar om
(www.malmo.se 3).

Effekterna av oordning och kriminalitet beskrivs frimst i ekonomiska ordalag.
Sambhillets ekonomiska sérbarhet, ska 16sas genom samarbete. Under rubriken
Brottsforebyggande arbete podngteras ocksa samarbete mellan alla aktorer. ”Inte
minst dr det viktigt att fi malmdborna delaktiga [...]” (www.malmo.se 4).

Sedan 2001 finns det nattlig kameradvervakning pa Mollevangstorget i
Malmos sddra innerstad. Allt sedan den uppfordes har diskussioner forts kring att
dven Overvaka ett centralt strak i Malmo som 16per fran Centralstation till det
redan Overvakade Mollevangstorget. ”Straket” dr ett par kilometer ldngt och
utgors till stor del av ggator med affirer. Overvakningen motiveras med att
”Straket” har hog brottslighet. Lansstyrelsen gav i borjan av ar 2007 tillstdnd till
Overvakningen, detta beslut har &verklagats av JK (Artiklar i Sydsvenska
Dagbladet 2001-2007 (se referenslista)).

Projektet Moten 1 staden startades av Stadsbyggnadskontoret, som ett svar pa
att

Malmo [...] liksom manga andra stdder [blir] alltmer socialt segregerad. Dessa och andra
sitt att hoja medvetenheten och arbeta for strategier for att motverka den negativa trenden
behovs (E- post korrespondens med Gunilla Kronvall, Stadsbyggnadskontoret, Malmdo
2007-04-17).

Syftet med projektet dr att paverka fler planerare och aktdrer inom kommunen att
“tanka kring mdten och stadens betydelse for ménniskors sociala liv” (E- post
korrespondens med Gunilla Kronvall, Stadsbyggnadskontoret, Malmé 2007-04-
17). Aktiviteterna genomfordes under ar 2006.

3.2 Tidigare forskning

Under mitten av nittiotalet skrevs 1 Sverige ett antal offentliga dokument som
behandlade trygghetsarbete och brottsforebyggande arbete. I Trygghetsutredning-
ens (SOU 1994: 122, SOU 1995: 146) tva betdnkanden och 1 Justitiedepartement-
ets utredning av svensk brottsbekdmpning (Ds 1996: 59) finns stora likheter i
synen pa hur trygghetsarbetet ska fordndras. Tva ledord ar “samarbete” och
“enskilda initiativ”. Trygghetsutredningen utreder specifikt polisens och kommun-
ens samarbete med varandra och med andra aktdrer och dir framstir samarbetet
med medborgare som det viktigaste att utveckla. ”Tiden” dr, menar utredarna,
”mogen” for att dverge tanken pa att brottsbekdmpning endast &r forbehallen de
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offentliga aktérerna (SOU 1995: 146). Exempel pa “enskilda initiativ” ar Forald-
rar pa Stan, Grannsamverkan mot Brott och Guardian Angels (Ds 1996: 59 s. 29).
Dessa initiativ jimfors med “utvecklingen utomlands”, som “pa manga hall [gar]
mot att ocksa personer utan nagra andra befogenheter én de som tillkommer varje
medborgare bidrar till tryggheten genom att samarbeta med polisen som ’ett extra
0ga’” (SOU 1994: 122 s. 19, 20-21, 23). Justitiedepartementet (Ds 1996: 59 s. 29)
papekar att det inte finns ndgot facit for hur detta arbete ska ske och att det ar
viktigt att inte i detalj fran central niva diktera hur det lokala arbetet ska se ut. I
Trygghetsutredningens slutbetdnkande utvecklas idén ytterligare. For att de en-
skildas roll ska fordndras behdvs inte frimst dndrad lagstiftning, snarare fordnd-
rade attityder. I egenskap av skolpersonal, fordldrar, husdgare och sa vidare ska
medborgarna bli aktiva trygghetsskapare 1 samarbete med kommun, polis och
ndringsliv (SOU 1995: 146 s. 23).

Rolf Lidskog (2006) studerar i Staden, valdet och tryggheten villkoren och
mojligheterna for trygghetsarbete i ett méngkulturellt och senmodernt samhélle.
Han menar att de nationella brottsforebyggande programmen inte tar hdnsyn till
att samhallet ar beskaffat pa detta vis. Istéllet for diskussion om vad samhaéllet vill
ha och hur trygghetsproblem kan l6sas anses situationen krdva akut handlande,
vilket asidosétter mojligheten att skapa ett samhélle som uppfyller mer langsiktiga
krav. Lidskog foresprékar ett brottsforebyggande som véger olika viarden mot
varandra och lyfter fram det offentliga rummet som platsen dir ett samtal om
detta kan ske.

Van den Berg et al (2006) har 1 The safe city analyserat ett antal europeiska
staders arbete med trygghet. Rapporten lyfter fram kommunikation som ett viktigt
omréade inom trygghetsarbetet och forklarar att hur en stad viljer att kommunicera
med medborgarna péaverkar deras upplevelse av tryggheten. Beslutsfattarna har
valt olika strategier. I Haag har de valt strategin att inte oroa medborgarna i
onddan. Deras trygghetsdiskussioner dgde framst rum inom myndigheten. I
Rotterdam har de valt motsatsen. De har haft som ambition att visa att staden tar
de problem som finns pa allvar genom att tydligt kommunicera att trygghetsarbete
pagar (van den Berg 2006: 285).

Det finns en tendens att stdderna i undersokningen mer och mer gér ifran
metoder som enbart genomfors av polis och dklagare till metoder som bygger pa
samarbete mellan dem och andra delar av stadens organisation, som arbetar med
sociala fragor, utbildning och hilsa. Aven privata foretag medverkar, iven om
deras roll fortfarande &r relativt liten (van den Berg et al 2006: 287). Eftersom det
finns en koppling mellan samarbete eller “fleraktorslosningar” och preventiva
atgdrder har dessa foljaktligen blivit vanligare, och repressiva atgérder, i form av
regelritta forbud, har minskat. I USA dr daremot fortfarande dessa metoder, som
utgér fran polis och aklagarvdsendet, vanligast (van den Berg et al 2006: 22). En
vanlig preventiv metod pa europeisk niva dr kameradvervakning (van den Berg et
al 2006: 23), som ér allra vanligast i Storbritannien (SOU 2002: 110 s. 13). De
forebyggande atgirder som van den Berg et al lyfter fram ar framst inriktade pa
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att fysiskt fordndra miljon, vad som brukar kallas stadsfornyelse (van den berg
2006: 286, 300). Sadana fornyelser kan leda till socioekonomisk férnyelse, som i
klartext ofta betyder att omrédets befolkning byts ut — s& kallad gentrifiering’.
Moten 1 staden dr ett annat exempel pa hur denna typ av forebyggande projekt kan
genomforas.

En annan problematisering av trygghetsarbetet 4r den som Corey Robin gor.
Han menar att rddsla for till exempel kriminalitet kan anvéndas for politiska énda-
mal. Detta kallar han for the “politics of fear”. Han menar att trots att de flesta
samhdllsforskare och debattorer anser att radslan dr nagot negativt, tycker de dnda
att den dr anvindbar, kanske till och med nddvindig for att samhillet ska halla
thop. Att skapa radsla dr ndmligen en effektiv metod for att driva igenom politiska
fordndringar genom att en majoritet sluter upp kring de &tgérder som anses
nodvindiga (Robin 2004).

3.3 Frihet

I detta avsnitt kommer jag att mer ingéende diskutera frihetsbegreppet som i
kombination med teoretiseringen av brottsférebyggande metoder, i nédsta avsnitt,
anvinds for att analysera diskurserna i det avslutande kapitlet.

Frihetsbegreppets vanliga uppdelning &r i positiv respektive negativ frihet.
Negativ frihet brukar anses vara frihet fran hinder och tvang. Den positiva friheten
ar mojligheten att handla och ta kontroll 6ver ens liv och genomfora ens grund-
laggande avsikter (Stanford Encyclopedia of Philosophy (2004a). Denna distink-
tion har existerat linge, men Isaiah Berlin (2006) visade i sin Two concepts of
liberty att det ror sig om tva rivaliserande frihetsbegrepp. Berlin menar att negativ
frihet dr det omrdde inom vilket varje individ (eller grupp) kan gora eller vara sé
som han eller hon kan eller dnskar utan att hindras av andra. Positiv frihet ar
istéllet nér individen dr den som har kontroll 6ver om han eller hon &r eller gor en
sak istdllet for en annan (Berlin 2006: 369).

Storleken pé det omrdde som utgdr den negativa friheten ar inte sjdlvklar. De
flesta liberaler, vilka foresprakar negativ frihet, foresprakar inte en total siddan.
Friheten maste begridnsas for att inte en individs frihet ska begrénsa en annans
(Berlin 2006: 370f.). Storleken pad omréddet blir darfor foremal for en politisk
diskussion. Ofta kan diskussionen forstds utifrdn en traditionell hdger-vinster-
skala, dir de starkaste foresprakarna, Libertarianerna, som menar att det mini-
mumomrade som maste finnas for att ett samhélle ska anses fritt maste vara
ganska stort, befinner sig till hoger.

Berlin, som &r liberal och foresprakare for det negativa frihetsbegreppet, lyfter

5 Bland annat har Anders Lund Hansen och Eric Clark studerat detta fenomen i Kdpenhamns
byfornyelse av Vesterbro. (Lund Hansen 2003, Clark 2003, Carlsson 2004).
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fram en vanlig kritik av det positiva frihetsbegreppet. Den bygger pa en upp-
delning av individen i ett rationellt jag och ett jag som styrs av begdr. Begérjaget
kan inskrénka det rationella jagets mojlighet till kontroll 6ver sitt agerande, och
didrmed sjdlvbestimmande. Om det rationella jaget utdvar sjdlvbehdrskning
uppnas frihet. Det som Berlin menar sker 1 totalitdra samhéllen ar att det rationella
jaget uppfattas som en del av ett kollektiv, som pa sa vis kan styra individerna mot
deras okade positiva frihet (Berlin 2006: 374). Positiv frihet associeras pa detta
vis med auktoritéra stater.

Charles Taylor dr oenig med Berlin och hidvdar istillet bland annat att fore-
sprakare for den negativa friheten ofta anser att frihet endast handlar om vilka
handlingsmojligheter som ges for individen, och att mgjligheten att verkligen
handla ses som ointressant. Taylor menar att den positiva och den negativa
friheten inte stdr 1 motsatsforhallande till varandra utan snarare méste vara
forenade (Taylor 1979: 338). Paul Spicker menar ocksé att Berlins uppdelning av
friheten dr misslyckad. Han foresprakar att den positiva och negativa friheten
kombineras till en individuell frihet, med utgangspunkten i det fria valet:
“Individuals are free when they are making their own decisions, subject only to
their capabilities” (Spicker 2006: 32). Spicker stéller mot den individuella friheten
den kollektiva. Ur ett kollektivt frihetsperspektiv skulle man hidvda att en persons
formaga att agera beror pa det sociala sammanhanget. Frihet dr inte en persons
”egendom” utan en relation mellan ménniskor. Spicker menar att frihet ar bero-
ende av makt. Bdde ens egen formaga att agera och hur andra paverkar en sjilv dr
maktutryck. Kollektiv frihet kan precis som individuell frihet delas upp 1 en
positiv och en negativ aspekt — den relativa mojligheten att handla (“’the relative
power to act”) och andras relativa makt (“the relative power of others™) (Spicker
2006: 34).

Hittills har liberalismen fatt std som exempel pa frihetsideologi. I Berlins 6gon
ar den kopplad till det negativa frihetsbegreppet och Spicker menar att den himtar
inspiration fran bade den positiva och den negativa forstaelsen (det vill sdga den
individuella friheten). Spicker menar dock att s& gor dven vissa vénstertdnkare,
exempelvis bygger Foucaults tankar om kroppsdisciplinering pa en sadan frihets-
syn (Spicker 2006: 33).

En filosofisk ideologi som ofta ses som liberalismens motsats och som &ar
inspirerad av en kollektiv frihetssyn dr kommunitarismen. Jag kommer hér att kort
presentera nagra kommunitira drag, som kan vara intressanta i en jamforelse med
det individuella frihetsbegreppet. Tidiga kommunitarister som Michael Walzer,
Michael Sandel och Charles Taylor® kritiserade liberalismens individualism for att
den genom dess fokus pa egennytta uteldmnar mojligheten att ménniskor bryr sig
om sambhéllet (jfr Mulhall & Swift 1992, Rawls, Walzer & Sen 1989, Walzer
2006). Den filosofiska argumentationen kompletteras av senare kommunitarister —
bland annat Amitai Etzioni — med en mer praktisk och ideologisk fokusering

% De kallar inte sig sjilva for kommunitarister, utan har getts beteckningen av andra (Stanford
Encyclopedia of Philosophy 2004).
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(Stanford Encyclopedia of Philosophy 2004). Kommunitarismen Kkritiserar
liberalismen fran bade hoger och vinster och Etzionis forstéelse brukar ses som
mer konservativ. Tva centrala begrepp inom kommunitarismen som jag intresserar
mig for ar vdrden och institutioner. De viktigaste institutionerna anses vara
familjen, skolan och samhéllet’. Virden fors vidare fran generation till generation
genom institutioner. 1 familjen och i skolan far barnen den forsta uppfostran i de
vdirden som anses viktiga. Viljan att folja vdrdena maste emellertid underhillas
och det sker i samhillet. Samhallets uppgift &r att, med en “moralisk rost”, som
skapas genom de sociala band som maéanniskorna har till andra minniskor 1
samhdllet, uppmuntra medborgarna att leva i enlighet med samhéllets vérden. I ett
fungerande kommunitaristiskt samhille ersitter denna kollektiva “moraliska rost”
statens tvang, som medel for att upprétthalla samhillets ordning. Den motsdttning
som finns mellan frihet och samhéllets ordning inom liberalismen kan pé sa vis
minska (Etzioni 2006). I kontrast med liberaler som menar att till exempel réttvisa
ar ett universellt vdrde menar kommunitarister att alla vdrden bygger pa
samhillets traditioner och de kommer dirmed att variera mellan olika samhéllen.
Frihet ur ett kommunitaristiskt synsétt dr alltsa ett virde bland ménga andra
(Stanford Encyclopedia of Philosophy 2004). Enligt Amitai Etzioni &r emellertid
inte alla vdrden likvardiga. Déarfor introduceras begreppet dygd. Dygder ar viarden
som dr kompatibla med det goda samhéllet (Etzioni 2006). Frihet kan tinkas vara
en sadan dygd 1 manga samhéllen. Det bygger 1 Etzionis tappning pa frihet fran
statligt tvang. De fria enheterna dr samhillet, skolan eller familjen och det ar
ocksa de som uppritthaller friheten, inte individen som i den liberala friheten.

3.4 Safety och security

For att kunna forsta diskurserna i Malmo stads trygghetsarbete introduceras i detta
avsnitt tvd forstdelser av hur trygghet skapas med hjilp av brottsbekdmpning.
Inom den engelsksprakiga urbangeografin gors en distinktion mellan safety- och
security- betonande tillvigagéngssitt for brottsforebyggande trygghetsarbete®.
Securitymetoden dominerar inom planeringen idag (Listerborn 2004) och dess
logik formulerades i boken Fixing broken windows 1 borjan av 1980-talet. Centralt
1 securitymetoden dr begreppet oordning. Oordning kopplas till trygghet genom en
analogi dir samhéllet jamfors med en byggnad. Om inte byggnaden underhélls
forfaller den och dven sd lite vanvard som att ett fonster gar sonder utan att
repareras direkt, kan leda till att hela huset pé sikt forfaller. Detsamma anses gélla
for samhillet; oordentligt beteende pa offentliga platser méaste atgérdas omedel-
bart annars kommer hela samhéllet snabbt att forfalla. Oordning innefattar

7 Samhillet eller gemenskapen ska tolkas som en sammanslutning av ménniskor och den kan
existera pa olika nivaer. Det finns sé att sdga samhéllen i samhéllet.
¥ Jag behaller de engelska begreppen eftersom bada pa svenska oversitts till trygghet och sikerhet.
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kriminalitet men dven aktiviteter som inte dr olagliga men som i metodens
forstaelse dr negativt for samhéllet. Genom att hindra oordningen kommer ocksa
moralen bland 6vriga medborgare att 6ka (Sahlin 2001: 96, Listerborn 2004: 71).
Denna forestillning paverkar det praktiska trygghetsarbetet. Brottsligheten eller
det oordentliga beteendet kan reduceras genom att staden designas och organ-
iseras si att den blir enkel att kontrollera for dem som bor dér. Kontrollen sker da
genom att personer som ror sig pa en plats dér de inte bor dr litta att urskilja. Det
andra sittet dr situations brottsbekdmpning. Den potentielle brottslingen ska
hindras genom att det gors svért att begd brott. Vanliga verktyg for att hindra
kriminalitet 1 brottssituationen &r Overvakningskameror och vakter (Listerborn
2004: 72). Securitymetoden bygger pd att 6ka den sociala kontrollen genom
fysiska ingrepp och att varken tillata olagligt eller oordentligt beteende.

Safetymetoden bygger pé Jane Jacobs ideal den levande staden. Den perfekta,
trygga, staden &r en plats dér olikheter, anonymitet, mycket folk pa gatorna och
fraimlingar ses som positivt. De ar alla aspekter av det urbana livet och
uppkommer naturligt i en fungerande stad. Enligt Jacobs dr en fungerande stad
attraktiv for alla, den &r inte funktionsseparerad och har tét, blandad bebyggelse
(Listerborn 2004: 72). Dér securitymetoden ser social oordning i det offentliga
rummet och avundsjukt jamfor med ordningen i det privata rummet ser safety-
metoden viljan att skapa social kontroll i det offentliga rummet som ett hot mot
den offentliga ordningen (the public order”). Urbanitet dr det centrala begreppet
och det dr i det nidrmaste synonymt med trygghet. Att ingripa vid kritiska
situationer anses vara en “urban reflex” och tryggheten uppnas genom “6gon péa
gatan” istéllet for Overvakning (citerade begrepp fran Jacobs 1961 i Listerborn
2004: 78).

Listerborn argumenterar for att bade security- och safetymetoden behover
kompletteras med ett kritiskt genusperspektiv, eftersom de till exempel inte tar
hénsyn till hur kvinnor och dldre upplever otrygghet i det offentliga rummet.
Listerborn menar att ett feministiskt tillvigagangssitt istillet skulle ”fokusera pa
att ojamlika relationer mellan ménniskor leder till olika hotfulla situationer”. Mal-
et ar inte att 6ka kontrollen (sdkerheten) utan istdllet att skapa 6kad tillit mellan
méanniskor (Listerborn 2004: 74).

Denna frihets- och trygghetsteoretisering, ar utgdngspunkten for den avslut-
ande diskussionen 1 sista kapitlet. Forst redovisas, i kommande tva kapitel, hur jag
har forstétt fallen med hjélp av diskursanalysen.
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4 Moten 1 staden

I de foljande tva kapitlen presenteras analysen av Malmo stads forestillningar om
trygghet och trygghetsskapande, vilket besvarar den tredje fragestéllningen: Vilka
diskurser om trygghet anvinder Malmo stad i skapandet av trygghet i huvudfallet
respektive i det kontrasterande fallet?

Jag strukturerar forst diskursen med verktyget problemidentifikation, sedan
analyseras betydelsen av diskursens centrala begrepp med hjéilp av verktyget
analogikedjor. I kapitel sex relateras diskurserna till trygghetsteoretiseringen i
forra kapitlet.

4.1 Problemidentifikation

Den sociala utvecklingen i Malmé idag kdnnetecknas av okande skillnader i livsmonster
mellan olika ménniskor. Nér ménniskor lever sina liv atskilda fran de som é&r olika dem
sjdlva okar risken for fraimlingsskap, fordomar och konflikter. Att i sin vardag se och mota
den andre kan bidra till storre forstaelse for andra manniskor, en 6kad kénsla av gemenskap
och delaktighet i staden och samhillet (Dialog pm 2006 s. 8).

Det &r i det offentliga rummet som det ar viktigt att vi mots. Att vi bor segregerat &dr kanske
inte det storsta problemet, i sig. Problem i var samhillsutveckling kan komma om vi inte
mots over grianserna i det offentliga rummet [...] Det dr paradoxalt ofta s& att d& man
undviker de som dr annorlunda en sjélv skapas en kénsla av oforstaelse for andra och
otrygghet i staden (Dialog pm 2006 s. 6).

I projektet anvdnds en problemidentifikation i tva steg. Det forsta, mer Over-
ordnade steget, visar dess roll i det overgripande trygghetsarbetet och framtrader i
citaten ovan. Problemet ses som den otrygghet som ménniskor upplever i Malmo.
Orsaken till otryggheten anses vara att “ménniskor med olika bakgrund och
livsstil” inte har ”anledning att se varandra och dela upplevelser och erfarenheter”
(Dialog pm 2006 s. 3). Motet, 1 det offentliga rummet, i staden, lanseras som
16sningen — minniskan ska krypa ur sitt skal, som dr hemmet eller den egna
stadsdelen och se den andre i métet.

Platser ar idag starkt tematiserade och innehaller endast en primér funktion. Platser har blivit
specialiserade for att passa ett visst behov. Forr var stadens storsta eller enda torg
motesplatsen dér alla sammanstralade dven om man levde olika liv (Dialog pm 2006 s. 9).

I steg tvd dr utgdngspunkten det forsta stegets 16sning pa problemet otrygghet:
motet. Problemet blir da foljaktligen att manniskor i staden (Malmd) inte méts.
Orsaken till att minniskor inte mots anses vara rummets organisering — det &r
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funktionsseparerat. LOsningen dr att organisera rummet pd ett annat vis. Det
“antika Greklands” “agora” lyfts fram som den idealiska mdtesbefrdmjande
platsen “eftersom medborgerliga, religidsa, politiska och ekonomiska funktioner
existerade bredvid varandra” och alla médnniskor méttes dér (Dialog pm 2006: 12).

I steg tvd i problemidentifikationen dr antagandet att ’stadsbyggnad paverkar
sociala forhdllanden” centralt (Dialog pm 2006: 12). Det ger kommunen i uppgift
att skapa trygghet genom att planera staden (Dialog pm 2006: 2). Planeringen é&r
viktig pa tva vis. Den ska skapa fler mdten och den ska gora att ménniskor kidnner
sig hemma 1 fler delar av staden, som indikeras av citatet nedan, vilket 1
forldngningen ocksa leder till fler moten.

Om alla funktioner som ror en enskild individs vardag dr lokaliserade till perifera delar av
staden kénner han eller hon sig kanske inte lika vdlkommen som om han/hon hade
anledning att regelbundet besoka centrum (Dialog pm 2006: 13).

Sammanfattningsvis sa ses problemet otrygghet som nagot som uppkommer
genom att manniskor ror sig 1 miljoer med okdnda ménniskor. Trygghet skapas
dérfor ndr det okénda blir mer kint, genom en 0kad frekvens av moten med det
okénda.

4.2 Analogikedjor

Vi har sett att *méten’ ses som 16sning pa den *otrygghet’ som Malmd stad anser
rader i Malmo. Ett 'mdte’ kan vara manga saker, vilket Malmo stad har tagit fasta
pa nir de givit ut en bok om att "Motas 1 Malmo”. Denna analys ska visa hur
’méten’ fungerar som nod i trygghetsdiskursen 1 Moten i staden och vilket inne-
hall den ges.

’Den andre’. Att det dr viktigt med *'moéten’ anses bero pa att Malmo bestér av
ménniskor som dr olika varandra. Vissa olikheter, som ’alder’, ’intresse’, ’livs-
stil’, ’etik’, ’religion’’, ’vérderingar’, ’kultur’ och ’etnicitet’ konstituerar ’den
andre’. Foljande citat visar hur dessa element knyts till distinktionen ’ung-
domar’/’malmébor’ och andra till 'nya invandrare’/’malmdbor’ hur *den andre’ i
realiteten framst syftar pad *ungdomar’ och ’invandrare’ och att Méoten i staden dr
téankt att fungera som ett projekt som integrerar dessa grupper i gruppen malmo-
bor’'°.

Den andre kan definieras pa olika sétt. Han eller hon ar kanske den som har en annan livsstil

? I analysen kommer element att markeras med ’enkla’ citattecken och korta citat med “vanliga”
citattecken. Element kursiveras i citerad text.

' Diskursens forsok att anvinda begreppet “den andre” istillet for ”de andra” tolkar jag som ett
forsok att inte generalisera en grupp utan att istéllet se en individ. Bedomningen huruvida det ar en
lyckad strategi ligger inte inom ramen for denna uppsats.
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och ett annat sétt att se pa arbete, boende, fritid &n en sjélv. Den andre har grundldggande
varderingar olika ens egna. Man kan &ven se den andre som den som kommer frdn en annan
kultur, har en annan hudférg eller hor till en annan religion 4n en sjdlv (Dialog pm 2006 s.
16).

’Se’ och ’iaktta’. Noden 'moten’ far sitt innehdll genom att ménniskor ’ser’,
“iakttar’ och ’delar upplevelser med’ *den andre’ pd dessa ‘motesplatser’. Att gora
detta regelbundet anses skapa ’forstaelse’ for *den andre’.

Nér méinniskor ror sig i nirheten av varandra, korsar varandras végar eller dras till samma
platser, ges mdjlighet till det enkla motet dar ménniskor iakttar och ser varandra. Att se den
andre i sin vardag kan oka forstdelsen for hur andra méanniskor lever och ge en kinsla av
gemensam tillhorighet i staden (min kursivering, Dialog pm 2006: 4).

’Trygga’ moten och ’friktion’. "Mdten’ anses genom sin existens skapa ’trygg-
het’ i staden, men det dr ocksa viktigt att motet 1 sig dr “tryggt’. "Moten’ ska ske i
en miljo dir ingen dominerar” och kan ske utan att man trampar in i varandras
territorium” (Dialog pm 2006: 6). Det komplexa i motet’ dr dock att samtidigt
som det ska vara ’tryggt’ ska det innehédlla en viss ’friktion’. *Motet’ bor alltsé
balansera mellan "trygghet’ och ’friktion’.

Moten mellan méanniskor bor inte nédvandigtvis vara friktionsfria, men far for den sakens
skull inte vara otrygga. En viss friktion i det vardagliga métet med de manniskor som i
alder, stil, intresse eller etnicitet dr olika oss sjélva dr positivt, nodvéndigt och nyttigt, sa
lange som man samtidigt kdnner sig trygg (Dialog pm 2006: 6).

Inneborden av ’friktion” kan fortydligas av tecknet ’utsdttas’. Malmobon ska pa
ett positivt sétt utsdttas for” ’den andre’. Dagens Malmdbo’, inklusive text-
forfattarna, beskrivs 1 foljande citat, som motsatsen till ‘'métesintresserad’ det vill
sdga ’oengagerad’. Det krévs alltsa ett ’engagemang’ for att *friktion’ ska uppsta i
‘motet’.

Manga av oss lever och ror oss gérna i miljder dér vi inte behdver utmanas eller engagera
oss, dar vi sillan utsdtts for den andre. En bedréglig trygghet som egentligen kan 6ka radsla,
oforstaelse och inskrinkthet (Dialog pm 2006: 8).

Att kopplingen mellan ’mdten’ och ’trygghet’ inte dr enkel och problemfri
framgar 1 en text i Motas i Malmé. Forfattaren foreslar att det dr minst lika viktigt
for 'moten’ vilket bemdtande’ de innehdller. Rédslan for ’den andre’ kan i1
‘motessituationen’ leda till att inget *mote” uppstér pa grund av att ’bemdotandet’
inte tillater det (Paez i Dethorey 2006).

’Anonymiteten’. ’Engagemanget’ och ’nirvaron’ anses ocksd vara det som
den ’civila’ aktéren bidrar med 1 samarbetet mellan den ’kommunala’ och
‘privata’ aktoren. Men, samtidigt som det vardagliga 'moétet’ lyfts fram som
viktigt och nédvandigheten av ’trygg’ ’friktion’ podngteras, ryms det en frivillig-
het inom diskursen:

Staden éar tillatande — man kan vélja att synas eller vara anonym, mdétas eller vara ensam.
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Mainniskor i staden behdver inte umgas med varandra, behdver inte ens gilla varandra, men
det finns ett stort vérde i att se varandra i det offentliga, i vardagen (min kursivering, Dialog
pm 2006: 13).

’Anonym’ och ’ensam’ framstir som ett alternativ till att ’synas’ och ’'moétas’ i
diskursens idealiska stad. Det viktigaste dr att ’se den andre’. Det dr basen for att
ett mote ska uppstd. Att sjalv bli *sedd’ ar ett val. Staden forefaller vara platsen
dér det gar att vara ’anonym’, till skillnad fr&n i byn déir alla kénner alla
(Franksson 1 Dethorey 2006: 45, Swenson 1 Dethorey 2006: 71ff). ’Anonymiteten’
kopplas till *trygghet’ genom elementet ’stad’, i betydelsen att det ror sig mycket
manniskor pa gatorna.

’Anonymitet’ kan tolkas som en flytande signifikant. Det rdder inom diskursen
en oklarhet kring vilken betydelse det ger ‘'mdten’ och ’trygghet’. ’Anonymitet’
kopplas ndmligen ocksé till ’handlingsforlamning’. Att inte agera ndr andra
manniskor behdver hjélp blir ett mojligt agerande 1 staden just pd grund av dess
“anonymitet’ (Popoola i Dethorey 2006: 195).

’Planering’ och ’rorelse’. "Moten’ kopplas som vi sdg ovan samman med
"planering’ genom att den idealiska 'motesplatsen’ inte dr ’funktionsseparerad’
och att det d&r kommunens uppgift att ’planera’ en ’attraktiv’ stadsmiljo dit
ménniskor ’lockas’. Den typen av ’planering’ dr ténkt att resultera i 6kad 'rorelse’
inom staden. Genom att méinniskor ’lockas’ till platser over ett storre omrade dkar
ocksa deras kénsla av ’tillhorighet’ i staden, vilket paverkar deras ’identitet’ som
’Malmébor’.

’Attraktion’. Att 'moten’ dr en viktig symbol for Malmo stad indikeras redan
1 mottot: "Mangfald, Moten, Mojligheter” (www.malmo.se). "Moten’ ses hdr som
det redskap som ur 'mangfald’ ska generera 'mdjligheter’. Mottot ldgger ocksa an
tonen for att *'moten’ ska uppfattas som nagot positivt. Det handlar om att skapa
en “positiv’ och ’attraktiv’ miljo. "Mdten’ ses ndmligen inte bara som ett verktyg
for att skapa ’social hallbarhet’, det vill sdga ’integration’ och ’trygghet’, utan
ocksa “héllbar ekonomisk utveckling’, genom att staden blir “attraktiv som mil;jo
for boende, studenter, forvdrvsarbetande, foretag och besokande” (Dialog pm
2006 s. 3). Aven i delprojekten Mellanrum och Nya stolar i vara rum lyfts ’attrak-
tionen’ fram, genom aktiviteter som att tipsa andra om ’smultronstillen’
respektive att "uppticka’ staden pa ett nytt (www.malmo.seg).

’Overvakning’. I ett stycke i promemorian slipps en mer kritisk rost fram,
som tillats definiera "'moten’ som en konstrast till andra metoder for att skapa
trygghet. "Moten’ associeras med ’broar’ och ’knyta kontakter’ och stills 1 kon-
trast till “murar’, *0vervakningskameror’ och ’poliser’. Hér kritiseras alltsd direkt
en vis typ av Malmo stads trygghetsarbete (Dialog pm 2006: 28).

Sammanfattningsvis dr motesdiskursens bild av trygghetsskapande att det
bygger pa att mianniskor méste ’lockas’ eller ’attraheras’ att *'mdtas’ 1 det offent-
liga rummet. De ska ’attraheras’ av rummets utformning, inte av att mdta andra
manniskor, 'motet’ dr pa sa vis en bieffekt. Utgangsliget dr: var gdrna ’anonym’,
men ror dig bland ménniskor som dr olika dig sjdlv, men helst ska stadsborna
girna vara aktiva och ’engagerade’ och vélja att synas’ och *'motas’ (det vill sdga
’se’ ’den andre’). Forestdllningen om staden hdmtar mycket inspiration fran
safetymetoden: Myller, mangfaldig, ménniskoliv. S& skapas den trygga staden.
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5 Kameraovervakning

Vi har nu sett hur fallet Mdten 1 staden utgor en forestéllning av vad trygghet &r
och hur trygghet skapas. Denna forstaelse kontrasteras nu med hur Malmo stad ser
pa trygghetsskapande kameradvervakning.

5.1 Problemidentifikation

Med en kameradvervakning av strdket kommer vi att kunna 6ka tryggheten i Malmé och se
till att ménniskor kan kénna sig sékrare och tryggare nér de ror sig ldngs den aktuella strack-
an, sager kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu (s) (www.malmo.se o). — Citat 1

Inledningsvis definieras problemet som att ménniskor inte kdnner sig sdkra och
trygga; Malmo ar en otrygg och osidker stad. Den intervjuade anvinder sig hir av
begreppet upplevd trygghet. Losningen dr att kameradvervaka en viss stricka for
att pa s vis skapa en frizon av upplevd trygghet och sékerhet. I citat 2 definieras
forst orsaken till problemen — den okade kriminaliteten. Sedan framgér det att
problembilden ser lite annorlunda ut nir den presenteras mer formellt, i ansdkan
till Lansstyrelsen (Ans6kningshandling 2006):

Malmo stad har under de senaste aren sett en orovickande Okning av gatuvaldet, med
overfall och ran, sdrskilt vaskryckningar med valdsam utgang. Detta har lett till en dkande
arbetsbelastning for polismyndigheten och sociala myndigheter i Malmé och en vixande
kénsla av otrygghet hos den gemene malmdbon (Ansokningshandling 2006: 1). — Citat 2

I ansdkan till Lansstyrelsen om uppforande av dvervakningskameror identifieras
tva problem i Malmo. Den upplevda otryggheten kommer forst i andra hand, det
som i detta sammanhang ses som viktigast dr den 0kade arbetsbelastningen for
polis och kommun. Efter den inledande tudelningen av problembilden ar det éter-
igen den upplevda tryggheten for Malmdbon som sitts i centrum. Istdllet dr det
16sningen som nyanseras. | presentationen till Lansstyrelsen ses losningen pa
otryggheten som mer komplex &n bara kameradvervakning. Att det méste arbetas
med de bakomliggande orsakerna anses viktigt. Det ses dock som otillrdckligt for
att h6ja den upplevda tryggheten hos ménniskor och det kridvs dérfor mer direkta
l6sningar (som kameradvervakning), vilket framgéar 1 f6ljande passage.

Stadens ambition ar att brottsforebyggande och trygghetsskapande insatserna ska och maste
bedrivas pa flera olika nivder samtidigt, bade avseende generella/strukturella atgarder,
atgdrder inriktade pa riskpersoner, riskaktiviteter och riskmiljoer, samt atgdrder for att
hindra aterfall i brott. Samtidigt maste trygghetsskapande arbete inriktas pa att minska
otrygghet, oro och rédsla, for att utsattas for brott, eftersom det i stor utstrackning paverkar
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ménniskors livskvalitet (Ansokningshandling 2006: 1). — Citat 3

Som en del av losningen ses ocksa samarbetet mellan olika aktérer inom
kommunen och med polisen (staten):

Malmo stads arbete med strategin ”"Malmo trygg och séker stad” har pagatt i drygt fyra ar
och maélséttningen att bygga upp en bred samverkan mellan olika aktorer har fungerat bra
(Ansokningshandling 2006: 2). — Citat 4

Sammanfattningsvis ses problemet som att Malmoborna upplever otrygghet pa
grund av en Okad kriminalitet. Losningen dr kameradvervakning som ska av-
skracka fran kriminalitet genom Okad uppticktsrisk och 6kad mojlighet att filla
kriminella.

5.2 Analogikedjor

Losningen pa problemet otrygghet uppfattas som ’6vervakning’. I diskursen kring
trygghetsskapande i1 det offentliga rummet fylls ’6vervakning’ med vissa
betydelser. Det kopplas till olika element, som exempelvis ’trygghet’, genom att
det ses som en 16sning pa den upplevda ’otryggheten’ i Malmé att installera
kameror som “0vervakar” ett, pd grund av kriminalitet, ”otryggt” omréde.

*Effektiv brottsbekimpning’. *Overvakning’ far sin inledande betydelse som
trygghetsskapare genom att kopplas till *effektiv brottsbekimpning’. Citat 1!, 2,
ovan och citat 5, nedan #r exempel pa detta. *Overvakning’ ses som ’effektiv
brottsbekdmpning’ genom associationen till elementen ’6kat uppklarande’, *6kad
uppticktsrisk’ och minskad arbetsbelastning’. 1 citat 2 visas vidare hur ’Over-
vakning’ dr resurseffektivt, vilket gor att polisen och kommunens arbetsbelastning
forvintas minska. Kameradvervakningsutredningen (SOU 2002: 110) konstaterar
att kameradvervakning innebdr att en “’potentiell brottsling bedémer att upptickts-
risken har 6kat” och ddrmed avstér fran att begd brott (Ansokningshandling 2006:
2). Genom att hanvisa till denna slutsats forstirks ’Gvervakning’ i1 betydelsen
*0kad upptécktsrisk’.

Den kameradvervakning som planeras genomféras kan minska brottsligheten genom att
forhindra brott, hjilpa till att klara upp brott och kan leda till 6kad trygghetskinsla for
allménheten. Kameradvervakningen ska ses som ett komplement till andra brottsforebygg-
ande och trygghetsskapande atgérder. [...] De insatser som bedrivs &r personalkrdvande i
relation till kameradvervakning, men denna typ av insatser ska inte avvecklas i o m ett
inforande av kameradvervakning (mina kursiveringar, Ansdkningshandling 2006: 2). Citat 5

"' For att undvika upprepning hénvisar jag i vissa fall till redan citerad text under avsnittet
Problemidentifikation.

23



’Komplement’. Overvakning’ fér i citat 5 ocksé sin betydelse genom att det
relateras till andra atgérder inom trygghetsarbetet. Det ges statusen "komplement’
till det arbete som redan genomfors. Aterigen understryks *dvervakningens’ kopp-
ling till ’effektivitet’. Citat 4 ovan visar ocksd hur ’Overvakning’ kopplas till
’samarbete’ genom att vara en del av, eller ett ’komplement’ till, trygghetsarbetet i
staden. Trygghetsarbetet priglas av ’samarbete’ mellan olika delar i kommunen
och polisen.

’Rorelsefrihet’. I det foljande citatet och i citat 3 ovan gors kopplingar mellan
’0vervakning’ och ’rorelsefrihet’ samt ’livskvalitet’. Nar det skapas sékra platser
utan kriminalitet 6kar medborgarnas mojlighet att rora sig i staden vilket 1 sin tur
gor att deras liv forbéttras. Diskursen ger hér uttryck for sitt positiva frihets-
resonemang — insatser fran kommunen ger dess medborgare mojlighet att handla
friare.

De ska kunna rora sig fritt, utan rédsla for att utsattas for brottslighet eller krédnkningar
(Ansokningshandling 2006: 1). — Citat 6

’Dod stad’. Inom trygghetsarbete generellt finns det en tendens bland politiker att
spela pa rddslan for kriminalitet for att kunna driva genom étgidrder som anses
vara nodvéindiga (Jfr Robin 2004). Den hér typen av resonemang finns implicit i
Malmé stads forstaelse av trygghet, eftersom kriminalitet ses som orsaken till
otryggheten. Groes Kofoed & Juuso finner i sin analys av 6vervakningsdebatten
ett explicit exempel pa denna trygghetsforstaelse.

En dod stad ar ingen bra stad, en stendken med gingbildning &r ingen bra stad for
invanarna, foretagen och individen (min kursivering, Informant i Groes Kofoed & Juuso
2006: 25).

Genom att spela pd medborgares rddsla for kriminalitet och hota med en svart
framtid, ar forhoppningen att det ska skapas en opinion for inférande av kamera-
Overvakning. Elementet ’d6d stad’, dr en hotbild, som skapas av samman-
kopplingen av elementen ’kriminalitet’, *otrygghet’ och minskad ’rorelsefrihet’
och anknyts negativt till ’6vervakning’, som pa si vis kan std for motsatsen;
’levande stad’.

Sammanfattningsvis gér det att konstatera att den enda nirvarande diskursen 1
Ansokningshandlingen ir, foga forvdnande, den dvervakningspositiva (Jfr Groes
Kofoed & Juuso 2006 som visade att den Overvakningspositiva diskursen
dominerade dven inom Overvakningsdebatten i Malmo stad.). Den bygger pa
forestdllningen om att upplevd trygghet frimst skapas genom att det gors svarare
for de kriminella att bega brott genom att upptécktsrisken’ dkar och att det blir
lattare for polisen att "klara upp’ brott genom att de far tillgang till mer och béttre
bevismaterial. Det dr denna bild som ska f4 medborgarna att kinna en 6kad trygg-
het ndr de ror sig 1 omradden som de vet &r stindigt 6vervakade.
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6 Slutdiskussion — Att motas under en
overvakningskamera

I detta kapitel knyts analysen samman: de bdde omrddenas trygghetsdiskurser
abstraheras genom att relateras till trygghetsteoretiseringen; fragestéllningen Vilka
diskurser om trygghet anvinder Malmé stad i skapandet av trygghet? besvaras.
Slutligen sdgs ndgot om arbetets applicerbarhet utanfor de undersokta fallen.

De tva fall av Malmos trygghetsarbete som jag har analyserat har en dominant
diskurs var: diskursen med Overvakning som nod har jag valt att kalla for
overvakningsdiskursen och diskursen som anvédnds inom Mdten i staden for
motesdiskursen. Inom trygghetsarbetets och brottsbekdmpningens diskursiva félt
finns det dven andra diskurser eller diskursiva forestédllningar, som just i stunden
inte har ndgot eller vildigt lite inflytande pa trygghetsforstaelsen — de befinner sig
pa det diskursiva fdltet. Nir det giller de omrdden av Malmo stads trygghetsarbete
som jag undersokt befinner sig till exempel forestillningar om hur den upplevda
tryggheten ska 6kas for gruppen kvinnor pa det diskursiva féltet. De saknas helt 1
de dokument jag studerat, viket & anmérkningsvért eftersom andra projekt i
Malmo stad har arbetat med ett tydligt genusperspektiv (se Andersson 2001). Som
jag redan namnt kan bade security- och safetymetoden anses vara inkompletta just
for att de saknar denna genusaspekt (jfr Listerborn 2004).

Kontrasteringen av diskurserna kommer att géras med utgangspunkt i hur de
paverkar individen och gruppen. Till grund for detta ligger trygghetsteoretisering-
en 1 kapitel tre och vi borjar med att ser hur diskursernas forestillningar forhéller
sig till den individuella friheten.

Overvakningsdiskursen himtar genom sin problemidentifikation stdd fran det
positiva frihetsbegreppet. Kriminaliteten, som dr orsaken till otryggheten, hindrar
medborgare fran att rora sig fritt 1 staden, deras mojlighet att genomfora det de
onskar minskar (forutsatt att det de onskar ar att rora sig i staden). Genom att
Overvaka vissa platser i staden, 0kar den upplevda tryggheten och invénarna vagar
rora sig mer fritt. Som vi sett ser motesdiskursens problemidentifikation annor-
lunda ut. Men dven hér finns en frigérande tanke; malmdbornas 6kade rorlighet 1
staden ska hoja tryggheten. En positiv spiral ska skapas, dir okad trygghet leder
till storre rorlighet och fler mdten. Pa4 det viset blir Moten 1 staden ocksa ett
projekt som Okar den positiva friheten. P4 samma vis kan andra atgérder som
héjer den upplevda tryggheten motiveras ur ett positivt frihetsperspektiv.

Diskursernas forestéllningar av trygghetsarbete innebédr dock inskrdnkningar
av den negativa friheten. Metoderna, som de forestiller sig ska dka tryggheten,
innebdr att kommunen styr hur dess invénare ska anvinda staden. Motesdiskurs-
ens losning dr att motverka funktionsseparerad planering och istillet placera
funktioner strategiskt i staden — exempelvis "moské 1 Véstra hamnen” (Dialog pm
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2006: 18) — for att uppmuntra eller 1 vissa fall rvinga ménniskor att rora sig. Ur ett
individuellt frihetsperspektiv ses emellertid dvervakningsdiskursens inskrédnkning
av friheten som mer allvarlig. I vilken grad den inskrdanker den negativa friheten
beror pa hur évervakningen kommer att anvéndas. Den har ndmligen potential att
kunna anvéndas 1 fortryckande syfte genom att hindra aktiviteter som &r lagliga,
men som uppfattas som oordning och ddrmed inte ldmpliga. Den vanliga bilden
av risken med Overvakning brukar ocksd illustreras med begreppet
”storebrorsamhaéllet” och da asyftas i regel att Overvakning skulle kunna innebéra
en inskrinkning av politiska friheter som till exempel yttrandefriheten.
Overvakningen kan saledes orsaka utestingning av minniskor och vissa
handlingar ur det offentliga rummet.

Overvakningens paverkan pa den negativa friheten #r ocksd beroende av dess
effektivitet. Att Overvakningen &r effektiv dr ett centralt element i diskursen.
Kamerorna dr tdnkta att fungera precis som Foucaults beskrivning av Panoptikon.
Den 6vervakade kdnner sig 6vervakad hela tiden eftersom det inte gér att avgora
nér tv-bilden bevakas. Den osdkerheten gor den effektiv och resurssnal. Jag skulle
dock vilja hdvda att 6vervakningen bygger pa en dubbel osdkerhet. Forst och
framst den nyss ndmnda osdkerheten om ndr Overvakningen sker, men ocksa
osdkerheten kring hur informationen som formedlas anvinds. Kommer lagliga
utryck som demonstrationer att bevakas och hindras? Kommer utryck i grazonen
mellan olagligt och lagligt, det vill sdga oordentligt beteende, hindras? Kommer
till exempel personer som dr hemldsa och har hittat en sovplats i en port att foras
bort nidr de uppticks av kamerorna (Jfr Waldron 2006)? P4 samma sitt som
osdkerheten om ndr dvervakningen sker leder till kénslan av att dvervakas hela
tiden kan osdkerheten om hur informationen anvinds leda till att grézons-
aktiviteter” blir forbjudna. Men dven om den totala dvervakningen dr tekniskt
mojlig ar det emellertid svart att se en stad med total 6vervakning genomford.
Betydligt enklare, och effektivare, skulle det vara att 1ata 6vervakningen komma
underifran, genom att lata medborgarna sinsemellan bevaka varandra.

Inom bédde Gvervakningsdiskursen och mdtesdiskursen ses trygghetsarbete
som ett samarbete mellan de traditionella brottsbekdmpande aktorerna polisen och
aklagarmyndigheten och andra aktorer inom kommunen. I moétesdiskursen
utvidgas detta samarbete till att ocksa innefatta den enskilda medborgaren. Vi har
ocksa sett att denna forestdllning delas av de offentliga utredningarna. Hér finns
emellertid en ganska avgorande skillnad. Alla projekt utom Moten i staden &r
projekt som bygger pa forestdllningar om trygghet som skapas genom security-
metoder. Moten i staden anvinder sig av manga forestéllningar fran safetymetod-
en, dér staden ska goras levande och olikheter uppmuntras. De enskilda medborg-
arnas deltagande sker darfor pd olika sitt. I mdtesdiskursen ses medborgarnas
trygghetsskapande som passivt, omedvetet eller &tminstone indirekt, de medverkar
genom att de dr engagerade’ och ror sig pd gatorna. I 6vervakningsdiskursen och
framforallt 1 de statliga utredningarna dr medborgarnas medverkan mer aktiv, de
formerar sig 1 organisationer och de dr aktiva “extra 6gon” pa gatan for att oka
den sociala kontrollen.

Som vi sdg i analysen av motesdiskursen ar ett av de viktigaste elementen som
kopplas till ‘méten’ att ’se’. Precis som inom safetymetoden skapas tryggheten
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genom en balansgdng mellan den urbana ’anonymiteten’ och formégan att ’se’
andra ménniskor. Att ’se’ andra ménniskor behover inte bara uppfattas som ett
verktyg for att forstd det avvikande utan ocksa som ett sitt att uppmérksamma om
medméinniskor rakar illa ut. Jane Jacobs bendmner detta "urban reflex” och ”6gon
pa gatan”. Carina Listerborn skriver att viljan att involvera fler och fler ménniskor
1 trygghetsarbetet, pd detta omedvetna sétt, kan tolkas som att det tidigare trygg-
hetsarbetet misslyckats. Att den sociala kontrollen ska integreras i alla ménniskors
satt att tdnka, en slags socialisering, skulle vara det ultimata séttet att Gvervaka
alla, hela tiden, a la Foucault (Jfr Listerborn 2004: 77). Genom att lyfta fram den
overvakande effekten dven i den diskurs dir den vid forsta anblick inte var nér-
varande forstar vi att det d&ven hér kan finnas en liknande inskrdnkning av det
negativa frihetsbegreppet som i Overvakningsdiskursen. Pa detta vis avsldjas
trygghetsarbetets maktaspekt. Att skapa trygghet i staden ar ett forsok att disci-
plinera den; att styra den genom att planera den och i forlingningen styra hur
invanarna bor anvidnda den. Disciplineringen av staden dr darfor dven en disciplin-
ering av dess invanare. Inom diskurserna om trygghet blir forestéllningar om vad
trygghet dr och hur det uppnés sann kunskap. Makten i trygghetsarbetet ligger 1
hur denna kunskap formuleras. Malmo stad ska dock inte ses som den aktoér som
skapar makt eller utévar makt. Kommunen ska istillet forstds som en av flera
aktorer som agerar inom trygghetens maktomrade och anvinder sig av redan
existerande forestillningar forknippade med trygghet (Jfr Alvesson & Skjoldberg
1994: 303). Jag aterkommer till detta resonemang avslutningsvis for att se hur
disciplineringen 1 form av social kontroll kan utvecklas ytterligare.

Inom bédda diskurserna finns ytterligare kopplingar till safetymetoden. Jane
Jacobs urbana ideal ar ytterst lockande: blandad bebyggelse och blandade funk-
tioner ger en levande stad, ménga minniskor pd gatorna och naturlig trygghet.
Modtesdiskursen arbetar 1 stor utstrickning enligt den metoden. Tanken &r att med-
borgarnas okade rorelse i staden ska ge okad forstaelse for det okdnda och ckad
trygghet genom (anonym) nirvaro (jfr “6gon pa gatan™). I évervakningsdiskursen
finns det en vilja att forknippa trygghetsarbetet med safetymetodens stadsideal,
vilket bland annat gors genom att hota med att en utebliven kameradvervakning
leder till motsatsen — en *dod stad’. Det ér tydligt att safetymetodens sétt att skapa
trygghet anses ha positiva associationer, som dven overvakningsdiskursen vill bli
forknippad med. Samtidigt ses securitymetoden som mer effektiv och att
genomfora sddana atgarder sidnder ut signalen till malmoborna att kommunen ar
handlingskraftig och att den upplevda tryggheten kan forvintas 6ka omedelbart.

Den kollektiva friheten ér inte lika starkt forknippad med statens minskade
kontroll som den individuella. I samhéillet finns det ménga omrdden som behdver
regleras, vanligen av staten, for att kollektivet som helhet ska fa okad frihet. S&
som Paul Spicker uppfattar den kollektiva friheten kan den motivera dtgiarder som
minskar skillnader i mojligheten att handla och utjimnar maktforhallandena i
samhdllet (Spicker 2006: 34). I diskurserna dr denna typ av argument svara att
finna. Framst overvakningsdiskursen, men till viss del &ven mdtesdiskursen, kan
kritiseras ur detta frihetsperspektiv for att de inte tar hdnsyn till vissa gruppers
specifika forhéllande till trygghet. Genusaspekten har redan diskuterats inled-
ningsvis och till det kan dven laggas forstaelsen for grupper som drabbas av vissa
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trygghetsskapande étgédrder, exempelvis hemlosa, invandrare eller ungdomar.
Motesdiskursen innehéller dock forestéillningen att till exempel ungdomar och
invandrare, som 1 mangas 0gon dr ’den andre’, skapar otrygghet eller rddsla. Men
istdllet for att arbeta for att avldgsna otrygghetsobjektet (vilket ofta 4r metoden for
att 10sa problemet med att hemldsa skapar otrygghet) ses 16sningen inom Motes-
diskursen som att nyansera bilden av det som anses skapa otrygghet. Resultatet édr
att de otrygga forhoppningsvis kdnner sig tryggare utan att det drabbat ’den
andre’.

Kommunitarismens syn pa frihet dr ocksa kollektiv. Detta kompletteras med
ett normativt samhaéllsideal, som fér en del foljder for relationen mellan frihet och
trygghet. Etzionis kommunitarism skulle vara kritisk mot bada diskursernas syn
pa hur trygghet skapas, eftersom de innehéller ett stort inslag av statliga dtgéirder.
Om atgirderna istéllet genomfordes av nagon av de kommunitéra institutionerna
(genom familj, skola och samhille) skulle det inte innebdra nagon frihets-
inskrankning. I ett sddant samhélle forsvinner motséttningen mellan trygghet och
frihet till stor del. Trygghet ses som en ett viktigt vdrde, antagligen en dygd, i
Malmé. Det prioriteras hogre &n andra virden som exempelvis integritet (i
meningen att inte bli dvervakad (jfr Groes Kofoed & Juuso 2006)). Ur ett
kommunitidrt perspektiv dr detta helt forstaeligt. Att trygghet ska prioriteras dver
andra vérden kan ses som ett resultat av vad medlemmarna i samhéllet Malmo
kommit 6verens om. Diskurserna innehdller forestidllningar, inte bara om att
trygghet dr en dygd, utan dven hur den ska skapas. Det vill sdga hur den trygga
och goda staden ska dstadkommas, en stad som priaglas av "Méangfald, Moéten,
Mojligheter”. Emellertid 4r Malmo en ganska stor enhet for en kommunitir
gemenskap eller ett kommunitirt samhélle. Mer lampligt skulle det vara om
Malmo bestod av mindre naturliga enheter. Att designa staden sé att det skapas
mindre enheter, minisamhéllen, som ar litta att overvaka och skapar en gemen-
samhet som Okar den sociala kontrollen och den sociala tryggheten, framstar som
mer attraktivt dn att lata tryggheten skapas av anonymitet, for en kommunitarist.

Att motarbeta funktionsseparerade platser, som dr moétesdiskursens metod for
att skapa motesplatser, far ocksa som foljd att det skapas sma minisamhéllen dar
ménga funktioner finns i nirheten av varandra och av omradets boende. Malet &r
ocksa att alla omraden ska kunna attrahera och locka minniskor fran 6vriga om-
rdden 1 staden, tack vare att de innehadller ndgot unikt eller har en unik
kombination av funktioner. Om det senare malet inte realiseras, kan diskursens
metod ge upphov till en minskad rorlighet eftersom invanarnas vardagliga behov i
storre utstrdckning kan tickas i1 deras bostads omedelbara ndrhet. I dessa sma
minisamhillen, som da kan tdnkas skapas, kan det, med en kommunitér forstéelse,
lattare nds enighet kring vilka viarden som bor prioriteras (jfr Lidskog 2006). Det
ar ocksa rimligt att tinka sig att ju starkare kollektivets identitet dr desto ldttare &r
det for den sociala kontrollen att kunna internaliseras hos varje medborgare.
Steget dr da inte ldngt fran motesdiskursens “0gon péd gatan” och trygghets-
utredningens “ett extra 6ga”. Detta resonemang dr harddraget, men tanken &r att
visa att Moéten 1 staden kan ses som den diskurs vars forestillningar lagger
grunden for det effektivaste bevakningssamhéllet. Dér ersitts Gvervakningen av
bevakning underifrdn — Lillebror kommer till sta’n. Att kombinera 6ver och
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“undervakning”, vilket verkar vara vigen framat for Malmo stad, utgor saledes
grunden for en mycket effektiv social kontroll.

Slutligen vill jag sédga nadgot om hur applicerbart uppsatsens resultat dr pa
trygghetsarbete i andra stider. Vilken roll spelar offentliga trygghetsskapande
institutioner i skapandet av upplevd trygghet? Med den metod och det material
jag anvint dr inte malet att finna generella mdnster som enkelt kan appliceras pa
andra fall. Emellertid, &r det rimligt att tinka sig att forstaelsen for vad trygghet ar
och hur det skapas i Malmo dr mycket likt i andra stider, framforallt i Sverige
men dven 1 stdder vérlden Over. Forstaelsen att kameradvervakning ar en effektiv
trygghetsskapare, 6kar pd manga platser. Som alltid nir nagot blir populért vicks
motidéer, s& ocksd 1 Malmd, dven om, vilket jag tycker mig ha visat, projektet
Moten 1 staden inte skiljer sig markant ifran kameradvervakningen nir det géller
hur dess trygghetsforestéllning paverkar friheten. Det vore emellertid intressant att
fortsitta forskningen for att finna fler alternativa trygghetsskapande metoder, som
utgor alternativ till projekt dar trygghet skapas eller inte skapas pé bekostnaden av
vissa gruppers frihet.
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Bilaga 1

Fragor till Gunilla Kronvall, Stadsbyggnadskontoret, Malmé Stad, initiativtagare
till projektet Moten 1 staden.

e Vilka beslutade om att projektet "Moten 1 staden" skulle startas?
- Hur fordes diskussionen innan projektet startades?

- Gar det att fa tryckt information, i form av beslut, om kringe
detta?

- Vad uppfattar du som frimsta anledningen till att "Moten i
staden" genomfors?

e [ dagslédget, ingar det fler delprojekt i "Moten i staden" dn boken
Motas i Malmo och utstéllningen Mellanrum?

e Vilken ér synen pa projektet efter ett ars arbete? Anses projektet som
lyckat eller som nagot naivt och utopiskt?

- Din syn?
- Malmo stads politikers?

- Tjanstemédnnens?
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