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Abstract

Bolognaprocessen &r en forandringsprocess som syftar till att skapa ett gemensamt
europeiskt omrade for hogre utbildning (EHEA). Malsattningen formulerades
ursprungligen i Bolognadeklarationen 1999 och avser ett Europa dar studenter,
forskare och larare enkelt kan rora sig over nationsgranserna. Detta ska uppnas
genom forbattrad jamforbarhet och Okad 6verensstéammelse mellan landernas
utbildningssystem. |  Sverige pagar just nu implementeringen av
Bolognaprocessen.

Genom  teorier om  policyprocesser  och  europeisering  kan
Bolognadeklarationens malformuleringar ségas ge vissa forutsattningar for
implementeringen i de deltagande landerna. Att malen &ar dppet formulerade, att
de soker vinna legitimitet samt att de varierar i tydlighet ar de satt pa vilket dessa
forutsattningar framst lamnas. Den svenska implementeringen har foretradesvis
paverkats av Bolognadeklarationens 6ppet hallna malformuleringar. Foljden av
detta ar att en implementering har skett, men inte utan att en viss anpassning av
policyn till den svenska kontexten forekommit.

Nyckelord: Bolognaprocessen, policyprocesser, europeisering, implementering,
utbildning
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1 Introduktion

Just nu sker en av de mest omfattande reformeringarna av de europeiska
universiteten dar samordning ar hogsta prioritet pa dagordningen. Denna
reformering har blivit kdnd som Bolognaprocessen. Att Bolognaprocessen tagit
steget fran att vara en vision formulerad pa europeisk niva till att vara en nationell
realitet star for oss som studenter pa ett av Sveriges storsta universitet klart.
Bolognaprocessen syftar till skapandet av ett gemensamt europeiskt omrade for
hogre utbildning. Arbetet med att skapa detta omrade sker utifran de sex mal som
stallts upp i Bolognadeklarationen. Malen handlar om att samordna de deltagande
landernas utbildningsstruktur. Bolognaprocessen bygger pa mellanstatlighet och
frivillighet. Processens framgang ligger saledes i att malen f6ljs och uppnas
genom de enskilda deltagarlandernas implementering. Forskning om
policyprocesser identifierar emellertid ett antal forutsattningar vilka maste skapas
for att denna typ av implementering ska lyckas. Vi vill darfor understka
Bolognaprocessens majligheter att na sina mal samt hur detta hittills har lyckats i
Sverige. Fragan ar intressant ur flera aspekter. Dels for att se huruvida en sadan
frivillig europeisk samordningsprocess ar mojlig, dels for att den berér manga och
just nu genomfors i Sverige.

1.1 Vart syfte med studien

Var utgangspunkt for denna uppsats ar hur utformningen av forandringsprocesser,
initierade pa europeisk niva, paverkar den nationella implementeringen. Vart syfte
ar att granska Bolognaprocessens mojligheter att skapa forutsattningar for en
lyckad implementering pa nationell niva. En lyckad implementering &r ocksa
villkoret for en europeisering, och darmed undersoker aven vi huruvida den
eventuella forekomsten forutsattningarna leder till en europeisering.

Med utgangspunkt i Bolognadeklarationen vill vi dessutom visa pa hur
policyformuleringarna paverkar implementeringsmojligheterna i Sverige.

Vara fragestallningar ar foljande:

e Vilka forutsattningar ger Bolognadeklarationens formuleringar for
en lyckad implementering?

e Vad leder forekomsten av dessa forutsattningar till i den svenska
implementeringen?



1.2 Metod och material

I denna uppsats anvéander vi oss av textanalys som verktyg. Vi studerar
Bolognadeklarationen  for att undersoka vilka  forutsattningar  dess
policyformuleringar ger for en lyckad implementering. Darefter goér vi en
jamforelse med hur policyn har formulerats i regeringspropositionen Ny vérld —
ny hogskola” samt Utbildningsdepartementets utredning “Hogre utbildning i
utveckling. Bolognaprocessen 1 svensk belysning” for att se huruvida
overensstammelse mellan policy pa europeisk niva och policy pa nationell niva
finns. Dar vi finner det nddvandigt beaktar dven de kommunikéer som &r
resultaten fran de ministermoten som syftat till uppféljning av
Bolognadeklarationen. Vi har kontrollerat att de lagfdrslag som vi undersoker
ocksa har bifallits (Férordning 2006:1053).

| var textanalys anvander vi oss av olika teoretiska resonemang.
Europeiseringsteorier fungerar som bas. Vi inkluderar darutdver teorier som
behandlar idéspridning, beslutsfattande och implementeringsproblematik. Vi
befinner oss narmare ett institutionellt synsatt, da var uppfattning &r att
organisationer inte kan ses som instrument i vilka forandring sker opaverkat av
organisationens sardrag och dess omgivande kontext. Detta avspeglas i vart val av
teorier och i vart analytiska angreppssatt.

Implementeringen av Bolognaprocessen och resultatet av denna ar fortfarande
"work in progress”. Detta far konsekvenser fér vart arbete. Var medvetenhet om
detta ar viktig for var undersokning och for de slutsatser vi drar. Vi maste ocksa
forhalla oss till det faktum att vi som studenter ar paverkade av
Bolognaprocessens effekter. Detta kan inverka pa hur vi uppfattar processen.
Dessutom kan vart val av teorier paverka de slutsatser vi drar.

1.2.1 Avgrénsningar

Var uppsats avgransas till att undersoka den policyutformning som skett genom
formulerandet av Bolognadeklarationen, samt till implementeringen av denna pa
nationell niva. Vi tittar sledes inte pd den implementering som sker vid de
svenska universiteten och hogskolorna. Detta gor vi da det pa den nationella nivan
bestams riktlinjer, vilka larosatena féljer i den egna implementeringen. Likasa
sker lagstiftning pa nationell niva vilket ocksa avgor hur Bolognadeklarationen
implementeras. Vi avgransar &aven uppsatsen till att inte behandla andra
forandringar an de som sker i den tidigare kallade grundutbildningen (fran och
med juli 2007; grundnivd och avancerad niva). Vi undersoker saledes inte
forskarutbildning eller yrkesutbildning, eller vilka verkningar Bolognaprocessen



far for larare och annan personal. Anledningen till avgransningen ar att
Bolognaprocessen i sitt forsta skede framst behandlar grundutbildningen, samt att
vi menar att den berdr fler och innebdr en stor fordndring i det svenska
utbildningssystemet.

1.2.2 Begreppsforklaringar

| var uppsats anvander vi vissa begrepp, vilka behover fortydligas.

Med europeisk niva avser vi den niva dar Bolognaprocessens deltagarlander
gemensamt fattar mellanstatliga beslut. Den nationella nivan avser regeringsniva i
det enskilda deltagarlandet.

Né&r vi anvander begreppet implementering menar vi den policyutformning
som sker pa underlydande niva i policyprocessens hierarki och som ar en foljd av
den ursprungliga policyutformningen.

Med lyckad implementering avser vi att ett policybeslut fullstandigt inforlivas
i implementeringen.



2 Bolognaprocessen - ett uttryck for
europeisering

Europeisering sker da system for gransoverskridande kontakter organiseras pa
europeisk basis. Europeisering sker &ven nér institutioner, policy och
policyprocesser pa nationell niva anpassas till den europeiska politiken. Ofta
anvands europeiseringsbegreppet framst for den anpassning som sker till foljd av
EU-medlemskap. Vi anvéander oss har av en vidare definition av begreppet.
Genom att se till Bolognaprocessens sérdrag samt inblandade organisationer och
aktorer och med hjalp av definitionen kan vi anta att Bolognaprocessen ar ett
uttryck for europeisering.

2.1 Vad ar Bolognaprocessen?

Bolognaprocessen ar en forandringsprocess vilken syftar till skapandet av ett
gemensamt europeiskt omrade for hogre utbildning (EHEA) vid ar 2010.
Processen sjosattes 1999 da 29 europeiska utbildningsministrar undertecknade
Bolognadeklarationen. 1dag har antalet deltagande lander wvéxt till 45.
Bolognadeklarationen &r ett mellanstatligt avtal utanfor ramarna foér den
europeiska unionens formella beslutsfattande. Deklarationen &r inte folkréttsligt
bindande och anslutning till den &r frivillig. Den vilar pa Sorbonnedeklarationen
fran 1998 som formulerades av Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Italien
(www.sfs.se/karerstart/fokusfragor_0506/bologna/bologna.html).

Bolognadeklarationens évergripande mal ar att upphava de hinder som finns
for studenters rorlighet i Europa; forbattra den europeiska hdgre utbildningens
attraktivitet globalt; uppratta en gemensam europeisk struktur for hogre
utbildning; samt att denna struktur ska grundas pa tva utbildningscykler (vilket i
Sverige benamns som nivaer), “undergraduate” och “graduate” (grundniva och
avancerad nivd). Genom Bolognaprocessens malsattning att forbattra den hdogre
utbildningens kvalitet och darmed &ven det europeiska humankapitalet, spelar
arbetet inom ramen for Bolognaprocessen en viktig roll i arbetet med att na
Lissabonstrategins mal. Dessa mal ar att tillgodose stark och varaktig tillvaxt samt
att skapa fler och battre sysselsattningsmojligheter.

En uppféljning av de deltagande landernas arbete for att na deklarationens mal
sker vartannat ar. Utbildningsministrarna utvarderar da hur arbetet med att skapa
ett gemensamt omrade for hogre utbildning fortskrider. Vid motena sammanstélls
aven  kommunikéer i vilka fortydliganden samt utpekanden av



prioriteringsomraden gors. Tre ministermoten har sedan 1999 &gt rum, i Prag
2001, Berlin 2003 samt i Bergen 2005. Storbritannien ar vérd for det mote som i
skrivandets stund ager rum i London (17-18 maj 2007).

Beslutsfattandet inom Bolognaprocessen ligger saledes utanfér den
Europeiska unionen. Beslut fattas endast da konsensus mellan de 45 deltagande
landerna foreligger. Pa detta satt menas olikheterna mellan landernas
utbildningssystem tillgodoses (www.europeunit.ac.uk/bologna_process). De finns
emellertid de som havdar att denna konsensus endast nas pa grund av att det inom
Bolognaprocessen inte skapats nya utbildningssystem. Istéllet har redan
existerande stromningar samlats under Bolognaparaplyet. Darigenom kan
“konsensus” och storslagna resultat relativt snabbt presenteras da de deltagande
finner det latt att enas kring inslag i utbildningssystemet som redan &r k&nda
(Neave 2002: 186). | beslutsfattandet deltar d&ven Bologna Follow-up Group
(BFUG) samt Bolognaprocessens styrelse. Den fdrstnamnda utgors av
ministerrepresentanter for alla 45 deltagande lander tillsammans med
representanter for andra europeiska intresseorganisationer och organ sasom den
europeiska kommissionen, European University Association (EUA), European
Association of Quality Assurance in Higher Education (ENQA), National Union
of Students i Europe (ESIB), European Association of Institutions in Higher
Education (EURASHE) samt Europaradet. Bolognaprocessens styrelse bestar av
vardlanderna for tidigare samt kommande ministermdten tillsammans med
foretradare for tidigare, nuvarande samt kommande innehavare av EU-
ordférandeskapet. Aven hér innehar Europeiska kommissionen tillsammans med
ovan namnda intresseorganisationer och representanter for tva lander utanfor EU
viktiga radgivande funktioner (www.europeunit.ac.uk/bologna_process). Saledes
spelar vissa av EU:s institutioner en viktig roll i Bolognaprocessens arbete och
aven beslutsfattande, trots att avtalen sluts utanfor EU:s formella ramverk. Vissa
vill till och med ga sa langt som till att saga att Bolognaprocessen har tagits 6ver
av EU och att det numera ar unionen som sétter agendan (Tomusk 2004: 78).

2.2 Vad ar europeisering?

Europeiseringsbegreppet har fyra huvudsakliga anvandningsomraden, inom vilka
begreppet ocksa har nagot olika innebdrd. Inom historisk forskning refereras det
till europeisering som en historisk process. Vidare anvands begreppet a&ven som en
benamning pa spridning av kultur, identiteter och liknande, inom Europa. For var
uppsats ar emellertid de tva Ovriga anvandningsomradena av storst relevans.
Dessa ar institutionell anpassning samt anpassning av policy och policyprocesser.
Den institutionella anpassningen avser framst hur EU-medlemskapet innebér vissa
omstallningar i EU-landernas egna institutioner. Anpassning av policy och
policyprocesser avser istallet hur &ven den nationella politiken anpassas till den
europeiska (Featherstone 2003: 6-11).

| dessa tva av europeiseringsbegreppets anvandningsomraden ses
europeisering som nagot som sker till foljd av och genom den europeiska unionen.



Da Bolognaprocessen bestar av avtal slutna mellan europeiska stater men utanfor
ramen for unionssamarbetet, maste vi vidga begreppets definition och
anvandningsomrade nagot. Detta for att kunna tala om Bolognaprocessen som en
europeiseringsprocess och gora europeiseringsperspektivet anvandbart i var
analys.

Att europeiseringsbegreppet har forklaringskraft d&ven utanfor EU-samarbetet
hévdar bland andra Wallace (2000). Europeisering definieras hér som en
utveckling och ett uppratthallande av europeiska ordningsformer for att organisera
transnationella kontakter. Dadrmed blir den europeiska dimensionen ett ramverk
for politik och policy i de europeiska staterna. Med denna definition vill Wallace
inte se europeisering som en ofrankomlig underminering av det nationella. Hon
séatter heller inte likhetstecken mellan europeisering och EU. Europeisering &r
emellertid inte nagot som sker i lika stor utstrackning dver hela den europeiska
kontinenten, men det ar inte heller nagot som enbart begransas till den europeiska
unionens medlemsstater (Ibid: 270). Olsen (2002: 927) menar att d&ven andra
europeiska transnationella institutioner och organisationer &n EU maste
uppmarksammas for att forsta europeiseringsprocessen. Det mest grundlaggande
draget 1 europeiseringen dr att de enskilda nationernas politiska agendor
sammansmalter till en europeisk agenda (Jacobsson 1999: 104).

Utifran dessa bredare definitioner av europeiseringsbegreppet kan vi forsta
Bolognaprocessen som ett utslag av europeisering. Det faktum att EU:s
medlemslander har det storsta inflytandet i Bolognaprocessens styrelse samtidigt
som vissa av EU:s institutioner innehar nyckelpositioner i bade BFUG och
styrelsen, gor att processen har kommit att bli nara férbunden med EU. Att
Bolognaprocessen dessutom spelar en viktig roll i genomforandet av
Lissabonstrategin pa utbildningsomradet gor banden till EU &nnu starkare. Darfor
ar det &n mer angeldget att tala om Bolognaprocessen som europeisering.



3 Hur fungerar Sveriges
utbildningssystem?

Den svenska hogre uthildningen har byggt pa ett system med tva nivaer,
grundutbildning och forskarutbildning. Grundutbildningen avslutades med
hdgskoleexamen, kandidatexamen eller magisterexamen. Universiteten och
hdgskolorna har anvént ett system dar en veckas heltidsstudier motsvaras av en
poang. Definitionen av en helarsstudent har varit en student som laser 40 veckor
per ar (www.hsv.se/densvenskahogskolan). Den betygsskala som anges i den
svenska hogskoleforordningen (1993:100) bestar av tre steg: Underkand,
Godkéand och Vél godkand. De betyg som anvénts i Sverige har foretradesvis varit
malrelaterade, vilket innebar att de ska spegla i vilken grad som de faststéallda
betygsmalen har natts. Universiteten har emellertid haft mojlighet vélja en annan
betygsskala (www.hsv.se/densvenskahogskolan).

Vad galler internationalisering och studenters mobilitet har Sverige arbetat for
att framja svenska studenters mojligheter till studier utomlands, samt for
utldndska studenter att lasa i Sverige (www.hsv.se/densvenskahogskolan). Sverige
har ett samarbete med de nordiska landerna, vilket syftar till att koppla samman de
nordiska universiteten och hogskolorna (www.programkontoret.se). Vart att
ndmna ar dven den mangd avtal som universitet och hogskolor sjalvstandigt sluter
med andra l&roséten varlden dver (www.hsv.se). EU-medlemskapet intensifierade
utvecklingen mot en storre rorlighet bland studenter genom uppréattandet av ett
antal samarbetsavtal, exempelvis Sokrates-, Erasmus- och Leonardo da Vinci-
programmen (www.eu-upplysningen.se). ECTS (European Credit Transfer
System) har fungerat som ett system foér Overféring av studiemeriter inom
Erasmus. Det ar dels ett podngsystem for studiemangd, dels ett betygssystem.
Betygsskalan har bestatt av sju betygssteg, vilka har varit relativa dvs. de har
graderats efter statistisk grund (http://ec.europa.eu./education).



4 Teoretiskt ramverk

Var teoretiska forankring finns i teorier kring idéers spridning, det vill saga hur
idéer eller kunskap 6verfors fran en plats till en annan, och fran en niva i en
organisationsstruktur till en annan. Idéspridningsteorier behandlar uppkomsten av
en viss idé, exempelvis skapandet av en policy, och hur denna sedan sprids for att
implementeras i verkstdllande organ. Teorierna utgar ifran olika institutionella
perspektiv dar den gemensamma ndmnaren &r att de ser férandring |
organisationer som mojlig men att denna sker under vissa villkor. Organisationer
stravar efter forandring samtidigt som de vill behalla det invanda. Forandringen &r
ocksa villkorad av den omgivande kontexten.

Vart teorietiska angreppssatt uppdelas i de tva dimensioner vi avser
undersoka, policyutformning pa europeisk niva och implementering pa svensk
niva.

4.1 Policyutformning

Den policyskapande processen innehaller element som direkt paverkar hur
implementeringen av policyn fortgar (Eaton Baier et al. 1989: 151ff). Vid
utformandet av europeisk policy &r ett visst matt av kompromisser pa flera nivaer
ofta nddvandigt. Kompromisser sker pa nationell niva for att enighet kring vissa
onskningar ska kunna uppnas. Likasa blir en kompromiss ocksa ofta nédvandig pa
den europeiska nivan for att ett gemensamt beslut ska kunna fattas (Wallace 2000:
379). DA beslutet grundar sig i en kompromiss kan formuleringarna bli otydliga
och dven innehalla motstridigheter for att tillgodose de manga viljorna. Att en
policy ar otydlig och kanske &ven svar att genomfora pa grund av motstridigheter
i formuleringar kan ses som ett problem. Vissa vill emellertid hdvda att det istéllet
ar en nddvandighet for att goéra implementering av europeiska beslut mojlig. Detta
anses bero pa att tolkningsutrymmet for de som ska implementera policyn, pa
grund av otydligheten blir stérre (Jacobsson 1999: 110ff).

Yiterligare ett exempel pa vad som kan framkalla problem i
implementeringsskedet &r policyskaparnas bristande insikter om vikten av att
inkludera det administrativa i policyn. De saknar fullstandig forstaelse av det
tekniska och praktiska i genomférandet. Detta leder till att policyskaparna har
svart att forutse resultatet. Genom att utelamna viktiga element kan policyn
saledes komma att implementeras felaktigt eller inte alls (Eaton Baier et al. 1989:



151ff, Cohen et al. 1989: 294ff). Detta innebdr ett antagande om att policyskapare
har majlighet att géra medvetna val angaende policyns tydlighet. Detta kan
kontrasteras mot en tolkning av den policyskapande processen som en process
som i sig sjalv leder till oklara formuleringar. Denna tolkning vill visa pa
svarigheterna for de inblandade aktorerna i den policyskapande processen att ha
kontroll 6ver slutresultatet (Eaton Baier 1989: 157ff).

Aven March och Olsens Garbage can-teori behandlar den policyskapande
processen. Denna teori h&vdar att aktOrernas deltagande inte ar bestdmt, utan
varierar i mangd och art dver tid. Denna foranderlighet paverkar vilka beslut som
fattas, da olika idéer eller l6sningar far olika mycket stod av olika aktorer. Enligt
garbage can-teorin kan policyskapande ses som en sokprocess dar de som ska
fatta beslut vissa ganger soker problem till de I6sningar som identifierats.
Losningarna ses som fardiga svar som existerar i vantan pa en fraga att besvara.
Losningarna finns pa sa satt oavsett om det ursprungligen existerade ett verkligt
problem eller inte. N&r I6sningen paras med ett passande problem vid en gynnsam
tidpunkt kan en policy skapas (Cohen et al. 1989: 294ff). Sokandet efter bade
problem och I6sningar kan ske i det forum som Europa utgdr. Europa kan ses som
den "garbage can” ur vilken idéer och problem kan hdmtas. ldéernas kraft att
anpassa aktorer, normer och preferenser avgor resultatet av sokandet (Jacobsson
1999: 106). Likasa kan policyskapandet forklaras med hur problem, I6sningar,
aktorer och beslutstillfallen kombineras och vid vilken tidpunkt kombinationerna
uppstar. Vad som vanligtvis uppfattas som strategiskt medvetet beslutsfattande
tolkas utifran garbage can-teorin istallet som slumpmaéssigt (Cohen et al. 1989:
294ff) .

Policys varierar i sin utformning. De teorier vi ovan presenterat forklarar detta
genom att belysa olika inslag i beslutsprocessen. Dessa inslag & kompromisser
mellan beslutsfattare, medvetna val gjorda av beslutsfattare samt slumpmaéssighet
I beslutsprocessen.

4.2 Implementering

Policyns utformning far konsekvenser for den nationella implementeringen. Med
implementering avser vi policyutformningen pa nationell niva. Var definition av
implementeringsbegreppet har sin grund i hur vi uppfattar Bolognaprocessen. Vi
menar att den slutgiltiga implementeringen visserligen sker pa universitetsniva,
men att denna maste ta hansyn till de policybeslut som tagits pa nationell niva.
Foremalet for var undersokning &ar saledes en nagot mer abstrakt form av
implementering, dar idéformulering (policyutformning) star i centrum bade pa det
europeiska och det nationella planet i policyprocessen.

Vid europeiska beslut saknas gemensamma kanaler for implementering.
Denna sker istallet genom de nationella. P4 grund av avsaknaden av europeiska
kanaler och pa grund av de ofta éppna formuleringarna i europeisk policy, lamnas
de nationella aktdrerna stort tolknings- och handlingsutrymme. Detta innebéar att
en omtolkning och omformulering av den policy som ska implementeras med stor



sannolikhet sker (Jacobsson 1999: 110ff, Mény et. al 1996: 7). Aven inkompetens
och ovilja hos implementerare erk&dnns av vissa som orsaker till de problem som
kan uppsta vid implementering. Den samlade kompetensen inom organisationen
ar emellertid av mindre betydelse om organisationen inte dr avsedd att utféra de
uppgifter en viss policy alagger den (Eaton Baier 1989: 151).

Pa den nationella nivan kan ett antal olika rektioner pa europeisk policy, och
darmed aven pa europeisering, urskiljas. Lander skiljer sig at i hur de valjer att
tolka europeiseringen och skillnader finns &ven i hur den Overfors till den
nationella kontexten (Wallace 2000: 380). En mdjlig reaktion &r att landerna
genom omtolkningar av den policy som ska implementeras forsoker aterinfora
sina egna onskningar. Vid beslutsforhandlingarna pa europeisk niva kan landerna
ha tvingats att dverge dessa vid kompromisser med 6vriga lander. De ser nu en
mojlighet att trots allt kunna genomfora policyn pa ett satt som ligger narmare de
egna preferenserna (Mény et. al 1996: 7). Pa grund av omtolkning vid nationell
implementering bestar ocksa vissa grundlaggande skillnader mellan de europeiska
landerna (Jacobsson 1999: 110ff, Wallace 2000: 380). Omtolkningen och
omformningen av policy i implementeringsprocessen har ocksa gjort att vissa
forskare har gatt sa langt som till att se detta som ett
”implementeringsunderskott”. Detta skulle kunna ses som allvarligare an det
”demokratiunderskott” som det ofta talas om i europeiska sammanhang (Mény et.
al 1996: 35).

De europeiska landernas reaktioner pa europeisk policy kan ocksa till viss del
forklaras av den europeisering som &gt rum genom historien. Pa grund av de
europeiska landernas tradition av att paverka och vara under inflytande av
varandra, menas det ha utvecklats ett sarskilt europeiskt satt att pa nationellt plan
hantera denna typ av inverkan. Emellertid gor de europeiska l&dndernas olika
forutsattningar och aven olika tradition att de i viss utstrackning inte svarar pa
samma sétt pa europeisering. Europeiseringen gar darfor inte endast i en riktning
utan &r mer en vaxelverkan och anpassning. De enskilda landerna utvecklar sina
nationella strategier for att kunna kontrollera det europeiska inflytandet. Omraden
som har ansetts viktiga ur suveranitetssynpunkt och som darfor skyddats fran
europeisering, kan komma att europeiseras som en foljd av tidigare europeisering
av andra omraden. Ett exempel pa detta ar skapandet av en gemensam ekonomi
inom den europeiska unionen, vilket gjort fragan om en gemensam
sékerhetspolitik oundviklig (Wallace 2000: 370ff).

Idéers Overforing fran en organisation till en annan, eller mellan nivaer inom
en organisation, har ocksa forklarats utifran teorier om éversattning. Czarniawska
och Joerges har utvecklat en modell for tolkning av sadana processer.
Huvudtanken ar att ideer inforlivas i en ny kontext i materiell form, det vill séga
som ett objekt eller en handling. Implementering forutsatter darmed att de nya
idéerna oversatts till nagot konkret i den nya kontexten. Det framhalls dartill att en
viss typ av idéer tenderar att spridas i liknande organisationer vid samma tidpunkt,
nagot som liknas vid sattet modetrender sprids pa (Czarniawska et al 1996: 13, 16,
18).

Oversittningsbegreppet  kan ge forstdelse for hur en text, s& som
Bolognadeklarationen, kan komma att forstas pa skilda satt av olika mottagare.
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Oversittning ges har en vidare definition 4n den rent sprakliga. Czarniawska och
Joerges ansluter sig till Latours definition vilken innefattar processer dar den
ursprungliga idén pa ndgot satt forandras. Czarniawska och Joerges
oversattningsmodell innebar ocksa att en idés innehall, problemet i fraga och
overensstammandet de bada emellan ar nagot som forhandlas fram, patvingas
eller skapas i sjalva dversattningsprocessen. En idé kan saledes omtolkas for att
passa det aktuella problemet och vice versa, forutsatt att det ar vad aktorerna
onskar. Det ar denna foranderlighet som foranleder Czarniawska och Joerges att
stalla Gversattningen i centrum i idéspridningsprocessen. Oversattningsteorin kan
hér ségas ha vissa berdringspunkter med garbage can- teorin, vilken som bekant
ocksa urskiljer en process dar idéer och problem anpassas till varandra (lbid:
24ff).

Oversittningsprocessen inleds med att idén skiljs fran sin ursprungskontext for
att inneslutas i en ny, i vilken den sedan efter hand ges en allt mer fysisk form,
den materialiseras. Ett satt att materialisera idén kan vara genom att uttrycka den i
text eller att ge den en specifik beteckning som sedan upprepas fram till dess att
den framstar som naturlig. Exempel pa detta kan vara att det satts en sarskild
etikett pa den aktuella policyn. En sadan etikett forenklar normaliseringen av
idén, pa det satt som manga idéer idag placeras under etiketten “europeisk
integration” (Ibid: 32).

For att implementeringen av policyn ska lyckas maste den vidare presenteras
pa ett sadant satt att den far kollektivt stod. Detta innebdr att organisationen maste
vara mottaglig for policyn redan innan den presenteras. Att pa forhand forankra de
nya idéerna i olika delar av organisationen &r ett satt att skapa en sadan
mottaglighet. En idé som presenteras plétsligt och utan en sadan forankring
riskerar att bemoétas negativt (Ibid: 29ff). En idé har ocksa svart att fa faste om den
strider mot det tankesystem som redan existerar i organisationen. Ju mer den
Overensstammer med organisationens tidigare uppfattning desto troligare &r det att
den upptas. Vidare ar idéer som ingar i ett storre projekt mer attraktiva for
policyutformare och implementerare eftersom detta skanker idéerna betydelse och
legitimitet. Likasa inger langsiktiga projekt storre fortroende an kortsiktiga (lbid:
37).
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5 Bolognadeklarationen:
Policyutformning pa europeisk niva

| detta kapitel analyserar vi vart empiriska material utifran det teoretiska
ramverket. Vi identifierar Bolognadeklarationens huvuddrag och undersoker vilka
konsekvenser formuleringarna kan fa vid implementering. | kapitlet narmar vi oss
Bolognadeklarationens huvuddrag genom kategorierna vardegrund, delegering,
europeisk dimension och kvalitetssakring, nationella hansyn samt de operativa
malformuleringarnas karaktar.

5.1 Vardegrund

Bolognadeklarationen inleds med en beskrivning av det som kallas den europeiska
processen. Denna process beskrivs som en konkret och betydelsefull verklighet
for EU och dess medborgare. Deklarationen understryker vikten av att den
europeiska processen dven omfattar intellektuella, kulturella, sociala samt
vetenskapliga och teknologiska aspekter. Ett ”kunskapens Europa” beskrivs som
en kraft vilken kan verka for ett mer betydelsefullt europeiskt medborgarskap,
genom att ge kompetens och samtidigt &ven medvetenhet om de delade vérden
som anses finnas. Likasa anses detta “kunskapens Europa” leda till en mer
demokratisk och fredlig kontinent. Som en fortséttning av Sorbonnedeklarationen
och i enlighet med denna ges universiteten en nyckelroll i skapandet av en
gemensam, europeisk kulturell sfar, detta for att framja medborgarnas rorlighet
och anstallningsbarhet samt kontinentens utveckling (Bolognadeklarationen
1999:1).

Denna introduktion till Bolognaprocessens primara vardegrund, dar det pa
flera satt appelleras till medlemslédndernas forestélining om ett gemensamt
europeiskt samfund, kan tolkas pa flera satt utifran vart teoretiska ramverk. Att
framstalla de forédndringar i utbildningssystemen, vilka blir en foljd av
Bolognaprocessen, som ett redan inlett projekt i den “europeiska processen”, kan
vara ett satt for policyskaparna att lagga en bas for positivt gensvar fran dem som
har i uppgift att genomféra de initierade forandringarna. Ett sadant positivt
gensvar ar en grundforutsattning for att det nationella policyskapandet ska ske helt
i enlighet med Bolognadeklarationens uppstéllda mal, och i férlangningen darmed
mojliggéra en lyckad implementering pa lagsta avsedda niva. Det vill sdga da
universiteten skapar sina policydokument och praktiskt genomfor de mal som de i
policyn stallt upp. Bolognadeklarationens inledning ger ocksa en bild av att
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skapandet av ett gemensamt europeiskt omrade for hogre utbildning ar en del av
ett storre sammanhang. Dels skapas en férankring i ett ”kunskapens Europa” som
i sin tur menas leda till ett mer demokratiskt och fredligt europeiskt samhalle. Att
ge Bolognaprocessen en plats i framjandet och utvecklandet av demokrati och
fred gor processen till en del av ett &nnu stoérre sammanhang. Hanvisningen till
Sorbonnedeklarationen visar pa att forandringsprocessen redan ar férankrad hos
de tongivande landerna i Europa. Detta sammantaget ger Bolognadeklarationen
och darmed Bolognaprocessen den legitimitet som behovs for att lyckas med den
forandring av hogre utbildning i Europa vilket ar malet (Czarniawska et al. 1996:
29-40).

5.2 Delegering

I deklarationen visas uppskattning for de europeiska regeringarnas engagemang
och vilja till foérandring genom deras deltagande i Bolognaprocessen Samtidigt
uppmuntras universiteten till att aktivt ta del 1 arbetet. Universitetens
sjalvstandighet och sjalvstyre poangteras och deras medverkan ses som oumbarlig
for en lyckad implementering av Bolognaprocessen. Likasa ar ett omfattande
uppféljningsarbete nodvandigt for implementeringen (Bolognadeklarationen
1999:2).

De instanser som i Bolognadeklarationen alaggs ansvaret for genomférandet
ar saledes de deltagande landernas regeringar och de enskilda larosatena.
Implementeringen ska darmed utféras pa nationell och lokal niva av nationella
och lokala organ. Hér ser vi att europeiseringen av hdgre utbildning planeras ske
genom de nationella strukturerna for implementering. Deklarationen talar inte om
nagra existerande gemensamma europeiska kanaler och heller inte om
konstruerandet av sadana. Darigenom Oppnar deklarationen for visst
handlingsutrymme  vid  implementeringen  (Jacobsson  1999:111). |
Bolognadeklarationen laggs huvudansvaret for implementeringen av policyn pa de
deltagande landernas regeringar. Dessa har erfarenhet av verkstéllande av
europeisk policy och innehar rétten att ldgga lagforslag. En anpassning av
nationell lag kan vara nddvéandig for genomforandet av forandringar. Detta kan
ocksa vara viktigt for att uppna enhetlighet nationellt och darigenom &aven pa
europeisk niva. Emellertid kan valet av regeringar som de som framst besitter
uppgiften att verkstalla, medféra att motvilja uppstar vid larosatena. Detta da
dessa kan uppfatta sig som battre lampade for uppgiften. Denna antipati kan ta sig
uttryck i att universitet och hogskolor gor forsok att kringga regeringens riktlinjer.
Alternativt kan utfallet bli det motsatta da larosatena ser regeringen som en
auktoritet och bast lampad for att utforma policy for landets universitet och
hdgskolor. Skulle fallet vara detta torde ingen motvilja vid larosatena finnas och
de genomfor saledes det regeringen foreskrivit (Eaton Baier 1989: 151). Enligt var
teoretiska utgangspunkt sker omtolkning av policy i alla led. Regeringarnas
stallning som de som i forsta led ska implementera Bolognaprocessens mal kan
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leda till att det sker en ytterligare omtolkning pa universitetsniva. Detta kan vara
till implementeringens nackdel eller fordel beroende pa larosatenas installning till
Bolognaagendan (Jacobsson 1999:111, Mény et al. 1996:7).

5.3  Europeisk dimension och kvalitetssakring

Vidare ska en “nddvandig europeisk dimension i hogre utbildning” framjas.
Tyngdpunkten ligger har framst pa laroplaner, samarbete mellan institutioner,
utbytesprogram, integrerade studie-, praktik- och forskningsprogram. Till sist ar
ocksa kvalitetssakring ett mal som ska uppnas (Bolognadeklarationen 1999:4).

Det gors i Bolognadeklarationen ingen definition av vad den europeiska
dimensionen &r. Likasa saknas en utforlig definition av kvalitetssakring. Detta kan
tolkas som bade positivt och negativt for implementeringen. Det positiva ligger i
de verkstallandes mojlighet att foga in de bada malen i den egna kontexten pa ett
séatt som passar. Daremot kan det anses vara negativt att tolkningsutrymmet Okar
risken for att de bada malen forbises (Jacobsson 1999: 111).

Kvalitetssékring &r ett begrepp som a&r utbrett inom offentliga och privata
verksamheter. Detta gor att kvalitetssakring skulle kunna tolkas som ett
modebegrepp. Ur detta perspektiv &r kvalitetssékring till viss del inkluderat i
Bolognadeklarationen pa grund av dess popularitet och spridning vid tiden for
deklarationens uppréttande. Att just termen “kvalitetssakring” anvénds talar for
att  deklarationens  formuleringar har paverkats av trender inom
organisationssektorn. Bruket av ett modebegrepp kan gora att idén vinner storre
legitimitet och darmed kan anstrangningarna att lyckas med implementeringen av
detta mal bli stérre (Czarniawska et al. 1996: 13ff; Erlingsdottir 2006: 7f). Aven
garbage can-teorin kan appliceras pa anvandandet av kvalitetssékringsbegreppet.
Utifran denna modell kan vi se det som att l6sningen kvalitetssakring var en av de
Iosningar som fanns tillgdngliga vid tiden for Bolognadeklarationens
formulerande. Kvalitetssakringslosningen kan ha haft en attraktionskraft pa de
deltagande, vilka darmed Gvertygats att det i skapandet av ett europeiskt omrade
for hogre utbildning finns ett problem med att sékra utbildningarnas kvalitet. For
att implementering av denna lésning ska ske maste dven de som ska implementera
Overtygas om att kvalitetssakring &r en bra losning pa ett problem de faktiskt har
(Cohen et al. 1989: 294ff).

5.4 Nationella hansyn

| Bolognadeklarationen forklaras att malen ska uppnas med hansyn till de
kulturella och sprakliga olikheterna samt de skillnader som finns mellan
nationernas  utbildningssystem. Bolognaprocessen ska utvecklas genom
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mellanstatligt samarbete dér &ven icke-statliga organisationer ska delta. Detta ska
bland annat ske genom ett uppfoljningsmote (Bolognadeklarationen 1999: 4).

Bolognaprocessen uppmuntrar medlemslénderna att anpassa deklarationens
mal efter de nationella forhallandena. Detta forstarker risken for att enhetligheten
inte uppnas (Wallace 2000:380). Beslutet att halla ett uppfoljningsmote kan leda
till att den europeisering av hogre utbildning som Bolognadeklarationen initierar
kan utvecklas och ta nya riktningar i det utbyte som kan ske vid detta mote
(Wallace 2000: 370ff).

5.5 De operativa malformuleringarnas karaktar

| deklarationen framlaggs sex operativa mal vilka forklaras vara av storst
betydelse for att etablera ett gemensamt europeiskt omrade for hogre uthildning
och lansera detta i dvriga varlden. Malen ska forverkligas under de foljande tio
aren. Det som ska uppnds ar battre anstallningsbarhet och internationell
konkurrenskraft genom inférandet av ett system med tydliga och jamforbara
examina. Vidare ska dven hinder som begransar rorligheten for studenter, larare
och forskare dvervinnas. Detta ska ske genom forenkling av studier, forskning och
arbete i ett annan europeiskt land och erkdnnande av detta. En av
forutsdttningarna for denna foérenkling ar etablerandet av ett gemensamt
poangsystem vilket ocksa ar ett av deklarationens uttryckta mal. Som ett exempel
pa ett sddant system namns European Credit Transfer System (ECTS)
(Bolognadeklarationen 1999:3).

Bolognadeklarationens malformuleringar ar av allman karaktar. Malen
innehaller inte detaljerade upplysningar om vad som efterstravas och hur det ska
uppnas. Detta kan tolkas som att malformuleringarna ar resultat av kompromisser
mellan de deltagande landerna. Otydligheten kan leda till forsvarad
implementering och ge stort tolkningsutrymme for de verkstallande. Detta kan i
forlangningen leda till ett misslyckande uppréttandet av ett gemensamt europeiskt
omrade for hogre utbildning. Samtidigt kan otydligheten ses som en forutséttning
for en implementering i enlighet med Bolognaprocessens stravanden och darmed
aven for skapandet av det gemensamma utbildningsomradet. Att otydligheten
skulle vara en forutsattning for framgangsrik implementering baseras pa
antagandet att verkstallandet pa nationell niva kraver ett visst handlingsutrymme
for dem som ska implementera. Detta eftersom varje lands forutsattningar skiljer
sig at (Jacobsson 1999:111ff).

Malens otydlighet kan ocksa ses som resultat av element vilka praglat den
process som lett fram till formulerandet av Bolognadeklarationen.
Malformuleringarna beror da pa processen sjélv. Vi vet att antalet ministrar som
deltog vid métet i Bologna var 29 och vi kan dessutom anta att beslutsprocessen
var av en sadan karaktar att ingen av delegaterna hade kontroll Gver de slutgiltiga
formuleringarna. Exempel pa vad som kan ha inskrankt de deltagandes kontroll &r
kompromissforfaranden, hierarkin inom beslutsgruppen och de enskilda
delegaternas aktivitet (Eaton Baier et al. 1989: 157ff; Cohen et al 1989:294ff).
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Den tioarsperiod inom vilken malen ska ha genomforts kan av de verkstallande
uppfattas som att Bolognaprocessen har ett langsiktigt perspektiv. Detta kan
medfora att processen vinner storre legitimitet vilket talar for stérre vilja hos de
verkstallande att forsoka uppna dess mal (Czarniawska et al. 1996: 37).

Ett mer fokuserat mal kan inforandet av ett utbildningssystem baserat pa tva
cykler ségas vara. Dessa tva nivaer benamns "undergraduate” och “graduate”. Det
slas fast att den forsta nivan ska ha en langd av minst tre ar, medan den andra
nivans langd inte faststalls. Fullfoljande av den forsta nivan ska ge tillgang till den
andra nivan. Den andra nivan ska leda till en masterexamen samt/eller en
doktorsexamen (Bolognadeklarationen 1999:4).

Malet som formulerats angdende exmensstrukturen &r delvis tydligt
formulerat, men ldmnar &ven utrymme for tolkningar vid implementering.
Otydlighet kan leda till att europeisering inte sker eftersom olika tolkningar kan
goras lander emellan (Mény et al. 1996: 7). | Bolognadeklarationen kan malet om
ett uthildningssystem bestaende av tva cykler sagas vara en del i materialiseringen
av idén om ett europeiskt omrade for hogre uthildning. Att denna materialisering
gors leder till att idén faststalls i ett fysiskt objekt. Darmed fastslas idén pa den
europeiska nivan. Detta mojliggor att den kan Overforas till den nationella
kontexten men det innebdr dven att en Gversattning i dverforningen kan ske. 1dén
forandras till ett objekt som aterigen blir en idé som Oversitts till nytt objekt.
Detta gor att idén tolkas och omvandlas i flera led vilket kan fa konsekvensen att
det implementerade hamnar langt ifran ursprungsidén (Czarniawska et al. 1996:
32).
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6 Bolognadeklarationen:
Implementering pa svensk niva

Vi fortsatter i detta kapitel att analysera det empiriska materialet. Vi undersoker
hur Bolognadeklarationens mal har uttryckts i Sverige i departementsutredningen
”Hogre utbildning i utveckling. Bolognaprocessen i svensk belysning.” samt i
propositionen "Ny varld — ny hogskola”. Utifran denna implementering pa
nationell niva identifierar vi ett antal av de effekter som Bolognadeklarationen
givit upphov till. Vi strukturerar kapitlet efter Bolognadeklarationens operativa
mal och deras koppling till varandra.

6.1 Cykelindelning

Bolognadeklarationen forordar ett tvacykelsystem bestdende av grundniva och
avancerad niva (Bolognadeklarationen 1999: 3). Som vi har beskrivit ovan ar
Bolognadeklarationen emellertid mycket vag angdende hur den cykliska
strukturen ska utformas. Sverige tolkade Bolognadeklarationen i det inledande
skedet som att det svenska systemet, med en indelning mellan grundutbildning
och forskarutbildning, dverensstamde med de féreslagna tva cyklerna (Report on
the Swedish follow-up of the Bologna Declaration). Utbildningsstrukturen
utvecklas emellertid vid uppféljningsmétet i Berlin och i Berlinkommunikén
tillfogas en tredje cykel, vilken omfattar forskningsutbildningen (2003: 4). |
utbildningsdepartementets interna utredning vars resultat presenteras i rapporten
”Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning” (Ds
2004:2) foreslas att den svenska utbildningen delas in i tre cykler for att anpassas
till denna nya ordning. Den tidigare grundutbildningen foreslas bli uppdelad i tva
nivaer, grundniva och avancerad niva. Forskarnivan placerades som en tredje
niva. Denna forandring foranledde en andring av hogskolelagen (Prop. 2004/05:
162). | utbildningsdepartementets rapport (Ds 2004:2) refereras till Europeiska
kommissionens studie Focus on the Structure on the Higher Education in Europe,
2003/04 - National Trend in the Bologna Process”. | denna studie s&gs att flertalet
av de lander som deltar i Bolognaprocessen har infort en examensstruktur dar
grundnivan omfattar tre ar och den avancerade nivan omfattar tva ar.
Utbildningsdepartementets rapport betonar sérskilt att de 6vriga nordiska landerna
och flertalet av EU-l&nderna har infort denna examensstruktur. Rapporten noterar
att Sverige utskiljer sig som det enda EU-land vilket har en fyraarig utbildning
som standard, detta ar saledes kort i jamforelse (Ds 2004:2 s. 72).
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Sveriges utbildningssystem é&r inte i enlighet med det system som
Bolognadeklarationen forordar. Om ett land skiljer sig mycket at fran det som
foreslas i policyn som ska implementeras blir stora forandringar nédvéandiga for
att implementeringen ska kunnas s&gas ha skett (Wallace 2000: 370ff). Den
svenska utformningen av den hogre utbildningen gor att Sverige reagerar pa
europeiseringen av nivaindelning och examensbenamningar utifran sina egna
forutsattningar. Forst tolkade Sverige det som att inga stérre forandringar var
ndodvandiga. Anledningen till denna tolkning kan ha varit de Oppna
formuleringarna i Bolognadeklarationen angdende cyklerna och examina. Genom
fortydliganden i Berlinkommunikén minskas tolkningsutrymmet och Sverige
maste anpassa sig till den nya formuleringen. Otydlighet i policyutformningen
leder sdledes till att det avsedda inte fullt ut uppnas i implementeringen da lander
manga ganger tolkar utifran det radande tankesystemet i landet (Jacobsson 1999:
110ff).

Implementeringen av de tre cyklerna i Sverige kréavde forandring i
lagstiftningen. Att Bolognadeklarationen utelamnar praktiska inslag sa som
lagstiftning kan ha lett till att Sverige i det inledande skedet tolkade deklarationen
pa ett sadant vis att ny lagstiftning inte var nddvandig. Det kan ses som positivt
for implementeringen att Bolognadeklarationen lamnar det administrativa darhan,
da det forenklade for Sverige att anpassa lagstiftningen bade till deklarationen och
den nationella kontexten. A andra sidan skulle Sveriges forsta tolkning kunna ses
som att den strider mot den tankta cykelindelningen som foreslas i
Bolognadeklarationen. Detta skulle da betyda att deklarationen inte far de 6nskade
foljderna (Cohen et al. 1989: 294ff).

Utifran ett europeiseringsperspektiv kan uppféljningsmotena ses som en del i
den véxelverkan som kravs for att europeiseringen ska ske. Under motena utbyts
kunskap och tolkningar, vilka kan leda till férandringar och fértydliganden av
ursprungspolicyn. Pa motena blir det dven tydligt vilka tolkningar som har vunnit
storst genomslagskraft bland majoriteten av landerna. Pa sa vis kan lander som
inte gjort denna tolkning kanna sig bade inspirerade till och tvungna att ansluta sig
till majoritetens tolkning (Wallace 2000: 370ff). Sveriges omvardering av den
tolkning som forst gjorts kan tankas ha skett pa grund av de intryck som tagits
fran dvriga deltagande lander.

6.2 InfOrande av nytt podng- och betygssystem

Liksom formuleringen angdende cyklerna ar Bolognadeklarationen svavande
angaende det tredje operativa malet, poang- och betygssystem. | deklarationen
namns det inte explicit att ECTS 4r det system som ska inforas, men det ges som
ett exempel pa ett sadant (Bolognadeklarationen 1999:3). I Berlinkommunikén
foreslds daremot uttryckligen att ECTS bor inféras som poangsystem
(Berlinkommunikén 2003: 4).
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Regeringen anser inte att det & mdjligt att infora ECTS utan att en viss
anpassning till svenska forhallanden gors. De foreslar att ett system for
studiepodng som inte bendmns ECTS, men som ar férenligt med detta bor inforas.
| detta nya system ska poangen bendmnas hdgskolepoang (hp) for att tydliggéra
att det handlar om ett nytt system med nya poang (Prop 2004/5:162 s.137-138).
Det nya systemet innebér att en hogskolepodng motsvaras av en ECTS-poéng.
Regeringen anser att dagens betygssystem inte bor férandras, men understryker att
universiteten och hdgskolorna &dven fortsattningsvis har ratt att besluta om
betygssystem (Prop. 2004/05:162 s.29).

Att Sverige véljer att endast till viss del forandra sitt poangsystem kan tolkas
pa flera satt. De 6ppna formuleringarna i Bolognadeklarationen, dar ECTS endast
ges som exempel pa en mojlig 16sning, kan ha gjort att Sverige kant att ett visst
tryck att anpassa sig. Samtidigt kan Sverige upplevt sig ha en viss frihet att sjalv
utforma ett system. Detta kan ses som ett satt for Sverige att hantera den
europeisering Bolognaprocessen innebar (Wallace 2000:370ff). Anpassning till
den egna kontexten kan saledes sagas ha skett. Denna anpassning kan vi se som
en Overséttning, dar idén om o&verforbara poang har 6versatts i och med
materialiseringen till objektet hogskolepodng i den nya kontexten Sverige
(Czarniawska et al. 1996: 13ff).

Gallande inférande av ECTS som betygssystem kan vi anvanda oss av garbage
can-modellen. Utifran denna modell kan Sveriges val att inte inféra systemet
grunda sig i att de problem som ECTS-betyg ar lésningen pa, inte existerar i
Sverige. Alternativt kan ECTS-betyg som I6sning inte ha haft tillracklig kraft att
Overtyga de verkstallande aktdrerna, for att den ska inforlivas i den svenska
policyn (Cohen et al. 1989:296ff).

En annan orsak till utelamnandet av ECTS-betygen i den nya svenska policyn
kan vara att de saknat legitimitet. ECTS-betygen &r relativa, det vill séga att de ar
baserade pa statistisk grund. Sverige har pa grund- och gymnasieskoleniva haft ett
relativt betygssystem, vilket inte ansags fungera val och darfor frangicks. Pa
universitetsniva har ett relativt betygssystem inte varit normen (Hogskoleverket
2003: 8). Inforandet av ett relativt betygssystem, sa som ECTS, kan darfor sagas
ha krockat med det radande synsattet och kan darfor inte forankras i Sverige
(Czarniawska et al. 1996:37).

6.3 Framjande av rorlighet, kvalitet och en europeisk
dimension

Bolognadeklarationen formulerar rérlighet for studenter, kvalitet och en europeisk
dimension i uthildningen som tre av de sex operativa malen.
Utbildningsdepartementets rapport uttrycker att en av malsattningarna for
utredningen har varit att klarlagga hur studenternas mojlighet till rorlighet
internationellt kan forbattras. Rapporten menar att en sadan forbattring kraver att
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det svenska systemet ar forstaeligt samt besitter ett gott anseende (Ds 2004:2 s.
31).

Utredningen menar ocksa att ett satt att framja rorligheten ar genom
upprattandet av joint degrees, det vill sdga utbildningsprogram dar minst tva
lander deltar. Programmen ger samma examen oavsett i vilket land studenten laser
(Utbildningsdepartementet via www.regeringen.se 070514). Etablerandet av dessa
program anses ocksd kunna stiarka den “europeiska dimensionen” i den hdgre
utbildningen (Ds 2004:2 s. 31). | propositionen framhalls emellertid de olika
uppfattningar som rader kring joint degrees. Det finns ingen enhetlig definition av
joint degrees vilken alla lander som deltar i Bolognaprocessen har anslutit sig till.
Vid seminarier om joint degrees som hallits for de berorda i landerna, har tre
nagot varierande definitioner kunnat urskiljas. Skillnaden ligger i de satt pa vilka
examen utfardas. For Sveriges del innebér den ena av de tre definitionerna att en
lagandring maste komma tills stand for att Sverige ska kunna delta. De tva 6vriga
definitionerna kréver troligen ingen storre fordndring i lagstiftningen. Regeringen
ser en utveckling av gemensamma utbildningsprogram, och déarmed ett
djupgaende samarbete mellan larosdten aven Over nationsgranser, som ett viktigt
steg mot gemensamma examina. Dessa ska vara knutna till institutionerna snarare
an nationerna. Likasa ses utvecklingen mot gemensamma examina som ett led i
arbetet att inféra den europeiska dimensionen i den hogre utbildningen.
Regeringen har i propositionen ingen definition av rérlighet och inte heller av den
europeiska dimensionen (Prop 2004/05:162 s. 69ff).

I regeringspropositionen ses ett vél fungerande kvalitetssakringssystem som
en forutsattning for studenters rorlighet. Kvalitet i utbildningen &r en
grundforutsattning for att Sverige ska ha mojlighet att ta del i det internationella
samarbetet, kvaliteten framjar alltsa rorligheten for svenska och utlandska
studenter. Regeringen anser sig ha varit den initiativtagande kraften i utarbetandet
av ett sadant samordnat system i Europa. Sverige har som ett led i
kvalitetssakringsarbetet anslutit sig till Berlinkommunikéns férslag om inférandet
av ett europeiskt gangbart examensbevis, det sa kallade Diploma Supplement.
Propositionen framhaller vidare att en 6kad mobilitet kraver att sprakutbildningen
for svenska studenter forbattras (Ibid: 26, 38ff, 56). Regeringen har dven lagt fram
en proposition (2004/05:111) for vissa anpassningar av studiestodet till EG-ratten,
for att darmed gora det mojligt for fler studenter att studera utomlands oavsett
studentens sociala och ekonomiska situation.

Gallande kvalitetssakringsarbete ligger uppgiften att utveckla en policy for
detta pa hogskoleverket. Regeringen delegerar saledes implementeringsuppdraget
till en annan instans (Prop 2004/05:162 s. 66).

Regeringen sammanfor kvalitetssakring, rorlighet och den europeiska
dimensionen med varandra, dér det ena ses som en forutsattning for det andra och
omvant. Anlaggs ett europeiseringsperspektiv pa detta, kan tolkningen goras att
europeisering av ett omrade kraver europeisering av ett annat. Eftersom malen ar
formulerade sa att de &r tatt sammankopplade, blir valmajligheterna i
implementeringsskedet farre. Det kan darmed vara sa att om en implementering
av ett av malen sker, maste dven de 6vriga inkluderas (Wallace 2000:370ff).
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Sveriges mojligheter att na malet om rorlighet kan anses vara goda da det
redan tidigare funnits ett betydande deltagande i samarbeten for att fradmja
rorlighet. Rorlighet ar saledes en val forankrad idé i den svenska kontexten. En
val forankrad idé implementeras lattare (Czarniawska et al. 1996:29ff).

Roérlighet och den europeiska dimensionen tros kunna framjas genom
uppréttandet av joint degrees. Det saknas definitioner av de bada malens
begreppsliga innebdrd. Det kan darfor vara mojligt att joint degrees blivit ett satt
att operationalisera malen. Tolkar vi detta enligt dversattningsmodellen kan denna
operationalisering ses som att en materialisering av idéerna rérlighet och den
europeiska dimensionen har skett pa nationell niva till objektet joint degrees.
Detta for att anpassa idéerna till Sveriges upplevelse av problem (Czarniawska
1996: 24ff). Emellertid skiljer sig landernas tolkningar av joint degrees at, vilket
kan komplicera europeiseringen av bade rorlighet och den europeiska
dimensionen. Den administrativa sidan av 6kad studentmobilitet samt framjande
av en europeisk dimension har uteldmnats i deklarationen. Detta kan hérledas till
policyskaparnas svarigheter att ha insikt om alla praktiska forlopp i
implementeringen (Eaton Baier et al. 1989: 151ff; Cohen et al. 1989: 294ff).

Implementeringen av kvalitetssakringsmalet har dlagts Hogskoleverket. Det &r
av stor vikt att det verkstillande organet ocksa ar det bast lampade for
implementeringen for att denna ska genomféras vél. Nar en uppgift delegeras
kravs det att den delegerande har kunskap om bade det som ska implementeras
och om den implementerande for att kunna fatta ratt beslut. Aven om den bast
lampade implementeraren tilldelas uppgiften kommer ytterligare en tolkning att
ske (Eaton Baier 1989:151). Att regeringen delegerar uppgiften att utveckla
kvalitetssakringen innebar att tolkning kan ske annu en gang.

Sammanfattningsvis kan formuleringarnas sammankopplande av de tre malen
ha fatt konsekvenser for implementeringen. Dels kan denna sammankoppling vara
positiv da den uppmuntrar till implementering av alla tre mal. Samtidigt kan den
innebara forsvarande omstandigheter da motgangar pa ett omrade kan leda till
motgangar pa évriga omraden.
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7 Slutsats

For att europeisering ska ske kréavs en lyckad implementering. En lyckad
implementering fordrar att vissa forutsattningar skapas i formulerandet av policy
samt att vissa element finns i implementeringsprocessen. Samtidigt kan det
ifrdgasattas huruvida aktorerna i policyprocessen har mojlighet att medvetet skapa
dessa forutsattningar. | var studie av Bolognaprocessens policyformulering
respektive implementering i Sverige, har vi identifierat hur forutsattningar skapats
eller uteblivit som en foljd av de formuleringar som gjorts. Vi har aven tagit
hénsyn till faktorer i policyprocessen vilka befinner sig utanfor aktorernas
kontroll.

De teorier vi anvant oss av pekar emellertid pa ett antal premisser som, om de
uppfylls, underléttar implementeringsprocessen. De premisser som vi har funnit
viktigast uppfylls i olika grad i Bolognadeklarationen.

For det forsta maste deklarationen vinna legitimitet hos dem som ska
implementera den. Vi tolkar det som att deklarationen innehaller formuleringar
vilka utgdr mojligheter till detta. Anknytning till ett stérre sammanhang,
uppvisande av forankring hos tongivande aktdrer samt bruk av redan kanda
begrepp ar exempel pa sadana mojligheter.

For det andra kréavs att deklarationens formuleringar innehaller ett viss matt av
Oppenhet for att ge ett tolknings- och handlingsutrymme vid implementering.
Precisa beskrivningar av deklarationens mal samt hur dessa ska uppnas gors inte.
Detta ser vi som 6ppenhet i formuleringarna. Denna 6ppenhet moéjliggor aven for
hénsynstagande till nationella olikheter.

Den tredje och sista premissen, tydlighet i deklarationens formuleringar,
existerar pa bekostnad av 6ppenhetspremissen. Tydliga formuleringar innebér en
hardare styrning av implementeringsprocessen. Sadana formuleringar &r inte
enbart positiva da de kan forsvara en implementering. Detta pa grund av att de
tydliga formuleringarna kan gora att deklarationens innehall blir mindre
anpassningsbart. Bolognadeklarationens formuleringar ar inte tillrackligt tydliga
for att kraftigt underlatta for en lyckad implementering, samtidigt ar de inte heller
tillrackligt otydliga for att underlatta.

I den svenska implementeringsprocessen har vi identifierat dels vilka
verkningar ovanstaende premisser haft, dels hur dessa samverkat med svenska
sardrag. Utifran denna identifiering ar den Gvergripande slutsats vi kan dra att
Bolognadeklarationens formuleringar har lamnat ett tolkningsutrymme for dem
som ska implementera den i Sverige. Detta tolkningsutrymme har ocksa utnyttjats.

Vi har i Sveriges implementering kunnat harleda tolkningsutrymmet till framst
Oppenheten i formuleringarna. Samtidigt kan tolkningsutrymmet ha sin grund i
overforingen av policy fran europeisk till svensk niva. Detta da sadan 6verforing
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kraver Oversdttning och darmed tolkning. Sveriges utnyttjande av
tolkningsutrymmet leder till att implementeringen sker, men anpassad till svenska
forhallanden.

Var undersoknings resultat &r styrt av de teorier vi anvant oss av. Andra
teoretiska ansatser kan komplettera den bild var undersékning ger.

Det faktum att Bolognaprocessen fortfarande pagar har konsekvenser for de
slutsatser vi har dragit. Framtida studier kan ge mer kunskap om det praktiska
genomforandet i Sverige, vilket inte varit mojligt har och inte varit var avsikt.

Sammanfattningsvis har vi emellertid i denna uppsats kunnat ge en bild av
policyutformningens vikt for implementeringen i en europeiseringsprocess.
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