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Abstract

Tanzania is today one of the greatest aid recipients in the world, but still - after
over 45 years of huge amounts of aid - one of the poorest and least developed
countries. How can that be? Civil society is said to benefit the democratization
process, but has not succeed in Tanzania. Has the extensive aid had any impact?
Our purpose is to investigate this set of problems.

We are using theories concerning civil society and aid in general, and the
theoretical framework developed by Hadenius and Uggla Making Civil Society
Work, Promoting Democratic Development: What Can States and Donors Do?, in
particular. We attempt to apply these theories on the case of Tanzania, to be able
to analyze the effects of foreign aid on civil society.

We are then going to, based on the results, scrutinize the new development
strategies carried out by the Tanzanian government in cooperation with the aid
donors, to see if they can influence civil society in a positive way.

Our findings let us conclude that the above mentioned strategies might reduce
aid dependency if the state implements them well, but the chance that the
strategies will provide autonomous organizations is limited.
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1 Inledning

Tanzania rdknas idag som ett av de fem fattigaste landerna i varlden, och de
sociala forhallandena ar for manga av invanarna miserabla. Over 60 % av
befolkningen lever pa mindre dn 2 Usd/dag, och en femtedel raknas som extremt
fattiga, de tvingas med andra ord att klara sig pa mindre 4n 1 Usd/dag. Knappt
hélften av invanarna har tillgang till adekvat sanitet, endast 60 % kan forse sig
med rent vatten och de allra flesta saknar elférsorjning. Medelaldern i Tanzania ar
sa lag som 45 ar, trots att andelen personer som lever med hiv/aids &r relativt lag.
(www.shia.se; www.sida.se)

Landets BNP/capita ligger pa ynka 320 Usd, och tillvaxten é&r inte
tillfredsstallande. Som det ser ut idag verkar 70 % av den arbetsfora befolkningen
inom den informella sektorn, dér 16nen kan vara sa lag som 7000 Tsh/man (vilket
ungefar motsvarar 41 Sek). For en statsanstalld & minimilénen motsvarande 350
Sek, och for évriga inom den formella sektorn ca 280 Sek. An mer orovéckande &r
dock att endast 10 % av den totala arbetsstyrkan berdknas ha avlénade arbeten.
(Sida 2006a; Utrikedepartementet 2006a)

Vid inférandet av flerpartisystem i borjan av 90-talet sdg man hoppfullt pa
framtiden. Overgéngen gick smidigt och utan storre konflikter, ndgot som &r
ovanligt i afrikanska stater. Tanzanias landsfader och davarande president Julius
Nyerere hade lyckats skapa en nationalkénsla mellan de 100-tals stammarna i
landet, dven det remarkabelt i den afrikanska kontexten. Trots gynnsamma
forhallanden har Tanzania inte lyckats att ta sig ur transitionsfasen helt och hallet,
och har darfor inte heller kunnat lagga all kraft pa att fordjupa demokratin. Detta
refererar till vad Goran Hydén har kallat creeping democratization (Hydén 1999).
De medborgerliga och politiska rattigheterna efterféljs inte fullt ut, pA Freedom
House index far dessa en trea respektive fyra, och landet klassas som partly free.
Den tanzaniska staten ar dessutom relativt korrupt och hamnar pa plats 93 av 163 i
Transparency Internationals korruptionsindex 2006. (Freedom House 2006;
www.transparency.org)

Sedan sjalvstandigheten 1961 har enorma summor bistand pumpats in i
Tanzania for att hoja levnadsvillkoren for invanarna, och donatorernas fokus har
pendlat mellan att forbattra den ekonomiska, sociala och politiska situationen.
Emellertid har den positiva forandringen varit forvanansvart svag. Andelen fattiga
manniskor ar idag lika stor som den var pa 60-talet, de sociala foérhallandena ar pa
landsbygden alltjamt mycket svara och den tanzaniska staten har fortfarande
auktoritara drag.

| Tanzania &r idag, férutom Sverige, 20 multilaterala och 25 bilaterala givare
aktiva, samt ett dussintal internationella enskilda organisationer. Det totala
bistandet till Tanzania uppgick 2005 till hapnadsvéackande 13 miljarder Sek, och
drygt 800 miljoner av dem kom fran Sverige. (www.sida.se; Utrikesdepartementet



2006a). En tradition av sa stora tillfloden av bistand resulterar med stérsta
sannolikhet i nagon form av beroende. Idag grundar sig ca 40% av statsbudgeten
pa externa medel, vilket har lett till att 13% av Tanzanias BNP utgors av bistand.
Enligt Nicolas van de Walle &r ca 5% att rekommendera for att undvika
ekonomiska missoden, dock har landet gjort stora forbattringar sedan ar 1990 da
bistandet uppgick till hela 30% av bruttonationalprodukten. (Forelasning 1;
Utrikesdepartementet 2006b; www.worldbank.org)

45 ar av omfattande externt stod har uppenbarligen inte lett till de forbattringar
man skulle kunna forvanta sig. Vad beror detta pa? Det civila samhallet brukar ses
som en drivande kraft i den demokratiska utvecklingen. Kan bistandet ha paverkat
dess férmaga att vara denna betydelsefulla aktor i Tanzania?

1.1 Syfte och fragestallningar

Som framgar av ovanstaende diskussion intresserar vi oss fér problematiken kring
hur s& mycket bistand kan ha gjort sa lite nytta. Eftersom Tanzania &r ett av de
lander Sverige har haft langst utvecklingssamarbete med, och man dar inte har
kunnat se tillrackligt tillfredstallande resultat, har vi valt att studera fallet ndrmare.

Stort fokus har fran bade forskare och donatorers sida lange lagts pa det civila
samhallet, och pa dess positiva effekter pa demokratiseringsprocessen. Emellertid
genererar alltfor intensivt bistdnd ofta negativa konsekvenser i form av ett
beroendemdnster, vilket tenderar att underminera det civila samhéllet. Sida har
lange varit en ledande donator till det civila samhéllet i Tanzania, och har i sina
nya samarbetsstrategier forsokt komma tillratta med nyss namnda problematik. Vi
har darfor valt att kritiskt granska deras strategier narmare, for att se om de har
potential att ge forvéantad effekt.

Vara fragestallningar blir saledes:

- Har internationellt bistand en negativ inverkan pa det civila samhéllet i
Tanzania?
- Om sé ar fallet, bidrar Sidas samarbetsstrategier till en forbattring?

Vi ar naturligtvis medvetna om att det internationella bistandet ocksa har positiv
inverkan pa det civila samhallet, men vi har valt att belysa de negativa effekterna
for att sedan kunna analysera huruvida Sidas strategier kan forbattra situationen.



1.2 Teori

Diskursen om det civila samhéllet har under senare ar haft stort utrymme i den
statsvetenskapliga debatten. Det finns formodligen lika manga definitioner av
begreppet som forskare som studerat fenomenet. Vi &mnar i denna uppsats ge en
overgripande bild av diskussionen kring begreppshanteringen. Eftersom vart syfte
ar att utreda bistandets effekter pa det civila samhallet i Tanzania, kommer fokus
att ligga just pa bistandsproblematiken for det civila samhallet, snarare &n pa en
explicit definiering av begreppet.

Tanzania &r idag tungt bistandsberoende och vi har darfér &gnat stor
uppmarksamhet at denna aspekt. Vi & medvetna om att forskning kring bistand
och dess effekter — bade positiva och negativa — ar omfattande, men vi har
koncentrerat oss pa den litteratur som ar relevant for situationen i Tanzania.

For att kunna analysera bistandets effekter pa det civila samhallet i Tanzania,
samt Kritiskt granska Sidas samarbetsstrategier, har vi valt att anvanda oss av
Hadenius och Ugglas teoretiska ramverk som bygger pa artikeln Making Civil
Society Work, Promoting Democratic Development: What Can States and Donors
Do? (1996). Denna teoribildning lampar sig bra for var uppsats, da forfattarna
bygger artikeln pa en fragestallning som &r relevant for vart syfte, om an mer
generell.

Som titeln antyder ar Hadenius och Ugglas teoribildning uppdelad i tre
sammanlénkade avsnitt: vad det civila samhallet &r och hur det bor vara uppbyggt;
det civila samhallets relation med staten samt donatorernas policy. Vi har inriktat
analysen pa den forsta och sista delen, da de ar mest relevanta for var
fragestallning, och darfor lagt mindre vikt vid forhallandet mellan det civila
samhallet och staten.

Litteratur som pa nagot satt behandlar demokratisering tenderar att dela in
denna process i tva faser: transition och konsolidering. Vi kommer inte att
anvanda oss av dessa termer i nagon storre utstrackning, men for att reda ut
begreppen foljer har en mycket kort och koncis forklaring: Demokratisk transition
resulterar i skapandet av en ny demokratisk regim, medan konsolidering syftar till
skapandet av en bestaende stabilitet av den nya demokratiska regimen. (Boussard
2003:49)

1.3 Metod och material

Det & av stor vikt att man i sin forskning redogdr for metodologiska
overvaganden och redovisar sitt tillvagagangssatt, for att lasaren tydligt ska kunna
folja med i forskningsprocess saval som resonemang. | detta avsnitt kommer vi
darfor att beskriva var metodologiska referensram.

For det teoretiska ramverket har vi gjort en kvalitativ litteraturstudie, dar vart
material framst bestar av sekundara kallor i form av tidigare vetenskaplig



forskning. | analysen styrker vi sedan denna studie med priméarkéllor bestaende av
intervjuer och rapporter. Primarmaterialet ar till stérsta del insamlat pa plats i
Tanzania, dar vi spenderade januari manad for detta andamal. Materialet vi har
anvant oss av har saledes behandlat teoribildningar om det civila samhéllet i stort,
bistandets paverkan pa civilsamhallet, samt empiriskt material om situationen i
Tanzania.

Vi har valt att fordjupa var uppsats med en fallstudie av Tanzania, for att
genom den kunna identifiera bistandets inverkan pa det civila samhallet mer
specifikt. Dessa effekter analyserar vi med hjalp av det teoretiska ramverk som
presenteras i kapitel tva. Eftersom var avsikt inte ar att dra nagra generella
slutsatser utan snarare att fordjupa oss i situationen Tanzania, anser vi att en
fallstudie lampar sig val for att kunna besvara var fragestallning. Aven om véra
resultat grundar sig pa Tanzania ar problematiken dock inte unik for landet, utan
kan eventuellt appliceras pa liknande situationer.

Urvalet av intervjuer kan sjalvklart ifragasattas, da alla &r utférda med
organisationer belagna i Dar es Salaam, samt att de till antalet ar for fa for att
kunna ge en representativ bild. Detta kan framst forklaras med att vi var pa plats
under relativt kort tid, och inte hade nagon praktisk mojlighet att vidga det
geografiska urvalet. Vi gjorde ett flertal intervjuer, men har bara refererat till dem
som gav specifik information relevant for uppsatsen. Eftersom vi inte har byggt
empirin pa intervjuerna, utan snarare anvant dem for att styrka den, anser vi att
bilden trots allt kan anses palitlig. Viktigt att papeka ar att samtliga informanter
har fort diskussion i egenskap av privatperson, och representerar pa sa vis har inte
sin organisation och dess standpunkter.



2 Teorl

2.1 Begreppet civilsamhalle

Hur begreppet civilsamhalle ska anvandas och preciseras ar omdebatterat av bade
teoretiker och aktorer. Det finns en mangd olika ansatser, men ingen kan sdgas
vara fullandad, utan definitionen &r snarare beroende av kontext och &ndamal. Vi
kommer hér att forsoka ge en 6vergripande bild av hur den allménna diskussionen
ser ut, for att sedan kunna applicera dessa teorier pa fallet Tanzania.

| litteraturen finns det atminstone tre satt begreppet civilsamhélle analyseras
utefter; man kan anvénda det som ett neutralt analysverktyg, ett normativt ideal
eller ett politiskt slagord. Det kan dock bli problematiskt nar begreppet anvands
pa flera satt samtidigt. Det &r relativt vanligt inom forskningen att man anvander
begreppet som ett empiriskt analysverktyg och normativt ideal samtidigt, vilket
inte ar att foredra da det normativa idealet aldrig kan efterstrava objektivitet.
Denna problematik aterfinns ocksa i bistandspolitiken, da det civila samhéllet ofta
analyseras utifran ett normativt ideal, medan forskningen som sedan granskar
resultaten av bistandsdistributionen utgar fran en empirisk analys. (Boussard
2001:1&8ff; Kasfir 2004:120)

En liberal definition av det civila samhéllet som anvénds flitigt & Diamonds:

Civil society is the realm of organized social life that is open, voluntary, self-
generating, at least partially self-supporting, autonomous from the state, and
bound by legal order or a set of shared rules. (Diamond 1999:221)

Det civila samhéllet utméarker sig alltsa av faktumet att de aktiviteter som utfors &r
organiserade och kollektiva. | denna definition kan manga olika typer av
organisationer ingd, vilka med ett gemensamt namn kallas CSOs (Civil Society
Organisations)’, dock exkluderas de foreningar av enbart “privat” karaktar,
exempelvis idrottsforeningar. (Boussard 2003:81f) Vidare delas organisationerna
upp i kategorierna civic och uncivic?, dar de senare ofta utesluts. (Diamond

! Nar vi talar om organisationer i det civila samhallet kommer vi att genomgaende nyttja termen
CSOs, eftersom denna omfattar samtliga grupperingar.

2 Vi kommer att anvanda oss av de engelska termerna civic och uncivic och syftar dd pA Diamonds
definition av civic: Grupper som arbetar for att forbattra det politiska systemet och gora det mer
demokratiskt.



1999:222). Denna definition ar en foljd av att man utgar fran ett normativt
antagande att organisationerna ska handla respektfullt gentemot varandra samt att
de maste arbeta for en positiv demokratiutveckling. (Kasfir 2004:130) Dérmed
gors ett normativt antagande om vad som &r ratt och fel, vilket aven det leder till
subjektiva antaganden.

Whitehead menar att organisationer inom civila samhéllet bara kan inkluderas
om de bidrar till konsolidering av demokratin. (Whitehead 2002:89) Att vara sa
snav i sin definition, samt att bygga denna pa ett normativt antagande som
romantiserar bilden av civilsamhéllet, kan vara riskfyllt da det riskerar att
exkludera grupper som faktiskt kan paverka den demokratiska situationen. Det ar
dessutom mycket svart att sitta en grans mellan vad som bor betraktas civic och
uncivic, det kommer alltid att finnas grupper som befinner sig nagonstans
mittemellan. Vem &r da ratt person att avgora om vilka som ska fa vara med i
spelet och inte?

Ytterligare en risk med en alltfor sndv definition &r att civila samhéllen kan
vara utformade och se olika ut beroende pa kontexten vari de befinner sig. |
Latinamerika grundade sig det starka civilsamhallet i stodet fran arbetarklassen; i
Osteuropa var basen snarare en viélutbildad elit som mobiliserade sig, medan
civilsamhallet i Afrika generellt sett har grundat sig pa mindre CSOs som har
ifrdgasatt staten. (Grugel 2002:96) Eftersom de mest anvanda teorierna pa
omradet ar baserade pa ett vasterlandskt perspektiv, bor man vara forsiktig med
att pastd att de ar universellt applicerbara. Aven om dessa ar bistandsrelaterade
och darmed géller tredje varlden, &r de ofta utvecklade av forskare med en
forforstaelse grundade i vasterlandska normer och varderingar.

Man kan dessutom skilja pa hur det civila samhallet delas in i en utbildande
och en pluralistisk funktion. Den forsta syftar till det civila samhallets formaga att
utbilda demokratiska medborgare, sa kallad civicness®, medan den andra hanvisar
till det civila samhéllets formaga att fungera som en motmakt som granskar och
kontrollerar staten. (Boussard 2001:9f) Da dessa funktioner utgar fran olika
forstaelse av det civila samhallet &r det av stor vikt att man skiljer dem at i
analysen. Ar syftet att utvardera det civila samhallets formaga att stabilisera
demokratin ar det en fordel att studera det civila samhéllet utifran dess utbildande
funktion (Boussard 2001:11) Vi aterkommer till civilsamhallets tva funktioner nar
vi redovisar Hadenius och Ugglas teori som mer ingaende diskuterar denna
dikotomi.

Resonemanget om civicness bygger pa teorier om socialt kapital. Detta &r inte
nagot vi kommer att ge storre utrymme at, men nar man diskuterar det civila
samhéllets uppbyggnad ar det oundvikligt att komma i kontakt med termen.
Dérfor foljer har en mycket kort sammanfattning av dess innebord.

® Med civicness avser vi i enlighet med Boussard “det civila samhallets férmaga att fostra
demokratiska medborgare.” (Boussard 2001:9) Vi ar medvetna om att denna term i svensk
litteratur kan Gversattas till "civillitet”, men vi har valt att anvanda oss av det engelska uttrycket da
vi anser det vara tillrackligt vedertaget.



Socialt kapital handlar om tillit och fortroende medborgarna emellan, och
samhaéllets formaga att forvandla ”jag” till "oss”. En hog grad av socialt kapital &r
en forutsattning for ett starkt civilsamhélle, och bygger ofta pa historiska politiska
traditioner. Man brukar dela upp det sociala kapitalet i tva typer: bonding som
refererar till den form av socialt kapital vilken utg6rs av néatverk av manniskor
med samma bakgrund och mal, medan bridging syftar till sammanslutningar av
personer med olikheter. Bridging brukar vara att foredra, eftersom det ger en
storre mangfald och forstdelse, samt avspeglar samhallet mer representativt.
(Hague & Harrop 2004:90ff)

I och med att forskningsomradet om det civila samhallet ar sa omfattande
rader det naturligtvis inte konsensus kring dess roll och effekter. Robinson och
Friedman (2005) fokuserar pa foljande tva punkter:

For det forsta menar de att det blir svart att stodja det civila samhallet eftersom
dess roll i demokratiseringsprocessen inte ar helt tydlig. Manga tar for givet att ett
civilt samhélle starker demokratin, men forfattarna menar att det krévs vidare
forskning kring dess faktiska roll for att pa sa vis kunna stédja det civila samhallet
pa ratt satt. For det andra anser Robinson och Friedman att kunskapen om det
civila samhallets effekt och paverkan inte ar tillrackligt utforskad. Bistandsflodet
fortsétter att vara omfattande trots att man inte har nagra tydliga bevis pa dess
effekter i form av positiva och avgorande bidrag till den offentliga policyn fran
civilsamhéllets sida. (Robinson & Friedman 2005:2)

2.2 Bistand och civilsamhalle — En l6nsam affar?

Det har gjorts omfattande forskning kring bistand och dess inflytande pa
demokratiseringsprocessen. Vi har inte for avsikt att ge en heltdckande bild dver
detta omrade, utan amnar har redogora for de aspekter som é&r relevanta for vart
syfte. Fokus kommer att ligga p& problematiken i Afrika® i allmanhet, och i
Tanzania i synnerhet.

Under de senaste decennierna har enorma summor pengar getts i bistand till
afrikanska lander, men trots det har inte nagon storre forandring i den ekonomiska
utvecklingen skett. Medelinkomsten per capita i Afrika lag pa 90-talet pa samma
niva som pa 60-talet, och hélften av Afrikas befolkning lever under
fattigdomsstrecket — alltsd pa mindre an 1 Usd/dag. (Lancaster 1999:2) Bistand
forvantas ge utveckling, men i Afrika har det uppenbarligen misslyckats. Vad
beror det pa?

Manga forskare har dgnat uppmarksamhet at denna fraga. Generellt sett kan
man dela in teorier kring hur bistand paverkar socioekonomisk utveckling i tva

* Nar vi anvénder oss av Afrika i denna uppsats, kommer vi genomgaende referera till Afrika séder
om Sahara. Vi har valt att gora den har begransningen eftersom de socioekonomiska skillnaderna
mellan de nordafrikanska landerna och de séder om Sahara pd méanga vis ar tydliga, samt eftersom
de senare generellt sett kan ségas ha foljt ett liknande mdénster.



inriktningar. Den ena approachen ar den kontextuella som analyserar paverkan
utifrdn den ekonomiska och politiska kontexten. Den andra, instrumentella,
approachen utvéarderar mer empiriskt bistandets paverkan i termer av de olika
projektens framgang och misslyckande. (Lancaster 1999:5)

Lancaster tar upp ett antal ténkbara forklaringar till det afrikanska
“misslyckandet”, hon diskuterar bland annat hur bistandet i sig har varit relativt
ineffektivt. Fa projekt och program har gett goda resultat, och flertalet avslutas
inte ens. Bistandet kan dessutom i vissa fall ha negativa sidoeffekter pa
utvecklingen. Vidare kan det vara svart att fa till forandringar nar mottagarlandets
regering motsatter sig dessa, vilken ofta ar korrupt och ineffektiv. Darutover
saknar bistandsgivarna i manga fall kunskap om den lokala kontexten. (Lancaster
1999:2ff)

Man bor alltsa ha ett kritiskt 6ga nar man granskar det civila samhallets
mojlighet till paverkan. Ofta tas det for givet att CSOs genererar positiva effekter
pa demokratiseringsprocessen, och donatorer har en tendens att vara alltfor
okritiska 1 sitt stod. For att arbetet ska bli effektivt, & det att foredra att
organisationerna &r lokalt forankrade, har klart fokus och &r transparenta i
redovisningen av sina resurser. (Intervju nr 2)

Alltfor omfattande bistand leder latt till ett beroende av externa medel. Det har
riktats kritik mot ekonomiskt stod till det civila samhéllet, da det riskerar att
begrdnsa organisationernas autonomi, de maste nu istdllet forlita sig pa
bistandsdonatorer eller statens resurser. Ett sadant beroende borde anses vara
motsats till progress eftersom organisationen inte kan agera sjalvstandigt for en
hallbar utveckling. Dessutom kan externt stod leda till att relationen till de egna
medlemmarna blir mindre viktig, i och med det uppstar problem géllande
ansvarsutkravande och demokratiska strukturer inom organisationen. (Boussard
2001:16; Hadenius & Uggla 1996:1635)

En annan foljd av bistandsberoende ar sa kallad agenda copying, som innebar
att organisationer tvingas andra sin agenda utefter vad donatorerna prioriterar. En
effekt av detta &r att det koncentrerade donatorstddet snedvrider
sammansattningen av det civila samhéllet genom att ge bistand at organisationer
med liknande agenda istallet for att fokusera pa lokalt forankrade organisationer
och de som &r i stérst behov av hjélp. (Robinsson & Friedman 2005:31) Né&r
traditionella donatorer sasom Sverige andrar sin agenda efter vad som anses borde
ges storst prioritet for tillfallet, tvingas dven organisationerna gora det for att fa
pengar. Ett exempel pd det ar donatorernas stora miljofokus pa 90-talet.
Organisationer med klart fokus Klarar sig ofta undan detta, det &r istallet de som
kdmpar for mindre uppmarksammade fragor som forbises, aterigen ett hot mot
mangfalden. (Intervju nr 1)

Ett nara relaterat problem &r att donatorer tenderar att enbart stodja de
organisationer som kan uppfylla givarnas ansoknings- och rapporteringskrav.
Donatorernas finansieringsprioriteringar influerar tydligt organisationernas
agenda, vilket dven det ger ett skevt civilt samhalle. (Robinsson & Friedman
2005:31) Detta kan resultera i sa kallade Briefcase-NGOs (BRINGOs), vilka ar
skickliga rapportskrivare men vars enda mal ar att tillskansa sig pengar. Nar detta



ar uppnatt forsvinner organisationen, nagot som naturligtvis leder till en stor
omsattning av CSOs samt ett enormt svinn av bistandspengar. (Intervju nr 4)

Bistandsgivare sétter ofta upp villkor som mottagarna maste uppfylla for att fa
fortsatt stod, sa kallad givarkonditionalitet. Detta fenomen leder till att
donatorerna &r direkt involverade i demokratiseringsprocessen, vilket sjalvfallet
kan vara problematiskt om man som vi utgar frdn antagandet att en stabil
demokrati bast vaxer sig stark fran grasrotterna. Demokratiseringen blir med
andra ord huvudsakligen skapad utifran, ofta med inget eller bara lite inhemskt
stod. Det ar emellertid inte enbart donatorerna som &r ansvariga for den hér
negativa utvecklingen, utan den beror aven till viss del pa inhemska korrumperade
ledare som har misskott distribueringen av bistandet. (Hydén 1998:25)

Ytterligare ett problem med alltfor intensivt bistand ar Dutch disease, som har
en mer ekonomiskt inriktad karaktar. Mycket kortfattat gar det ut pa att okat
bistandsflode paverkar exportens konkurrenskraft i mottagarlandet negativt. Dutch
disease orsakas av plotslig 6kning av bistand, vilket i forlangningen ofta leder till
inflation eftersom den inhemska produktionen slas ut. (Lancaster & Wangve
2000:36)

Det ar dock naturligtvis inte sa att bistand enbart ger negativa effekter. Sa
ldnge stodet anvénds effektivt och strategiskt av mottagarna bidrar det till en
gynnsam och stddjande roll for den politiska effektiviteten. Det &r inte heller alltid
sa att givarna kompromissar med mottagarnas mal, begransar deras trovardighet
eller forvranger deras agenda. (Robinsson & Friedman 2005:38)

Med storsta sannolikhet har donatorerna lart sig av tidigare negativa
erfarenheter, och kommer i framtiden att ta ett stérre ansvar och vara mer lyhoérda
for mottagarnas onskemal och behov. Férhoppningsvis kan 6verenskommelser om
forandrad bistandspolicy vara fruktbara, dar relationen mellan givare och
mottagare blir mer av en dialog an ett patron-klientforhallande. Parisdeklarationen
torde vara ett steg i ratt riktning, nagot vi amnar diskutera mer detaljerat senare.

2.3 Hadenius & Ugglas teoretiska ramverk

Hadenius och Uggla har byggt upp ett teoretiskt ramverk vars syfte ar att std
modell for ett valfungerande civilsamhalle. | artikeln Making Civil Society Work,
Promoting Democratic Development: What Can States and Donors Do? (1996)
redogor forfattarna hur organisering av det civila samhallet bor se ut for att pa
basta satt fungera effektivt; forhallandet mellan det civila samhallet och staten
samt donatorernas policy.

Som vi tidigare har namnt delar Hadenius och Uggla in det civila samhéllets
effekter pa den demokratiska processen i tva, den pluralistiska och den utbildande
funktionen. Den forstnamnda behandlar distributionen av makt bade i samhallet
och i det politiska livet, och utgar fran antagandet att organisering ger folk makt.
Ju mer pluralistiskt och valutvecklat det civila samhdllet ar, desto starkare och
mer effektivt kan det fungera som en motmakt till staten. Med pluralistiskt menar
forfattarna ett civilt samhalle som karaktariseras av en mangfald av valutvecklade



folkliga foreningar. Det ar avgorande att organisationerna helt och hallet ar
oberoende fran staten. | den pluralistiska funktionen &r organisationens externa
forbindelser de viktigaste. (Hadenius & Uggla 1996:1622)

| den andra funktionen &r det daremot organisationens interna forhallanden
som diskuteras. Eftersom demokrati grundar sig i folkstyre maste folket darmed
vara “utbildade” i demokratiska normer och varderingar, med andra ord ha en
tradition av civicness. Denna utbildning erhalls enligt Hadenius & Uggla bast
genom learning by doing, alltsa att medborgarna fostras i ett demokratiskt
tankande genom langvarigt deltagande i demokratiska strukturer [forfattarnas
Oversattning]. Den basta arenan for utbildning i demokratiskt beteende ségs ofta
vara det civila samhallets organisationer. Aven om organiseringen sker pa lokal
niva och inte ar explicit politisk, leder interaktionen ofta till en férmaga att
samarbeta vilket kan anvandas aven pa hogre politisk niva. (Hadenius & Uggla
1996:1622f)

Vidare anser forfattarna att det ar positivt om organisationerna i sig kan starka
det sociala kapitalet. Bland annat visar studier att etniskt och religiost homogena
foreningar kan konfrontera svarigheter och sta upp mot lokala eliter. Detta leder
till ett starkt socialt kapital i form av sa kallad bonding, tilliten blir har grund for
samarbetet. (Hadenius & Uggla 1996:1626) Dock ar det att foredra om man kan
knyta relationer mellan grupper med olika bakgrund, den form av socialt kapital
som kallas bridging. Det ar lattare att samarbeta i sma grupper eftersom det
generar en hogre grad av socialt kapital dd medlemmarna star narmre varandra,
men for att fa en reell politisk makt ar storre natverk att foredra. (Hadenius &
Uggla 1996:1626f; Hague & Harrop 2004:92)

Hadenius och Ugglas teoretiska ramverk har kritiserats for att vara uppbyggt
efter en vasterlandsk liberal modell. Det kan bli problematiskt att analysera
organisationer i tredje varlden nar man utgar fran att alla medborgare har lika
mojligheter att ta del av liberala demokratiska institutioner sasom fria och rattvisa
val, frihet att delta i autonoma organisationer utanfor statens sfar samt att ta del av
rattsvasendet, vilket ar sallsynt bland afrikanska lander. (Robinson & Friedman
2005:41f)

De tva storsta externa aktorerna vad galler utveckling av det civila samhallet
ar staten och donatorer. Som tidigare namnts har vi i denna uppsats valt att
fokusera pa relationen civila samhallet — donatorer, och har darfor valt att dven
ldgga storst vikt vid detta i Hadenius och Ugglas teoretiska ramverk.

Relationen mellan CSOs och bistandsdonatorer praglas till stor del av kéarnan i
samarbetsteori, vilken bygger pa dmsesidiga fortjanster av samarbete. | multi- och
bilaterala samarbeten finns ofta motstridiga intressen, det gemensamma arbetet
blir darmed en kompromiss. Samarbete l6nar sig sa lange fordelarna Gverstiger
transaktionskostnaderna, med det menas de praktiska utgifterna for samarbetet
exempelvis tid for moten, gemensamma aktiviteter och rapportering. Nar dessa
kostnader blir for hdga avstannar ofta samarbetet eller 6vergar till mindre skala.
(Hadenius & Uggla 1996:1634)

Externa aktorer, och i vart fall framforallt bistindsdonatorer, anvander sig av
tva olika metoder for att stodja det civila samhéllet. Det forsta tillvagagangssattet
innebar att man ger bidrag direkt till organisationen for att pa sa vis hoja
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incitamenten fér samarbete, organisationens medlemmar ser med andra ord den
direkta fordelen med att forena sig. (Hadenius & Uggla 1996:1634) Den andra
metoden fokuserar istdllet pa att minska transaktionskostnaderna, och nar dessa
kostnader minskar I6nar sig samarbetet. Man ger inget bidrag direkt till deltagarna
utan de far forlita sig pa att de tjanar pa att ga samman. Undersokningar har visat
att nagra av de mest framgangsrika bistandsprojekten bygger pa denna metod
eftersom den tenderar att utveckla samarbete som kan bli sjalvgaende med tiden.
(Hadenius & Uggla 1996:1634f)

Vad géller relationen mellan det civila samhallet och staten delar Hadenius
och Uggla in utvecklingen i fem faser. Den forsta beskriver ett samhalle dar staten
inte accepterar oberoende organisationer, och for att komma vidare harifran maste
staten ge faktiska rattigheter att bilda autonoma organisationer. | fas tva accepterar
staten autonoma organisationer, men erbjuder inget utrymme for dem. Staten
maste darfor skapa en arena for oberoende aktivitet. | fas tre existerar en sfar for
oberoende aktivitet, men regeringen stodjer inte autonoma organisationer. FOr att
na nasta fas maste staten skapa gynnsamma institutionella strukturer. | fas fyra
tillhandahaller staten dessa fordelaktiga strukturer, men ger inget aktivt stod till
organisationer och maste darfor uppratta program som gynnar det civila
samhallet. 1 den slutliga fasen stdéds autonoma organisationer aktivt av staten,
vilket resulterar i ett vitalt civilsamhalle. (Hadenius och Uggla 1996:1628ff)

I detta kapitel har vi redogjort for det teoretiska ramverk vi &mnar anvanda 0ss
av, sa nu ar det dags att applicera detta pa Tanzania, som ar objektet for var
fallstudie.
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3 Tanzania - Stjalper eller hjalper
bistand?

Tanzania ar idag en av de fem fattigaste staterna i vérlden, tillika en av de mest
bistandsberoende. Freedom House (2006) klassificerar landet som partly free,
mestadels eftersom folket inte kan valja sin regering pa en demokratisk vag.
Tanzania ar sedan 1992 i teorin en flerpartistat, dock ser det annorlunda ut i
praktiken; det styrande partiet Chama Cha Mapinduzi (CCM) dominerar den
politiska arenan och det har inte funnits mycket till opposition, det kan till och
med vara svart att se skillnad mellan partiet och staten. Korruption &r ett allvarligt
problem, men den nuvarande regeringen har forsokt att forandra situationen.
(Freedom House 2006)

Sedan den fredliga dvergangen till sjalvstandighet 1961 har CCM, da under
president Julius Nyerere, varit det ledande partiet i Tanzania. Statsideologin
Ujamaa - Nyereres idé om den afrikanska socialistiska demokratin -
karaktariserade hans satt att leda landet. Han visade pa behovet av en afrikansk
utvecklingsmodell, som ar kopplad till forestallningen om att varje individ ska sta
samhallet till hjalp. Tanzanias daliga ekonomiska utveckling &r delvis ett arv fran
Ujamaa, som forvisso var anvandbart i att gynna en kansla av samhérighet och
nationalitet, men som resulterade i ekonomisk forskjutning och nedgang. (Kaya
2004:145ff)

Efter det kalla krigets slut forandrades den politiska situationen dramatiskt;
trycket pa auktoritara regimer i Afrika blev starkare, framforallt fran det
internationella samfundet. Demokratisering blev den har erans ledande koncept,
och som en effekt av detta introducerade Tanzania flerpartisystem 1992. De forsta
valen holls 1995 och det har varit tva val sedan dess, ar 2000 och 2005. (ibid.)

Borjan av 90-talet karaktériserades av en optimistisk syn pa den tanzaniska
demokratiseringsprocessen, och man verkade vara pa ratt spar mot att bli en stabil
demokrati. Dock har landet inte utvecklats i den takt och at det hall som manga
hade hoppats pa; Tanzania ar fortfarande ett land med stora problem géllande
demokratiska fragor (ibid.).

Sedan mitten pa 90-talet har emellertid den ekonomiska situationen i Tanzania
forbattrats avsevart, och landet har idag en relativt hog tillvaxt. Trots dessa
ekonomiska framgangar och den enorma méangd bistand som pumpats in i landet,
ar andelen invanare under fattigdomsstracket pa samma niva idag som pa 90-talet.
(Utrikesdepartementet 2007)

Medborgerliga och politiska rattigheter &r lagstadgade men respekteras inte
fullt ut fran myndigheternas sida. Ett skrammande exempel pa hur regeringen
kranker de manskliga rattigheterna ar bannlysningen av HakiElimu, en CSO som
fokuserar pa information, granskning och lobbyverksamhet inom
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utbildningssektorn. Detta ar nagot vi kommer att ga in pa mer detaljerat langre
fram. Det har dock under de senaste aren skett en viss forbattring vad galler
individens levnadsvillkor och réttigheter, vilket kan relateras till ett mer Oppet
civilsamhélle, samt medias allt viktigare roll i att uppmérksamma och debattera
oegentligheter. (Utrikesdepartementet 2007)

3.1 Civila samhallet i Tanzania

Det civila samhéllet i Tanzania har inte uppnatt den styrka som sigs vara
nodvandig for att kunna paverka demokratiseringsprocessen. Till att borja med ar
staten svagt institutionaliserad och det har varit problematiskt att skapa ett civilt
samhalle som ér tillrackligt starkt for att tvinga regeringen att driva igenom
demokratiska reformer, och det saknar ofta kontakt med grasrotterna. For det
andra ar befolkningen valdigt utspridd och har inte nagon tradition av att
organisera sig, i synnerhet pa landsbygden, och man har inte heller haft nagra
incitament att forandra situationen. Vidare &r infrastrukturen mycket daligt
utbyggd i detta stora land, vilket forsvarar social interaktion. (Kasfir 2004:117 ff)
En av nyckelaktdrerna for ett vitalt civilsamhalle sags vara medelklassen, vilken i
Tanzania inte ar tillrackligt stor. Detta har inneburit att det tanzaniska
civilsamhallet byggts upp av en valutbildad elit med stor hjalp utifran och kan
darfor inte sdgas representera folkets rost.

Under President Nyerere var organisationer som oppet adgnade sig at politisk
opposition foérbjudna, och samhéllet préglades av misstdnksamhet gentemot
staten. Detta har resulterat i att befolkningen saknar civicness och inte ser nagon
drivkraft for, och fordel med, att engagera sig i kollektiva sammanslutningar.
Eftersom staten insdg att det var viktigt att utifran sett ha ett fungerande
civilsamhélle forsokte man inratta ett statskontrollerat sadant, vilket resulterade i
att det civila samhéllet blev toppstyrt istallet for att ha sitt ursprung grasrétterna.
(Lange et al. 2000:5, Hydén 1999:5)

Det civila samhallet i Tanzania ar fortfarande i sin vagga och har bade
paverkats av landets koloniala och socialistiska historia, det &r darfor av storsta
vikt att ha i atanke att det tar lang tid att bygga upp ett starkt civilsamhalle. Idag
befinner sig Tanzania i en forvirrad mix av socialism och kapitalism vilket
paverkar samtliga sektorer av samhéllet. (Intervju nr 5)

En katalysator for ett vitalt civilsamhalle &r fri och aktiv media (Grugel
2002:98). | den afrikanska kontexten har Tanzania en jamforelsevis vélutvecklad
mediasfar; det finns dver 50 tidningar pa bade swahili och engelska dven om de
framst dr koncentrerade till storstaderna. (Freedom House 2005) Det ar dock svart
for media att na ut till hela landet pa grund av den daligt utvecklade
infrastrukturen och avsaknaden av investerare; den enda landsomfattande
mediekanalen &r den statliga radion, som ju inte kan ségas vara sérskilt oberoende.
(Hydén1999:5f; Freedom House 2005)

Enligt tanzanisk lag maste alla organisationer, bade nationella och
internationella, registreras och godkannas av ett rad som utses av regeringen.

13



Denna process &r inte helt enkel; det tar tid och kostar pengar, vilket leder till att
endast de med ekonomiska resurser har rad att organisera sig. Lagstiftningen har
kritiserats hart for att begransa foreningsfrineten, och det ar inte ovanligt att
registreringar aterkallas. (Utrikesdepartementet 2007)

Tanzanias medborgare, CSOs och journalister atnjuter forvisso fler rattigheter
an tidigare, men regeringen har inte dndrat sin restriktiva attityd. Ett tecken pa
statens inskrankande hallning ar den nya NGO-lagen fran 2002, som gor
organisationer mer ansvariga infor staten samt medfor ett storre antal betungande
krav. Tva av dessa ar obligatorisk registrering och forbud mot nationella natverk
och koalitioner av NGOs. (Freedom House 2006; Pinkney 2004:450f) | dagslaget
har manniskor pa landsbygden svart att sluta sig samman, eftersom man maste
vara registrerad for att fa organisera sig och kan arresteras om detta forbises. Detta
forvérrar den redan existerande klyftan mellan stad och landsbygd ytterligare.

Ett av de stOrsta problemen for det civila samhallet i Tanzania ar att det inte
kan agera oberoende, varken fran stat eller fran donatorer. For att organisationerna
ska kunna fungera optimalt krdvs det att de &r autonoma, men eftersom det i
princip ar omojligt for en CSO att dverleva utan externt stdd i Tanzania blir detta
naturligtvis ett stort dilemma. De flesta organisationer far endast in en symbolisk
summa fran medlemsavgifter och liknande, huvuddelen av det ekonomiska stodet
kommer fran donatorer. (Intervju nr 3)

Som det ser ut idag ar Tanzanias CSOs for svaga for att kunna agera som den
motmakt till staten de borde kunna gora. Vad galler statens negativa inverkan pa
det civila samhéllet & bannlysningen av organisationen HakiElimu ett talande
exempel. Har foljer en kort redogorelse dver det intraffade:

I augusti 2005 publicerade HakiElimu en kritisk rapport om det tanzaniska
skolsystemet och regeringens reformprogram for primérskolan. Detta
uppskattades inte av regeringen som bannlyste organisationen i oktober samma ar,
och forbjod dem darmed att genomféra och publicera artiklar géllande
utbildningssystemet. Handelsen gav starka reaktioner fran andra CSOs som
fordomde utbildningsministerns beslut. Detta hindrade dock inte regeringen fran
att hota att bestraffa media och skolor som fortsatte samarbetet med HakiElimu.
(LHRC 2006) Trots varningar och negativa konsekvenser har regeringens 6ppna
brist pa respekt for yttrande- och foreningsfrineten dven lett till ndgot positivt.
Amnet har uppmarksammats och kritiserats flitigt, bade nationellt och
internationellt, dar svenska ambassaden i Dar es Salaam har haft en ledande roll i
rapporteringen. Daremot har det intraffade dessvarre véackt en forsiktighet hos
mindre organisationer som inte har rad att stota sig med myndigheterna.
(Utrikesdepartementet 2007)

Med bakgrund i diskussionen ovan vill vi nu aterknyta till Hadenius och
Ugglas modell for hur man kan starka det civila samhallet. Vi skulle vilja placera
Tanzania nagonstans mellan fas 3 och 4, eftersom det faktiskt finns utrymme fran
oberoende aktivitet och till viss del &ven gynnsamma strukturer. Dock har vi inte
for avsikt att ga djupare in pa situationen, eftersom var uppsats snarare amnar
behandla relationen till donatorerna.
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3.2 Bistandsproblematik i Tanzania

Flerpartisystemet i Tanzania inférdes med ett stort folkligt stéd, och tack vare
denna lugna overgang kunde bistandsgivare och det civila samhallet relativt
snabbt borja fokusera pa introducerandet av demokratiska institutioner. Tanzania
har dock haft svart att ta sig ur den langa transitionsfasen, och har darmed inte pa
ett tillfredsstallande satt kunnat fordjupa demokratin. Nar den socioekonomiska
utvecklingen stagnerade efter sjalvstandigheten, och Tanzania kom att bli ett av
varldens fattigaste lander, sdg aven regeringen en majlighet att soka ekonomiska
medel fran internationella bistandsgivare. Eftersom den da radande
bistandspolicyn framst prioriterade civilsamhallet, skapade den tanzaniska
regeringen statsstyrda NGOs (sa kallade GONGOs — Government Organized
NGOs) och sokte bistdnd genom dem. Pa sa satt fick staten en viss kontroll dven
over bistandspengarna, vilket resulterade i att det civila samhallet fick
tillhandahalla social service och sikerhet, nagot som ju annars ar statens uppgift.
(Lange et al. 2000:5f)

Landet ar idag tungt bistandsberoende, vilket forsvarar den demokratiska
processen ytterligare. Eftersom flertalet av organisationerna i det civila samhéllet
nastan helt far forlita sig pa externa finanser blir det svart for dem att etablera
lokal férankring. Aven om manga av dem bestér av och leds av lokalbefolkning,
ar agendan ofta inspirerad av vasterlandska ideal, sd kallad agenda copying.
(Pinkney 2004:449) Ett relaterat problem &r att vissa grupper blir favoriserade.
Tanzanias CSOs bestar till stor del av en valutbildad elit som har lattare att soka
finansiering och deras formaga att mobilisera folket ar begransad eftersom de
oftast &r beldgna i de storre staderna. Detta har resulterat i ett toppstyrt
civilsamhélle, dar organisationerna utgors av personer med stora resurser och liten
lokal férankring. (Lange et al. 2000:5ff)

Dessutom rader det en misstanksamhet hos bilaterala organ gentemot de
lokala organisationerna i Tanzania. Det blir en tdvlan mellan nationella och
internationella organisationer, dar de forstnamnda blir tvungna att ha en bra
relation med donatorerna for att fa pengar, och darmed eventuellt &ven andra sin
agenda for fortsatt finansiering. Om donatorerna istallet hade lagt storre fokus pa
de inhemska, lokalt férankrade organisationerna, hade dessa kunnat félja sin egen
agenda och i det langa loppet bli sjéalvgaende. (Intervju nr 1)

Dock finns det positiva exempel pa organisationer med lokal forankring. Sa
kallade CBOs (Community Based Organizations) kampar for réttigheterna till
resurser pa sin egen mark, sa som skog, vatten, turism etc. De bidrar till
medvetenhet om demokratiska varden, exempelvis ansvarsutkrdvande och andra
medborgerliga rattigheter. Deras stora fordel ar att de har uppstatt pa plats utan
extern inblandning, pa sa vis representerar de folket. Dock ar de sarbara och kan
latt bli avregistrerade om de sticker ut. (Intervju nr 4)

Bland annat pa grund av alltfér intensivt bistand har Tanzania under de
senaste decennierna lidit av en kraftig inflation. Detta har lett till kaos pa
marknaden, och man har haft problem med den inhemska produktionen. Den hér
problematiken kan relateras till Dutch disease, eftersom bistandet har hindrat den
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lokala marknaden att utvecklas da den lokala marknaden har slagits ut. (Intervju
nr 3)

Sverige har sedan lange varit en av de mer aktiva bistandsdonatorerna i
Tanzania, och deras handlande har pa manga satt fargat situationen i
mottagarlandet. Under de senaste aren har en rad forandringar i Sidas
bistandspolicy agt rum, vilket vi kommer att diskutera i nastkommande avdelning.
Tidigare handlingsprogram har inte varit fria fran kritik, har tar vi upp en del av
denna.

Sveriges bistand till Tanzania har lange varit "mottagardrivet”, vilket har gett
den tanzaniska regeringen stort utrymme att bestdmma vilka projekt som ska
bistas. Detta har resulterat i att den tanzaniska regeringen har kunnat uppratthalla
ogynnsamma ekonomiska policys och fordroja viktiga reformer. Sida har fram till
nyligen haft brister i forberedelse och utredning av projekten, och har pa sa vis
misslyckats med att minska Tanzanias bistandsberoende och foérbereda den
tanzaniska regeringen pa att ta storre ansvar for sin egen utveckling. Detta har lett
till att mycket av det svenska bistandet har slésats bort. Det svenska bistandet har
forvisso varit effektivt nar det har géllt enklare projekt, men desto sémre nar
institutionella forandringar har kravts for framgang. (Lancaster 1999:152)

Sidas bistandspolitik har fargats av de svenska idealen om social rattvisa, dar
Sverige ser sig sjélv som en rost i varlden for en moraliskt baserad utrikespolitik.
Man har tidigare haft bristfallig kunskap om de lander dit bistandet har gatt, och
det har inte funnits tillrackligt mycket personal pa faltet som kan informera om
situationen. Detta ar Tanzania ett lysande exempel pa, da Sveriges regering under
artionden satte in enorma summor pengar i Nyereres auktoritara och korrupta
regering och forlitade sig pa att de skulle forvalta dessa pengar utifran de svenska
politiska idealen. Dessvérre visade det sig att denna strategi resulterade i ett
enormt slGseri av svenskt bistand, mycket pa grund av att Sida inte hade utvecklat
uppfoljnings- och utvarderingsstrategier, nagot som det idag laggs storre vikt vid.
(Lancaster 1999:159)

Slutsatsen av detta blir att mottagardrivet bistand kan vara lika ineffektivt som
donatordrivet. Vad som behovs ar en kombination av de bada, med teknisk
utvecklingsexpertis och kunskap fran donatorerna i kombination med kunskap om
lokala behov och villkor som kommer fran mottagarna. (Lancaster 1999:159)

Ovanstaende resonemang bygger pa hur Sidas samarbete med Tanzania sag ut
under 90-talet, och det har sedan dess skett en rad forandringar. Vi har nu for
avsikt att redogora for dem, samt analysera deras effekter. Innan vi kommer sa
langt anser vi dock det vara nodvéandigt att kort beskriva Sidas definition av det
civila samhallet, samt vad de prioriterar att stodja.
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3.3 Sveriges utvecklingssamarbete med Tanzania

Sida utgar fran foljande definition och tillampning av begreppet civilsamhélle:

En arena, skiljd fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, i vilken
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans for gemensamma intressen.

Sida anvénder sig darmed av en bred och inkluderande definition och papekar att
det civila samhallet kan bestd av sa val informella som formella grupperingar,
legala som illegala, demokratiska som odemokratiska organisationer. Dock stodjer
Sida endast de sammanslutningar inom det civila samhéllet som bidrar till att
starka de fattigas majligheter att ta sig ur fattigdomen och bibehalla kontrollen
over sina liv, och prioriterar stod till organisationer som bygger pa demokratiska
varden sa som Oppenhet, ansvarsutkravande, deltagande, tolerans och allas lika
ratt och varde ar barande principer. (Sida 2004)

3.3.1 Parisdeklarationen

Eftersom Parisdeklarationen har blivit en grundpelare for Sidas samarbetsstrategi
med Tanzania, och landet raknas som ett foregangsland i detta avseende, anser vi
det vésentligt att har ge en kort redogorelse for denna.

I mars 2005 skrevs Parisdeklarationen som har i syfte att maximera den
positiva effekten av bistand genom att effektivisera och forbattra samordningen
med donatorerna. Vid motet deltog 120 givare, samarbetslander, daribland
Tanzania, och internationella organisationer. Tidigare policys har pa manga satt
inneburit en tung borda for mottagarlanderna da administrationen av bistandet har
skett ineffektivt och det har varit en hog belastning pa grund av en valdigt
omfattande rapportering med olika krav och villkor. (Sida 2006b)

Fordraget innebar atagande som ska verkstéllas av bade mottagare och givare.
Avsikten med deklarationen &r att den ska resultera i att administrationen av
bistandet blir effektivare och det ska kortfattat goras pa foljande satt: Man ska
starka mottagarlandernas &garskap och ansvar for bistandet; man ska anpassa
bistandet till mottagarlandernas prioriteringar och administrativa system; stirka
den demokratiska utvecklingen i mottagarlandernas administration; samordna och
forenkla givarproceduren; battre redovisa resultat av fattigdomsminskningen samt
omsesidigt ansvara for rapportering och uppféljning. (Sida 2006b)
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3.3.2 Sidas strategier for utvecklingssamarbetet med Tanzania

Grunden i det svenska utvecklingssamarbetet &r att skapa fOrutsattningar for
fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor, och verksamheten ska vara i
linje med Parisdeklarationens principer. (Utrikesdepartementet 2006a) Héar foljer
nagra av Sveriges samarbetsstrategier med Tanzania som syftar till att uppna just
namnda mal.

National Strategy for Growth and Reduction of Poverty (NSGRP) ar som
namnet antyder en strategi for fattigdomsbekdmpning som utvecklats av den
tanzaniska regeringen. Den fokuserar pa tre punkter: Tillvaxt och minskad
inkomstfattigdom, forbattrad livskvalitet och social valfard samt samhéllsstyrning
och mojlighet att utkrdva ansvar. Sida anser att NSGRP &r ett bra ramverk for
fruktbart utvecklingsarbete och ser sig ha bidragit till att ha uppfyllt samtliga mal.
De framsta fordelarna med denna strategi ar dels att fattigdomsbekdmpningen har
hamnat i fokus, dels att strategin har bidragit till en storre grad av delaktighet i det
politiska beslutsfattandet. Processen att arbeta fram ramverket for NSGRP har i
sig haft positiv inverkan pa det politiska klimatet i Tanzania. Representanter fran
en rad olika politiska plan har radfragats om innehallet; allt fran ministerier och
lokala beslutsfattare, till enskilda organisationer och den privata sektorn.
(Utrikesdepartementet 2006a)

Joint Assistance Strategy (JAS) &ar en strategi framlagd av den tanzaniska
regeringen, aven den grundad pa Parisdeklarationen, som syftar till att gora
bistandshanteringen mer effektiv genom att stéarka grundlaggande principer om
det nationella agarskapet av utvecklingsprocessen, samt att harmonisera givar-
och regeringsprocesser. For att uppna dessa mal ska dels bistandet framst
kanaliseras genom statsbudgeten, sa kallat generellt budgetstod, dels
transaktionskostnaderna for utvecklingssamarbetet sankas. Som det ser ut idag ar
behovet av att minska transaktionskostnaderna  for  exempelvis
bistandsansokningar och rapportering stort. Under 2002 kostade detta den
tanzaniska staten 15 - 20 miljoner Usd, och dértill kommer de indirekta
kostnaderna. (Utrikesdepartementet 2006a)

JAS konsekvenser for den svenska samarbetsstrategin blir saledes bland annat:
En 6vergang fran projekt- och programstod till generellt budgetstod; den
grundlaggande principen om oOkat dgarskap syftar till att minska
bistandsberoendet, darfor laggs mer fokus pa att forstairka inhemska
organisationer; kapacitetsuppbyggnad for inhemska institutioner.
(Utrikesdepartementet 2006a)

Vi har nu for avsikt att kort sammanfatta de effekter Sidas nya strategier
gentemot Tanzania har gett. Forvisso har flera av dem inte trétt i kraft forran
under de senaste aren, men riktlinjerna for samarbetet har funnits med i praktiken
en langre tid, och bor pa sa vis redan ha paverkat bistandshanteringen. Den mest
synliga forandringen &r principen om oOkat generellt budgetstod (GBS), vars
effekter vi har for avsikt att analysera i fOljande avdelning. Parisdeklarationen
namner inte denna metod explicit, men den blir en naturlig foljd av dess
grundpelare; principerna om utvidgat nationellt &garskap och sénkta
transaktionskostnader.
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3.4 Effekter av 6kat generellt budgetstdd i Tanzania

Innan Parisdeklarationen blev en central riktlinje fér donatorernas samarbete med
Tanzania var utvecklingen fragmenterad, det nationella &garskapet underminerat
och transaktionskostnaderna valdigt hoga. Darfor har den tanzaniska regeringen
beslutat sig for att utveckla ett system for finansiellt ansvarsutkravande, i form av
okat generellt budgetstdd, ndgot manga donatorer stéller sig bakom. GBS innebar
en overgang fran de idag vanligare projekt- och programstdden, till att en storre
del av bistandet kanaliseras genom statsbudgeten. En del av finanserna kommer
emellertid fortfarande att ges direkt till det civila samhallet, om &n i mindre skala.
(Utrikesdepartementet 2006a)

Fordelar med GBS &r att den inhemska regeringen &r drivande i processen och
pa sa vis Okar det nationella agarskapet. Vidare gar implementeringen av projekt
genom staten, och pa sa vis minskar man risken for problemet med att manga
parallella projekt fods och dor vart annat ar. Men kanske viktigast ar att samtliga
donatorer har mojlighet att samarbeta om ett gemensamt system av principer,
regler och rapporter, samtidigt som regeringen kan fokusera pa en évergripande
strategi, istéllet for att arbeta med tusentals donatorforslag, projekt och uppdrag.
(Rajani 2006) Forum Syd staller sig ocksa till viss del positiva till de nya
samarbetsstrategierna, eftersom mottagarna da kan koncentrera sig pa det
vasentliga arbetet med att forbattra levnadsvillkoren 1  Tanzania.
(www.forumsyd.org)

Aven om det direkta bistandet till det civila samhallet i Tanzania minskar i och
med ©kat budgetstod, ser manga av mottagarna fordelar med detta system.
Donatorsamfundet &r idag mer organiserat och koordinerat, vilket leder till lagre
transaktionskostnader och hogre effektivitet for organisationerna. Rapporteringen
blir mer koncentrerad, istéllet for att skriva en arsrapport till varje donator, racker
det nu med en sammanfattande som samtliga donatorer kan ta del av. Dessutom &r
donatormodten vanliga, dar manga donatorer och CSOs traffas for dialog och
diskussion. Dérmed blir organisationerna mer aktiva i processen och snarare the
driver not the driven. Det blir aven svarare for donatorerna att gora patryckningar
utefter sin egen agenda. (Intervju nr 1; Intervju nr 5)

Sida &r en av initiativtagarna till 6kat budgetstod och darmed positivt instéllda
till den har utvecklingen, andra donatorer ar emellertid mer skeptiska. En av de
uppenbara effekterna av GBS dr att stora delar av finanserna styrs genom
statsbudgeten, vilket naturligtvis kan bli problematiskt i en korrupt stat. Det ror
sig om stora summor pengar, och det &r av storsta vikt att ha ett klart fokus och
mal for dessa. | en svag statsapparat som Tanzanias, saknas dessa forutsattningar,
och det kan bli riskabelt att kanalisera s& mycket pengar genom statsbudgeten.

Om staten far for stor makt Over bistandet riskerar organisationer som
kritiserar myndigheterna att bli av med sitt stdd. Denna problematik &r ett stort hot
mot det civila samhdllets grundldggande princip om autonomi, eftersom
mojligheten att agera oberoende fran staten minskas. Dessutom riskerar mindre
organisationer att forsvinna i mangden, da det blir svarare for dem att gora sin rost
hord. De maste nu konkurrera med redan valetablerade organisationer pa samma
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arena, da alla soker bidrag ur en gemensam korg. Detta hotar mangfalden av
organisationer, vilken ar en av forutsattningarna for ett vitalt civilsamhalle.

Vidare kan okat generellt budgetstod ses som att donatorerna star pa statens
sida, och i lander som Tanzania dar manskliga rattigheter inte respekteras fullt ut
kan detta generera negativa reaktioner och misstdnksamhet i det civila samhallet.

Flera av vara informanter har varit kritiska till 6kat budgetstod, framforallt da
det forsvarar uppfoljningen av bistandet. Det ar svart for donatorerna att spara
pengarna eftersom staten agerar mellanhand, man har darmed mycket samre
kontroll Gver om pengarna nar ut till de tankta mottagarna. (Intervju nr 2; intervju
nr4)

I grund och botten kanske det dnda ar sa att den utbredda fattigdomen &r det
storsta hindret for demokratisk utveckling i Tanzania. Om ovan ndmnda strategier
i praktiken kommer att uppna sina mal, och generera minskad fattigdom kan de
mycket val dven paverka det civila samhallet, i form av o¢kat folkligt stod och
deltagande. Men maste varje dag praglas av en kamp for 6verlevnad kanske inte
varldsliga problem som rostratt och ansvarsutkravande &r av hogsta prioritet.
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4 Sammanfattande slutsatser

Vi har nu gett en dvergripande bild av teorier om civilsamhallet, samt redogjort
for den allménna diskursen angaende bistandets effekter. Med hjélp av fallstudien
av Tanzania har vi sedan applicerat denna problematik, for att kunna analysera det
svenska utvecklingssamarbetets foljder i landet. Tanzania kan sdgas utgora ett
sorgligt exempel pa hur effekterna av bistand inte alltid blir de énskade. Detta
beror inte enbart pa att hanteringen har misskotts, utan snarare pa att det stora
bistandsflodet har koncentrerat de negativa foljderna.

Vi aterknyter nu till var forsta fragestallning:

- Har internationellt bistand en negativ inverkan pa det civila samhéllet i
Tanzania?

Problemet bérjar redan i donatorernas formulering av bistandspolicys. Aven om
Sida nyttjar en bred definition av det civila samhéllet, lagger de normativa
varderingar i vad bistandet forvantas uppna. Som vi tidigare har namnt ger de
enbart stod till organisationer som bidrar till att starka de fattigas mojligheter att
ta sig ur fattigdomen och bibehalla kontrollen dver sina liv, och fokuserar pa
demokratiska véarden sa som oppenhet, ansvarsutkravande, deltagande, tolerans
och allas lika ratt och varde ar barande principer. Sjalvklart maste sadana
restriktioner goras, men aterigen: Vem kan avgora vilka organisationer som
uppfyller dessa krav? Detta ar en allmént vedertagen problematik som vi inte
lagger nagon storre vikt vid, men som fortfarande ar vard att ha i atanke vid den
fortsatta diskussionen.

Grundproblemet for det civila samhdéllet i Tanzania ligger, enligt oss, i att det
inte har tillrackligt stod underifran. Folket saknar generellt sett tradition av den
demokratiska fostran som Hadenius och Uggla anser vara essentiell, och
fordelarna dvervager séllan nackdelarna med att organisera sig. Detta ger effekter
i en rad olika sammanhang, och beror till stor del pa det langvariga
bistandsberoende landet lider av. Medborgarna har blivit vanda in i ett
"psykologiskt” beroende och har pa sa vis inte haft nagra storre incitament att
paverka situationen. Extern hjdlp har flodat in och lett till ett toppstyrt
civilsamhalle, utan att nagot storre fokus har lagts vid att engagera
lokalbefolkningen.

Donatorerna har ofta haft en dalig forforstaelse for de lokala behoven och
forutsattningarna. Istallet for att anpassa sig till den radande kontexten har man
forsokt att implementera vasterlandska demokratiska varderingar, som man pa
plats kanske inte alltid ar redo for. Eller som en av vara informanter pessimistiskt
uttryckte det: Att infora demokrati i Afrika nu, &r som att forsoka fa en ren att
trivas pd Kilimanjaro (Intervju nr 3). Dessutom har donatorerna tenderat att
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favorisera redan viéletablerade organisationer, pa sa vis har det varit svart for nya
CSOs att komma in i "systemet”, da annan finansiering an bistand ar mycket
ovanligt inom den har sektorn i Tanzania. Eftersom de etablerade
organisationerna ofta redan bestar av en valutbildad elit, forsamrar detta
ytterligare mojligheten for folklig representation i det civila samhéllet.

Ovanstdende resonemang ar relaterat till  problematiken  kring
givarkonditionalitet. Donatorernas prioriteringar avspeglas i villkoren de stéller pa
bistandsmottagarna, vilket dven det ger ett skevt sammansatt civilsamhalle. Pa sa
vis far givarna ett alltfor stort utrymme att direkt paverka den demokratiska
processen, och satta agendan for denna. Utvecklingen i Tanzania har saledes till
stor del blivit patvingad, och an en gang har den lokala forankringen forbisetts i
och med att organisationerna har varit tvungna att ratta sig efter donatorernas krav
for fortsatt ekonomiskt stod. Jakten pa finansiering har i manga fall resulterat i att
alltfor stort engagemang har gatt till att skriva fina ansékningar och rapporter,
istallet for till det egentliga utvecklingsarbetet.

Saledes anser vi att internationellt bistand har haft en viss negativ inverkan pa
det civila samhallet i Tanzania. Givarkonditionalitet, agenda copying och svag
lokal forankring innebar att organisationerna i det civila samhéllet inte kan agera
oberoende. Da autonomi &r en viktig forutsattning for ett vitalt civilsamhalle,
anser vi att givarsamfundet borde lagga storre vikt vid att lata det civila samhallet
i Tanzania séatta sin egen agenda och pa sa vis ha mojlighet att véxa sig starkt fran
grasrotterna. Detta leder oss vidare till var andra fragestallning:

- Om sa ar fallet bidrar Sidas samarbetsstrategier till en forbattring?

Det frdmsta syftet med Sidas nya samarbetsriktlinjer ar att effektivisera
bistandshanteringen, genom harmonisering av givarsamfundet. Dessa grundar sig
I Overenskommelserna mellan givare och mottagare som ar dokumenterade i
Parisdeklarationen. | Tanzania har dessa implementerats genom de tva
utvecklingsstrategierna National Strategy for Growth and Reduction of Poverty
(NSGRP) och Joint Assistance Strategy (JAS).

NSGRP har inneburit en positiv trend for det politiska klimatet, da
representanter fran det civila samhallet har radfragats i processen, och darmed
blivit mer delaktigt. Strategin innebar storre fokus pa fattigdomsbekdmpning,
vilket i forlangningen forhoppningsvis aven ger positiva effekter pa
civilsamhallet, i och med att ekonomisk utveckling ofta ses som en motor for Okat
demokratiskt engagemang. Eftersom var tyngdpunkt ligger pa relationen mellan
det civila samhéllet och donatorsamfundet anser vi det dock inte vara nédvéandigt
att ytterligare fordjupa oss i diskussionen. Darfor gar vi nu vidare till den strategi
som har storre paverkan for det civila samhéllet.

JAS andamal &ar framst att koordinera donatorsamfundet och hdja det
nationella dgarskapet, vilka bada i teorin ser ut att paverka det civila samhéllet
positivt.  Att  harmonisera  bistandshanteringen  leder  till  sénkta
transaktionskostnader, i form av farre rapporter, donatorméten etc. Denna metod
ar i enlighet med Hadenius och Uggla att rekommendera for att stodja CSOs i ett
bistandsberoende land, eftersom den tenderar att leda till projekt som i det langa
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loppet kan klara sig pa egen hand eftersom donatorernas direkta involvering och
paverkan blir mindre.

Det 6kade nationella dgarskapet kan aven det generera positiva effekter for det
civila samhallet, eftersom internationell paverkan blir mindre da bistandet
kanaliseras genom statsbudgeten i form av generellt budgetstdd (GBS). Ansatsen
ar bra och uppskattas av manga aktorer i det tanzaniska civila samhéllet, da
synkronisering av bistandet lett till att man idag kan lagga storre fokus pa det
praktiska arbetet.

Emellertid bor man ta fram sina kritiska glasdégon vid granskningen av Okat
budgetstod i Tanzania, da staten de facto ar svag och korrupt. Mangfalden i det
civila samhéllet riskerar att inskrankas, da organisationer som Kritiserar staten kan
fa begransade mojligheter till ekonomiskt stod, som i sin tur hotar dess funktion
som motmakt. A andra sidan ska man inte forbise vérdet i att visa tillit och
fortroende i en relation. Hur ska utvecklingen annars kunna ga framat?

For att summera svaren pa vara fragestallningar atergar vi till uppsatsens titel:
Om motorn ar trasig spelar det ingen roll hur mycket bensin man fyller pa.
Méangden bistand som flodar in ger med andra ord inte tillracklig effekt sa lange
vare sig det civila samhéllet eller staten ar starka nog att kunna forvalta det vél.

Vi skulle dock vilja pasta att Sidas strategier med all sannolikhet kan paverka
det civila samhéllet i Tanzania positivt. Beroendet av internationellt bistand
kommer troligen att minskas i och med 6kat budgetstéd, och till féljd déarav
forhoppningsvis aven mycket av problematiken kring givarkonditionalitet. Fragan
ar emellertid om fordelarna 6vervéger nackdelarna.

Ett tadnkbart pessimistiskt scenario &r att den donatorrelaterade
bistandsproblematiken som existerar idag bara kommer att Overforas till
relationen mellan civilsamhallet och staten, istéllet for att l6sas. Att CSOs maste
ratta sig efter statens villkor och agenda, och pa sa vis anda inte fa nagon
mojlighet att stirka sin autonomi. Vilket i sin tur troligtvis leder till att det dven i
fortsattningen kommer att vara svart att bygga upp ett folkligt stod.

Men vad ar egentligen att foredra? Att vara i direkt behov av internationell
hjélp, eller bygga upp en relation, om &n beroende, med den egna staten?
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