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Abstract

The relationship between free trade and the environment is often considered
conflicting and the debates surrounding it are infected. My thesis deal with this
conflict and how environmental concerns are integrated in three regional free
trade agreements, North American Free Trade Agreement, The common market of
the southern cone (MERCOSUR) and Southern African Development Community
(SADC). I point out how the organizations differ from each other in this respect
and | present a possible explanation to why they differ. The explanation is
founded on the theory of the environmental Kuznets curve and that environmental
concerns will depend on which level of development the member states in the
organizations have. To judge and rank the organizations | have composed a model
based on a pre-existing description of the trade and environment conflict. | have
then applied it on official documents from the organizations, mainly treaties and
other trade and environment related material.

I have found that NAFTA is the organization that have integrated
environmental concerns most, followed by MERCOSUR and then SADC. This
also follows the level of development and | have not been able to reject the theory
of the environmental Kuznets curve out of my findings.
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1 Inledning

Under de senaste decennierna har miljéfragor hamnat allt hogre pa den globala
politiska agendan. En av de viktigaste fragorna har varit om en god miljo kan
samexistera med ekonomisk utveckling och ¢kad globalisering, ofta férknippad
med 6kad handel mellan stater. (Clapp och Dauvergne 2005:83) Vi har sett att
miljo- och handelsintressena allt oftare hamnar pa kollisionskurs med varandra
(Esty 1994:9) och att svaret pa fragan beror pa vem som uttalar det. Vissa pastar
att de ar forenliga och dessutom att de ar 6dmsesidigt forstarkande, medan andra
pastar det motsatta (Clapp och Dauvergne 2005:119). Det finns dock idag valdigt
fa, aven av de mest héangivna foresprakarna for frihandel, som fornekar att
handeln kan vara skadlig for miljon (Esty 1994:42). Detta samtidigt som det rader
en Okad konsensus mellan stater om att frihandel och en god miljo faktiskt kan
existera samtidigt (Clapp och Dauvergne 2005:153), vilket begreppet »Hallbar
utveckling«, som myntades i Bruntlandrapporten 1987 och forstarktes vid Rio-
konferensen 1992 &r det yttersta uttrycket for.

1.1 Amne, syfte, fragestallningar

Mitt intresse ligger i att undersoka vilka miljéhdnsyn som finns inbaddade i det
yttersta uttrycket for ambitionen att 6ka handeln mellan stater, ndmligen i
frihandelsavtalen. Jag kommer att fokusera pa regionala frihandelsavtal. Det vore
forstas hogst anmarkningsvart om dessa avtalstexter eller dess organisationer
skulle uttrycka att intressena var direkt motstaende, att de inte under nagra
omsténdigheter kan samexistera eftersom syftet med avtalen &r att just Oka
handeln mellan medlemsstaterna. Samtidigt skulle det vara anmarkningsvart om
de inte uttryckte miljohansyn Overhuvudtaget, med tanke pa den alltmer
accepterade konfliktdimensionen. Om avtalen skiljer sig vasentligt at beror det
givetvis pa vilken prioriteringsordning som finns och vilka avvégningar

! Bruntlandrapporten, Our common future lanserade begreppet Hallbar Utveckling och det innebér
per definition "development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs” (WCED 1987:43). Riokonferensen holls i Rio de
Janeiro 1992 och refereras ofta till som the Earth summit och resulterade i ytterligare dokument
éver hur man ska uppna Hallbar utveckling genom det s.k. Agenda 21 dokumentet. Den
resulterade dven i ett flertal konventioner och ett mer allmént policydokument. (Greene 2005:468f)
Hallbar utveckling har kommit att bli ett begrepp som anvands i de mest skilda situationer och
dess betydelse ar omstridd. Trovardigheten riskerar att minska nér det anvands som en politiskt
korrekt slogan i de mest divergerande situationer. (Simon 2003:72)



medlemstaternas foretradare gér mellan dessa intressen och det speglar saledes
ocksa de existerande ideologiska forestallningarna. Jag ar dock mer intresserad av
om det kan finnas faktorer som &r mer konstanta och ligger utanfor de rent
ideologiska uppfattningarna som paverkar hur avtalen utformas. Detta innebar att
jag i mer abstrakta termer fokuserar pa och undersoker vad som paverkar
utformningen av olika regionala handelsorganisationer. Jag kommer att jamféra
mina resultat for de olika organisationerna med varandra och se om det finns
nagon samvariation med den allménna utvecklingsnivan inom organisationerna.

Det finns gott om litteratur som behandlar hur frihandel och frihandelsavtal
star i potentiell konflikt med en god miljé, men jag har inte funnit ndgon som
direkt kopplar hur skillnader mellan olika avtal kan forklaras. Mycket av
litteraturen &r dessutom fokuserad pa hur konflikten hanteras i den storre
kontexten inom den globala frihandelsorganisationen World Trade Organization
(WTO) och inom dess avtal General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
Déarfor ar mitt syfte att belysa den lucka som finns och férsoka forklara hur och
varfor konflikten behandlas olika i olika avtal. Jag kommer att knyta detta till tva
forskningsfragor:

e Finns det skillnader mellan hur olika regionala frihandelsavtal
behandlar den potentiella konflikten mellan ékad handel och milj6?

e Om skillnader finns, kan de forklaras av pa vilken utvecklingsniva
medlemsstaterna inom organisationerna befinner sig?

Den forsta forskningsfragan kommer jag att besvara genom att anvanda mig av
hur konfliktdimensionen beskrivs i Daniel C. Estys bok fran 1994, Greening the
GATT - Trade, environment and the future. Konfliktdimensionen och
bedémningsmallen behandlas ytterligare och mer ingaende i nasta avsnitt. Den
andra forskningsfragan kommer jag att forsoka besvara genom att jamfora utfallet
i fraga ett med olika matt pa utvecklingsniva. Se vidare avsnitt 1.3.

1.2 Konflikten mellan handel och miljo; tre tdnkbara
positioner

Att det finns en potentiell konfliktdimension i forhallandet mellan 6kad handel
och miljo rader det, som namnts ovan idag inget tvivel om. Daremot finns det
delade meningar om hur omfattande konflikten &r och hur vi bér handskas med
den. De olika standpunkterna kan observeras i ett kontinuum med tva
extrempunkter dar handel & ena sidan ses som i stort sett enbart nyttigt och a andra
sidan i stort sett enbart daligt for miljon. Dar emellan ryms olika nyanser av mer
eller mindre frihandelspositiva och negativa standpunkter. (Esty 1994:3) Det gar
ocksa att wurskilja atminstone tre storre asiktsblock som behandlar
konfliktdimensionen pa olika satt (Clapp och Dauvergne 2005:119f). Jag avser att
anvanda mig av denna senare uppdelning for att spegla asiktslaget, och for att
utmejsla karnan i konflikten.



1.2.1 Handel frdmjar miljon

Den forsta positionen &r marknadsliberal och innebér att 0kad handel och
ekonomisk tillvaxt idealt sett leder till krav pa mer miljomassigt agerande och
teknologispridning. Darfér bor malet vara att eliminera sa manga handelshinder
som mojligt. Frihandeln bidrar till att 6ka effektiviteten i ekonomin genom att de
olika ekonomierna utnyttjar sina komparativa fordelar. Detta innebér i det hér
fallet att stater fokuserar pa att tillverka det de har bast mojligheter och ar
effektivast pa att géra. Genom handel far de sedan tillgang till andra produkter
tillverkade i stater med andra komparativa fordelar. Detta skapar effektivitet i den
globala ekonomin och bidrar till effektivare resursanvandning. (Clapp och
Dauvergne 2005:123ff)

Den  marknadsliberala  positionen  (tillsammans med den  mer
institutionsbaserade) har ocksa en stark tro pa det fenomen som forklarats genom
»miljo Kuznets kurvan«. (Clapp och Dauvergne 2005:91) Alltsa det samband déar
miljoforstoring initialt 6kar i en stats ekonomiska utvecklingsprocess for att sedan
avta med Okad ekonomisk utveckling (for en utforligare beskrivning av miljo
Kuznets kurvan se avsnitt 1.3).

1.2.2 Handel ar mgjligt att kombinera med god milj6

Den andra positionen & mer moderat men delar manga av de antaganden som
gors av de marknadsliberala krafterna. Den innehaller dock ett mer tveksamt
forhallningssatt till hur enkelt det ar att kombinera handel med en sund miljo.
Asikten grundas p& att med ratt institutionell struktur kan miljo och
handelskonflikten hanteras sa att de utgér kompatibla intressen. Positionen delar
ocksa de asikter som speglas i begreppet hallbar utveckling som kort namnts
ovan. (Clapp och Dauvergne 2005:132) | handelshdnsyn erkanner begreppet,
enligt Agenda 21, att miljo och handel kan samexistera och att varldshandeln
maste liberaliseras till att bli icke-diskriminerande och utjamna spridningen av
resurser globalt for att varldens fattiga ska klara sin Overlevnad. (UNCED
1993:136) Hallbar utveckling innebér dock inte att ekonomisk tillvéaxt bor vara ett
universellt mal alla ska strava efter utan hansyn till miljon. Tillvaxtmalet a&r mer
riktat till de mindre utvecklade staterna och till att utjdmna och minska
skillnaderna mellan olika delar av vérlden.

Det finns dven for denna mer institutionsbaserade position, en tro pa att
integration av marknader kan leda till hardare miljopolicys om det samtidigt finns
inbaddade regler for miljohansyn och att liberaliseringen saledes kan forbéttra
miljon. (Clapp och Dauvergne 2005:133) K&rnan &ar att den Okande
handelsliberaliseringen kan fortsatta sa lange miljoregler integreras i dessa
stravanden.



1.2.3 Handel forsamrar miljon

Den tredje positionen &r direkt motstaende till den férsta och det gar att peka ut ett
flertal punkter for pa vilket satt handeln &ar skadlig for miljon med denna
utgangspunkt. Daniel Esty pekar ut fyra punkter for vad som utgér huvudkritiken
mot frihandel ur miljésynpunkt. Den forsta ar att handel genererar tillvaxt, en
synpunkt som delas av de andra positionerna, men att denna tillvaxt istéllet for att
pa lang sikt gynna miljon ar skadlig for densamma. Den andra punkten innebar att
handelsavtal 6ppnar marknader for miljoskadliga produkter och den tredje
punkten att dessa marknadsOppnande atgarder ger stater med lagre
miljostandarder battre konkurrensforutsattningar. Detta leder i sin tur till att stater,
for att behalla konkurrenskraft tvingas att sanka sina miljokrav vilket leder till en
okad pafrestning pa miljon. Den fjarde kritikpunkten ar att handelshindrande
atgarder och sanktioner maste vara tillgangligt som patryckningsmedel i
internationella dispyter. Denna funktion kan séttas ur spel genom handelsavtalen
da den ocksa omfattar de verktyg for handelshindrande atgarder som finns i ett
flertal multilaterala miljéavtal. Dessa bor finnas tillgdngliga i det syftet utan att
kunna beskyllas for att vara handelsfientliga. Dessa fyra punkter papekar Esty
dock, kan mildras eller rent av elimineras om miljohansyn byggs in i avtal och
overenskommelser om handelsliberalisering. (Esty 1994:42ff) Punkterna &r
givetvis ocksa hardragna och aningen ytliga men utgor anda karnan i de problem
Okad handel upplevs innebara.

Till punkterna kan ocksa tillaggas att handelskritikerna motsatter sig
antagandet som gors av marknadsliberaler att de effektivitetsvinster som uppnas
genom specialisering och utnyttjandet av komparativa fordelar leder till en battre
miljo. Istallet innebar de hogre produktions- och konsumtionsniva, vilket inte alls
ar bra for miljon. Det finns ocksa problem med att kade transporter i och med
Okad handel leder till mer utslapp av miljofarliga vaxthusgaser. (Clapp och
Dauvergne 2005:127ff)

1.2.4 Hur ar det mojligt att bedéma miljohansyn?

Jag avser att for min analys anvanda mig av de punkter som pekas ut av Esty ovan
som de stora konfliktomradena i forhallandet mellan handel och miljo. Jag har
omarbetat dessa punkter en aning eftersom de i sin nuvarande form inte &r helt
operationaliserbara. Det ar exempelvis inte speciellt troligt att de grundlaggande
problem som utmalas med handel och ekonomisk tillvaxt kommer att behandlas i
avtalen, eftersom detta skulle underminera de huvudsakliga malen i avtalen.
Denna modell representerar ett forhallningssitt till frinandel som i grunden &r
negativt, vilket innebdr att dessa konfliktdimensioner inte ar universella utan
snarare representerar en tydlig standpunkt. Det ar dock fran detta hall kritiken
oftast kommer och darfor maste konflikten behandlas pa detta satt. Det hade
sakert gatt att se annu mer extrema konfliktfaktorer med en annan utgangspunkt
an Esty men de skulle troligtvis ha fokuserat pa att handel i sig ar ett problem och
da skulle modellen inte bli verkningsfull.



Den forsta punkten som pekats ut ovan & som ndmnts troligtvis inte
representerad i handelsavtalen och saledes inte heller meningsfull att
operationalisera. Esty papekar dock att tillvaxt och 6kad handel kan kombineras
med god miljo om det byggs in miljohansyn i avtalen och han pekar framst pa
vikten av att framja ett prissattningssystem av varor som omfattar den
miljopaverkan varan har vid produktion och distribution. (Esty 1994:42f) Denna
faktor skulle eventuellt kunna finnas inbyggd i avtalen i form av att krav stélls pa
att produktionen ska anvénda sig av den minst miljoskadliga teknologin eller
andra typer av skyddsatgarder for att minska resursatgangen eller den allméanna
paverkan pa miljon. Detta kan ocksa omfatta tillampandet av miljoprincipen
polluter-pays dar den som fororenar eller degraderar miljon ocksa far betala for
det (Esty 1994:16).

Den andra punkten kan operationaliseras pa ett liknande satt, huvudfragan &r
hur det ska goras mojligt att skydda sig mot att behdva 6ppna sin marknad for
miljoskadliga produkter. Risken ar att den typen av handelshinder som skulle
kunna anvéndas uppfattas som dold protektionism och det ar inte 6nskvért i en
handelséverenskommelse. (Esty 1994:43) Inom detta ryms ocksa en radsla for att
forlora suveranitet 6ver vilken lagstiftning som far antas inom den egna staten.
(Esty 2005:149) For att hantera detta problem avser jag att studera vilka
regleringar det finns mot nedharmonisering av lagstiftning. Denna punkt omfattar
ocksa pa vilka grunder handelshinder far sattas upp for att skydda sig mot
miljoskadliga produkter. Alltsa pa vilka grunder far frihandeln sattas ur spel med
miljoskyddande motiv?

Den tredje punkten behandlar hur det ar mojligt att hantera faktumet att stater
med lagre miljéstandard far konkurrensférdel inom avtalsomradet och undvika ett
race to the bottom” av miljostandarder. Esty menar dock att det kan finnas skal
att tillata divergerande miljostandarder, eftersom vissa stater har en komparativ
fordel inom vissa miljodegraderande produktionsomraden och rent av bor tillatas
att gora storre averkan pa miljon sa lange det inte drabbar nagon annan an de
sjalva. (Esty 2005:149ff) Denna punkt inbegriper harmonisering av lagstiftning
eftersom regler &nda maste finnas for den paverkan som kan drabba gemensamma
globala eller regionala resurser. Det kravs att gemensamma mal och regler satts
upp for att konkurrensen inte ska bli snedvriden av miljoskal inom ett
frihandelomrade. Jag avser att undersoka hur detta hanterats.

Den fjarde punkten behandlar i vilka situationer handelshinder och sanktioner
far anvandas for att disciplinera och utéva patryckning pa stater. Den behandlar
ocksa om det ska vara tillatet att satta upp handelshinder enligt de multilaterala
miljoavtal som har sadana inbyggda. Min operationalisering gar saledes ut pa att
kartlagga vilka sadana avtal som ges foretrade fore frihandeln inom de regionala
handelsavtalen.

Esty menar, som ndmnts att konflikten och miljéforsémringen kan férhindras
om miljoh&nsyn byggs in i avtalen, det ar dessa hansyn jag avser att undersoka.
For att sammanfatta min beddmningsmall har jag omarbetat Estys fyra punkter for
att bli lite mer matbara:

1. Vilka allmanna krav stalls pa exempelvis produktion och miljo i
avtalen, anvands polluter-pays principen?



2. Pavilka grunder far frinandeln sattas ur spel, med avsikt pa miljo?

3. Vilka skyddsregler finns mot att medlemsstaterna nedharmoniserar
sin miljolagstiftning?

4. Vilka multilaterala miljéavtal ges foretrade inom de regionala
frihandelsavtalen?

Jag tycker att dessa punkter representerar Estys konfliktdimensioner vél och far
med dess huvudsakliga aspekter, &ven om de aldrig kan bli heltdckande. Det
viktigaste har dock varit att fa jamforelsepunkter som i stérsta mojliga man varit
konkreta och val urskilda. Jag tycker ocksa att bedémningsmallen val spelar mina
intensioner med min forsta forskningsfraga och att saledes validiteten ar god.

1.3 Miljo Kuznets teorin: kan skillnader forklaras av
utvecklingsniva?

Ett frekvent forekommande argument for att fa bukt med miljoproblemen fran
marknadsliberalt hall ar att 6ka handeln mellan stater och darmed ocksa den
ekonomiska tillvaxten, for att pa sa satt fa rad med en god miljo. (Clapp och
Dauvergne 2005:91)

Miljo Kuznets teorin sétter den ekonomiska tillvaxten i fokus och menar att
nar stater utvecklas kommer de initialt att behdva paverka miljon negativt i viss
utstrackning for att i ett senare utvecklingslage kunna hantera sin miljopaverkan
pa ett mer hallbart satt. (Clapp och Dauvergne 2005:91) Den kurva som brukar
anvandas for att indikera detta samband ser ut som ett omvént U och ett forenklat
exempel kan se ut sahar:

F'N

environmmental

Indicator of
damage

Income per capita
Figur 1. Miljoé Kuznets kurva. Kalla: Focacci (2005:544)

Stater med valdigt 1ag utvecklingsniva paverkar miljon i liten utstrackning,
eftersom de da ar i ett mer traditionellt stadie som i princip &r utan industri.



Fororeningar och negativ miljopaverkan okar sedan nar utvecklingen sétts igang
for att efter ett visst stadie minska da medvetenhet och ekonomi tillater det. Miljo
Kuznets teorin ar saledes fokuserad pa langsiktighet eftersom miljétankande och
policys kréver ekonomisk utveckling som initialt kan vara skadlig for miljon.
Detta betyder inte att miljo Kuznets teoretiker menar att stater ska kunna gémma
sig for att ta miljéansvar under devisen att de haller pa att utvecklas. De flesta
menar istallet att toppen pa miljo Kuznets kurvan ska forsoka hallas sa lag som
mojligt. (Clapp och Dauvergne 2005:92ff)

Miljo Kuznets teorin star inte pa nagot satt oemotsagd. Pa senare ar har den
fatt utstd mycket kritik fran flera hall. David | Stern pekar ut den huvudsakliga
kritiken i fyra punkter. Den forsta ar att teorin inte tar hansyn till att uttkat
miljotankande och hardare miljolagstiftning ocksa kan paverka ekonomin
negativt. Den forutsatter istallet att ekonomin kan véxa i evighet och samexistera
med miljopolicys. Den andra kritikpunkten bestar i att de olika sorters
miljoforstéring som minskat med ekonomisk utveckling och lagts fram som bevis
for milj6 Kuznets teorin har ersatts av andra sorters miljoforstoring, och att det
totala, positiva utfallet saledes uteblivit. Den tredje kritiken &r att de
miljoforstorande aktiviteterna som minskat med ekonomisk utveckling istéllet har
flyttat till andra stater med lagre ekonomisk utvecklingsniva och darfor inte
forsvunnit utan bara flyttat. Den fjarde kritiken ar att det i milj6 Kuznets teorin
har gjorts felaktiga uppskattningar om vid vilken niva av ekonomisk utveckling
som miljoforstéring kommer att minska. Istallet for att minskningen kommer att
intraffa vid en forhallandevis lag utvecklingsnivad kommer miljoforstéringen att
fortsatta en lang tid framover. (Stern 2004:1426f)

Kritiken kan anses underminera teorin och den kan forefalla motbevisad pa de
framforda kritikpunkterna. Fragan ar anda om inte teorin kan vara anvandbar for
att forklara antagna policys snarare an att forklara det reella utfallet. Den ovan
namnda kritiken fokuserar pa faktorer som forklarar det reella utfallet av
miljopolicys medan jag & mer intresserad av vilka miljépolicys som antagits.
Miljohansynen kan komma till uttryck i forstarkta miljopolicys utan att innebéra
minskad total miljopaverkan. Antagna policys ar ocksa givetvis uttryck for vilka
prioriteringar som goOrs men prioriteringsordningen kan influeras av “dolda”
intressen som inte alltid &r helt medvetna.

Min avsikt &r att se om miljopolicys generellt sett forstarks med hogre
utvecklingsniva och om det kan vara gallande i de regionala frihandelsavtal jag
valt att undersoka. Jag kommer dels att jamfora med den allménna ekonomiska
utvecklingsnivan i regionerna och dessutom se om ett mer vidgat perspektiv pa
utveckling kan vara tillimpbart. Jag kommer da att anvanda mig av Human
Development Index (HDI). Detta vidgade perspektiv brukar normalt inte anvéndas
I samband med miljé Kuznets teorin men det finns faktorer inom HDI, exempelvis
laskunnighet (och pa sa satt mojligheten att tillgodogdra sig information) som jag
ocksa tror kan ha viss betydelse for att forklara skillnader. Jag kommer att sétta
detta i relation till min bedémning av miljopolicys i de olika avtalen och se om
milj0 Kuznets teorin forstarks eller forsvagas.



1.4 Metod och material

Jag kommer for att besvara min forsta fraga metodologiskt ga till vaga genom att
analysera texter kvalitativt, i forsta hand officiella dokument sa som fordrag,
protokoll och annat som styr organisationernas verksamheter. Detta kommer
ocksa att kompletteras med sekundéarkéllor i form av litteratur och artiklar inom
omradet. Detta med foresatsen att finna uppgifter for att bedoma punkterna i
beddmningsmallen, som jag presenterade ovan. Mycket av detta material ar
natbaserat men en del av det, fraimst for MERCOSUR finns publicerat i
sekundarkallor om organisationen. Framsta anledningen till detta &r troligtvis att
allt officiellt material frain MERCOSUR ér skrivet pa spanska eller portugisiska
(Porrata-Doria 2005:6) och eftersom dessa sprak har begransad spridning har det
funnits behov av att 6versatta de till engelska.

Givetvis kan det finnas ett allméant problem i att anvanda Oversattningar av det
har slaget, det sdgs ju att varje Oversattning ar en tolkning och att sprakens
nyanser etc. inte alltid framkommer i en Gverséttning. Jag har ocksa funnit att
citeringar av fordragstexter i artiklar av forfattare som gjort egna Oversattningar
fran originalspraken inte alltid stamt helt Gverens med de sammanstéllda
dokument jag anvént. Detta tror jag andock inte spelar speciellt stor roll eftersom
de formedlat samma innehall. Dessutom utfér jag inte i egentlig mening nagon
analys av hur olika ord anvands och vager olika tungt i respektive texter. Jag har
inte heller ndgon anledning att tro att dessa Gversattningar skulle vara behaftade
med fel av de slag som beskrivs i diverse litteratur om kéllkritik.

De fyra kallkritikregler som brukar anforas i litteraturen &r akthet, oberoende,
samtidighet och tendens. Reglerna anvéands frdmst inom historieforskningen men
aven inom statsvetenskapen kan de vara intressanta och atminstone varda att
fundera 6ver. (Esaiasson m.fl. 2003:304-313) Om vi erké&nner att en 6versattning
alltid &r en tolkning blir den kallkritiska fragan om det har funnits andra intressen
som styrt Gversattningen at nagot hall och gjort att Gversattningen inte fullt ut
stdimmer 6verens med den ursprungliga texten. Jag har ingen anledning att tro att
sa skulle vara fallet men jag har heller ingen riktig mojlighet att undersoka det
eftersom jag inte sjalv kan bedéma den ursprungliga texten.

Det natbaserade material som utgér resterande officiellt material &r i stort sett
enbart hamtat fran de officiella hemsidorna till organisationerna. Detta med
undantag for ett dokument som istallet ar hamtat fran Organization of American
State's Foreign Trade Information System (SICE) hemsida, en flitigt citerad kalla
och &r enligt min uppfattning hogst trovérdig. Till detta kommer webbaserade
artiklar och publikationer, ocksa dessa har jag i mojligaste man kontrollerat att det
rér sig om seridsa organisationer eller tidskrifter. Manga av de citerade verken &r
dessutom citerad i annan litteratur vilket givetvis forstarker trovardigheten.

Det mest kritiska momentet i kallkritikhdansyn har varit att avgora i vilken
utstrackning de “tolkande” kallorna till mina fragor varit beroende. Detta kan
undersokas genom att ga dels till forstahandkéallan och gora en egen bedémning,
nagot som i mitt fall inte alltid varit mojligt da skulle ha tagit alldeles for mycket
tid i ansprak. Vidare ar det mojligt att kontrollera det genom att se om det finns



fler &an en kalla som stodjer det pastadda resultatet, vilket jag gjort i den man det
funnits material tillgangligt. Den sista kontrollpunkten ar hur jag kan ta reda pa
om resultaten i mina kallor ar tendentiost eller vinklat? Ar det producerat av
nagon som velat formedla ett visst resultat oberoende av vad materialet egentligen
sager? (Esaiasson m.fl. 2003:308ff) Detta har jag forsokt undvika pa samma satt
som det ovan namnda, ar det valciterade kallor &r de férmodligen trovéardigare.
Det &r dock svart att veta nagot med sakerhet och jag har darfor ocksa forsokt att i
den man materialet har varit stort ta med flera asikter och bedémningar.

Metodologiskt hade det férmodligen varit onskvéart att for att besvara min
forsta forskningsfraga stalla upp tydliga klassificeringar och hierarkier for vad
olika standpunkter representerar for olika grad av miljohansyn. (Esaiasson m.fl.
2003:151) Detta hade gjort att jag fatt en tydligare analysram men pa bekostnad
av att kunna vara flexibel i min bedémning och ta hénsyn till helhetsbilden. Jag ar
inte heller séker pa att det skulle ha varit mojligt att ordna den typen av
vardehierarki da de olika organisationerna behandlar de olika jamforelsepunkterna
pa olika satt. Jag har darfor avsikten att beddma punkterna enskilt och efter basta
formaga vérdera organisationerna individuellt.

For min andra forskningsfraga kommer jag att anvanda mig av teoriprévande
metod dar jag utgar fran miljo Kuznets teorin jag presenterat ovan. Denna metod
kan vara svar att anvanda eftersom den kraver att undersékningsobjekten har
valdigt lika forutsattningar. Jag aterkommer till mitt urval i nasta avsnitt. Den
teoriprovande metoden har dock som stark sida att den mojliggor generalisering
av slutresultaten, (Esaiasson m.fl. 2003:98f) nagot jag med inte alltfor stora
ansprak kommer att anamma.

Jag anvander ocksa till viss del kvantitativ. metod med statistik da jag
sammanstéller min information av utvecklingsniva for den andra fragan. Detta ar
dock inga avancerade matematiska berakningar varpa de inte kraver nagon vidare
presentation.

1.5 Urval

Eftersom det finns och har funnits en méngd olika integrationsprojekt och
frihandelséverenskommelser i olika delar av varlden under atminstone de senaste
50 aren har jag inte mojlighet att studera alla och behover darfor avgransa min
undersokning. En totalundersokning skulle troligtvis inte heller vara speciellt
intressant, eftersom jag exempelvis tror att omsténdigheterna vid tiden for
avtalsslut behover vara forhallandevis lika varandra for att bli jamforbara eftersom
varderingar och kunskap varierar 6ver tid. Mitt urval kommer darfor att
karaktariseras av att vara strategiskt och medvetet. Detta gor ocksa att jag lattare
kommer att kunna generalisera mitt resultat. Detta skall dock inte uppfattas som
en ansats att bringa klarhet i huruvida miljo Kuznets teorin utgor en sanning eller



inte. Det ar snarare fraga om att utifran de resultat som ar mojliga att astadkomma
i en kandidatuppsats forsoka vandra lite uppat pa abstraktionsstegen’ och
producera en nagot mer generell konklusion.

Jag avser att gora ett strategiskt urval och utgar da utifran den teori jag
anvander for att testa pad materialet. Jag vill ha variation i min forklaringsfaktor,
alltsd i den faktor jag avser att testa min teori utifran. Daremot vill jag ha
homogenitet i mina analysenheter, alltsa att organisationerna i Ovrigt ar sa lika
som mojligt. Detta foljer ett valetablerat monster for att genomfdra en
teoriprovande analys (Esaiasson m.fl. 2003:99ff). Detta innebér att jag anpassar
mitt urval efter teorin och genomfor det efter de omsténdigheter teorin fOrutsatter.
Denna typ av urval gor att jag kan fa fall som avviker fran varandra i de
hanseenden jag vill underséka och darmed far jag ocksa en bra grund for att
genomfora en jamforelse. Det hade varit meningslost att undersdka exempelvis
tva regionala handelsavtal, om staterna inom avtalen hade haft ungefar samma
utvecklingsniva utifran min valda teori. Resultatet i en sadan undersékning skulle
bli valdigt intetsagande. Efter detta kan jag sedan stilla upp ytterligare krav pa
mitt urval som jag anser gor mina fall jamforbara.

For det forsta tar jag hansyn till tillkomstar av organisationerna. De avtal jag
valt att studera har alla det gemensamt att de tillkom i borjan pa 1990-talet och att
de sdledes kan forvantas ha paverkats av den okade medvetenheten om miljon
som fanns da, efter Bruntlandrapporten 1987 och Rio-konferensen 1992. Jag hade
ocksa kunnat ta hansyn till vilka intensioner organisationerna har till integration
pa andra omraden &n handel, for att pa sa satt fa jamforbara malsattningar och
integrationsvilja. | detta sammanhang &ar det viktigt att klargoéra distinktionen
mellan olika typer av internationellt samarbete. De tre avtal jag slutligen valt ar av
bl.a. Sundstrom m.fl. insorterade i en gemensam grupp under rubriken regionala
ekonomiska organisationer” och far saledes anses vara inte helt vasensskilda
(2004:99). Inom denna grupp av organisationer kan dock fortfarande finnas
skiljande forhallningssatt till integration. Distinktionen som ytterligare kan goras
for olika typer av ekonomisk integration &r att skilja pa frihandelsavtal, tullunion,
gemensam marknad, ekonomisk union och total ekonomisk integration dar dessa
stadier representerar olika langtgaende integration. (Jonsson m.fl. 1992:132f) Jag
tar dock inte hansyn till detta i ndgon storre utstrackning, eftersom det nast intill
ar omojligt att finna organisationer med likadana intensioner. Jag fokuserar istéllet
i forsta hand pa handelsavtalen inom organisationerna dven om jag kan komma att
komplettera detta material med information om samarbete pa andra
policyomraden. Jag har vidare fatt viss variation i geografisk spridning av avtalen
som konsekvens av att de har foljt utvecklingsnivan. Jag har som sista punkt varit
tvungen att ta hansyn till tillgangen pa information, framst for de manga avtal som
geografiskt har sin hemvist i Afrika. De flesta av de regionala samarbetena pa

2 Abstraktionsstegen &r en tankt stege dar en vandring uppat pa stegen innebér att graden av
generalitet 6kar. | mitt fall skulle det betyda en slutsats som sager nagot mer allmant om teorins
giltighet &n enbart dess giltighet i det specifika fall som jag undersdker. (Lundquist 1993:63f)
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denna kontinent &r inte speciellt utforskade, atminstone inte vad galler miljé och
darfor har mitt val styrts till viss del av det.

De avtal jag till slut inriktat mig pa ar Common market of the southern cone
(MERCOSUR) i Sydamerika, North American Free Trade Agreement (NAFTA) i
Nordamerika och Southern African Development Community (SADC) i soddra
Afrika.

1.6 Disposition

Jag kommer att efter detta inledande kapitel borja med att i kapitel 2 fokusera pa
de olika regionala frihandelsavtalen och analysera hur dessa behandlar
miljohansyn utifran min bedémningsmall. | kapitel 3 kommer jag att testa miljo
Kuznets teorin pa resultatet fran kapitel 2 och avsluta med att i kapitel 4
presentera mina slutsatser och problematisera resultaten.
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2 Regionala frihandelsavtal och dess
Integrering av miljo

| detta stycke avser jag att behandla de avtal jag valt att undersoka mer ingaende
vad galler organisationerna i allmanhet, dess miljoarbete och relevanta
institutioner m.m. Jag kommer givetvis ocksa att beddma huruvida det finns
utrymme for miljéhansyn i samband med avtalen enligt den ovan presenterade
beddmningsmallen. Kapitlet kommer att avslutas med en sammanfattande
jamforelse av resultatet Jag kommer ocksa att presentera en rangordning for hur
val integrerad miljon &r inom respektive avtal.

2.1 North American Free Trade Agreement
(NAFTA)

NAFTA ér, enligt min uppfattning, det avtal det finns mest skrivet och forskat om
i allmanhet men ocksa inom miljdomradet. Organisationen ar egentligen bara ett
frihandelsavtal men har fatt en organisation och struktur omkring sig som ar mer
omfattande. Frihandelsavtalet undertecknades 1992 och medlemsparterna &r
Kanada, USA och Mexiko. (Sundstrom m.fl. 2004:115) Sedan tidigare fanns ett
frihandelsavtal mellan USA och Kanada och mellan dessa stater radde tullfrinet
1998. | kraft tradandet av  NAFTA var satt till 1994 och eliminerandet av
handelshinder skall paga fram till 2008 da det skall rada frihandel ocksa med
Mexiko. (U.S. department of commerce)

Den institutionella strukturen i NAFTA bestar av forhallandevis fa organ och
detta beror troligtvis pa den mer begransade agendan. Det finns dock ett bredare
samarbetsfalt och social agenda som inte enbart innebar frihandel. Det finns tva
parallella avtal med NAFTA, North American Agreement on Labour Cooperation
(NAALC) och North American Agreement on Environmental Cooperation
(NAAEC). Dessa speglar de omraden, miljo och sysselsattning som det radde
storst konflikt om vid framférhandlandet av NAFTA. Det fanns en rddsla for att
frihandeln skulle innebédra ett “giant sucking sound” néar arbetstillfallena i
tillverkningsindustrin spaddes forsvinna till Mexiko for den billiga arbetskraftens
skull och det fanns ocksa en radsla for att frinandeln skulle innebéara degradering
av miljolagstiftningen i regionen. (Esty 2005:153f)

NAAEC har, precis som NAFTA en egen organisation (Commission for
Environmental Cooperation) bestaende av tre organ som ska se till att avtalet foljs
(Gallagher 2004:66f). Avtalet ses som ett komplement och komplettering till
miljoreglerna i NAFTA.
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2.1.1 Miljohdnsyn i NAFTA

NAFTA dr troligtvis den mest omdiskuterade organisationen och debatten har
varit som hetast i USA angaende huruvida avtalet ar miljoforsamrande eller inte.
De som menat att NAFTA har riskerat att bli en miljédegraderande
overenskommelse har framst pekat pa de faktorer jag till viss del namnt ovan om
Mexiko och dess i jamforelse med de andra parterna svagare ekonomi. De som
istallet menat att det skulle vara ett miljoforbattrande avtal har pekat pa faktorer
dar NAFTA i jamforelse med andra handelsavtal har integrerat miljohdnsyn mer
och ett bredare antagande om att ekonomisk tillvéxt och 6ppnande av marknader
leder till miljoforbattring. (Schatan 2000:167ff)

NAFTA (1992) och NAAEC (1993) &r de huvudsakliga analysobjekten i min
studie och det ar de jag fortsattningsvis kommer att fokusera pa.

Inledningsstadgandena i NAFTA handlar inte enbart om malet att upprétta
frihandel i regionen utan det finns utrymme for miljohdnsyn redan hér. Det
stadgas att parterna ska “UNDERTAKE each of the preceding in a manner
consistent with environmental protection and conservation [..] PROMOTE
sustainable development [...] STRENGTHEN the development and enforcement
of environmental laws and regulations” (NAFTA 1992). Detta &r de dvergripande
mal som satts upp och som &r en del av min forsta bedémningspunkt. Till denna
punkt kommer ocksa fragan om att framja korrekt prissattning dar miljokostnader
integreras och om polluter-pays principen anammas. Det finns en brist i NAFTA
pa denna punkt och det saknas helt verktyg for att uppna en sadan prissattning
(Schatan 2000:184). Polluter-pays principen ndmns inte vare sig i handelsavtalet
eller i miljoavtalet. Det gors dock I6pande referenser, bl.a. i inledningen till
miljoavtalet (NAAEC 1993) till hallbar utveckling och Rio-deklarationen och i
dessa dokument ar det en grundldggande princip (UNEP 1992: art. 16). NAFTA
tillater ocksa att stater satter upp hdga nivaer av miljostandard och avtalet pushar
ocksa for ett anvandande av internationellt 6verenskommen standardisering sa
som 1SO°. (NAFTA 1992: kap 9) Detta kan ocksa ses som ett komplement till min
nasta bedomningspunkt dar likheterna ar tydliga.

Min andra bedémningspunkt behandlar under vilka omstandigheter frihandeln
far sattas ur spel och med speciellt fokus pa om det finns miljohansyn som
varderas hogre &n frihandeln. Detta uttrycks genom att NAFTA hanvisar till
GATT och dess artikel XX (NAFTA 1992: art 2101) som stadgar att parterna far
anta “measures [...] necessary to protect human, animal or plant life or health [or]
relating to the conservation of exhaustible natural resources” (Esty 1994:47).
Detta kompletteras i NAFTA med ett fortydligande av att detta ocksa omfattar
miljon. (NAFTA 1992: art 2101)

Min tredje bedémningspunkt behandlar harmonisering av miljélagstiftning
och vilka regler om detta som finns. NAFTA har tamligen tydliga sadana regler
och detta ar kopplat till réadslan for att Mexiko skulle bli ett pollution-haven. |

* ISO (International Organization for Standardization) har bl.a. ett standardiseringsprogram for
miljo under beteckningen ISO 14000. (1ISO 2002)
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NAFTA stadgas att det ar “inappropriate to encourage investment by relaxing
domestic health, safety or environmental measures” (NAFTA 1992: art 1114).
Detta séger dock inte lika mycket om huruvida en nedharmonisering skulle kunna
intraffa utan pekar bara pa att det ar olampligt att locka med svaga miljoregler. |
miljoavtalet stadgas det ocksa att varje part skall ha "the right [...] to establish its
own levels of domestic environmental protection and environmental development
policies and priorities [and] each Party shall ensure that its laws and regulations
provide for high levels of environmental protection and shall strive to continue to
improve those laws and regulations” (NAAEC 1993: art 3). NAAEC som helhet
har ocksa ett flertal mekanismer for att skydda regionen fran att nagon part skulle
lockas att forsvaga sin miljélagstiftning. (Gallagher 2004:67) Dessa stadganden
och regler talar emot att NAFTAs parter skulle kunna nedharmonisera sin
miljolagstiftning, atminstone pa ett rent teoretiskt plan.

Det verkar inte finnas nagra entydiga svar pa huruvida harmoniseringen har
skett pa en hog eller lag niva, om miljopolicys blivit hardare eller svagare. Det
finns resultat som pekar pa att USA och Mexiko inte har speciellt divergerande
lagstiftning pa miljdomradet men att problemet ligger i att Mexiko saknar resurser
for att tillampa och se till att lagarna efterlevs. (Gamper-Rabindran 2006:605)
Detta skulle peka pa att en nedharmonisering inte &gt rum, utan att
harmoniseringen snarare varit for snabb uppat da policys har varit for ambitiosa
for att kunna efterlevas. (Schatan 2000:185) Det forstarks av de resultat som pekar
pa att Mexiko borjade pa en lag niva av miljostandarder men i takt med att
samarbetet infor NAFTA fortgick i slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet
okade Mexiko successivt sina miljoataganden. Efter detta har det sedan varit en
dalande trend. (Gallagher 2004:78f) Vad anbelangar USA sa verkar NAFTA inte
haft nagon storre effekt pa miljolagstiftning medan Kanada snarare har minskat
sin miljoreglering efter NAFTA. (Clapp och Dauvergne 2005:151f)

Som sista punkt behandlas férhallandet mellan multilaterala miljoavtal och
handelsavtalet. NAFTA har satt upp en tydlig hierarki for vilka sadana avtal som
ska ges speciellt utrymme och foretrdde fore handelsavtalet i en potentiell
konfliktsituation. Detta &r avtal alla parter har undertecknat och dar
handelshindrande atgarder finns tillgangliga som verktyg for att driva igenom de
miljoatgarder som avtalats. De avtal som namns ar Convention on International
Trade in Endangered Species of wild fauna and flora (CITES), Montreal protocol
on substances that deplete the ozone layer, Basel convention on the control of
transboundary movements of hazardous wastes and their disposal samt tva
bilaterala miljoavtal, ett mellan USA och Kanada och ett mellan USA och
Mexiko. (NAFTA 1992: art 104)
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2.2 Common Market of the Southern Cone
(MERCOSUR)

MERCOSUR bildades 1991 genom Asuncion-fordraget med avsikt att 6ka den
ekonomiska integrationen och utvecklingen i regionen genom att skapa en
gemensam marknad med frihandel och en gemensam yttre tullunion. De
grundande medlemsstaterna var Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay men
1996 tillkom Bolivia och Chile i organisationen®. De utgér tillsammans det tredje
storsta regionala handelsblocket i varlden efter EU och NAFTA. (Porrata-Doria
2005:3f)

Organisationen kring MERCOSUR ar relativt omfattande och bestar av ett
flertal organ. Det som i min undersokning &r intressant &r den gemensamma
marknadens grupp (Gruppen) som ansvarar bl.a. for vilka subkommittéer som ska
finnas inom institutionen och en sadan subkommitté ar den sjatte som ansvarar for
miljofragor. (Porrata-Doria 2005:27-36) Subkommittéerna har enligt trettonde
artikeln i Asuncion-fordraget som uppgift att bista gruppen med att uppfylla dess
uppgifter enligt fordraget. (Porrata-Doria 2005:168) Den sjatte av dessa
subkommittéer ar som namnts inriktad pa miljo och instiftades 1995 efter de
specialméten om miljo som hallits mellan medlemsstaternas miljoansvariga
myndigheter under aren 1993 och 1994. (Hochstetler 2003:12) Subkommittén har
bl.a. haft som uppgift att frambringa forslag till ett gemensamt ramavtal pa
miljéomradet och detta avtal, om an véldigt omarbetat och nedbantat jamfort med
de ursprungliga forslagen antogs av Gruppen och R&det® 2001. (Hochstetler
2003:17-23) Detta utgor riktlinjerna for miljoarbetet och innehaller vilka principer
och mal som ska vara styrande men ocksa hur samarbetet pa miljoomradet ska
utvecklas. (Aguliero 2002:118ff) Punkterna &r inte sa specifika och detta gor avtalet
aningen vagt. Det ar dock viktigt att i sammanhanget papeka att det utgor ett
ramavtal och darfor inte behdver vara sa specifikt och ha sa konkreta mal. Det gor
dock att avtalets betydelse riskerar att bli valdigt liten (Flores 2002:110).

Hur har da organisationen lyckats med sina mal att skapa frihandel, en
gemensam tullunion och ekonomisk utveckling? Det finns till viss del spar av
lyckat samarbete men det finns ocksa de som menar det motsatta. De flesta torde
dock vara dverens om att det till en borjan var ett valdigt fruktbart samarbete med
en nastintill extremt 6kande handel mellan medlemsstaterna de forsta aren.
(Porrata-Doria 2005:3f) Denna framgang véandes dock till nedgang i slutet pa
1990-talet med ekonomiska kriser i regionen med start i Brasilien 1999. Detta

* Bolivia och Chile &r s kallade associerade medlemmar, vilket innebér att de ar medlemmar av
organisationen men de behdver inte folja alla protokoll och de deltar inte heller i MERCOSURS
institutionella organ. De &r inte heller bundna av atagandena i tullunionen. (Porrata-Doria
2005:123f) Eftersom Bolivia och Chile inte &r fullvérdiga medlemmar &r de inte heller behandlade
i det material som jag undersokt och faller saledes utanfor undersokningen.

> Radet 4r det organ som har den stérsta makten i MERCOSUR och utgdrs av medlemsstaternas
finans- eller utrikesministrar. (Porrata-Doria 2005:27f)
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skapade till och med oro for att samarbetet helt skulle avbrytas men 2000
"aterupptogs” arbetet, vilket kan ses som ett uttryck for viljan och évertygelsen
inom regionen att samarbetet ar fruktbart. Efter kriserna har regionen haft svart att
aterhamta sig men MERCOSUR har anda 6verlevt och ar idag definitivt en kraft
att rdkna med regionalt och globalt. (Porrata-Doria 2005:157ff) MERCOSURS
astadkommanden ar som sagt omstridda och ar av en del inte ens ansett som ett
frihandelsomrade och an mindre en tullunion. Andra pekar pa de framsteg som
anda gjorts i en region som under aren fatt uppleva ett flertal mindre lyckade
integrationsforsok. (Malamud 2005:426f)

2.2.1 Miljshansyn i MERCOSUR

Det rader ingen tvekan om att MERCOSUR forst och framst ar inriktat pa
handelsliberalisering och ekonomisk integration, vilket ocksd stadgas direkt i
inledningen av Asuncion-fordraget. 1 samband med detta stadgande om den
gemensamma marknaden finns dock ocksa plats for ett allmant miljomal,
namligen att integrationen ska ske genom “optimum use of available resources,
preserving the environment” (Porrata-Doria 2005:165).

For min analys av miljéhansyn kommer jag i forsta hand att anvanda mig av
Asuncién-fordraget fran 1991 och ramavtalet pa miljoomradet fran 2001.

For att 6verga till min beddmningsmall och min férsta punkt om vad det finns
for allmanna krav pa exempelvis produktion och miljo i avtalet sa ar den fragan
till viss del redan besvarad genom det inledande stallningstagandet i Asuncion-
fordraget. Det finns ocksa en lopande poéngtering i de dokument MERCOSUR
publicerar och antar att atgarder, handlande m.m. ska ske pa ett miljomassigt
hallbart satt. (Hochstetler 2003:5) Detta stadgas ytterligare i det ramavtal jag
namnt ovan dar hallbar utveckling ar det dvergripande miljomalet. | ramavtalet
gors inget direkt stadgande om vilken “niva” miljopolicys och krav ska ha utan
det enda som uttrycks ar en vilja att arbeta for att optimera miljéarbetet och
uppmuntra till att anvanda hallbara produktionsmetoder. | avtalet star det vidare
att man ska frdmja korrekt prissattning genom anvandandet av ekonomiska och
legala styrningsinstrument. Det gors slutligen inget direkt stadgande om att
medlemsstaterna avser att tillampa polluter-pays principen men indirekt sluter de
anda upp omkring den genom stadganden om hallbar utveckling och Rio-
deklarationen gors och dér principen, som ovan namnts ar integrerad. (Agiero
2002:118f)

Vad galler fragan nar frihandeln far sattas ur spel finns regler for detta i
Asuncién-fordragets Annex 1. | artikel 2b stadgas att inga atgarder far vidtas for
att stora handelsliberaliseringen om de inte grundas pa de speciella tillfallen da
undantag ar tillatna genom artikel 50 i Montevideo-fordraget fran 1980. (Porrata-
Doria 2005:171) Detta fordrag var grundférdraget for Latin American Integration
Association  (ALADI), som var efterfoljare till det misslyckade
integrationsforsoket i organisationen Latin American Free Trade Association
(LAFTA), bildad 1960. (Porrata-Doria 2005:13) | Montevideo-fordragets artikel
50d stadgas att handelshinder far sattas upp om det gors for "[p]rotection of
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human, animal and plant life and health” (ALADI, 1980: art. 50), detta galler
saledes ocksa for MERCOSUR.

Tredje fragan beror harmonisering av lagstiftning pa miljoomradet. Det finns,
i ramverksavtalet om miljo framst tva stadganden som hindrar nedharmonisering,
att medlemsstaterna ska “[take] action [...] to promote the adoption of non-
degrading policies, productive processes, and services of the environment [and] to
stimulate the harmonization of legal and institutional guidelines, in order to
prevent, control and reduce environmental impact within the member states”.
Samtidigt gors ett forbehall om att medlemsstaterna skall “search for
harmonization of environmental legislations, considering the different
environmental, social and economic realities of the MERCOSUR countries”.
(Aguero 2002:119)

MERCOSUR hade initialt vidlyftiga planer pa harmoniseringsatgarder och
Brasilien far anses som den stat som haft storst krav pa en hodg niva av
miljopolicys i regionen. Redan innan samarbetet borjade hade Brasilien
forhallandevis omfattande miljolagstiftning och de har darfor drivit pa for
harmonisering pa en hog niva for att inte tappa i konkurrenskraft. Detta har varit
en tamligen exceptionell brasiliansk hallning da de pa de flesta andra omraden
snarast foresprakat sa lite harmonisering som majligt. (Hochstetler 2003:17ff) |
det brasilianska fallet har det dock funnits en betydande lucka mellan
lagstiftningen och implementeringen och detta har uppméarksammats av de andra
staterna som darfor inte velat utvidga sin miljolagstiftning. (Hochstetler 2003:11)
De andra tre staterna har sedan MERCOSUR grundades Okat och breddat sin
miljolagstiftning och sitt medvetande om miljon men det har inte skett pa grund
av utvecklingen inom MERCOSUR utan det har huvudsakligen berott pa andra
faktorer. (Hochstetler 2003:3) Miljohdnsynen och harmoniseringen av
miljolagstiftning inom MERCOSUR har snarare minskat sedan grundandet och
framforallt efter den ekonomiska krisen i slutet pa 1990-talet. (Hochstetler
2003:17)

Som sista bedémningspunkt ar fragan vilka multilaterala miljoavtal som har
foretrade fore handelsavtalet. Det finns inom MERCOSUR-avtalen inget explicit
uttryck for detta och det finns saledes inte heller nagon typ av hierarki mellan
olika avtal pa miljoomradet. (Tussie och Vasquez 2000:201) Det finns dock
stadganden i bl.a. ramverksavtalet om milj6 om att arbeta for att genomdriva de
internationella miljoataganden de enskilda staterna atagit sig. (Agiiero 2002:118)
Det gors inget ytterligare specificerande av vilka avtal detta inbegriper men nagra
av de avtal alla parter har skrivit under individuellt och som har
handelsbegransande mekanismer® & Convention on International Trade in
Endangered Species of wild fauna and flora (CITES), Basel Convention on the
control of transboundary movements of hazardous wastes and their disposal och

® Det finns ungefér 20 miljdavtal av totalt ca 200 som har sidana handelsbegransande mekanismer.
(Clapp och Dauvergne 2005:146) For en nastintill komplett forteckning av vilka dessa avtal ar se
Esty (1994:275ff) och komplettera med WTO (2007).
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Montreal protocol on substances that deplete the ozone layer. (Hochstetler
2003:7)

2.3 Southern African Development Community
(SADC)

Afrika &r den kontinent som dras med de storsta utvecklingsproblemen idag och
teorierna om hur dessa problem ska hanteras & manga. Det finns en tanke om att
integration och handel mellan stater gynnar skapandet av en god miljo for
utveckling. Dessa idéer har fatt genomslag i att ett flertal ekonomiska
samarbetsorgan skapats regionalt i Afrika. (Jenkins m.fl. 2000:1) Det storsta och
senaste i raden av exempel ar Afrikanska Unionen (AU) som bildades 2002 efter
foregangaren Organization for African Unity (OAU). (Daleke 2005:3ff) Inom
dess ramar &r det tankt att de andra, redan existerande regionala samarbetsavtalen
pa kontinenten ska integreras. (Daleke 2005:20) AU ska fungera for att
Overbrygga de ibland motstridande samarbetsformer som finns mellan olika
regionala handelsorganisationer dar deras arbetsomraden och befogenheter gar i
varandra. (Daleke 2005:40) SADC ér ett av de regionala samarbetsavtal som
omfattas av ambitionen inom AU att ena Afrika som kontinent under ett
handelsomrade. Med den samordnande verksamheten for att skapa frihandel over
hela Afrika till 2028 (Daleke 2005:20) skulle det kunna bli sa att SADC och de
andra, subregionala avtalen hamnar alltmer i skymundan. Integrationen i de
mindre avtalen kan dock fortga ganska langt innan 2028 och innan AU hinner
komma igang ordentligt med integrationen pa detta omrade. Darfor ar SADC
fortfarande intressant att studera.

SADC bildades 1992 som efterféljare till Southern African Development Co-
ordination Conference (SADCC), som var en regional sammanslutning fran slutet
av 1970-talet for att bla. minska regionens beroende av davarande
Apartheidregimen i Sydafrika. 1992 ombildades organisationen efter
Apartheidsystemets avskaffande och omfattar idag 13 stater, Angola, Botswana,
Kongo-Kinshasa, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mogambique, Namibia, Swaziland,
Sydafrika, Tanzania, Zambia och Zimbabwe. 1996 antogs ett handelsavtal for att
skapa en fri inre marknad och detta avtal har alla stater utom Angola och Kongo-
Kinshasa anslutit sig till. (Daleke 2005:23ff)

Det finns en vésentlig skillnad mellan SADC och de andra regionala avtalen
och det &r att SADC agenda har lite andra och vidare bestandsdelar. Det
kénnetecknas mer av samarbetsorganisation an handelsorganisation dven om det
huvudsakliga dndamalet ar ekonomisk utveckling (Sundstrom m.fl. 2004:121).
Fordraget om upprattandet av organisationen innehaller, som vidare mal framst en
inriktning mot att starka banden mellan staterna for att 6ka den regionala freden,
sakerheten och demokratin for att 6ka levnadsstandarden for invanarna i regionen.
Detta ska ske genom samarbete pa fler omraden an enbart det ekonomiska.
(SADC 1992: art. 5)
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SADC institutionella struktur &r omfattande och bestar av ett flertal organ. Det
som &r intressant i min undersokning ar de fyra direktorat som &r understéllda
sekretariatet. Dessa direktorat representerar de kdrnomraden samarbetet SADC
omfattar. Dessa fyra ar direktoratet for handel, industri, finans och investeringar,
direktoratet for infrastruktur och service, direktoratet fér social och mansklig
utveckling samt specialprogram och det sista ar direktoratet for mat, jordbruk och
naturresurser. Direktoraten utvecklades under den strukturella omvandling SADC
genomgick 2001 och som resulterade i en langsiktig plan for organisationen,
Regional Indicative Strategic Development Plan (RISDP) (SADC 2001). Det
direktorat som ansvarar for miljéfragor ar direktoratet for mat, jordbruk och
naturresurser. Detta behandlar inte direkt handelsproblemet utan direktoratet har
en bredare agenda som framst ar inriktad pa jordbruksutveckling och att sdkra
livsmedelstillgangen i regionen. Detta kompletteras med malet att uppna hallbar
utveckling. (SADC 2001:34)

Det rader delade meningar om huruvida SADC har astadkommit de foresatser
om frihandel som satts upp och problemen pa vagen har varit stora. (Pallotti
2004:517f) Handelsprotokollet undertecknades som nadmnts 1996 och
handelshindren skulle vara nermonterade inom atta ar efter att protokollet tratt i
kraft i medlemsstaterna. (SADC 1996: art. 3) Protokollet tradde i kraft 2000 och
da var dverenskommelsen att handelshindren skulle vara nermonterade med 85 %
till 2008 och med en forlangd period for kansliga produkter till 2012. (Stahl
2000:83) Avvecklandet av handelshindren har borjat i de elva staterna (Nevin
2005:37) men det aterstar att se om malen till 2008 respektive 2012 kommer att
hallas.

2.3.1 Miljohansyn i SADC

Aven SADC stadgar i fordraget om att uppratta samarbetsomrédet att
organisationen ska strdva mot att “achieve sustainable utilisation of natural
resources and effective protection of the environment”. (SADC 1992:art. 5Q)
Detta far anses som ett Gvergripande miljomal och dven om det ar ett foga
forvanande stadgande tyder det &nda pa att ambitionen finns.

Jag kommer att framst inrikta min analys pa handelsprotokollet fran 1996 och
vid behov komplettera med RISDP-planen fran 2001. Huvudfokuseringen
kommer dock vara pa handelsprotokollet eftersom RISDP i storre utstrackning
behandlar det vidgade samarbetet.

Min forsta bedomningspunkt om vilka allmanna krav som stélls pa miljo i
avtalet finns det som ndmnts de inledande stadgandena i fordraget om att uppratta
organisationen. Det satts inga direkta krav pa miljo- eller produktionsstandarder i
handelavtalet, men det stadgas att parterna ska verka for att genomfora
standardisering, folja internationella miljostandarder’ och att sédana atgarder inte

" Exempel kan tas frén 1SO (International Organization for Standardization) som kort namnts
ovan.
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ska ses som handelshindrande. (SADC 1996: art. 17) SADC gor vidare inga
explicita dtaganden att tillimpa polluter-pays principen eller liknande men
eftersom hallbar utveckling finns som ett Gvergripande mal har de implicit
anammat den ocksa. (SADC 2001:61)

Min andra punkt behandlar under vilka omstandigheter frihandeln far séttas ur
spel och det finns ett stadgande i handelsprotokollet som behandlar detta. Artikel
9 i detta protokolls forsta del stadgar vilka generella undantag som kan goras fran
frihandelsavtalet och bland dessa finns atgarder “necessary to protect human,
animal or plant life or health [and] relating to the conservation of exhaustible
natural resources and the environment”. (SADC 1996)

Vad galler den tredje punkten s& stravar SADC efter att harmonisera sin
miljolagstiftning och minska de handelsstérningar det innebér att ha olika htga
standarder. Detta stadgas i artikel 17 av handelsprotokollet, ”[w]ithout reducing
the level of safety, or of protection of human, animal or plant life or health, of the
environment or of consumers, without prejudice to the rights of any Member State
and taking into account international standardisation activities, Member States
shall, to the greatest extent practicable, make compatible their respective
standards-related measures, so as to facilitate trade in goods and services within
the Community” (SADC 1996). Nedharmonisering av miljélagstiftning blir
genom detta, i textens mening inte mojlig. Det finns ocksa andra motiv &n enbart
de handelsrelaterade till att harmonisera lagstiftningen och dessa grundas pa
allmanna mal att fungera som en samlande, enhetlig och effektiv organisation.
(SADC 2001:62)

Den sista beddmningspunkten behandlar vilka multilaterala miljéavtal som
ges foretrade fore frinandelsavtalet. Detta behandlas inte direkt som nagot som
kan ge upphov till konfliktsituationer. Det stadgas emellertid att parterna inom
organisationen ska samarbeta for att uppfylla de ataganden medlemsstaterna har
mot tredje part eller organisation. Till sadana organisationer far troligtvis
multilaterala miljéavtal réknas. (SADC 1996: art. 30) Individuellt har
medlemsstaterna undertecknat ett flertal multilaterala miljoavtal, men det ar bara
tva av dessa som samtliga av medlemsstaterna har undertecknat, Convention on
biological diversity och United Nations convention to combat desertification.
(SADC 2006:12) Det finns dock en vilja och ett atagande om att verka for att
sadana miljoavtal ska genomdrivas men det har hittills varit med begransat
resultat. (SADC 2001:61f)

2.4 Skillnader i miljohénsyn

For att kunna rangordna de olika avtalen kommer jag att presentera en jamforelse
dar jag aterkopplar resultaten och varderar dem efter min analysmodell. Jag avser
att bedoma de olika punkterna var for sig och utan nagon inbordes vardehierarki
och ge ett sammanvagt resultat av dem. Jag kommer ocksa att under min analys ta
hansyn till hur jag uppfattar organisationerna i ett mer holistiskt perspektiv och
utifran ett mer allmant omdome.
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Pa den forsta punkten tycker jag att de tre organisationerna har liknande
forhallningssatt, det finns en vag, om an explicit viljeforklaring i MERCOSUR
om att framja korrekt prissattning, vilket saknas i de andra avtalen. Inget av
avtalen anammar polluter-pays principen annat dn indirekt. NAFTA far anses
omfatta mer miljohansyn inledningsvis i handelsavtalen &ven om MERCOSUR
ocksa namner det i handelsavtalet och SADC i sitt fordrag om bildandet av
organisationen. NAFTA och SADC namner aven hallbar utveckling i
sammanhanget.

Pa den andra punkten ar avtalen ocksa snarlika, NAFTA och SADC har i
princip identiska regler som ar nagot mer vidgade an de som kan tillampas inom
MERCOSUR. MERCOSUR saknar undantag med anledning av milj6 explicit och
for skydd for hotade naturresurser till skillnad mot NAFTA och SADC. Om denna
avsaknad har nagon reell effekt ar dock inte sékert med tanke pa att undantag anda
far goras som skydd for véxt- och djurliv.

Pa den tredje punkten géllande harmonisering ser avtalen snarlika ut,
harmoniseringen ska ske pa ett satt som minskar miljopaverkan och vidgar
skyddet av miljon. Jag tycker att NAFTAs reglering ar mer stringent och
omfattande &n de andra tva och jag tycker att MERCOSUR har nagot mer
explicita formuleringar & vad SADC har. Att NAFTA har mest reglering mot
detta &r inte sa férvanande med tanke pa den omfattande radsla som fanns infor
avtalets fardigstallande att Mexiko medverkan skulle bidra till en férsamring av
miljon i regionen.

Den sista jamforelsepunkten forefaller organisationerna att vara lite mer
divergerande i regleringarna. NAFTA har en tydlig hierarki av tre multilaterala
avtal medan MERCOSUR och SADC &ar mindre tydliga och bara uttrycker en
vilja att fullgéra medlemsstaternas internationella ataganden. MERCOSUR &r i
handelavtalet lite mer explicita vad géaller detta och pekar speciellt ut miljoavtal
medan SADC endast pekar pa avtal mot tredje part. Det kan dock vara viktigt att i
sammanhanget komma ihag att det i realiteten ar hogst osannolikt att multilaterala
avtal, som samtliga parter atagit sig att folja skulle stallas upp mot reglerna i
handelsavtalen i en eventuell konflikt mellan dem. (Clapp och Dauvergne
2005:146f)

Jag skulle vilja uthdmna NAFTA till det avtal som mest har integrerat miljo i
samband med handelsdverenskommelsen. Det ar svarare att bedéma skillnaderna
mellan SADC och MERCOSUR och vilket av dessa avtal som i storst
utstrackning integrerat miljo. Skillnaderna & sma men jag tycker &nda att
MERCOSUR ér lite mer explicit & SADC. Tillsammans med den aningen lagre
ambitionen och integrationsviljan i MERCOSUR har organisationen mer
utvecklade miljoregleringar &n SADC.
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3 Vad kan Milj6 Kuznets teorin
forklara?

Jag kommer nedan att presentera de faktorer jag avser att jamféra med
miljohansyn for att kunna testa miljé Kuznets teorin, att utvecklingsniva paverkar
miljépolicys. Det kommer att ske genom att jag presenterar BNP/capita for varje
land med en atféljande sammanrakning for respektive organisation. Jag
presenterar ocksa varje lands varde pa UNDPs Human Development Index (HDI)
och darefter en liknande sammanrdkning foér varje organisation. |
sammanrakningarna kommer jag att presentera dels medelvardet och dels
standardavvikelsen  (medelvérde/standardavvikelse) da spridningen inom
organisationerna ar omfattande. Uppgifterna &r hdmtade ur Human Development
Report 1998 och mataret ar 1995. Detta har jag valt eftersom de flesta av mina

valda avtal ar fran bérjan och mitten av 1990-talet.

Organisation Medlemsstater | BNP/capita (PPP USD) | HDI
Kanada 21916 0.960
Mexiko 6769 0.855
USA 22427 0.943
NAFTA 17037/8896 0.919/0.056
Argentina 8498 0.888
Brasilien 5928 0.809
Paraguay 3583 0.707
Uruguay 6854 0.885
MERCOSUR 6216/2052 0.822/0.085
Botswana 5611 0.678
Lesotho 1290 0.469
Malawi 773 0.334
Mauritius 13294 0.833
Mocambique 959 0.281
Namibia 4054 0.644
Swaziland 2954 0.597
Sydafrika 4334 0.717
Tanzania 636 0.358
Zambia 986 0.378
Zimbabwe 2135 0.507
SADC 3366/3697 0.527/0.180

Tabell 1. Sammanstéllning av jamforelsefaktorer for miljé Kuznets teorin. Kalla: UNDP

(1998:20f)
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NAFTA framtrdder som den ekonomiskt starkaste organisationen, foljd av
MERCOSUR och ytterligare svagare ekonomier ingar i SADC. Det finns dock
stora variationer inom organisationerna. Mexiko &r definitivt en svagare part i
NAFTA och &r snarast i klass med den ekonomiska utvecklingsnivan inom
MERCOSUR. Samtidigt framtrader annu stérre variation inom SADC dar nagra
av staterna ar klart i klass med ekonomierna inom MERCOSUR, och da ocksa
Mexiko i NAFTA men dar ocksa flera stater ligger langt darefter. Denna variation
forstarks av standardavvikelsen for SADC som ar stOrre an dess medelvarde.

Rangordningen av den ekonomiska utvecklingsnivan inom organisationerna
foljer den rangordning jag gjort av miljohansyn och det verkar saledes finnas ett
stod for miljo Kuznets teorin i detta fall. Detsamma géller for HDI som foljer
nivan av ekonomisk utvecklingsniva val. Det ar dock en klart mindre skillnad
mellan MERCOSUR och NAFTA i detta avseende, nagot som skulle kunna tyda
pa att HDI har en mindre betydelse an ekonomisk utvecklingsniva vid
utvecklande av miljopolicys. Detta ar dock svart att veta med sakerhet da HDI och
BNP/capita representerar olika réknesatt. HDI har en 6vre gréns for vad som &r
mojligt att prestera pa skalan, det finns inte for BNP/capita. Detta kan i sin tur
innebdra att den évre delen pa HDI-skalan ar svarare, och kravs mer for att
avancera pa an att 6ka sin BNP/capita ytterligare och detta &r inte helt obetydligt i
sammanhanget.

Det som kan konstateras ar att miljo Kuznets teorin i detta fall verkar vara
géllande och det kan inte uteslutas att parterna i férhandlingar inom denna typ av
mellanstatliga organisationer paverkas av vilken utvecklingsniva de har och
prioriterar olika som konsekvens av det.
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4 Diskussion och slutsatser

Jag avser att i detta kapitel presentera mina resultat och diskutera de mer ingaende
vad galler problem, betydelse samt om det kan finnas alternativa forklaringar till
mitt resultat i forsta forskningsfragan.

4.1 Tillforlitlig beddmning av miljohénsyn?

Jag presenterade i inledningen Daniel Estys fyra konfliktdimensioner mellan
handel och miljo. Jag utgick fran dessa nar jag beddémde miljohansyn i
handelsavtalen och jag har applicerat dessa punkter pa ett kallmaterial som
utgjorts av fordrag och protokoll och behandlat dessa efter relevans och beddomt
dess innehall efter vad som gar att utlasa rent bokstavligt. Jag gor inte nagot
ansprak pa att ha utfért nagon form av korrekt regel- eller lagtolkning da detta
ligger utanfor mitt kompetensomrade. Jag har istallet forsokt att avgora
intentionerna och ordalydelsen i de delarna av materialet jag anvant mig av.

Det hade forstas varit mojligt att bedoma avtalen utifran andra kriterier an de
jag anvant. Jag kunde ha anammat extremare bedomningspunkter bade fran
marknadsliberala krafter saval som fran extrema miljoframjare. Detta hade kunnat
ge ett annat resultat. Jag har inte heller tagit hénsyn till vilka effekter de olika
avtalen haft pa miljon i regionerna. Det gar att fraga sig om regleringarna eller
avsaknaden av regleringar pa mellanstatlig niva haft nagon reell betydelse for hur
miljon faktiskt paverkats. Jag har endast fokuserat pa teorin och inte pa praktiken.
Jag har inte heller undersokt enskilda stater for att se hur avtalen paverkat
inhemsk lagstiftning. Detta skulle kunna vara en utdkad del av undersdkningen.

Aven materialvalet kan ha paverkat utfallet, jag har frimst anvant mig av
handelsrelaterade dokument da det har varit min huvudsakliga fokusering och mitt
undersokningsobjekt. Materialet kunde ha utdkats till att i storre utstrackning
omfatta andra avtal som antagits av organisationerna men da hade ocksa
integrationsviljan inkorporerats som en ytterligare policystyrande faktor. Vidare
kan jag forstas inte vara fullkomligt saker pa att jag fatt med allt material for
MERCOSUR med tanke pa sprakskillnaden men eftersom 6vrigt kallmaterial for
organisationen varit forhallandevis omfattande har det kunnat komplettera och
styra mig pa ratt vag. Det finns ocksa en risk att SADC har fatt en lite ofordelaktig
bedémning eftersom organisationen har en bredare agenda och istéllet for att
integrera milj6 i handelsavtalet valt att komplettera detta dokument med
specifikare miljopolicys i andra dokument. De har bl.a. antagit ett flertal protokoll
bl.a. om vattenresurser, energi och bevarandet av djurlivet (UNEP 2006:380) och
dessa har jag inte tagit med till bedémning da de inte direkt ar handelsrelaterade.
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4.2 Ar miljo Kuznets teorin verifierad?

Det gar aldrig att fullt ut verifiera teorier och gora ansprak pa att saga sanningen
men jag kan inte heller utifran min studie falsifiera miljo Kuznets teorin. Den far
gélla som en provisorisk sanning fér mina undersokningsobjekt. (jfr Thurén
1991:61) Det finns dock manga andra faktorer som visat sig falsifiera miljo
Kuznets teorin men inga av de kritikpunkter jag tidigare listat har behandlat
huruvida teorin kan vara gallande som ett forklarande fenomen snarare an som ett
policyskapande. Jag ar Overtygad om att det finns stora risker med att ta miljo
Kuznets teorin for sann i annat fall dn i forklaringssyfte. Om den far styra
beslutsfattande och blir allmént accepterad for detta tror jag att det finns stora
risker att stater kan forsoka "gémma” sig bakom den och avsta fran att anta
miljoregleringar innan man uppnar en allt hogre utvecklingsniva (jfr Gallagher
2004:14). Om vi istéllet accepterar den i forklarande syfte kanske det racker att
konstatera att det finns ett glapp mellan vilka miljopolicys som antas och vilka
som far effekt. Detta kan i sin tur leda till en 6kad forstaelse och medvetenhet om
nar det ar dags att satsa pa verkstallande och uppf6ljning av de policys som antas.

For att utveckla mitt resultat kan en forklaring till att organisationer som har
en svagare ekonomisk bas antar svagare miljoregler att de helt enkelt &r
realistiska. Det kan finnas en forstaelse for att handlingskraften inte &r lika stor
med en begransad budget. Samtidigt &r det inte alltid de ekonomiskt svagaste
staterna som star for den storsta delen av miljoforstoringen. Vad galler utslapp av
exempelvis véxthusgaser kommer den storsta delen fran industrialiserade stater
aven om effekterna i storre utstrackning drabbar utvecklingslédnder (Betsill
2005:103ff). Aven konsumtionen i industrilanderna tenderar att paverka miljon i
utvecklingslander i stor utstrackning da det dr naturresurserna i dessa stater som
exploateras och déarmed degraderas miljon. (Simon 2003:73) Det kanske inte med
den nuvarande utvecklingsnivan darfor ar nodvandigt att anta hardare miljoregler.
Da &r det snarare béattre att med enad front paverka de stater som egentligen star
for miljodegraderingen.

Ekonomin kan sakert ocksa paverka med vilken takt integrationen inom
organisationen sker. I SADC fanns det visserligen en utvecklad integrationsvilja
redan fran borjan med inte enbart handelsinriktning. Vad galler NAFTA fanns det
I ett tidigt skede miljoperspektiv med i samband med handelsavtalet medan
integrationen i MERCOSUR gar langsammare. Pa sikt kan MERCOSUR dock
utvecklas mot att integrera miljo ytterligare men att det tar langre tid.

4.2.1 Alternativa forklaringar

Det finns problem med att giltighetsforklara en teori utan att testa andra
alternativa forklaringar pa liknande material. Givetvis kan det finnas teorier som
ocksa kan forklara skillnaderna jag beskrivit och vad som paverkar
organisationernas vilja att integrera miljo i avtalen. Jag kan tdnka mig ett flertal
sadana teorier eller hypoteser. Jag namnde ovan hur miljéforstoringen slar olika
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mot olika geografiska (och for den delen ekonomiskt starka) regioner av varlden
och det kan inverka pa vilket forhallningssatt det finns till miljdintegrering i de
olika regionerna. Den allménna integrationsvilja har jag ocksa snuddat vid, vilka
ambitioner som finns och hur langt parterna ar beredda att utoka samarbetet.
NAFTA ar endast ett frinandelsavtal och det verkar inte finnas nagra planer pa att
integrera andra samarbetsomraden. (Sundstrom m.fl. 2004:118) MERCOSUR har
ambitionen att inte bara skapa ett frihandelsomrade utan &ven en tullunion och
gemensam marknad. SADC har en integrationsagenda som &r annu mer vidstrackt
an de andra tva och ocksa har finns det ambitioner om att skapa en tullunion och
gemensam marknad (SADC 2001:24). Detta skulle ocksa kunna betyda att det
finns olika utstrackt vilja att integrera andra policyomraden att samarbeta inom,
daribland milj6. Som ytterligare forklaringsteori kanske organisationerna handlar
olika utifran hur homogena de &r. Medlemsstaterna inom en organisation kan, som
observerats skilja mycket vad galler ekonomisk utveckling, i vilken omfattning de
enskilda medlemsstaterna har olika niva av inhemska miljoregleringar eller hur
valfungerande staterna ar i mer allmanna termer osv.

4.3 Konklusion

Mitt syfte med uppsatsen var att forsoka forklara hur och varfor konflikten mellan
handel och milj6 behandlas olika i olika regionala handelsavtal. Jag har visat att
de tre avtal jag valt att studera skiljer sig at pa olika punkter i detta hanseende,
utifran min utarbetade bedémningsmall for miljohansyn. Jag har funnit att
NAFTA har integrerat miljohénsyn i storre utstrdckning &n, i rangordning
MERCOSUR och SADC. Detta har besvarat den forsta delen av mitt syfte och
min forsta forskningsfraga.

Den andra delen har fokuserat pa vad det kan finnas for forklaringar till att
avtalen skiljer sig at. Jag har undersokt utvecklingsnivan i organisationernas
medlemsstater och kommit fram till att den samvarierar med miljoéhansyn i
avtalen for bade den ekonomiska utvecklingsfaktorn och den vidgade faktorn
HDI. Det ar utifran detta inte mojligt att avfarda miljo Kuznets teorin i det
sammanhang jag undersokt den i.

Mina resultat skulle kunna lyftas upp till att behandla ett mycket mer generellt
statsvetenskapligt problem, namligen vad som paverkar utformandet av regionala
handelsorganisationer. Kan de vara sa att mer konstanta faktorer, exempelvis
utvecklingsniva kan ha betydelse och styra beslutsfattande i en viss riktning? Jag
har namnt nagra alternativa sadana forklaringsfaktorer ovan och det ar egentligen
ingen av de som kan uteslutas utan en vidare undersékning.
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