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Abstract

Japan’s foreign and security policy has seen some substantial changes as a result
of events like the first Gulf war and 9/11th. This has been taken as proof, by
some, that Japan is abandoning its antimilitaristic stance and pursuing a more
traditional hard power role through military means. This essay aims to explore if
these shifts have coincided with any substantial shifts away from antimilitarism,
which has had a strong influence on the country’s security policy since the end of
WWw2.

To do this I use constructivist theory, specifically regarding the impact of
norms and identities on states security policy and briefly look into the problem of
actor designation. The thematic focus is on security policy, from a narrow
perspective, and thus I examine areas like the input and output to the Japanese
military and the actual applications of this force. State identity is used to explore
the prevalence of nationalistic sentiments and support for anti militarism in the
public opinion and the political elite.

The result of this study points to the further relevance of constructivist
theory and especially the application of norms and identity. The effect of an anti
militarist norm is clearly seen and the support for antimilitarism is still adamant in
the public opinion although there has been a serious, but largely unsuccessful,
effort by the political elite to change this using identity politics.

Keywords: Japan, security policy, anti militarism, norm, identity, elite and public
opinion.
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1 Inledning

1) Aspiring sincerely to an international peace based on justice and
order, the Japanese people forever renounce war as a sovereign
right of the nation and the threat or use of force as means of settling
international disputes.

2) In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land,
sea, and air forces, as well as other war potential, will never be
maintained. The right of belligerency of the state will not be
recognized.

Sa lyder artikel 9 i Japans konstitution fran 1947, en del av den Kkonstitution
som segrarmakten USA forfattade. Den nya konstitutionen var en del av de
langtgaende reformer av det politiska systemet, utbildningsvisendet och
ekonomin som USA genomforde for att forsdkra sig om att Japan inte
atermilitariserades. Genom konstitutionen avsade Japan sig ritten att féra krig och
att uppritthalla ett vidpnat forsvar. Denna strikta tolkning, som uteslot ett vipnat
forsvar, overgavs under kalla kriget och idag har Japans sa kallade Self-Defense
Forces (SDF) vixt till en modern forsvarsmakt som uppritthalls med en av
virldens storsta forsvarsbudgetar. Japan ses dock mer som en ekonomisk stormakt
an en politisk eller militdr sadan, landets ekonomi dr vérldens andra storsta efter
USA. Men trots landets ekonomiska och militira styrka, och trots det faktum att
Japan dr extremt omvirldsberoende (for import av ravaror till den egna industrin
och konsumtionen och for export av fardiga produkter), har landet varit motvilligt
att fora en aktiv sidkerhetspolitik for att tillgodose dessa intressen.

Efter det Forsta Gulfkriget, har fordndringar kunnat skonjas da Japan trevande
och efter stor inhemsk debatt har borjat delta i FN:s fredsbevarande operationer
och senast 1 USA:s krig mot terrorism (utanfor FN:s mandat). Denna
sakerhetspolitiska kursdndring har tillsammans med en rad andra faktorer; som
Japans starka forsvarsmakt, debatten om en konstitutionell revidering, en pastadd
vixande nationalism och remilitarisering av den japanska staten, av vissa tolkats
som ett Japan som haller pa att gora sig av med sitt pacifistiska forflutna och ta sin
plats i virlden som en militir stormakt.' Japans sikerhetspolitik har dirfor linge

! The Erosion of Anti-Militaristic Principles in Contemporary Japan (Hook 1988), Japan’s Indian Ocean Naval
Deployment: Blue Water Militarization in a “Normal” Country (Tanter 2006), Japan’s Neonationalist Offensive
and the Military (Junkerman 2006) , Pacifism or Passing the Buck?: Testing Theories of Japanese Security
Policy. (Lind 2004), Japan reviderar historien (Fukuyama 2007), Japans roll under omprévning (Skanska
dagbladet 20070209), Japans’s resurgent nationalism as global ramifications (Jacques 060927), Japan crosses the
Rubicon (Miller 2002), Japansk upprustning sprider oro (Stromberg Sydsvenskan 20070417)



setts som en gata av forskare och traditionella teorier (neorealism och
neoliberalism) har inte kunnat komma med en bra forklaring till dess forda politik.
Antingen har Japan setts som ett onormalt land, som en anomali eller sa har Japan
ansetts vara en freerider som aker snalskjuts pa USA: s bekostnad. Teorier som
ofta har tenderat att soka forklaringen i externa faktorer som det internationella
systemets struktur (Berger 1996:3171f).

Men det dr inte nodvéndigtvis den enda bilden av forandringarna i Japans
sdkerhetspolitik vi kan forestilla oss. “The /.../ news items are like dots that we
can connect to create an image of a Japan readying itself to strike militarily once
again. But these dots can be connected in many other ways.” (Katzenstein &
Okawara 2001:157)

Konstruktivismen &r en relativt ny teori inom studiet av internationell politik.
Den uppstod som ett resultat av vad man ansag vara traditionella teoriers
tillkortakommanden, konstruktivismen vill inte ersdtta utan komplettera dessa
teorier och foresprakar ett sociologiskt perspektiv pa internationella relationer
(Katzenstein 1996:2). Konstruktivismen fokuserar pa begrepp som normer,
identitet och kultur 4n bara pa materiella faktorer och menar istillet att Japans
utrikes- och sékerhets politik dr ett resultat av normer och identitet som pa ett
kraftfullt sett har format den forda politiken.’

1.1 Syfte / fragestillningar (problemformulering)

Uppsatsens syfte dr dirfor att, med hjdlp av konstruktivistisk teori, underséka
om effekterna av Japans foridndrade sidkerhetspolitik sedan det forsta Gulfkriget
1991 tyder pa att landet haller pa att atermilitariseras. Syftet konkretiseras i
foljande fragestillningar:

e Har den japanska antimilitaristiska normen forlorat sitt inflytande pa
Japans sidkerhetspolitik?

e Har det skett fordndringar i Japans statsidentitet som stoder pastaendena
om en starkare nationalism eller atermilitarisering?

Rent principiellt dr denna fragestillning intressant da den utmanar traditionella
teoriers fokus pa materiella formagor och istéllet lyfter fram betydelsen av sociala
faktorer. Det #r ocksa intressant att undersdka Japan eftersom det finns en vanligt
forekommande bild (inte minst i media) av att landet ater haller pa att
militariseras. Saledes dr det ocksa intressant att prova om ett konstruktivistiskt
perspektiv fortfarande har relevans for en analys av Japan.

2 For en inblick i debatten kring normer och Japan se Berger 1996, Katzenstein 2001, 1996(b), 1993, Miyashita
2007, Lind 2006.



1.2 Teori

Uppsatsens teoretiska grund kommer, att som tidigare har angetts, att utgoras
av ett konstruktivistiskt perspektiv da detta synsitt problematiserar och ej tar-for-
givet aktorers identiteter och intressen, begrepp som kommer att vara i fokus for
uppsatsen. Enligt Finnemore & Sikkink sa fokuserar konstruktivismen pa den roll
som idéer, normer, kunskap, kultur och argument har i politik, speciellt pa
kollektiva eller intersubjektiva idéer, och de menar vidare att:

(a) human interaction is shaped primarily by ideational factors, not simply
by material ones; (b) the most important ideational factors are widely
shared or “intersubjective” beliefs, which are not reducible to individuals;
and (c) these shared beliefs construct the interest and identities of
purposive actors. Finnemore & Sikkink 2001:392f

Konstruktivismen sétter sociala faktorer i centrum, exempelvis pengar,
suverdnitet och rittigheter; abstrakta begrepp som bara existerar for att manniskor
kollektivt tror att de existerar och agerar ddrefter (Finnemore & Sikkink
2001:393). En for konstruktivismen central grundtes dr att staters identitet i
grunden formar staters intressen och deras handlingar. Konstruktivister dr 6verens
om att staters identitet skapas i en social miljo av internationell och nationell
politik. Didremot finns det ingen konsensus definition av identitetsbegreppet och
en viktig skiljelinje gar mellan de som anser att den internationella miljon viger
tyngre (t.ex. Wendts systemiska konstruktivsim) och de som anser att inhemska
faktorer dr av storst betydelse (ibid. 2001:399). Traditionella teorier,
neoliberalister och framforallt neorealister, har gett dessa begrepp en underordnad
roll och ser staters intressen som exogent givna (Katzenstein 1996(a):14).
Konstruktivismen menar inte att traditionell makt &r oviktig i en analys av
internationell politik, stater och andra aktorer soker materiell makt for att forsvara
sina intressen men att det finns dven andra typer av makt och sédkerhet (ibid.:2).
Konstruktivismens kritik av neoliberalismen och neorealismen ligger inte sa
mycket 1 om vad de teorierna sdger om verkligheten utan i vad de ignorerar;
vérldspolitikens sociala karaktir samt innehallet i och kéllan till staters intressen
(Checkel 1998:323).

1.3 Metod

“Problematizing what others take for granted or even reify, such as the
construction of state identity and interests, does not in and of itself involve any
specific methodological imperatives” (Jepperson, Wendt & Katzenstein 1996:67)



Finnemore & Sikkink menar att eftersom intersubjektiva meningar dr fokus
for konstruktivismen behdvs ocksa metoder som kan fanga dessa fenomen.
Konstruktivismen menar att all forskning innebér tolkning och att det dirfor inte
finns nagon neutral position varifran man kan inhé@mta objektiv kunskap om
virlden. Det finns dock delade meningar inom konstruktivismen om hur den
tolkningen skall genomforas. Postmodernistiska konstruktivister forkastar
mojligheten att bedoma den analytiska och etiska giltigheten i
kunskapspastaenden. Moderna konstruktivister menar diremot att dven om
vérlden alltid tolkas sa finns det forklaringar och bevis som dr mer overtygande,
logiska eller empiriskt mer troliga dn andra (2001:395). Det finns alltsa ingen
typisk konstruktivistisk metodologi eller forskningsdesign, och utifran forskarens
behov sa dr denne fri att anvidnda kvantitativa eller kvalitativa metoder,
skillnaderna ligger snarare pa det teoretiska planet (ibid. 396,392). Normer och
identitet dr begrepp, centrala for den hir uppsatsen, som &dr av abstrakt natur. En
central utmaning blir darfor att pa ett tillrickligt bra sétt kunna operationalisera
dessa begrepp, operationalisera i den meningen att gora det mojligt att identifiera
begreppen i verkligheten (Lundquist 1993:99). Pga. begreppens abstrakta natur dr
det nodvindigt undersoka effekterna av normer och forsoka finna ett indirekt
samband. En anledning till att studera bade normer och identitet dr att det ger en
bredare bild, det dr ocksa svart att skilja de bada begreppen ar da de maste ses
som omsesidigt konstituerande.

Uppsatsen dmnar undersoka den antimilitaristiska normens (en regulativ norm,
som reglerar beteende) paverkan pa Japans sikerhetspolitik. Det kommer endast
att vara mojligt att undersoka ett indirekt samband men for att ge en sa klar bild
som mojligt kommer en rad faktorer att undersokas, som forsvarsbudget,
styrkesammansittning,  vapenexport, instdllningen till kdrnvapen samt
anvandningen av SDF i olika sammanhang. Den konstitutiva normen, identitet,
kommer att undersokas genom opinionsundersokningar, for att analysera
instédllningen till antimilitarism, utbredningen av nationalistiska stromningar och
stodet for en fordndrad sédkerhetspolitik. Miyashita anvidnder sig av
opinionsmitningar for att mita graden av pacifism i Japan da han dels menar att
det dr léttare att operationalisera #n t.ex. institutionalisering och offentliga tal, det
finns dven en god tillgang till data 6ver en relativt lang period. Vidare dr det en
metod som ocksa tidigare anvénts for att mata styrkan i Japans antimilitaristiska
norm (Miyashita 2007:107f). Men identitetsbegreppet dr ocksa oprecist och en
annan svarighet &r att avgora vems identitet som skall undersokas, handlar det om
enskilda personers identiteter eller kollektiva identiteter och i sa fall vilka
kollektiv identiteter &r relevanta? Dérfor kommer problematiken kring
bendmningen av aktorer kort att beroras (Frey 1988). En annan utmaning for
denna uppsats dr att den studerar en pagaende forandringsprocess, en del av
svéarigheterna ligger i att avgora om det ir en forindring i stil eller i substans”.

3 Uttrycket forindring i “stil eller substans™ ér himtat fran Maller 2000.



1.4 Avgriansning

Uppsatsens fokus kommer att ligga pa perioden efter kalla kriget (1991) tills
idag. Denna tidsperiod ir intressant att studera eftersom den uppvisar de storsta
skillnaderna mellan ett forvintat agerande (enligt gdngse teorier) och det faktiska
agerandet. Saledes kommer inte den process genom vilken den antimilitaristiska
normen och stats identiteten konstruerades och konstituerades vara i fokus, utan
istillet effekterna av dessa begrepp.

Temamassigt fokus kommer att vara Japans sidkerhetspolitik dér jag viljer att,
utifran konstruktivistisk teori, studera ett antal omraden (forsvarsutgifter, storlek
pa forsvarsmakten, hur denna styrka har anvints) som kan indikera om Japan
haller pa att overge sin anti-militarism. Begreppet sikerhetspolitik kommer har att
anvindas i en restriktiv mening, dvs en definition av sikerhet som fokuserar pa
materiella kapabiliteter, statligt anvidndande och kontroll av militdr stryka
(Katzenstein 1996(a):9). Traditionell sdkerhet, dr enligt Morgenthau, koncentrerat
till skyddet av den egna befolkningen, territoriet och ekonomin fran yttre attacker
(Conney 2007). Detta trots att sdkerhet dr ett begrepp som getts en vidare
innebord som skiljer pa militédra, politiska, ekonomiska, sociala och miljoméssiga
hot vilka paverkar andra aktorer forutom stater (Katzenstein 1996(a):9). En smal
anviandning av sidkerhetsbegreppet dr motiverad da det torde vara i detta omrade
som effekterna av den antimilitaristiska normen tydligast kan observeras samt for
att det dr ocksa hir som de flesta pastddda fordndringarna i Japans politik har
observerats.

1.4.1 Pacifism - antimilitarism

Det dr viktigt att helt kort berdra skillnaderna mellan pacifism och
antimilitarism eftersom det senare begreppet kommer att anvidndas for att
beteckna Japans sdkerhets politik. En svensk definition av pacifism &ar “rorelse
eller standpunkt som tar avstand fran alla former av militirt vald dv. da det
tillgrips 1 forsvarssyfte” (Norstedts 1999). En engelsk definition ger meningen
“the belief that disputes should be settled by peaceful means and that war and
violence are unjustifiable” (Oxford English Dictionary 2002). Pacifism innebir
saledes ett fullstindigt avstandstagande till alla former av vald, &dven i
sjalvforsvar. En svensk definitionen av ordet militarism ger betydelsen ett
“ensidigt hdvdande av militdra intressen”, anti ”som riktad mot den angivna
foreteelsen”(Norstedts 1999). En engelsk definition ger betydelsen “’the belief that
a country should maintain and readily draw on a strong military capability for the
defence or promotion of national interests” (Oxford English Dictionary 2002).
Anvindandet av ordet “pacifistiskt” for att beskriva Japans sidkerhetspolitik blir
problematiskt pa flera sitt. Forst for att det &r ett dikotomt begrepp, antigen &r ett
land pacifistiskt eller ej, det dr svarare att se gradskillnader av pacifism pga.
definitionerna ovan. Japan skulle ocksad ha slutat vara pacifistiskt i och med
skapandet av SDF eftersom allt vald, dven i sjalvforsvarssyfte anses fel. Etiketten



“anti-militaristisk” dr daremot inte lika virdeladdad, det dr dessutom littare att
tdnka sig gradskillnader 1 begreppet och det dr darfor mer lampat for att beskriva
forandringar. Vidare dr det ocksa en mer passande beskrivning av Japan eftersom
landet faktiskt har ett forsvar.



2 Normer och identiteter

I detta kapitel kommer de tva for uppsatsen centrala begreppen, normer och
identitet, att diskuteras och definieras. Kapitlet kommer &dven att berdra
utmaningarna att operationalisera begreppen. Nir det géller normer: hur vi kan se
effekterna av dessa. For identitet dr det problematiken att avgéra vems identitet
det ar vi skall studera, darfor kommer betecknandet av aktorer kort att berdras.

2.1 Normer

Begreppet norm kommer hir att definieras som “collective expectations about
proper behaviour for a given identity.” (Jepperson, Wendt & Katzenstein
1996:54). Detta dar den kanske vanligast forekommande anvidndningen i
konstruktivistisk mening. Eftersom normbegreppet inte alltid &r Iétt att sédrskilja
fran andra sociala fenomen som idéer och institutioner dr det nodvindigt att forst
diskutera skillnaderna med dessa andra begrepp.

2.1.1 Hur skiljer vi normer fran andra sociala fenomen?

Martha Finnemore menar att det som skiljer normer fran idéer &r att de
sistndmnda dr fenomen som dr mer av privat karaktar medan normer dr delade och
sociala, de dr intersubjektiva och inte bara subjektiva. Vidare &r ett definierande
drag for normer att de &r relaterade till ett uppforande, normer kan alltsa ses som
kollektivt burna idéer om beteende (1996:23). Medan idéer inte nodvindigtvis
pabjuder ett visst handlande sa har normer den karaktiren att de fordomer vissa
handlingar och faststéiller lampliga beteenden, rittigheter eller skyldigheter
(Bjorkdahl 2002:61). Finnemore & Sikkink menar att det som skiljer en norm fran
en institution dr graden av agglomeration, en norm dr huvudsakligen begrénsad till
en sorts beteende medan en institution dr en samlig bruk och regler (1998:891).
De begreppsmissiga skillnaderna mellan normer och idéer, respektive
institutioner som diskuterats ovan men dven med andra begrepp som principer,
identiteter, roller och regler dr oklara och odefinierade. Sédledes varierar den
begreppsmissiga inneborden mellan olika konstruktivistiska forskare (Finnemore
1996:16). Samma begreppsmissiga oklarhet giller ocksd mellan normer och
kultur, det kan tyckas vara svart att avgora vad som dr vad. Kowert & Legro
argumenterar for (precis som ovan) att en vdg runt denna problematik 4r att ta
fasta pa normers foreskrivande egenskaper (1996:452f). Normer och identitet &r
begrepp som ér en del av en storre och mer omfattande kulturell miljo.



Det ar viktigt att notera att i den mening som begreppet norm anvéinds av
konstruktivister finns det inte nagon koppling till vad som anses ritt eller fel i
moralisk mening (Katzenstein 1996:5, Kowert & Legro 1996:485f). Norm ir ett
amoraliskt begrepp och det beteende som foreskrivs varierar i forhallande till
relevanta aktorer/identiteter.

2.1.2 Kort normtypologi

En vanlig uppdelning av normer ir i konstitutiva och regulativa normer.”*
Konstitutiva normer fungerar som regler vilka definierar en aktors identitet och
anger vilka handlingar som far andra aktorer att erkidnna en specifik identitet.
Regulativa normer fungerar som en standard for passande beteende for en tidigare
definierad identitet (Katzenstein 1996:5). Konstitutiva och regulativa normer
skapar forvédntningar om vem aktdrerna kommer att vara 1 en specifik miljo och
hur dessa aktdrer kommer att bete sig (Jepperson, Wendt & Katzenstein 1996:54).
Det dr dock svart att avgéra om en norm &r regulativ eller konstitutiv, normer har
ofta drag av bada typer.

2.1.3 Att observera normer

Eftersom normer 4r begrepp av abstrakt natur sa dr det bara mojligt att indirekt
observera dessa, genom att studera effekterna av normers foreskrivande
egenskaper. De tva vanligaste sitten att undersoka normer ar att studera aktorers
handlingar eller deras kommunikation. Martha Finnemore diskuterar
mojligheterna att observera normer och menar att dessa genererar ett
beteendemonster som dr i Overensstimmelse med vad normen foreskriver
(1996:23). Denna metod, som ocksa Kowert & Legro diskuterar, gar ut pa att
undersoka om en aktors handlingar dr i Overensstimmande med en norms
foreskrifter eller ej (om inte, hur reagerar da andra aktorer). Problemet med detta
angreppssitt dr dock att en krinkning av en norms foreskrifter inte nddvindigtvis
innebidr att normen har upphort att gilla, det finns gott om exempel pa normer
som kriinkts men fortsatt vara effektiva. Ar det mojligt att avgora vilken grad av
overtridelse som undergriver en norms existens (1996:484f)?

Normer kan ocksa komma att artikuleras i en diskurs och eftersom de &r
intersubjektiva och kollektivt hallna kan de bli foremal for en diskussion mellan
olika aktorer. Normer kan anvindas for att 6vertyga andra aktorer att agera (eller
att inte agera) och genom att hidnvisa till en norm kan en aktor rittfardiga ett visst
beteende (Finnemorel1996:23). Finnemore & Sikkink menar att normer, genom

* Det finns dven andra typer av normer, tex. “evaluative norms” och “practical norms” (Katzenstein
1996(a):5fotnot samt Kower & Legro 1996:452fotnotn). En annan vanlig uppdelning av normer &r i
internationella och nationella, skillnaderna mellan dessa ér att de fungerar pa olika arenor.



sin “bor-implikation” och sina kollektiva moraliska vérderingar ~prompt
justifications for action and leave an extensive trail of communication among
actors that we can study.” (Finnemore & Sikkink 1998:891). De menar vidare att
utan normer skulle inte stater behova diskutera, forklara eller réttfirdiga ett visst
handlande. Som ett exempel ges USA:s rittfardigande av det fortsatta
anviandandet av landminor i Korea som visar att USA dr medvetet om den
framvidxande normen mot dessa vapen (ibid. 892). Ett sitt att observera normer dr
alltsa att studera vad aktorer siger, hur de rittfardigar eller forsvarar sina
handlingar. Svarigheterna med denna metod dr att skilja manipulerande eller
vilseledande kommunikation fran sann sadan (Kowert & Legro 1996:485). Den
friktion (i form av rittfardiganden och forklaringar fran den avvikande aktoren
samt fordomanden och kritik fran andra aktorer) som uppstar nér en aktor bryter
mot en norms foreskrifter kan paradoxalt nog vara tecken pa en norms existens.
En 16sning &r att analysera bade handlingar och tal dver tiden for att undersoka
normer (Kowert & Legro1996:484).

Kowert & Legro redogér for tre huvudsakliga effekter av normer.” Den forsta
effekten dr hur normer paverkar eller formar aktorers intressen, vilket motsiger
realisters och liberalisters syn pa staters intressen da dessa tas for givna. Ett
exempel dr staters militdra interventioner i de fall dir inga ekonomiska eller
strategiska intressen star pa spel, engagemanget genomfors snarare for att tillvara
ta ett humanitirt intresse. Detta géller 4ven normer pa den nationella nivan (s462).
Med andra ord styr eller paverkar olika normer hur en aktor tdnker pa sina
intressen, for en statlig aktor kan det vara dess utrikespolitiska mal. Den andra
effekten dr normers paverkan pa hur olika aktorer kopplar sina preferenser till ett
val av politik, normer styr pa sa sitt vilka medel och verktyg som stater (eller
andra aktorer) uppfattar som tillgdngliga och passande for att uppna sina mal
(ibid. 463). Fullt tillgingliga medel undviks da de uppfattas som opassande pga.
normativa begriansningar (ibid. 463f). En viss aktor kan alltsa finna att visa medel
ar opassande utifran den egna identiteten men en aktor kan ocksa riskera andra
aktorers missndje om den anvinder otillaitna medel. Slutligen har normer en
paverkan pa andra normativa strukturer, en norm som fGreskriver ett visst
beteende kan uppmuntra en viss identitet och vidare kan normer pa olika nivaer
interagera och forstirka eller forsvaga varandra (ibid.:465). De tva forsta
effekterna ir av regulativ karaktir, den sista har konstitutiva effekter eftersom den
paverkar aktorers identitet.

Risse & Sikkink anser dock att normer (det hir fallet relaterat till normer om
ménskliga rittigheter) inte nodvindigtvis leder till fordndringar av staters mal
eller medel (en stark paverkan). Det kan ocksa bara vara en fraga om ett
instrumentellt (detta skulle vara en svagare form av normpaverkan) antagande av
en norms foreskrift i syfte att fa tillgang till u-landshjilp eller for att sitta kvar vid
makten trots en stark inhemsk opposition (1999:10f). Stater eller andra aktorer dr
saledes inte endast passiva offer under normers foreskrifter. Som det tidigare har

3 Utifran bidragen till antologin The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics
(1996:462



redogjorts for ligger normers viktigaste effekt i hur de paverkar politiska aktorers
intressen. Men som Kowert & Legro diskuterar sa dr den omvinda situationen
ocksa forekommande, att aktorer manipulerar eller forsoker fordndra normer, och
ar vil medvetna om de fordelar som tillfaller den aktér som kontrollerar en norm.
Aven en aktors egen identitet kan manipuleras for att frimja aktorens intressen
(1996:492f).

2.1.4 Utmaningar i studiet av normer

Nir vi nu vet vilka tecken vi skall soka efter for att finna bevis pa normers
existens maste vi undvika risken att vi ser tecken pa normer Overallt. Kower &
Legro menar att snarare #n en brist pa normer tyckas det finnas ett 6verflod av
olika normer/identiteter. I manga fall kan normers paverkan var tivla med
varandra eller sta i ett direkt motsatsforhallande. Hur &r det da mojligt att avgora
vilken eller vilka normer som &r de mest framtridande? Kowert & Legro varnar
for att utan en tydlig definition och klar konceptualisering av normbegreppet
kommer effekten av normer vara otydliga men framfor allt, att det i efterhand ar
latt att forklara och knyta ett beteende till en norm (1996:486). Dirfor dr det
viktigt att identifiera de mest betydelsefulla normerna.

Vidare blir anvindandet av normbegreppet problematiskt da normer anvénds
for att bade forklara kontinuitet och fordndring. Finnemore & Sikkink menar att
normer reglerar aktorers beteende (genom att begridnsa handlingsmdjligheterna)
och producerar pa sa sitt ordning, stabilitet och struktur (1998:894). De diskuterar
vidare en livscykels modell for normer, som beskriver hur normer skapas och
sedan hur de kan internaliseras, genom tre steg; norm emergence, norm cascade
och internalization (ibid.:895ff). Denna modell har sidkert sina meriter i att
forklara hur normer uppstar och fordndrar aktorers handlande men den siger inget
om hur normer forfaller. Enligt Kowert & Legro anvinds darfor ofta externa (till
norm eller kultur) krafter for att forklara fordndringar i en viss kultur, nagon form
av genomgripande systemchock som ett krig t.ex. (1996:488).

Konstruktivistisk teori bister saledes i att den inte redogor for normers vidare
levnadsforlopp och forandring. Hur avtar verkan av normer, finns det nagra
tecken? Olika normer kan i sig sjalv vara orsak till fordndring, genom normers
preskriptiva egenskaper kan de paverka aktorers mal och intressen och med vilka
medel aktorer forsoker uppna dessa. Men nédr en norm, genom sina preskriptiva
egenskaper, istdllet dr orsaken till varfor ett visst monster bestar, dr det svarare att
forsta ett fordndrat beteende som gar emot denna norm.

Konstruktivismens kritik av realismen handlar mycket om den senare teorins
oférmaga att se betydelsen av sociala faktorer i virldspolitiken. Konstruktivismen
pastar inte att materiella faktorer dr oviktiga, darfor dr det foljaktligen ocksa av
intresse att kort berdra kopplingen mellan normativa och materiella vérlden.
Kowert & Legro, som uppmirksammar denna koppling, menar betydelsen av
materiella faktorer for normer dock ofta ignoreras eller gloms bort. Men normer
och andra sociala fenomen delar existensen tillsammans med materiella fenomen
och ménskliga aktorer (1996:490). ...the influence of norms may be related to
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the characteristics of the material structures in which they are embedded or the
qualities of the actors that adopt or promote them.” (Kowert& Legro 1996:490f)
Normer som stods av USA dr mer sannolika att fa fotfiaste &n normer som stods av
svagare aktorer.(Ibid.:1996:491). Ett talande exempel pa sambandet mellan
materiella strukturer och normer samt aktorers mojlighet att anvdanda normer i sina
egna syften, dr hur Iraks anvdndande av kemisk krigforing mot Iran (Iran-Irak
kriget 1980-1988) inte kom att uppmérksammas av det internationella samfundet.
De stora vapenleveranserna fran visterldndska stater till Saddam Husseins regim
paverkades inte heller. Trots att det fanns en tydlig norm mot anvidndandet av
kemiska vapen som kom Irak agerande att ignoreras kanske pga. Irans identitet
som skurkstat.

2.2 Identitet

I foregaende avsnitt (1.2) diskuterades regulativa normer och hur dessa normer
paverkar aktorers medel och mal. Konstitutiva normer dr en annan typ av norm
som definierar en aktors identitet. Precis som regulativa normer dr identiteter
intressanta da de kan forklara aktorers intressen och mal. Uppfattningen att staters
intressen och handlande i grunden formas av staters identitet &r ett av
konstruktivismens viktigaste bidrag till studiet av internationell politik
(Finnemore & Sikkink 2001). Statsidentitetens centrala betydelse ligger saledes i
hur den formar och skapar staters intressen. En del intressen dr allmidnna, som
t.ex. overlevnad och en grundliggande niva av fysisk vilfird, men manga
intressen dr en produkt av en specifik konstruktion av sjdlvidentitet i relation till
hur andra aktorer uppfattas (Jepperson, Wendt & Katzenstein 1996:60).
Neorealister kidnnetecknas ddremot av att de ser staters sjidlvintresse och suveridna
karaktidr som for given och att det dr strukturer som bestdmmer aktorers agerande.
Detta resonemang forstirks ytterligare av anvindandet av analogier himtade fran
mikroekonomin, som ser aktorers egenskaper som exogent givna. Enligt detta
neorealistiska synsitt sa har stater oproblematiska identiteter och intressen. Vidare
sa ges materiella egenskaper den storsta rollen i att forklara strukturer (Jepperson,
Wendt & Katzenstein 1996:42f). En definition av identitet blir “en form av
sjalvbild, utifran en aktors syn pa sig sjdlv och i relationen med andra aktorer”.

Enligt Jepperson, Wendt & Katzenstein &r identitetsbegreppet hiamtat fran
socialpsykologin dir det anvinds for att beteckna de bilder av individualitet och
sarpragel som en aktor besitter och projicerar, som formas ¢ver tiden i relationen
med andra aktorer, de dmsesidigt konstruerade och stiandigt utvecklande bilderna
av 7’sjalv” och ”andra”. Liknelsen att stater kan sdgas besitta en identitet och ett
’sjdlv” kan tyckas vara lite anstrangd. Forfattarna menar dock att nationer skapar
och projicerar kollektiva identiteter och att stater agerar som aktorer, det finns en
mingd litteratur kring nationell identitet och statssuverinitet (Jepperson, Wendt &
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Katzenstein 1996:59). Wendt anvinder sig genomgiende av en antropomorfisk®
analogi mellan individer och stater. Han motiverar detta med att analogin dr
accepterad i studiet av IR men ocksa eftersom “states are collectives of
individuals that through their practices constitute each other as ’persons’ having
interests, fears and so on.” (1992:397). Han medger dock att detta inte dr en
fardigutvecklad teori utan att den behdver ta till sig ron fran gruppsykologi och
organisations teori.

2.2.1 Kroppsliga och sociala identiteter

Alexander Wendt diskuterar en uppdelning av identitetsbegreppet i kroppsliga
identiteter och sociala identiteter. Den forstnimnda definierar Wendt som “the
intrinsic, self-organizing qualities that constitute actor individuality.” (Wendt
1994:385). For en organisation dr det individerna som ingar i denna, dess fysiska
resurser och de delade Overtygelserna och institutionerna som genom vilka
individerna fungerar som ett ’vi”. Vidare menar Wendt att en kroppslig identitet
genererar fyra grundldggande intressen hos en stat; fysisk sdkerhet, ontologisk
sdkerhet, erkinnelse som en aktor och utveckling, intressen som ligger som grund
for handling (ibid.:385). En social identitet dr de meningar/betydelser en aktor ger
sig sjdlv som ett socialt objekt, dvs. 1 relationen med andra aktorer i en social
struktur, och hjidlper aktoren att avgdra vem den idr i en situation. En aktor kan
flera olika sociala identiteter men den har bara en kroppslig identitet (ibid.:385).
Sociala identiteter skapar intressen utifran en specifikt konstruerad sjilvbild i
relation till den uppfattade identiteten hos andra aktorer. En aktors intressen dr
saledes ett resultat av vem de ir i forhallande till andra aktorer (Jepperson, Wendt
& Katzenstein 1996:60). Fordandringar i en identitet kan déarfor orsaka hastiga och
patagliga fordandringar i intressen som former staters sidkerhetspolitik (ibid.:61).
Det kanske mest tydliga exemplet dr hur Sovjetunionensfall nédstan dver en natt,
drastiskt ritade om den sikerhetspolitiska virldskartan. Det kausala sambandet ser
saledes ut pa foljande sitt:

identitet — intressen —politik

Utifran samma logik borde en dndring i en stats intressen/politik déarfor ocksa
kunna observeras i statsidentiteten. Precis som 1 relationen till foreskrivande
normer 4r inte aktorer passiva slavar utan kan ocksa bedriva identitets politik.

2.2.2 Nationell identiet / statsidentitet

Nationell identitet och statsidentitet anvidnds ofta utan nagon sirskiljning.
Nation syftar pa en grupptillhdrighet baserad pa faktorer som etnicitet, sprak eller
liknande faktorer och en nationell identitet 4r da en kollektiv sjdlvbild som utgar

® _att tillskriva minskliga egenskaper
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fran dessa faktorer. Stat #r ett lands regering och de centrala verk och
myndigheter som r direkt understillda denna (Norstedts 1999).” Dirfor kommer
fortsdttningsvis statsidentitet anvindas som en bendmning pa den sjdlvbild som
framst utgar/kretsar kring fran de institutioner som utgor staten.

2.2.3 Oklara identiteter

Finnemore & Sikkink menar att trots identitetsbegreppets betydelse for
konstruktivistisk teori sa dr det ett odefinierat begrepp, det saknas en konsensus
kring en definition av vad en statsidentitet dr och vilket urval av betydande
statsidentiteter som kan existera vid en given historisk tidpunkt. Den
gemensamma uppfattningen dr att staters identitet konstrueras 1 den sociala miljo
som utgors av internationell och nationell politik men nagon gemensam definition
av begreppet saknas. Den stora skiljelinjen gar mellan de (frimst Wendts
systemiska konstruktivism) som anser att den internationella miljon formar staters
identitet och andra som anser att den nationella miljon dr viktigast. Bristen pa en
klar definition har gjort att identitetsbegreppet har blivit ett allomfattande begrepp
som anvinds till att forklara en rad olika situationer (Finnemore & Sikkink
2001:398f). Vissa konstruktivister som Wendt ser stater som enhetliga aktorer, i
liket med realismen (1994:385). Viljer man dédremot att se staten som ett kollektiv
av olika aktorer, t.ex. néar det giller formulerandet av statens intressen och dess
utrikes- och sidkerhets politik, blir begreppet statsidentitet mer problematiskt
eftersom det finns en uppsjo av olika aktorer som kan ha en tinkbar paverkan pa
en stats utrikes- och sikerhetspolitik. Det #r dérfor att av stor vikt att fa klarhet i
vad som menas med en “aktor”.

2.2.4 Vems identitet? -det analytiska valet av aktor

Fredrick Frey belyser ett centralt, men ofta understuderat, analytiskt val:
betecknandet av aktor. Betecknandet av aktor innefattar en rad centrala beslut som
far ett stort inflytande pa karaktdren och resultat av en politisk analys (1985:129).
Ur ett analytiskt perspektiv ter sig en virld av stater vildigt annorlunda fran en
virld ddr aktorer som transnationella rorelser, multinationella foretag, regioner
och kulturellt eller ideologiskt baserade grupper ocksa ingar (ibid.:131). Frey
definierar en politisk aktor som “...any sentient entity whose actions can affect or
respond to the actions of other actors-any sentient entity that can participate in
power relations,...” (Frey 1985:129) Aktorsbegreppet maste omfatta savil
individer (1 det att deagerar i en roll eller innehar en viss position) som de storsta
sammanhéngande kollektiven (ibid.:128). Betydelsen av aktors betecknandet dr av
hogsta relevans nér det giller att undersoka intressen - "Which interests and issues

7 en alternativ mening av “stat” ir rike men den inneborden kommer inte att undersokas vidare.
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are conceived, articulated, and (possibly) aggregated depends heavily on the kinds
of actors seen to man the political stage.” (Frey 1985:136)

Hur skall vi da ga tillvidga i betecknandet av en politisk aktor? Frey beskriver
tva metoder for att underlétta det analytiska valet av aktor. Den forsta gar ut pa att
vilja en aktor utifran faktorer som maximerar mojligheterna att forutse aktorens
politiska beteende 1 det aktuella sammanhanget. Om en aktdr betecknas som
“konservativ” eller “stridslysten” sa menar Frey att vi har en bittre forstaelse for
vad vi kan vinta oss av fran aktoren i olika relevanta situationer (1985:140) Den
andra metoden utgar ifran aktorens paverkan, om vi vet att en aktor &r
’statsoverhuvud” eller “hegemon” sa kan man med stor sékerhet utgd ifran att vad
denna typ av aktor dn gor sa kommer det vara av stor betydelse for omgivande
aktorer (ibid.:141).
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3 Japan -en militdarmakt att rikna med?

Detta kapitel dgmnar undersoka den antimilitaristiska normens paverkan pa
Japans sdkerhetspolitik. For att gora detta kommer input och output till
forsvarsmakten att undersokas samt hur denna har anvénts. Den antimilitaristiska
normen har sin kanske tydligaste forankring i den japanska konstitutionens artikel
9.}

Oavsett betydelsen av andra faktorer, sociala savil som materiella, for Japans
sikerhetspolitik, sa har det ndra forhallande med USA onekligen haft ett stort
inflytande. Utan USA: s beskydd, da som nu, dr det inte troligt att en
antimilitaristisk norm skulle ha fatt samma fotfaste som den faktiskt har. USA: s
aktiva stod mojliggjorde Japans fenomenala ekonomiska aterhamtning och Japan
kom att knytas till USA i en forsvarspakt som har fornyats allt eftersom aren har
gatt. Japan star idag fortfarande under USA: s beskydd, som har ett flertal
militirbaser 1 Japan. K

3.1 Forsvarsutgifter

Japans militdrbudget anvindas ofta som ett bevis pa att Japan ocksa ir en
militdr stormakt och landet har obestridligen en stor forsvarsbudget i absoluta
termer pga. dess starka ekonomi och i forhéallande till andra stater. Enligt SIPRI &r
den japanska forsvarsbudgeten den fjéirde eller attonde storsta i vérlden ar 2005,
beroende pa vilken metod som anvinds (Stalenheim mfl. 2006:295 ). Japans
forsvarsutgifter har ldnge varit begrinsade till 1 % av BNP (tidigare var denna
begrinsning lagstadgad men &r nu en informell begrinsning som likvil f6ljs). Sa
lange som den japanska ekonomin vixte, okade forsvarsbudgeten i motsvarande
grad men efter den japanska finanskrisen pa 90-talet har forsvarsbudgeten i stillet
stagnerat (Griffin & Blumenthal 2005:5). Tabell 3.1 nedan visar hur de japanska
forsvarsutgifterna har utvecklats under perioden 1991-2004.

¥ Den japanska konstitutionen har varit féremal for mycket diskussion sedan den skrevs och idag finns det ett
konsensus (inte minst inom regeringspartiet) att den behdver revideras. Detta brukar tas som ett tecken pa att
Japan kommer att gora sig av med artikel 9 och dess begrinsningar pa Japans forsvar och sikerhetspolitik. Men
den intressanta fragan angaende en revision &r inte om eller nir den kommer att dga rum utan vilken typ av
revision som ir aktuell. For en utmérkt 6versikt av denna debatt se Hook & McCormack. 2002. “Japan’s
Contested Constitution — Documents and Analysis.

? Se Miyashita 2007 for en diskussion om kopplingen mellan materiell faktorer och normer.
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Tabell 3.1 Utvecklingen av Japans forsvarsutgifter under perioden 1991-2005. Index for ar 1991 &r 100

1992 1993 [1994 (1995 |1996 |1997 |1998

102,4 |1103,5 [104 105 107,1 [107,6 |107,4

1999 [2000 [2001 [2002 |2003 |2004 |2005

107,6 [108,3 |109,4 [110,6 [110,8 [110 109,2
Killa: SIPRI http://www.sipri.org

Under perioden 1980 - 1991 sa 6kade motsvarande index'® il 209 &r 1991,
den storsta 0kningen skedde i samband med att Japans ekonomi stdndigt véxte
(Abe, Shindo & Kawato 1994:107). Den informella begrinsningen av
forsvarsutgifterna till en procent av BNP har hallit de japanska forsvarsutgifterna
pa en stabil niva, det dr inte tal om nagon drastisk 6kning.

Japans forsvarsbudget omfattar idag @ven kostnader for de amerikanska
trupperna som ir stationerade i Japan (Drifte 1996:73). Vidare utgors en ovanligt
stor del av forsvarsbudgeten av personalkostnader, 1996 uppgick de till 45 % av
budgeten (Drifte 1996:73).

Elisabeth Skons, ansvarig for SIPRIs projekt for militdra utgifter och
vapentillverkning, menar att ett anvdndande av forsvarsbudgeten som matstock dr
problematiskt eftersom den bara dr en input, den kan bara visa kostnaderna for
militdra aktiviteter och en hur en regering prioriterar mellan militdrutgifter och
andra utgifter. "There is no direct link between the input of financial resources
into the military sector (military expenditure) and the output in terms of military
capability, military strength or military security.” (Skons 2005:7) Skons
argumenterar vidare for att forsvarsbudgeten #r en dalig mattstock forenad med en
rad métproblem, stater kan t ex. gdmma forsvarsutgifter under andra budgetposter,
eller de kan finansieras utanfor statsbudgeten genom forsiljning av ravaror (Chile
finansierade sin vapenimport delvis genom att sédlja koppar, utan att det
redovisades 1 statsbudgeten.), eller genom affarsverksamhet dgd av
forsvarsmakten (Skons 2005:7f). Kvantitativ information kan l4tt missbrukas eller
fel anvindas eftersom den verkar sa precis (SIPRI 2006:259). Det dr dock vanligt
att ett lands forsvarsutgifter anvinds som ett bevis pa landets forsvarsformaga,
hotet som det utgor eller t.o.m. dess intentioner. Men ett lands militdra styrka eller
formaga &r inte bara en enkel funktion av finansiella eller militdra inputs och
déarfor maste en uppskattning av ett lands styrka se till en rad andra faktorer (ibid..
$259).

Jennifer Lind menar att manga bedomare tenderar att underskatta Japans
forsvarsutgifter da de anvinder sig av procent av BNP som matt. Hon menar i
stdllet att summan av de totala forsvarsutgifter (justerat for kopkraft) dr ett béttre
matt som da placerar Japan pa andra eller tredje plats i vérlden (2004:95). Men att
anvianda kopkraftsparitet som matt har ocksa sina problem, da det kan ge en
missvisande bild, uppemot 10 ganger av vad en viss budget kan kopa pa den
internationella marknaden. En annan svaghet med kopkraftsparitet dr dess
varierande palitlighet som ligger i hur det riknas ut (Skons E. Mfl 2005:319).

% Dér index for 1980 4r 100.
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3.1.1 Den japanska forsvarsindustrin

Som vi sett dr storleken pa forsvarsbudgeten en dalig indikator eftersom den
inte sdger nagot om outputen i militdr formaga. Darfor dr det ocksa av intresse att
kopplingen till den civila industrin i Japan och dven understka vapenexporten.

Japans forsvarsindustri  dr vildigt ineffektiv pga. landets restriktiva
vapenexport och uttalade antimilitaristiska hallning. Enligt Gen Yamamoto sa
kidnnetecknas vapenindustrin av en oligopolliknande marknadssituation, de tio
storsta foretagen i Japan star for mer dn 60% av forsvarskontrakten. Detta &r ett
resultat av att andelen av regeringens totala budget for FoU som gar till militér
FoU dr internationellt sett vildigt 1ag (se diagram 3.1 nedan), trots de hoga risker
och kostnader som #r forknippade med denna forskning. Saledes &r det endast de
storre foretagen som kan spendera resurser i form av tid o pengar sadan FoU
(Yamamoto 2004:23). Det skall dock tilldggas att det dr svart att skilja militdr
FoU fran civil sadan sa att endast

Diagram 3.1

Andelen militar FoU av
regeringens totala FoU budget

60%
50% -
40% A
30% 1
20% A
10% 1

0%

USA
SB
Frankrike
Tyskland
Japan

Killa: OECD 2003 (Yamamoto 2004:23)

Vidare dr den forsvarsrelaterade verksamheten en marginell del av den totala
verksamheten for de japanska foretag (undantaget flygindustrin) som &r aktiva 1
forsvarssektorn (Yamamoto 2004:23). Detta framgar av diagram 3.2 nedan som
ocksa visar att japanska foretag inom forsvarsindustrin inte spelar nagon
framtridande roll pa den globala vapenmarknaden.
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Diagram 3.2

12%
10%
8%

6% -
4% -

29 - ’_‘

0%

Andelen foérsvarsrelaterad verksamhet av den totala verksamheten
(x) anger position bland varldens 100 stérsta vapenproducenter 2004 (exkl. Kina)

Mitsubishi Heavy Kaw asaki Heavy Ishikaw ajma-  Mitsubishi Electric NEC (54) Toshiba (97)
Industries (19) Industries (34) Harima (81) (47)

Killa: SIPRI Yearbook 2002 (Yamamoto 2004:23),
SIPRI 2006:421f

De japanska foretagens svaga position pa den globala vapenmarknaden &r ett
resultat av Japans totalforbud mot vapenexport som har funnits sedan 1976, dock
med vissa undantag. Det forekommer en betydande export av sa kallade “dual
use” produkter (Ballantyne 2005). Ett annat undantag har gjorts for att mgjliggora
ett samarbete med USA for att utveckla ett forsvar mot ballistiska missiler (BMD)
(Ministry of Foreign Affairs 2005:130). Ur ett internationellt perspektiv dr Japans
vapenexport en obetydlig foreteelse, Japan finns inte med pa SIPRIS lista 6ver
virldens 66 storsta vapenexporterande ldnder 2001-2005 (SIPRI 2006:481f).
Forbudet mot vapenexport har gjort det svart for japanska foretag att samarbeta
med utlindska partners samt har lett till korta produktionsserier11 vilket har gjort
det svart att fa ekonomi i produktionen. Denna situation fordyrar produktionen
och utvecklingen av materiel till det egna forsvaret. Saledes har Japan virldens
dyraste stridsvagnar och stridsflygplan (Griffin & Blumenthal 2005:5). Enligt
www.globalsecurity .org sa finns det uppskattningar som menar att japanska
forsvarsfordon kostar 3-10 ganger sa mycket som jamforbara amerikanska,
samma skillnader finns ndr man jaimfor med materiel fran England, Frankrike,
Tyskland eller 6vriga Europa. Satt i relation sa formodas rysk materiel kosta 30%
mindre jamforbar amerikansk. Givet dessa skillnader sa dr det mer rimligt att anta
att Japans fOrsvarsutgifter d4r i niva med Syd Korea eller Taiwan
(http://www.globalsecurity.org/ military/world /japan/budget.htm 150307).

Japan saknar i relevant betydelse motsvarigheten till ett militdrindustriellt
komplex, nagot som torde vara vanligt forekommande i militira stormakter och
utmirkande for en militariserad stat. Satt i relation till Japans civila industri, som
maste anses som extremt effektiv och konkurrenskraftig, framstar ineffektiviteten

" Eftersom den enda marknaden #r den egna hemmamarknaden.
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inom den inhemska forsvarsindustrin som anmérkningsvird'%. Trots att det finns
en stor potential att exportera till varldsmarknaden och pa sa sitt effektivisera den
egna produktionen har man medvetet valt avsta fran att gora det. Den laga
prioriteringen av militdr FoU, forsvarssektorns underordning till civil produktion i
de japanska foretagen och den begrinsade vapenexporten dr faktorer som
tillsammans med en stagnerad forsvarsbudget dr medvetna politiska beslut. Var
for sig sdger ovanstaende faktorer inget, men blir tillsammans en del av ett storre
monster av politisk styrda begrinsningar av forsvarsutgifter, forbud mot
vapenexport etc.

3.2 Militér output

Eftersom en analys av input, i form av ekonomiska medel, dr forknippad
métproblem och séger i sig inte nagot om output i form av militidr styrka bor vi
ocksa vinda var uppmirksamhet mot den faktiska styrkesammansittningen av
SDF och hur denna har anvénts.

3.2.1 SDF -en offensiv eller defensiv styrka?

Japan dr pga. sin ekonomiska styrka onekligen ett land med en tekniskt
sofistikerad forsvarsapparat som ibland beskrivs som en av de mest vilutrustade 1
virlden. Aven om det ir rent konceptmissigt mojligt att tinka sig en uppdelning
av militdr utrustning i defensiv och offensiv materiel sd dr det nagot som r svart
att gora i1 praktiken. Darfor problematiskt att avgora huruvida en styrka ér offensiv
eller defensiv eller 6verhuvudtaget gora en bedomning.

Jennifer Lind argumenterar for att Japan har en stark forsvarsmakt, inte bara
utifran storleken pa landets forsvarsbudget, utan ocksa en rent konkret utifran den
utrustning man har. Speciellt Japans flygvapen och flotta dr vildigt starka (Lind
2006).

Japans formaga till militir "power projection”" #r begrinsad och iven om
Japan uppvisade formagan pa det humanitira omradet vid katastrofhjdlpen till
Tsunamin 2004 s& saknar Japan formagan att i en storre skala.'* “Japan's posture
is a defensive one, with no weapons of mass destruction, no long-range bombers,
no middle or long-range missiles, no aircraft carriers and no nuclear submarines.”

"2 Ett talande exempel, Toyota iir idag virldens storsta biltillverkare och gor den storsta vinsten av alla
tillverkare.

13 135

(DOD) The ability of a nation to apply all or some of its elements of national power - political,

economic, informational, or military - to rapidly and effectively deploy and sustain forces in and from
multiple dispersed locations to respond to crises, to contribute to deterrence, and to enhance regional
stability.” http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/p/04175.html mars 2007

' Som for Gvrigt var Japans storsta internationella insats sedan andra virldskriget (Sydsvenskan 25/1-2005)
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(http://www.globalsecurity.org/military/world/japan/budget.htm  150307). Det
skall dock tilliggas att Japan haller pa att oka sin formaga till militir power
projection genom innehavet av en viss typ av marinfartyg av Osumi klass. Enligt
Globalsecurity.org sa vickte dessa fartyg stor uppstandelse bland Japans grannar
da de liknar sma hangarfartyg, nagot som de pa ritbordet ocksa var tinkta att bli.
Detta sags dock som politisk omgjlighet och ritningarna omarbetades till dagens
konfigurations, som ger Japan formagan att skydda sina yttre Oar, evakuera civila
vid naturkatastrofer samt storre formaga att delta i fredsbevarande operationer
(http://www.globalsecurity.org/military/world/japan/osumi.htm).

Nista generations fartyg av samma typ, som klassificeras som en “helikopter
jagare”, dr redan pa vig. Det dr en definitionsfraga om detta dr ett hangarfartyg
eller ej, det skall dock endast fora med sig helikoptrar
(http://www.globalsecurity.org/military /world/ japan/ddh-x.htm).

Japans forsvarsmakt maste ses mot den bakgrund som den &r ténkt att
anvindas. Da Japan dr extremt omvirldsberoende, sa kan man anse att styrkan har
en rent defensiv konfiguration, for att forsvara Japans utsatta forsorjningsleder,
dirav satsningen pa flottan och flygvapnet". Innehavet av en viss typ av
utrustning eller en viss styrkesammansittning kan sdga nagot, men inte allt, om
hur denna styrka skall anvdndas. Det &r svart att gora en objektiv bedomning av
en stats militirmakt. Fiendskap &r trots allt en social relation, sa det ligger i
betraktarens 0ga att avgéra om en viss militdr styrka dr ett hot eller ej. Japans
defensiva styrkesammansittning dr aterigen ett resultat av politiska beslut, enligt
konstitutionen Japan far inte inneha offensiva vapen men vad som &r defensivt &r
en tolkningsfraga (http://www. globalsecurity.org/military/world/japan/ddhx.htm).

Det ultimata stormaktsbeviset ir idag kanske kirnvapen (Drifte 1996:77)."°
Japan saknar for tillfillet kdrnvapen men maste i likhet med en rad andra stater,
ddribland Sverige, anses vara en troskelmakt eftersom kunskapen, tekniken och
resurserna for att bygga kiirnvapen finns.'” Det skulle inte ta allt for lang tid for
Japan att bli en kidrnvapenmakt, fran nagra manader till nagot ar och darfor sigs
Japan ofta vara en de facto kirnvapenmakt. Men trots Nord Koreas
kdrnvapenprogram och missiltester 6ver Japan sa har detta inte lett till nagon
serios diskussion i Japan om landet skall tillverka egna kdrnvapen och den sa
kallade "tre nej principen”'® giller fortfarande. Japan hade redan pa 70-talet
forutsittningarna for en storre kéirnvapenarsenal men konstitutionen och det
japanska folkets kidrnvapenallergi forhindrade allt annat 4n tanken pa ett sadant
val (The Japan Times 120504).

'3 Japan #r extremt omvirldsberoende for import och export och eftersom Japan ir ett 6rike maste huvuddelen av
transporterna ske sjovigen (Cooney 2007:50f,69).

1% Virldens (mer eller mindre) officiella kirnvapenmakter dr USA, Ryssland, Kina, Frankrike, Storbritannien,
Pakistan, Indien, Nord Korea samt Israel.

' Japan disponerar ocksi dver utmirkta mojligheter att “leverera” dessa atomvapen genom sitt vil utbyggda
sattelit och rymdprogram (Kunii 2003).

'8 (nej till att tillverka, nej till att inneha och nej till att tillata kiirnvapen pa Japansk territorium —den tredje
principen har dock krénkts ett antal gdnger av USA).
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3.3 Japans militdrmakt 1 praktiken

Da en analys av input och output till den japanska forsvarsmakten inte sdger
nagot om hur denna makt faktiskt anvinds &dr darfor viktigt att undersoka hur
Japan faktiskt har anvint denna resurs (sdkerhetspolitiskt medel), eftersom detta
kan séga oss nagot om vilka mal den japanska staten kan tdnkas ha.

3.3.1 Forsta Gulfkriget

Efter Forsta Gulfkriget kom Japan att motta massiv kritik for man endast
bidrog med finansiella medel och for att ett sa stort land som Japan inte tog storre
ansvar, speciellt da Japan dr extremt beroende av olja fran mellandstern. Japan
ansags vara en freerider och anklagades for att utéva s.k. “chequebook
diplomacy”. Faktum var att redan 1990 (innan stridigheterna hade blossat upp)
forsokte den sittande regeringen fa igenom ett lagforslag som skulle mojliggora
ett japanskt deltagande men forslaget gick aldrig igenom, pga av bristande stod,
bade politiskt och fran allmidnheten (Hook mfl.2001:323). Efter det forsta
Gulfkriget hade den inhemska opinionen forindrats och genom den s k. "PKO
law”" sé blev ett japanskt deltagande i fredsbevarande operationer en méjlighet.
Kambodja kom att bli den forsta insatsen for att sedan foljas av Mozambique,
Rwanda, Golanhdjderna och Ost Timor. Dock kom insatserna att vara vildigt hart
reglerade i samma lag. Exempel pa de roller Japan inte fick ta pa sig i
fredsbevarande operationer var insatser i operationer som innebar évervakning av
vapenvila, stationera trupp i eller dvervakning av demilitariserade zoner, kontroll
av vapeninforsel, insamlande, forvaring och destruktion av Gvergivna vapen
(Hook mfl. 2001:324). Vidare fanns fem krav pa omstiandigheterna vid en insats
av SDF. De stridande parterna maste vara ense om en vapenvila, parterna maste
vara godkidnna en japansk insats, den japanska styrkan maste var opartisk i
konflikten och anvédndandet av vapen var begriansat till sjdlvforsvars syften.
Kunde inte nagot av dessa krav uppfyllas skulle Japan avbryta insatsen (Hook mfl
2001:324). Japan fick mycket kritik for att man pga. alla restriktioner inte kan
bidra sirskilt effektivt.

3.3.2 Andra Gulfkriget och kriget mot terrorismen

Efterdyningarna av terrorattacken den 9/11 och det andra Gulfkriget har i
likhet med det forsta Gulf kriget, blivit hindelser som ytterligare har gett upphov
till en ny politik. Japan kom att skicka trupp till ateruppbyggnaden (eller
ockupationen) av Irak samt att bista i kriget mot terror (Afghanistan). Det

' Peace Keeping Operations
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japanska deltagandet i Irak dr unikt pa sa sitt att det dr det forsta utanfor ett FN
mandat, men i likhet med tidigare japanskt deltagande i1 fredsbevarande
operationer sa ir insatsen dven hir vildigt hart reglerad till en icke-stridande roll,
fokuserad pa humanitirt bistand och ateruppbyggande. Majoriteten av den
japanska truppen &r icke-stridande personal plus en liten bevédpnad vaktstyrka.
Den japanska styrkan har si strikta s.k. “rules of engagement™®’, att den maste
vaktas av soldater fran Storbritannien, Australien och Nederldnderna (Griffin &
Blumenthal 2005:3). Pga. dessa kraftiga restriktioner har den japanska insatsen i
Irak kritiserats for att inte astadkomma sirskilt mycket (Takeharu 2005).

Aven Japans bidrag i kriget mot terror har varit begrinsad till en
understddjande roll. Sedan december 2002 har Japan haft en flottilj stationerad i
Indiska Oceanen vars roll har varit att forse koalitionens sjostridskrafter med
brinsle och fornédenheter. I liket med Japans ndrvaro i Irak sa har denna insats
blivit vildigt problematisk da den krdver en vildigt kreativ tolkning av artikel 9
for inte vara okonstitutionell (Griffin & Blumenthal 2005:2). Japans bidrag kan
som tecken pa ett mer sjdlvsikert agerande eller som en symbolisk gest. En viktig
faktor som gloms bort att varje insats har krdvt att en Special Measures Law
godkidnns av det japanska parlamentet for att tillata premidrministerns 6nskan att
sianda SDF pa ett utlandsuppdrag (Konishi 2007). Det finns foljaktligen en stark
politisk nddbroms inbyggd i den politiska processen som mojliggor en fortsatt
civil kontroll av militiren.

3.3.3 Japans daliga grannsidmja -Nord Korea och Kina

Vid sidan av fredsbevarande operationer och kriget mot terrorismen sa har
SDF huvuduppgift varit, precis som alla andra forsvarsmakter, att skydda det egna
territoriet. Japan dr omgivet av stater dar mer eller mindre militariserade; Taiwan,
Kina, Nord- och Syd Korea samt Ryssland, det finns dessutom en rad pyrande
konflikter kors och tvirs mellan de olika staterna.”’ Ur ett japanskt perspektiv si
utgdr Nord Korea och Kina de storsta hoten. I takt med att Kinas ekonomi har
vixt explosionsartat sa har detta mojliggjort allt storre och storre satsningar pa
forsvaret (Stalenheim 2006:295). Det dr dock svart att avgora omfattningen av
satsningarna pga. av bristande 6ppenhet, men klart #r att Kina satsar pa att bli en
global supermakt. Nord Korea som didremot lider av ekonomisk stagnation, &r ett
storre reellt hot pga. dess oberdknelighet. Landet har ett aktivt missilprogram,
nagot som Japan fitt erfara vid ett antal tillfillen*> ,och nyligen ocksa kirnvapen.
Ett antal japaner har kidnappades i syfte att trana upp Nord Koreanska spioner och
1999 beskots Nord Koreanska spionfartyg av Japanska flottan (Hook &
McCormack 2001:32)

2 Nir, var och hur véld far anvindas t ex. i fredsbevarande operationer.
2 Ryssland — Japan: Norra territorierna, Japan — S Korea, Taiwan — Kina, S Korea — N Korea, Japan — N Korea
21993, 1998 (dé en missil flog over Japan) och 2006
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Japan dr idag under skydd av USA kérnvapenparaply och de bada linderna
samarbetar intimt om ett Anti Ballistiskt Missil system. Ur ett kinesiskt eller nord
koreanskt perspektiv sa sitter ett japanskt missilforsvar maktbalansen ur spel.
Vilket kan fa till foljd att dessa ldnder i stéllet utokar och satsar mer resurser pa
sina missilprogram for att 6verkomma det 6vertag som ett missilforsvar skulle ge
(Cha 2003:474). Det finns en klar potential till ett klassiskt sdkerhetsdilemma,
Japans handlande ses hiar genom en lins som ger bilden av ett Japan som rustar
upp och atermilitariseras.

De forandringarna, som Japans internationella insatser innebdr, dr i linje med
den senaste National Defense Program Guidelines fran 2004 som forordnar en ny
roll for JSDF. Ett traditionellt invasionsforsvar kan inte skydda Japans totala
sdkerhet utan det (NIDS 2006:233). Japan skall enligt NDPG 2004, frivilligt och
aktivt delta i vad som kallas “international peace cooperation activities”.> Ett
japanskt deltagande skall ske inom de ramar som konstitutionen foreskriver och
pa ett sitt som utesluter vald. Om man 4nda skulle komma att delta i en operation
som innefattar vald sa skall Japan ”...play an auxiliary and complementary role in
the international cooperation framework to achieve the objective without any
activity that could be legally regarded as integrating the use of force, which is the
basic principle of SDF overseas activities.” (NIDS 2006:242).

Japans deltagande i FN:s fredsbevarande operationer samt i kriget mot
terrorism tas som bevis pa mer aktiv japansk sidkerhetspolitik. Dessa operationer
ar historiska pa sa vis att det dr forsta gangen sedan Andra Virldskriget som
japanska soldater siands utomlands. Japans grannldnder och Ovriga ldnder i Asien
som ockuperades av Japan under kriget ser med stor misstinksamhet pa denna
utveckling.”* Men férindringarna beror mycket pa internationella patryckningar,
kritiken efter det Forsta Gulfkriget samt patryckningar fran USA att delta i kriget
mot terrorism.” Men trots stora de stora forindringar si har den antimilitaristiska
normen har satt tydliga avtryck i det japanska agerandet, trots fa andra
begrinsningar och sa visar de japanska insatserna en stor aterhallsamhet som &r
svar att forklara. Det dr ocksa mojligt att se deltagande i fredsbevarande
operationer som nagot av en norm, for att passa in i rollen/identiteten av en
modern och civiliserad stat sa dr det nodvindigt for en resursrik stat som Japan att
bidra till dessa operationer med mer @n bara pengar.

# »activities that the nations of the world cooperatively undertake to enhance the international community for

the purpose of improving the international security environment (NiDS 2006:241).

** Singapores fore detta premiirminister, Lee Kuan Yew, sigs ha kommenterat Japans allt mer aktiva politik
med ett uttalande som kérnfullt fangar bilden av Japan i sddra och stra Asien - ”Call it PKO if you like -the
overseas dispatch of the Self-Defense Forces is still like offering whiskey bonbons to an alcoholic™.

» USA men dven Japans strivan att fi en permanent plats i FN: s séikerhetsrad kan antas ligga bakom.
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4  Japans statsidentitet

Ofta pekas det pa en vixande japansk nationalism, militarism, revisionism och
hogerextremism som ett tecken pa hur Japan haller pa fordndras till en
militariserad stormakt. Det gar inte att forneka att det finns sadana strommingar i
Japan, dven i regeringskretsar (inom LDP?®). Japanska premidirministrars
kontroversiella besok av den sa kallade Yasukuni helgedomen27 och det faktum
att det finns japanska skolbocker i historia som skonskriver Japans morka
forflutna, har orsakat stora protester, framst 1 Korea och i Kina. Det dr dérfor
viktigt att granska ovanstaende hindelser i detalj for att prova vilken betydelse
dessa héndelser har fatt. Vidare &dr det ocksa av intresse att undersoka hur pass
representativa dessa asikter dr i Japan idag, vilken spridning och stod de har hos
allménheten.

For att studera en identitet dr det nodvindigt att koppla denna till en aktor.
Som det diskuterades i tidigare (2.2.4) angaende om betecknandet av aktor sa
innebdr detta flera viktiga val som far ett avgorande inflytande pa resultatet.
Tdnkbara aktorer i Japan &dr regeringspartiet LDP, byrakratin t.ex.
utrikesministeriet (MOFA) och finansministeriet (MOF). Jag kommer hir
fortséttningsvis koncentrera mig pa LDP, da det uppfyller bada av Freys kriterier
(se 2.2.4) for att bestimma om en aktor dr relevant att studera: forutsdgbarheten
av aktorens politiska beteende samt aktorens paverkan pa andra.

Valet att studera den japanska allmidnhetens instéllning till nationalism genom
opinionsundersokningar kan tyckas vara ett sitt att fa en hog reliabilitet men
tveksam validitet.”® Den allminna opinionens péverkan p& ett lands
sdkerhetspolitik kan uppfattas vara av litet intresse och kvalificerar sig verkligen
folket som en politisk aktor? Men Japan &r otvetydigt en demokrati och makten
vilar slutligen hos medborgarna som har mojligheten att tillsdtta och avsitta sina
makthavare.” Vietnamkriget ledde till s stora inre motsittningar i USA att det
kom att bli en avgorande orsak till att USA drog sig ur kriget, trots de militdra
framgangarna. Richard Nixon gick till val 1968 med frasen ’peace with honour”,
och fick ett mandat att ta USA ur kriget. Premidrminister Eisaku Sato (1964-72)
fran LDP, som allmint uppfattades som en hok i forsvarsfragor, tog initiativet till

?® Liberal Democratic Party

" Yasukuni helgedomen i Tokyo ir det spirituella hemmet for alla japanska soldater som har détt i strid sedan
1867. Det som gor helgedomen kontroversiell dr 14 klass A krigsforbrytare ocksa dr begravda hir samt att
helgedomen och det anslutande museet har tydlig revisionistisk historiesyn.

* jmfr. Lundquist 1993:99
* Artikel 15 ”(1) The people have the inalienable right to choose their public officials and to dismiss them.”

24



Japans ”’tre nej politik™ till kdrnvapen som en reaktion till den allménna opinionen
(Lieggi, Wuebbles 2003). Nagot som han senare fick Nobels fredspris for 1974.
En stats sidkerhetspolitik kan vara en inrikespolitisk fraga som i slutdndan bestims
av medborgarna.

Precis som i analysen av Japans antimilitaristiska norm sa berors
identitetsperspektivet ur ett huvudsakligen internt perspektiv. Men det dr viktigt
att notera att bade normer och identitet har en minst lika viktig extern dimension
da Japans grannldnder reagerar mot vad de uppfattar dr en atermilitarisering av
den japanska staten.

4.1 LDP

Det nuvarande (2007) regeringspartiet 1 Japan, Liberal Democratic Party
(LDP) har haft regeringsmakten under storre delen av efterkrigstiden. Partiet, som
ofta sidgs vara varken sirskilt demokratiskt eller liberalt, har ofta beskyllt for att
vara revisionistiskt och dr definitivt nationalistsikt. Japans nuvarande
premidrminister Shinzo Abe och den forre premidrministern Junichiro Koizumi
kommer bada fran detta parti. Partiet, med Abe i spetsen, forsoker aktivt att stodja
framvéxten av en ny nationell stolthet (som ocksa skall undervisas i skolorna) och
fa landet att glomma skuldkénslorna fran Andra Virldskriget. Partiet har ocksa
sagt sig vilja gora sig av med det hinder som artikel 9 utgor sa att Japans militér
kan spela storre internationell roll och stirka denna militarmakt for att skydda
Japan mot Kina och Nord Korea. Manga av medlemmarna i den sittande
regeringen och i LDP har sldkt som tidigare satt i ledande politiska poster, under
Andra Virldskriget. Premidrministern Shinzo Abes far och farfar var
inflytelserika politiker, hans morfar hade en ministerpost under Andra
Virldskriget och var en misstinkt krigsforbrytare (men domdes ej) och blev
senare premidrminister i LDP. Aven om LDP inte 4r synonymt med
nationalistiska grupperingar sa ar de i vart fall 6verlappande. LDP har dven &dgnat
sig at identitets politik vid flera tillfdllen. Fran regeringshall har man forsokt oka
acceptansen for SDF och gora dess existens mer rumsren, nagot man ocksa
lyckats med (Katzenstein & Okawara 1993:113). De kanske mest talande
exemplen pa identitetspolitik #r den sk. ”skolboksfragan” och Yasukuni
helgedomen.

4.1.1 Identitets politik

Kontroversen giller japanska skolbocker som morkar landets forflutna och
forsoker skonmala Japans upptridande under Andra virldskriget. Japanese
Society for History Textbook Reform, den grupp som star bakom de
kontroversiella skolbockerna stdds 6ppet av flera LDP politiker.

Det kan inte fornekas att det finns sadana bocker och de dr ett exempel pa
identitetspolitik. Ddaremot tenderar betydelsen av denna hindelse att dverdrivas i
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media. Just den skolbok som var en av anledningarna till de omfattande
antijapanska demonstrationerna 2005 anvéndes bara av 0.03% av de japanska
hogstadieskolorna ar 2001 (Kyodo News 010816). 2004 anvinder 16 skolor den
kontroversiella skolboken (Mainichi Shimbun 040927).

Yaskunifragan har i likhet med historia skolboksfragan blivit en fraga av stort
symboliskt virde. Yaskuni dr en helgedom i Tokyo som ér viloplats for sjdlarna
efter doda japanska soldater, déribland ett antal klass A krigsforbrytare fran Andra
Virldskriget. Ett museum i anslutning till helgedomen foresprakar en
nationalistisk och revisionistisk tolkning av Andra virldskriget. Helgedomen har
vid ett flertal tillfdllen besokts av ett antal japanska premidrministrar och Kina
samt Nord- och Syd Korea protesterar valdsamt mot besoken som de menar ir ett
tecken pa att Japan inte har gjort upp med sitt forflutna. Det 4r svart att dra nagra
slutsatser utifran betydelsen av Yasukuni och skolboksfragan, de dr frimst av
intresse da de har blivit sa uppmirksammade symbolfragor som tas som exempel
for att peka pa hur nationalism och militarism véxer i Japan. De kan siga nagot
om stddet for denna typ av asikter inom LDP.

4.2 Identitet

Slutligen skall vi undersoka stodet for antimilitarism i den allménna opinionen
genom att studera resultat fran diverse opinionsundersokningar, en vida anviand
och tillgdnglig metod. Opinionssiffrorna dr hiamtade fran respekterade
opinionsinstitut i Japan.™

4.2.1 Antimilitarismens stod 1 den allménna opinionen

Enligt Konishi sa var stodet for Irakinsatsen aldrig mer dn 30 % i olika
opinionsundersokningar under 2003. I en annan undersokning fran oktober 2006
sa var det bara 25 % som ville att Japan skulle spela en storre roll i fredsbevarande
operationer och humanitira insatser. 65 % av de tillfragade tyckte att Japans
bidrag skulle stanna pa nuvarande niva eller halla sig till ett minimum. Konishi
menar darfor att Japans premidrminister Abe saknar folkets stod for en mer aktiv
och sjilvsiker politik (Konishi 2007).

Oros diskuterar den japanska allmidnhetens instillning till militédr sdkerhet. I en
undersokning fran 2004 ansdg omkring hilften av de tillfragade att krig var
illegitimt eller “nagot illegitimt” dven nir ens eget hemland var under attack. Bara
omkring 20 % stodde pastaendet att ett starkt forsvar resulterar i fred, 40 % ansag
ddremot att nedrustning skulle gora det. Vidare trodde dver 85 % av de tillfragade

3 Opinionssiffrorna dr sammanstillda av en stiftelse vars syfte ir att fréimja relationerna med USA och Asien.
Mer information finna pa stiftelsens hemsida http://www.mansfieldfdn.org/
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att krig kunde undvikas genom internationellt samarbete och att det bista sittet att
bekdmpa terrorism var genom FN, ca 65 % (Oros 2007). Stodet for Abe och hans
parti dr inte sérskilt stark, 67 % av de tillfraigade (i januari) tycker att hans
regering dr opalitlig, i september 2006 var motsvarande siffra ca 35 %. [ en annan
undersokning tyckte hilften av de tillfragade att premidrminister Abe var en man
som “who is far from the feelings of the people” (Oros 2007). Undersokningarna
ger dock inte en entydig bild, bara 17 % av de tillfragade uppgav att deras
missndje med Abe berodde pa hans utrikespolitik, 22 % angav att missndjet
berodde pa hans planer att privatisera det japanska postverket. Abe har ocksa stod
for sin stringare politik mot Kina och Nord Korea, med 60% (Oros 2007).

Det val av aktor som man gor vid analysen fordndringarna (genom att
undersoka fordndringarna i identitet) i Japans sidkerhetspolitik och om Japan haller
pa att atermilitariseras far en helt avgorande inverkan pa resultatet. Viljer man
den politiska eliten, tex. LDP som har styrt Japan sedan 1995 (med bara ett
avbrott fran makten), sa framstar det som om Japan har ldmnat allt vad som heter
antimilitarism bakom sig. Viljer man istdllet att undersdka den allménna
opinionen sa far vi en helt annan bild, dir stodet for antimilitarism och for en
restriktiv sdkerhetspolitik dr cementerad. Det finns foljaktligen en stor skillnad
mellan den politiska eliten och folket i dessa fragor och den sistnimnda spelar inte
en obetydlig roll i det slutgiltiga godkinnandet av Japans sdkerhetspolitik. Denna
splittrade bild bekriftar problematiken krig identitetsbegreppet och dven om man
talar om en nationell identitet eller statsidentitet sa finns det inte en enhetlig bild.
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5 Sammanfattande diskussion

Sasom det inledningsvis ndamndes, &r den bild vi malar upp av foréndringarna i
Japans sikerhetspolitik i mangt och mycket beroende pa vilken analytisk lins vi
anvinder. Ett konstruktivistiskt perspektiv med fokus pa normer och identitet ger
en annan bild dn den av ett Japan som militariserade stat. Konstruktivismens
fokus pa sociala faktorer, som normer och identitet, visar sig vara relevant trots
vissa metodologiska och teoretiska utmaningar.

Verkligheten &dr problematisk eftersom den &r full av motsdgelsefulla
hindelser som kan lyftas fram for att forstarka den ena eller den andra bilden. For
att fa en sa komplett och rittvis bild som mojligt dr det darfor viktigt att vi sétter
in enskilda hindelser i ett sammanhang och forsoker skapa oss en helhetsbild av
situationen. Att till exempel enbart studera materiella faktorer som Japans
forsvarsbudget eller den japanska forsvarsmakten SDF, sidger litet om hur denna
resurs kommer att anvindas i praktiken. Vidare riacker det inte med att undersoka
den politiska eliten utan dven allménhetens syn pa landets sikerhetspolitik dr av
betydelse.

Effekterna av Japans fordndrade sikerhetspolitik har inneburit en helt ny
internationell roll for Japans forsvarsmakt, som vissa menar dr bevis pa att Japan
haller pa att 6verge sin antimilitarism och f6ljaktligen maste ocksa den norm som
uppritthallit antimilitarismen tappat i styrka. Men faktum ir att Japans handlande
fortfarande dr kraftigt begrinsat genom denna antimilitaristiska norm. Effekterna
av normen loper som en rod trad i analysen och alla de faktorer som undersoks
visar tydligt upp tendenserna till en aterhallsam anvidndning av militira medel och
en begriansning av den roll som japanska SDF lats spela. Detta giller savil som
militdr input, output, och den faktiska roll som SDF har tagit pa sig genom
utlandsuppdrag.

Kontrasterna blir 4annu mer framtrddande om man jamfor Japans agerande med
vad Japan potentiellt skulle kunna gora i egenskap av virldens andra storsta
ekonomi, genom sin  effektiva och  hogteknologiska  industriella
produktionskapacitet samt det faktum att Japan idag 4r en av vérldens frimsta
kunskapsnationer. Varfor tas inte denna potential tillvara? Japan skulle utan
problem kunna uppritthalla en storre forsvarsbudget men viéljer att halla den pa en
konstant niva. Det har alltsa inte skett nagon upprustning utan forsvarsutgifterna
har t.o.m. stagnerat trots det Okade hotet fran Kina och Nord Korea. Vidare
priaglas den japanska forsvarsindustrin av en underordning till civilproduktion och
ar ineffektiv pga. av forbjudet mot vapenexport. Det finns en tydlig koppling
mellan den antimilitaristiska normen och den begridnsade omfattningen pa input
till Japans militdar. Begridnsningar som alla dr ett resultat av medvetna politiska
beslut. Nir det giller den militdira output i form av forsvarsmaktens
sammansittning dr bilden otydligare pga. svarigheten att avgéra om Japan dr en
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offensiv eller defensiv makt. Det finns dock fog for att hivda att Japans SDF idr en
defensiv makt. En bild som stirks ytterliggare av det faktum att offensiva vapen ir
okonstitutionella och nir det har funnits planer pa sadan utrustning sa har det varit
politisk omdjligt eller i alla fall varit kontroversiellt, nagot som kan anses vara ett
indirekt bevis pa en norms existens.

Vid en analys av det faktiska anvidndandet av japans forsvarsmakt i
fredsbevarande operationer samt i kriget mot terrorismen kan det tyckas vara en
fraga om fordndringarna dr fordndringar i stil eller substans. Visserligen innebar
Japans deltagande en helt ny roll for SDF och vid ett flertal tillfdllen har griansen
for vad som varit tillatet passerats. Men samtidigt dr de internationella insatserna
sa kraftigt begrinsade och aterhallsamma att man snarare kan séiga att det dr en
fordndring 1 stil.

Det finns dven ett flertal alternativa forklaringar till Japans fordandrade politik.
Japan efterstrivar en permanent plats i FN: s sdkerhets rad och for att kvalificera
sig till en sadan position maste den japanska staten kunna spela en framtriddande
roll i FN: s fredsbevarande operationer, Japan kan inte bara forlita sig pa sin
ekonomiska makt. Vidare maste Japans engagemang i kriget mot terrorismen ses
mot bakgrunden av Japans beroende av USA {or sin sékerhet. Japan har mottagit
mycket kritik och patryckningar fran USA som vill att Japan ska ta pa sig ett
storre ansvar for sikerheten i Ostasien samt ocksa bli en mer jimbordig partner
som delar pa bordorna, inte bara ekonomiskt, men ocksa med japanskt blod och
stal. Det finns en alltsd en japanska oro att USA skall 6verge alliansen med Japan
och lamna Japan att sjdlv ta hand om sin egen sékerhet.

Sammantaget sa har den antimilitaristiska normen fortfarande relevans (i alla
fall ur ett analytiskt perspektiv). Den antimilitaristiska normens foreskrifter har
overtritts vid flera tillfdllen samtidigt som den fortfarande pa ett kraftfullt sitt
paverkar och formar sikerhetspolitiken. Detta vidcker fragor om hur grova
overtriadelser maste vara for att en norm skall vara satt ur spel? En annan relaterad
teoretisk svaghet #dr det har varit svart att forklara fordndringar med hjilp av
normer.

Nir det géller den japanska statsidentiteten dr bilden som framtridder kluven.
Det finns inflytelserika aktorer, som regeringspartiet LDP, vilka har forsokt driva
fram en mer aktiv japansk sdkerhetspolitik ddr de vipnade styrkor skall spela en
mer framtriddande roll. Dessa aktorer har dven dgnat sig at identitets politik for att
minska motstandet mot en sadan politik och for att sprida nationalistiska asikter.
Dir dr Yasukuni och de revisionistiska skolbdckerna ett exempel pa en sadan
identitets politik. Samtidigt dr den allmidnna opinionen i Japan vildigt negativt
instilld till en 6kad internationell roll for Japans forsvarsmakt. Det finns inget
stod for pastaendena om en 6kad nationalism i Japan eller ett accepterande av en
militarisering av den japanska staten. Denna kluvenhet visar att det &r
problematiskt att se stater som unitdra aktorer och belyser problematiken krig
betecknandet av aktorer.

Vilken vig Japan slutligen viljer att ga dr nagot som framtiden far utvisa, men
normer och identiteter har visat sin fortsatta relevans som analytiska redskap och
dérfor dr konstruktivistisk teori fortfarande anvéndbar i studiet av internationell
politik.
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