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Abstract

This thesis examines the process of securitization of the environmental issue
in the United States. By using the theories of sectoral security and securitization
by Barry Buzan and Ole Waever, commonly known as the Copenhagen school we
go beyond the traditional security frames and examine where the environmental
issue in the United States stand today within the securitization spectrum. The
securitizing spectrum includes three levels in which an issue can be place: non-
politicised, politicised and securitized.

The problem, which we wish to address, is if there is a movement of the
environmental issue in the United States towards becoming a securitized issue. In
the light of these circumstances we also wish to explore who is behind the
movement and also find out where the issue stand today. We do believe that Al
Gore is a securitizing actor and examine his role in the movement of the
environmental issue

We have come to the conclusion that there is an ongoing process of
securitization in which the environmental issue have moved from being politicised
to becoming securitized.

Keywords: Copenhagen school, Securitization, Environmental Security, Al Gore,
USA
Characters: 66 670
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1 Inledning

1.1 Inledning och syfte

USA har under storre delen av det forra arhundradet utgjort en supermakt. Den
nationella sikerheten har sdkrats med hjédlp av en militdr Gverldgsenhet. Denna
klassiska syn pa nationell sikerhet har dock under senare ér fatt tinkas om dé en
rad icke-militdra hot som 9/11 och Orkanen Katarina visat att det inte gar att vérja
sig mot samtliga nationella hot med militdra medel.

Energi dr navet 1 alla ldnders ekonomi och den policy fordndringar som
behovs for att minska utsldppen skapar svara politiska fragor da det medfor
vildigt hoga kostnader da man till exempel maste halvera koldioxid utsldppen for
att stabilisera de koncentrationer av koldioxid som redan finns (Chasek et. al.
2006:115).

Da USA star for 23.2 % av virldens vaxthusgaser men endast 4,7 % av
jordens befolkning (Barnett 2007:191) tycker vi att miljofrdgan bor ha kommit
fram 1 ljuset efter de naturkatastrofer som arligen drabbar USA i form av
skogsbrinder, tornados och orkaner. Speciellt orkanen Katrina som 6delade New
Orleans och fick massiv uppmirksamhet i media bor ha skapat vissa fragor hos
den amerikanska allmidnheten om huruvida deras paverkan pa miljon péverkar
dem sjilva. Miljosakerhet som vi tar upp den hér innebér inte att det ligger ett hot
mot miljon men att det ligger ett hot mot samhallet orsakat av miljon (Sheehan
2005:102). Vi vill analysera miljofragans status i USA och se vart den stir och
vart den dr pd vdg genom att anvidnda oss av Ole Waevers modell for processen
’securitization”.

Syftet med denna uppsats dr att med fokus pd global uppvarmning belysa
utvecklingen av synen pé klimatfrdgan i USA under perioden 2001 till 2007.
Teorin vi har valt att anvénda oss av dr en analysmodell kallad “’Securitization”
vilken ar en del av den sa kallade Kopenhamnsskolan, vilken i sin tur ar ett
nytdnkande perspektiv pd sidkerhetsstudier. Vi har alltsd valt att applicera
Ko6penhamnskolan pd USA med forhoppningar att se om det dr pa vég att ske en
fordndring av dess status sedan miljohotet mot amerikansk ekonomi och samhille
inte langre kan fornekas.

USA valde 2001 att inte delta till att forsok att minska koldioxid utsldppen,
och darmed forsoket att bromsa vixthuseffekten, enligt Kyotoprotokollet pa grund
av att de ansag utslédppsbegriansningarna och villkoren vara ordttvisa mot USA
gentemot Kina och Indien (Wood 2007), och man ansidg ocksa pa att den



amerikanska ekonomin gar 1 forsta hand och man vill inte bromsa den pa nagot
sétt.

1.2 Fragestillning

Syftet med denna uppsats ér att belysa utvecklingen av miljofragans status i
USA med betoning pd perioden 2001 till 2007 och att se var den stir idag. Med
status menar vi var den star i det securitizing spektrum som &dr en del av
Kopenhamnsskolan och bestdr av nivderna non-politicized, politicized och
securitized. Var fragestillning blir saledes:

Ar klimatfrdagan pd vig att skifta till en mer securitized nivd inom securitization
spektrumet i USA?

Vi vill dven ta reda pd vilka aktorer som &r delaktiga 1 den securitizing process
som vi tror miljofrdgan genomgar just och stéller oss dven fragan:

Var inom securitizing spektrumet star miljofragan idag och vilka dr aktérerna
bakom?

1.3 Historisk Bakgrund

USA har under storre delen av det forra arhundradet tillsammans med det forna
Sovjet utgjort en supermakt. Den nationella sdkerheten har sdkrats av militér
Overldgsenhet. Under 2000-talet har landet skakats av en rad icke-militdra hot,
9/11 och Orkanen Katarina, som rivit upp stora sér i den gamla synen pa sédkerhet.
Sarbarheten hos det amerikanska folket har blottats och dessa katastrofer i
samband med aktérer som belyser de bakomliggande problemen och kridver
atgdrder fran regeringsniva oppnar 6gonen mer for folket 6ver vad som bdr goras
at problemen.

Sedan borjan av 1990-talet har en del framstdende personer stigit fram och
anammat den nya synen pa sidkerhet som inte endast utgér ifran militdr sdkerhet
utan kan innebéra miljo-, ekonomisk, samhillelig eller politisk sdkerhet (Mutimer
2007:60). Barry Buzan lade up sin teori om sectoral security som delar in
sdkerhetsbegreppet i1 tidigare nimnda sektorer och Ole Waever lade fram ett



analytiskt ramverk for att kunna avgdra nir en fraga eller ett problem blir en
sakerhetsfriga. Inom omrddet miljosdkerhet, environmental security, som vi
dmnar belysa i denna uppsats har vi valt att rikta stor uppmarksamhet mot USA: s
fore detta vicepresident som redan 1990 hdvdade att det globala miljoproblemet
blivit en fraga for nationell sikerhet 1 USA (Barnett 2001:77). 1992 utkom Al
Gores bok Earth in the Balance som var en del av hans personliga resa “’in search
of a true understanding of the global ecological crises and how it can be resolved”
(Gore 1992:1) i vilken han anser att vi méste sdtta riddandet av miljon som en
central gemensam del for civilisationen (Ibid. 1992:269). Men det ar inte bara Al
Gore som insett problemen med klimat hotet Andra framstdende ledare som
stillde upp for att forsdka belysa miljoproblem, skapa forstaelse och komma till
ritta med problemen var Sovjets siste ledare Mikhail Gorbachev som 1993
skapade organisationen Green Cross International vilken foresprdkar en global
fordndring av vérderingar om hur méinniskor behandlar jorden, ett nytt forstdende
for global interdependens och ett delat ansvar for naturen (Gorbachev 2005: xviii).
Gorbachev efterfrdgar i forordet till boken State of the World en “Global
Glasnost” vilket star for en Oppen, transparant och allmin dialog mellan stater,
regeringar och medborgare for att skapa en konsensus runt de utmaningar vi star
infor (Ibid.).

1.4 Metod

Uppsatsen har karaktdren av en fallstudie dir vi studerar en process utifran Ole
Waevers teori om securitization. Den process vi amnar undersoka ar fordndringen
av miljofragans status fran en frdga med ldgre prioritet till en etablerad
sakerhetsfraga. Sjdlvklart blir studien ingen renodlad fallstudie di antalet
analysenheter inom vér tidsram &r fler &n en da vi registrerar en ny analysenhet
varje gang vi sitter virde pa nagon av de variabler som ingédr i underdkningen
(Esaiasson et al 2004:119). Dé var frigestéllning ar véldigt konkret sd passar en
fallstudie utmérkt da fallstudier besvarar en fraga omedelbart endast pa en vildigt
konkret nivé (Lundquist 1993:113).

Vidare har studien en teorikonsumerande karaktir. Vid teorikonsumerande
underdkningar sitter man fallet i centrum vilket innebér att det inte ligger nagon
storre vikt vid huruvida resultaten ar giltiga vid andra fall. Vi dr inte ute efter att
generalisera utan endast prova hur ett antal faktorer ger en bra forklaring till den
process vi har valt att undersoka. (Esaiasson et al 2004:98). Vi tinker prova ett
antal faktorer for att se huruvida processen vi foljer, miljéfrigans securitization,
foljer den teori vi har valt.

Vi har vidare en ambition att anvéinda oss av en sa kallad process sparning dar
“nyckeln till en 6kad forstdelse av fenomenet som intresserar oss &r att inte stirra
sig blind pé det slutgiltiga utfallet” (Esaiasson 2004:142) utan vi kommer att se
hur smé del beslut eller hindelser kan leda fram till ett utfall (ibid.), ménga béackar
smd..., det vill sdga en securitization av miljofrdgan 1 USA. Nu &r det inte sikert



att denna process édr avslutad men vi vill genom att f6lja upp olika handelser se
om det dr en process igang och i sa fall hur langt gangen den ér.

1.4.1 Material

Det material vi kommer att anvdnda i undersokningen dr av bade primér och
sekundar karaktir, da vi anviander oss av bade officiella uttalanden, artiklar samt
andra forskares undersokningar. Det finns en god tillgdng av primirmaterial och
det fenomen vi dmnar undersoka ligger efter 2001. P4 grund av tidsméssiga och
ekonomiska resurser har vi gjort bedomningen att det dr béttre att arbeta med
redan  befintligt ~material och siledes inte gjort nigon egen
undersokning/enkét/intervju.

Vi anvinder av oss av mycket material som redan existerar det vill sdga texter
som beskriver teori och empiri. I empiri delen anvénder vi oss ocksd av material
vi skapat sjdlva genom direkt observation (Lundquist 1993:107) dér vi syftar till
en foreldsning av USA: s Sverigeambassador Michael Wood och dven till material
1 form av texter fran Vita Husets hemsida.

Det finns mingder med material som relaterar till &mnet klimatforandringar
och dess potentiella konsekvenser. Dokumentérfilmer som skildrar klimathot och
global uppviarmning finns det ingen brist pa. Den film vi anvénder av oss for att
beskriva en speech act dr Al Gores film An Inconvenient Truth som kom 2006 dar
han med fokus pé klimatférandringar forklarar hur dessa kan vara ett existentiellt
hot. Denna film har fatt stor uppmirksamhet och det har 2007 dykt upp liknande
filmer med liknande syften, att formedla for maéanniskor faran med
klimatforédndringar och global uppvarmning. Bland annat har det nyligen dykt upp
en film som heter the 11th hour i USA och Sverige finns dven representerat med
Folke Rydéns film Expedition Linné.

1.4.2 Kallkritik

I varje vetenskaplig undersokning dr Kéllkritisk medvetenhet dr ett centralt inslag.
En utforlig kéllkritisk diskussion kommer vi dock inte att utfora i denna uppsats.
Vi vill dock poéngtera att trots att vi anvander oss av material som vi i huvudsak
bedomer som tillforlitligt, sjdlvklart 4r medvetna om den kéllkritiska
problematiken. Huvuddelen av det material vi anvinder i uppsatsen bestar av
officiella uttalanden och andra forsthandskillor. Vidare ligger de tidsmadssiga
ramarna for arbetet pa var sida om millennieskiftet, vilket innebdr att det
ménskliga minnets brister kanske inte har hunnit férvranga empirin.

Vid forsthandskillor som till exempel USA: s Sverige ambassador Michael
Wood maéste man ta i beaktande att han &r en gammal barndomsvin till George
Bush vilket han sjdlv har nimnt vilket kan gora att han med sin néra relation till
presidenten och anstélld under honom ger en véldigt positiv bild av den nuvarande
amerikanska regeringen och de framsteg de gor for miljon. Bland annat gor
Michael Wood ett utmirkt jobb med att belysa den energi besparings mél George



Bush har satt upp ur en strikt miljéproblematisk synvinkel nér det i sjdlva verket,
som man kan forstd det om man sjdlv laser George Bushs State of the Union tal
2007, handlar om att géora USA oberoende av import av energi for att minska
hotet frén terrorister och fientligt instéllda stater mot USA: s energi behov. Att de
nya energikdllor man soker for att gora sig oberoende &r 1 form av ren energi som
syftar till att minska utslédppen dr ett sétt att sla tva flugor i en small. I fallet med
Michael Wood dr vi intresserade av sittet att resonera runt miljofragor utifran ett
officiellt amerikanskt héll. Foreldsningen av Michael Wood ligger pa ett utsago
plan dér han ger sin bild av verkligheten (Lundquist 1993:109) utifran hur han ser
den. Vid nédrmre -efterforskning kan man utréna att verklighetsplanet ser
annorlunda ut 1 frdga om motiv till de beslut USA har tagit om att satsa pengar pé
vidare forskning. Michael Wood gav vid sin fOreldsning en bild av att
miljéproblem som global klimatfordandring skulle ligga bakom det 6kade intresset
for alternativ energi medan man vi ldsning av George Bushs State of the Union tal
kan dra slutsatsen att motivet att skapa alternativ dr att slippa vara beroende av
energiimport och de sédkerhetsproblem och den sarbarhet for USA som det
medfor. Det rader inga tvivel om att USA soker minska sitt beroende av fossila
brénslen och vill satsa pé alternativ energi som dr renare men motivet till denna
dndrade policy ar tvetydigt.

1.5 Avgriansningar

Inom Kopenhamnsskolan som bestdr av sectoral security och securitization
processen dmnar vi anvdnda oss av securitization processen som ramverk for var
analys. Sectoral security anvinds bara i den mén att vi analyserar en sektor som
star utanfor det traditionella sékerhetstinkandet. Vi gor alltsd ingen analys av
varfor environmental security dr en del av det nya sdkerhetstinkandet utan
beskriver bara vad environmental security innebdr och dess forhédllande till
traditionell sékerhet.

I denna uppsats sa skriver vi p4 manga stillen om klimatfradgan, miljoproblem

och klimatproblem och med dessa olika begrepp sa syftar vi till problemet med
klimatfordndringar och global uppvarmning. Begrepp som till exempel
miljofrdgan kan ha en vildigt bred innebord och bland annat si har vi en
redogorelse for begreppet environmental security och dess olika delar och vad de
innebdr.
Vid alla referenser till George Bush sd menar vi nuvarande presidenten George W
Bush och om vi vid ndgot tillfdlle skulle syfta pd ex president George Bush,
George W Bushs far, s kommer det att tydliggoras. Vita Huset kan ocksd komma
att anvdndas och bor ses som en referens till George W Bush och hans
administration.



1.6 Disposition

Efter ett inledande kapitel dér syfte och fragestdllning och en historisk bakgrund
luftas tillsammans med metod, material, kéllkritik och avgransningar kommer vi
att 1 kapitel tvd redogdra for Kopenhamnsskolan. Vi kommer att ta upp och
redogora for de delar av Kopenhamnsskolan som vi har valt att anvinda oss av.
Dessa dr Barry Buzans sectoral security teori och Ole Waevers teori om
securitization vilken kan ses som ett ramverk for att analysera hur en fraga blir
securitized. Vi kommer dven i kapitel tvd redogora for kritik som har riktats mot
Kopenhamnsskolan.

I kapitel tre kommer vi att redogdra for begreppet security, traditionell syn pa
begreppet och den senare utdkade synen pa begreppet. Vi kommer dven att ge en
djupare belysning av begreppet environmental security och vad som ingér i det
begreppet. Detta kapitel ar till for att upplysa om sékerhetsbegreppet vilket har en
relevant roll i K&penhamnsskolan. Vi tar dven upp och belyser den del av
environmental security som vi &mnar anvidnda oss av.

Kapitel fyra dgnas &t empiriskt material som amerikansk miljopolicy,
problemen runt miljéfragan i USA. Vi har dven en del didr USA: s Sverige
ambassador redogdr for hans syn pa miljon vilket kénns relevant da han dr néra
vén till George W Bush och har verkat pa sin post sedan juni 2006. Vi tar dven
upp Al Gore och hans arbete for miljofrdgan samt en redogérelse av hans film An
Inconvenient Truth. Vidare tar vi i detta kapitel utifran officiella skrifter fran Vita
Huset upp eventuella policy fordndringar i USA gentemot klimat/miljofragan.

Kapitel 5 dgnas at en analys av empirin med teorin om securitization som
hjélp. Vi tar reda pd om Al Gore &r en securitizing actor och om filmen A4n
Inconvenient Truth ar en speech act. Vi analyserar ocksd reaktioner pd Gores
arbete och avslutar med att ta reda pa var i securitizing spektrumet klimatfragan
befinner sig.

Det slutliga kapitel 6 dgnas at slutsatser dér vi forsoker besvara var inledande
fraga.



2  Teorl

2.1 Kopenhamnsskolan

Den teori vi har valt att anvdnda oss av ar en analys modell kallad “’securitization”
vilken dr en del av den séd kallade K&penhamnsskolan vilket dr ett nytdnkande
perspektiv pa sikerhetsstudier vilket reflekteras i boken Security: A Framework
for Analysis av Barry Buzan, Ole Waever och Jaap de Wilde. Kdpenhamnsskolan
star for en ny syn pa begreppet sikerhet och ger ocksé ett ramverk for analys av
hur en frdga eller ett problem blir ”’securitized” eller “desecuritized” och har sitt
ursprung frén konflikt- och fredsforsknings institutet (COPRI) i Kdpenhamn
(Emmers, 2007:110).

Med ny syn pé begreppet sidkerhet menas att Kdpenhamnsskolan har utvecklat
och breddat begreppet sdkerhet till att innefatta andra problemomriden &n det
traditionellt militdra vilket d& star for den dldre inriktningen pa begreppet
sdkerhet. Kopenhamnsskolan definierar internationell sdkerhet som en
overlevnadsfraga eller existentiell fraga vilket ligger i linje med den militira
aspekten av sdkerhet. Nar en frdga eller ett problem presenteras som ett
existentiellt hot mot ett referensobjekt. Boken Security: A Framework for
Analysis som har kommit att forkroppsliga Kdpenhamnsskolan bygger pa tva
koncept utvecklingar av sékerhetsstudier (Mutimer 2007:60) framforda av Barry
Buzan och Ole Waever vilka redogdrs for nedan. Anledningen till att vi valt oss
av Kopenhamnskolan som teori dr att den dr ett alternativ till den traditionella
synen pa sidkerhet. Kopenhamnsskolan tillter oss att se pa klimatférandringen
som ett sikerhetshot vilket 1 sin tur mdjliggdr ett anvdndande av Ole Waevers
securitization modell for att undersdoka mojligheten att klimatfrigan dr pa vig att
bli en sédkerhetsfraga, sker det en process inom vilken klimatproblemet blir
securitized.

2.1.1 Sectoral Security

Det forsta konceptet togs fram av Barry Buzan under 1980-talet, vilket ligger till
grund for stor del av det nya sdkerhetstinkandet (Sheehan 2005:2), och gér under
begreppet sektor analys, sectoral security, didr han gar emot den tidigare
sdkerhetsdiskursens syn att sdkerhet endast innefattar militdr sdkerhet. Buzan
utvecklar fem olika sektorer som innefattas av begreppet sékerhet. Buzan breddar



begreppet sédkerhet till att forutom militdr sidkerhet innefatta miljo, ekonomisk,
sambhillelig och politisk sékerhet (Mutimer 2007:60). Referensobjektet, det som
hotas, gér ifrdn att endast vara staten till att innefatta till exempel habitat eller
nationell ekonomi. Inom Ko&penhamnsskolan gar man ocksd fran att bara
inkludera statliga aktorer till att inkludera icke-statliga aktorer (Emmers
2007:110) vilket ger ytterligare bredd till begreppet security.

2.1.2 Securitization

Det andra konceptet dr Ole Waevers idé om Securitization inom vilken Waever
anser att en sdkerhetsfrdga dr en sdkerhetsfraga pd grund av att den har blivit
”securitized”. Enligt Waever blir en fraga en sdkerhetsfrdga genom en serie av
”speech-acts” (Mutimer 2007:61) dér en fraga laggs fram som ett existentiellt hot
for en publik och om de godtar upplidgget kommer det leda till att frdgan blir
securitized och politiska dtgdrder utover det vanliga kommer att genomfGras.
Aven om en friga liggs fram som ett existentiellt hot och godtas som ett sidant
behover det 1 verkligheten inte vara det (Ibid.).

Kopenhamnsskolan lagger fram ett spektrum inom vilket en frdga kan placeras
och rora sig. Vilken friga som helst kan bli placerad inom spektrumets tre delar
det vill siga:

e Non-politicized — Problemet ges inte utrymme i statlig policy och tas inte upp i
allménna debatter

e Politicized — Problemet &r en del av statlig policy och behandlas genom vilken
behandlas genom statliga bestimmelser

e Securitized — Problemet &r securitized nér det kriver atgérder fran staten som ligger
utdver normal behandling av ett problem, extraordindra atgérder. (Emmers
2007:111)

Vad som hédnder nér man tar en frdga och gor den till en sidkerhetsfriga eller
ger den en status inom begreppet security ar att den gér fran att vara en fraga pa
normal politisk niva, ”politicized”, genom att den blir f6remal for atgérder som tas
pa en niva over vad som &r normalt pd politisk niva (Buzan et al 1998:23), fragan
ges storre utrymme och behandlas med dtgdrder utdver det vanliga. Den som tar
sig an en frdga och jobbar for att ta den till en securitized niva kallas securitizing
actor och denne aktor ldgger fram den som ett existentiellt hot mot ett
referensobjekt (Emmers 2007:112)

Securitizing actors for fram sitt budskap genom en s kallad speech act dér de
med sidkerhets termer lagger fram ett problem som ett existentiellt hot mot ett
referens objekt. Referens objektet kan bestd av individuella personer eller grupper
av minniskor till exempel flyktingar men kan &ven innefatta omrdden som
ekonomi, samhélle, nationell suverdnitet (Ibid. 2007:113). Det finns dven
desecuritizing actors vilka i motsats till securitizing actors for en fraga bakét i
securitizing spektrumet frin en securitized nivé till en politicized nivd (Ibid.).



Fragan anses alltsa inte langre vara ett existentiellt hot mot ett referensobjekt.
Fragor forflyttas inom spektrumets tre nivder och ndr de ror sig handlar det
antingen om en securitization eller om en desecuritization.

For att en fraga ska bli securitized anvinder sig Kopenhamnsskolan av en tva-
stegs process. Processen inleds med att en fraga, ett &mne, en person eller ett ting
laggs fram som ett existentiellt hot mot ett referensobjekt (Ibid.). Den som lédgger
fram fragan eller motsvarande som ett hot dr den som kallas securitizing actor och
det kan vara en stat men ocksa organisationer eller andra grupper eller personer,
dock domineras securitizing actors av aktdrer med stark stdllning eller av, i
sambhillet, framstdende aktorer som ofta har storst mojlighet att lyckas (Ibid.). For
att en frdga ska fa status som securitized krivs det att steg tva i processen avklaras
vilket innebér att securitizing aktoren lyckas dvertyga en relevant publik vilken
kan utgoras av allminheten, politiker eller andra grupper med inflytande (Ibid.).
Om securitizing aktoren lyckas dvertyga att en viss fraga dr ett existentiellt hot sa
kan det leda till atgérder utover det vanlig, dessa atgirder behover inte vara
rumsrena eller civiliserade, och atgédrder behover inte heller genomforas.

For att en fraga ska genomga en framgéangsrik securitizing process behdver
endast fragan laggas fram som ett existentiellt hot och mottas och accepteras av en
publik (Buzan et al 1998:25). En central del i tvi-stegs dr det som kallas speech
act dér en securitizing aktor lagger fram en frdga som ett existentiellt hot och det
ar genom att Kopenhamnsskolan kopplar begreppen sidkerhet och dverlevnad som
de kan anvinda sig av deras breddning av konceptet sdkerhet da det har
kopplingar till den traditionella synen pa sdkerhetshot ndmligen att de utgor ett
existentiellt hot (Emmers 2007:113). Sa for att en fraga siledes ska bli securitized
s& maste den ldggas upp som ett existentiellt hot mot ett referensobjekt och
accepteras av en publik med makt att genomfora fordndring. Om de inte lyckas
Overtyga en publik med tillricklig makt for att genomfora extraordindra atgédrder
sa har frdgan inte blivit securitized utan det har endast skett ett “’securitizing
move” av frdgan (Buzan et al 1998:25).

2.1.3 Centrala moment och aktorer 1 Securitization processen

e Securitizing actor — Ar den eller de som verkar for att en friga ska
bli securitized

e Speech act — Den del av securitization processen dér en securitizing
actor framstéller en fraga eller problem som ett existentiellt hot mot
ett referensobjekt.

e Referensobjekt — Det som dr existentiellt hotat och som har en
legitim ratt till 6verlevnad.

¢ Relevant publik — Den relevanta publiken dr de som en securitizing
actor maste overtyga om det existentiella hotet mot ett referensobjekt
och det dr dessa som kan vidta extraordindra atgérder. (Emmers
2007:110)



2.2 Kiritik mot Képenhamnsskolan

Kritik kan riktas mot Képenhamnsskolan da den till stor del endast har dgnat sig
at att skapa en hallbar teori vilket har givit empirisk forskning en skymd stéllning
(Emmers 2007:116). Képenhamnsskolan kritiseras ocksa for att vara centrerad pa
Europa da samhillen istéllet for stater for det mesta anvinds som referensobjekt
vilket speglar EU och dess granslosa samhélle med en europeisk identitet och ett
europeiskt samhille (ibid.).

Koépenhamnsskolans prestationer att skapa ett nytt sdkerhetskoncept vilket kan

innehélla nya fragor, istéllet for den traditionella militdra sdkerhetsfragan, och
samtidigt komma ifrdn den eurocentrerade bilden vilket ibland bendmns ’the
Westphalian straitjacket”. Termen “the Westphalian straitjacket” anvidnds for att
beskriva tendensen att tro att bilden att det system som formades i 1600-talets
Europa speglar hur det internationella samhéllet alltid ser ut i tid och rum
(Wilkinson 2007). Aven om den europeiska politiska och ekonomiska
integrationen i Europa dr speciell s& borde inte samhillen som referensobjekt
betyda att teorin endast gar att applicera pa europeiska forhallanden. Ekonomisk
och politisk integration med avsaknad av granser bor inte vara avgorande for att
analysera gransoverskridande samhillen som referensobjekt pa andra hall till
exempel 1 Nordamerika eller Sydamerika. Kopenhamnsskolan innefattar som
ndmnt ovan ett antal andra frigor d4n den traditionellt militdra vilket kan stélla
fragan; Hur langt kan man stricka sdkerhetsbegreppet utan att det blir
slentrianmissigt? Det finns en risk med att utveckla sdkerhetsbegreppet for
mycket d& det kan na en niva da allt och darfor inget dr en sékerhets fraga vilket
Ralf Emmers sammanfattar pa ett bra sitt med ”...everything, and therefore
nothing in particular, ends up being a security problem”. (2007:110). Viss kritik
riktas ocksd mot ldmpligheten, vad det bidrar till, att anvdnda securitization
modellen i omradden dir en realistisk analys kan ge en lika bra bild av den
internationella sidkerheten (Emmers 2007:116). 1 Ostasien anses till exempel
militdra aspekter av sidkerhet dominera vilket, &ven om securitization modellen
kan lyfta fram vissa héndelser, vilket enligt kritiken leder till att det inte ger ndgot
att anvinda sig av securitization modellen har (Ibid.).
Det finns ocksé ett osammanhédngande samband i den epistemologiska ansatsen
till securitization modellen och sektor sékerhets dir Kopenhamnskolans idé om
sectoral security har en véldigt objektivismiskt epistemologi medan securitization
modellen &ppnar for mojligheten med en stor Oppenhet av det sociala (Mutimer
2007:61). Aven om Kopenhamnsskolan har influerat kritiska sikerhetsstudier si
distanserar man sig genom avsaknaden av ett epistemologiskt samband.
Ko6penhamnsskolan erkdnner sociala konstruktioner i livet men anser att den
konstruktionen i ett sdkerhetsperspektiv ar tillrdcklig stabil for att man ska kunna
stélla sig objektiv till den.
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3 Security

3.1 Utveckling av Security

Fram till det kalla krigets slutskede innebar security till stor del militir sdkerhet.
Militér sédkerhet dominerade sékerhetsdiskursen under det kalla kriget sé till den
grad att det kom att bli synonymt med begreppet security (Collins 2007:2). Militir
sdkerhet var den enda fragan som ansags ligga inom sékerhetsbegreppet och ocksé
det den enda fradgan som togs upp pa regerings niva och 1ag till grund for dndrad
policy frin regeringars sida. Genom att militdr sékerhet var den enda
definieringen av sdkerhet under det Kalla kriget och dess status som “high
politics” negligerades andra icke-militdra fragor och hot som till exempel 6kade
koldioxidutsldpps paverkan pa miljon (Sheehan 2005:3). Security var i forsta hand
sett ur ett makt perspektiv av policy skapar, strateger och dven akademiker (Buzan
1991:7) och detta skapade en situation dér sdkerhet endast kom att behandlas
utifrdn ett maktperspektiv ddr sékerhet mot nationalstaten i form av militdr
sdakerhet dominerade. Detta pd grund av avsaknad av policy skapar Over den
nationella nivéan (Ibid.).

I borjan av 1980-talet borjade det traditionella begreppet security att ifrdgasattas
av bland annat Richard Ullman som utmanande den rddande sikerhetsdiskursen
genom att ga ifrdn den traditionella militdra hallningen till sédkerhet och istéllet
belysa miljofrdgan (Sheehan 2005:45). Barry Buzan utvecklade sedan ett
sdkerhets begrepp genom sin tes om “sectoral security” dir han delar in
sdkerhetsbegreppet i fem sektorer inklusive den traditionella militdra sektorn.
Efter det kalla kriget da det storsta hotet ansdgs komma fran frimmande makt i
form av militdra sdkerhetshot, dér den realistiska traditionella synen pé sdkerhet
dominerade (Sheehan 2005:2), har det skett en fordndring till ett tillstdnd dir fa av
dagens hot gar att spara till en kélla som en suverén stat (Chalk 2000:1). Inte bara
den militdra sektorn av sikerhet anses utgora ett sdkerhetshot utan dven andra
sektorer har tagit en framtrddande roll som sdkerhetsdiskursen. Ménga av dessa
nya hot dr vad Peter Chalk kallar hot utan fiender” (2000:2) dér man gar ifran
den traditionella bilden av externa hot mot nationella intressen. Men for att avgdra
vad som ir ett sdkerhetshot eller vad som inte &r ett sdkerhetshot kriavs det att man
kan redogora for hur ett hot eller en fraga blir ett sdkerhets hot och ocksé vilken
typ av hot det dr, om det &r pa lokal, regional eller global niva och hur det blir ett
sikerhetshot inom de olika sidkerhetssektorerna (Buzan et al 1998:1).
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3.2 Environmental Security

Environmental security dr en av de nya sektorer Barry Buzan tar upp som ett
potentiellt hot 1 sin teori om sectoral security. Miljosédkerhet dr en del av det nya
bredare konceptet sidkerhet. Inom omradet miljosdkerhet har det gjorts minga
studier som kopplar miljoproblem med sidkerhetsproblem dir man forsokt ta reda
pa till vilken grad miljoproblem kan pédverka, skapa, konflikter inom eller mellan
stater och hur krig eller forberedelser till krig kan padverka miljon. Man har ocksa
forsokt koppla miljoproblem som orsak till en underminering av nationell sédkerhet
samt hur miljoproblemet paverkar utvecklingen i virlden med tanke pa fattigdom
och ménsklig sidkerhet. Forskning inom dessa omraden har péverkat stater och
internationella organisationer till handling och vidare efterforskning inom
miljoproblem (Barnett 2007:183).

Environmental security myntades i en rapport av World Commission on
Environment and Development (WCED) 1987 vilket var ett resultat av ett antal
utredningar som foljde en FN konferens om human environment i Stockholm
1972 (Ibid. 2007:185). Det var vid det hér skedet environmental security borjade
bli del av sdkerhetskonceptet utanfor det traditionellt militira konceptet av
sdkerhet. Energi sdkerhet som inrdknas i environmental security fick stort
utrymme nidr OPEC 1973 drog ner oljeexporten (Ibid. 2007:187) vilket slog hart
mot de energiberoende industrialiserade ldnderna.

Environmental security, eller miljosékerhet, &r ett rétt vagt begrepp vilket kan
bero pd det faktum att de bada orden som utgor begreppet 1 sig ar ritt vaga och
kan betyda mycket. Om man delar upp begreppets tva ord och tar dem var for sig
innebdr ordet environmental “living organisms and the physical and chemical
components of the total Earth system” (Barnett 2007:188) och security kan
beskrivas som vetskapen att folk kan fortsdtta njuta av de saker som dr viktigast
for deras 6verlevnad och vdlmaende (Ibid.).

3.2.1 Minskliga och Naturliga Miljoproblem

Miljo kan ses fran tva synvinklar dd den delas upp i ménsklig och naturlig
sdkerhet dér naturliga miljoproblem ar hdndelser som orsakas av naturliga skal till
exempel jordbdvningar och vulkanutbrott. Ménskliga miljoproblem é&r resultat av
minsklig paverkan pd miljon som till exempel utsldppen av vixthusgaser vilka
paverkar ozonlagret och leder till en global uppvirmning med alla dess
konsekvenser. Det dr den senare som i realiteten dr miljosidkerhet dar méinniskans
utveckling av civilisationer med en otrolig befolkningsékning och en kraftigt
Okande ekonomi har resulterat i utslipp och andra ingrepp i miljon vilket kan
generera ett hot mot de ménskliga civilisationerna. Det ar viktigt att forsta att
mycket av den bredare miljdagendan stdr utanfor begreppet miljosdkerhet
(Sheehan 2005:101).
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3.2.2 Fyra Subgrupper av Environmental Security

Om man dissekerar upp begreppet environmental security kan man ta fram

fyra delar som pa olika sitt paverkar samhillen och genererar olika problem.
Dessa fyra delar som gemensamt innefattas av environmental security &r:

1.

Resurssikerhet (resource security) - behandlar naturresurser som ett
sdkerhetsproblem och kan generera konflikter om tillgang till vatten eller odlingsbar
mark.

Energisikerhet (energy security) - innefattar tillgangen till olika former av energi
och denna del av environmental security har haft stort inflytande 6ver uppblossade
konflikter.

Miljosikerhet/Klimatséikerhet (environmental security) behandlar miljosystems
forandring som ett potentiellt hot mot nationell sdkerhet.

Biologisksikerhet (biological security) som behandlar upprétthillandet av
biologiska system som annars skulle kunna vara et hot mot nationell sikerhet, de tva
mest uppenbara biologiska systemen som kan paverka nationell sékerhet dr
populationssystem och fédo system. (Allenby 2001:57-58).

Klimatsdkerhet, med aspekt pa ménsklig paverkan av klimatforandring genom

utslédpp av véxthusgaser, dr den del av environmental security som kommer att
behandlas 1 den hidr uppsatsen. Denna aspekt av miljosdkerhet ges en bra
kortfattad forklaring av Braden Allenby med “Environmental security involves
the maintenance of environmental systems whose disruption would likely create
national security concerns for the relevant state” (2001:57). Miljosékerhet innebér
att naturliga miljosystem som inte upprétthalls kan bli ett potentiellt hot mot en
stats nationella sékerhet.
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4 USA och Miljon

4.1 Amerikansk Miljopolicy

Den amerikanska befolkningen borjade inse att médnniskans agerande kan ha
konsekvenser for naturen i och med boken Silent Spring av Rachel Carlson som
kom 1962 vilken visade hur sangfaglar berors och skadas av kemiska utsldpp i
miljon (Harris 2001:3). Utifrdn detta har den amerikanska befolkningen och
sittande amerikanska regeringar uppfattat faran ménskliga utsldpp i naturen kan
gora och hur deras vardagliga liv har konsekvenser for miljon inte bara i deras
eget land utan ocksa i andra lander. Miljofragan har under senare &r natt fram till
toppen av amerikansk utrikespolitik och amerikanskt beslutfattande vid nagra fa
tillfallen (Ibid.). Nér Bill Clinton kom valdes till president i USA tog han och
vicepresident Al Gore pd sig att fora miljofragan framét och géra USA ledande
for att infora internationella regleringar vilka skulle begrénsa utslépp av till
exempel vixthusgaser, bland annat var USA:s erkdnnande och ratificering av
Kyotoprotokollet Al Gores skdtebarn under sin tid som vicepresident. Det var
ocksa vid samma tid som Clinton blev president som miljéfragan i USA gick fran
att vara en inhemsk fraga till att behandlas utifrén ett internationellt perspektiv.

Det svaraste langsiktiga miljoproblemet &ar viaxthuseffekten, globala
uppvarmningen, som orsakas av véxthus gaser som koldioxid (CO2) och metan.
Koldioxiden dr den vérsta vixthusgasen och den kommer ut i atmosfiren vid
anviandandet av fossila brinslen som bensin, kol och naturgas (Harris 2001:10).
Dessa energiprodukter som orsakar koldioxid &r stommen i de industrialiserade
landernas ekonomier. Trots internationella avtal och om en reducering av
vixthusgaser gdr det langsamt for USA att implementera 16ften om sénkta vixthus
och istillet har de amerikanska véxthusutsldppen okat (Ibid. 2001:11).

USA har som primirt mdl vad géller miljoproblem som andra problem att
skydda och frdmja den amerikanska ekonomin vilket leder till att miljostudier
utforda for USA:s rdkning ofta lutar at att soka l6sningar och begransningar av
miljoproblem i kontrast till den amerikanska ekonomin och hur atgérder mot en
bittre miljo péverkar ekonomin. De forsok som har gjorts for att producera
alternativ ren energi och de energibesparningsprogram som har paborjats har sin
grund 1 energisdkerhet snarare dn miljosdkerhet med betoning pa véxthuseffekten.
Den nuvarande administrationen under George W Bush har fram tills nyligen inte
adresserat miljofrdgan i nagon storre bemérkelse utan fokus har i stort legat pé
kriget mot terrorismen allt sedan den 11 september 2001 och detta dr nagot Al
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Gore kommenterar med Terrorismen &r inte det enda hotet idag, uppvarmningen
av klimatet &r lika allvarligt’ (Offerman 2005).

4.2 Problematiken runt Miljofragan 1 USA

Ett problem med att USA:s delstater lovar minskade utslépp &r att det endast
flyttar energi tillverkningen I form av kolkraftverk till delstater som inte har lika
string lagstiftning om utslédpp. Bland annat har Kalifornien beslutat att sédnka sina
utslépp av vixthusgaser med 25 % fram till ar 2020 jamfort med utsldppsnivierna
ar 1990 (Stahl 20006).

Texas republikanske guvernér Rick Perry har inga planer pd att minska
utslédppen da 16 nya kolkraftverk projekteras i Texas vilkas gemensamma utslapp
per ar, 117 miljoner ton koldioxid, &r det dubbla jamfort med Sveriges samlade
arliga utslapp. Pa grund av oro och hdjda priser av olja viljer man i Texas att byta
till kolkraft. Som ger hogre utsldpp, trots att Texas sjilv kénner av
klimatfordndringen med 1,6 C graders forhdjd vattentemperatur i vid dess kuster
och vikar (Stdhl 2006). Texas har inga planer pa lagstiftad minskning av utslapp
av vaxthusgaser och riskerar att bli ett av de stillen pa jorden med hogst utslépp.

I USA ér intresset for kdrnkraft ldgt dels pd grund av att det anses dyrt att
exploatera (Stahl 2006) och dels med tanke pa kdrnkraftolyckan 1979 vid Three
Mile Island utanfor Harrisburg, Pennsylvania (Wood 2007) som har spelat en stor
roll i motstandet till kidrnkraft i USA trots att det dr ett av de renaste sdtten att
skaffa energi.

Ett annat problem é&r vilken sékerhet som man till storst del syftar bemdta med
amerikanska federala méal att till exempel minska bensinforbrukning med
alternativ energi. I George Bushs State of the Union tal 2007 sade Bush som
tidigare ndmnts upp mal for 6kad forskning inom alternativ renare energi. Men i
talet tas inte problemet med USA:s energiforbrukning i forsta hand upp som en
fara for miljon utan snarare ser man en fara i USA:s stora import av energi fran
Mellanostern som kan skadas av fientligt instillda stater eller terrorister. Den nya
teknologin har som syfte att skapa energi vilket skulle kunna géra USA oberoende
av energiimport och man skulle kunna se dessa atgirder som ett svar pa
energisdkerhet och inte 1 forsta hand som ett svar pd hotet mot miljosdkerhet 1
form av klimatforandring.

Ett problem med ren energi i USA ir att den amerikanska regeringen har missat
mojligheten och negligerat projekt som skulle kunna bidra till ren energi. Enligt
the American Council on Renewable Energy kan 70 % av USA:s energibehov
tdckas med ren och fornybar energi ar 2025 om det skulle finnas en konsekvent
policy och tillrickligt med investeringar. Problemet 4r att den amerikanska
regeringen inte subventionerar projekt som skulle kunna bidra med ren férnybar
energi, pengar som skulle kunna bidra till en storskalig satsning pa anldggningar
som producerar ren fornybar energi. Daremot subventionerade den amerikanska
regeringen oljeindustrin med 33 miljarder dollar mellan &ren 1992 och 2002. 2005
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gavs olje- och gasindustrin 6 miljarder dollar i subventioner 6ver en feméarsperiod
och kolindustrin vilken &r den som star for mest utslédpp fick 10 miljarder dollar i
subventioner (Parenti 2007). Men &dven om “The Bush administration was
reluctant to take any actions that might have serious economic repercussions for
the US economy” (Schreurs 2004:211) vilket fick dem att avstd fran Kyoto
samarbetet sd tycker man att om de pengar som de satsas pa gamla energikillor
istillet skulle satsas pad fornybar ren energi sa skulle till exempel vindkraften
kunna utvecklas enormt och ta storre andelar av den amerikanska
energimarknaden. Vindkraft dr den fornybara energi form som vaxer mest i USA
och dven om den idag endast star for en procent av den amerikanska
energiproduktionen sa motsvarar det energin fran 10 stora kdrnkraftverk eller 20
kolkraftverk. Vindkraft dr populdrt dérfor att Terry Hudgens som har jobbat med
gas och olja pa Texaco 1 25 ar har gett sig in 1 vindkraftbranschen. Stora
Europeiska bolag, med storre erfarenhet av vindkraft har ocksa borjat etablera sig
1 USA (Parenti 2007). Men dé kvarstar fragan varfor den amerikanska regeringen
har gett fornybar energi sa lite uppmérksamhet och det kanske ligger i att de stora
oljebolagen genom effektiv lobbyverksamhet lyckas sékra sin egen existens pa
miljons bekostnad. Det har dven forekommit falsifiering av forskningsrapporter
inom Vita Huset didr en fore detta oljelobbyist som var ansvarig for the White
House council on environmental quality sjélv redigerat och tagit bort delar av
forskningsrapporter framstidllda av forskare anstdllda av regeringen (Younge
2005).

4.3 Miljofragan enligt Michael Wood

Michael Wood har sedan han blev USA:s Sverigeambassador i juni 2006 jobbat
aktivt med en stor frdga och det dr miljon och i forsta hand férnybar energi och
detta projekt gér under namnet “One Big Thing”. Projektet gir ut pd att
sammanfora svensk teknologi med amerikanskt kapital vilket skulle frimja
utvecklingen av alternativ energi. Enligt Michael Wood ar ny teknologi det bésta
sdttet att bromsa miljoproblemen och utsldpp av vixthusgaser d& andra metoder
har for stora kostnader och skulle vara slag mot ekonomin. Folk skulle inte vara
vianligt instéllda till att avsdg sig den levnadsstandard och det sitt som man dr van
att leva pé vilket innebér att chanserna for att man ska kunna genomfora reformer
som minskar utslédppen.

Michael Wood ser klimatforandringen som ett stort hot och pekar pa USA:s
medvetenhet pa klimat hotet bland annat genom George Bushs State of the Union
tal 1 januari 2007 dér president Bush satte upp ett mal att reducera bensin
konsumtionen med 20 % de ndrmsta tio &aren vilket skulle innebdra en
forminskning 1 mingd bensin som motsvarar tre fjardedelar av USA:s import av
energi frdn Mellandstern 1 dagsldget (State of the Union 2007). Bush har ocksé
satt som mal att USA ska minska sin import av energi frdn Mellandstern med tre
fjardedelar senast ar 2025 (One Big Thing - White Paper). USA har ocksa avsatt
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enorma summor for forskning om alternativ energi bland annat 70 miljarder dollar
till forskning om etanol.

Michael Wood forklarar ocksd varfor USA inte har skrivit pa
Kyotoprotokollet med att det &r ett ordttvist fordrag gentemot USA dad en
amerikansk ratifikation skulle innebéra et 16fte om att bromsa den amerikanska
ekonomin vilket skulle utgora fordel for till exempel Indien, Kina och Brasilien
som inte skrivit pa. Dessa ldnder star ocksd for stora utslipp av vixthusgaser.
USA har valt en annan 16sning dn Kyoto som gér ut pd att ldgga tonvikten pa
utveckling och forskning och belysa och bekdmpa global uppvarmning genom
denna valda vig. USA kommer genom ny teknologi, renare energi, kunna bli ett
foredome inom kampen mot global uppvarmning. George Bushs kommer USA
uttalande: ’non-polluting technology, the country could develop a post-Kyoto
strategy’ (One Big Thing — White Paper) visar att det finns en vilja att bromsa
vixthuseffekten fran Vita Huset.

Det finns enligt Michael Wood ett 6kat medvetande om miljoproblem som
klimatfordndring orsakad av viéxthusgaser 1 USA. Kongressen har godként
lagforslag som syftar till att minska utsldpp och kongressens initiativ tillsammans
med ny teknologi dr det som behdvs for att miljoproblem ska kunna hanteras.
Bland annat sd har man med ny teknologi och politisk vilja minskat den for Los
Angeles kinnetecknande smogen med 80 % och dven sura regn och utslédppen av
gaser som skadar ozonlagret har reducerats med teknologi och politisk vilja.
Enligt Wood ér “kapitel ett” avklarat vilket innebar att gora folk uppméarksamma
pa miljoproblemet och for detta lovordar Wood Al Gores anstrangningar for att fa
folk att inse faran med klimatproblemet och Wood anser att Al Gore dr den person
som “’got the issue to tip-over” (Wood 2007). Miljofragan gick med andra ord fran
att ligga pa en nivd som inte var vidare uppmarksammad till att tippa dver och bli
en vida omdiskuterad fraga. Det som nu aterstar dr “’kapitel tvd” vilket innebir att
gora ndgonting at problemet och enligt Wood &r det bista sdttet att bemota
problemet, med tanke pa ekonomin, teknologi.

4.4 Miljofragan enligt Al Gore

”Medvetenheten om klimatforandringarnas globala inverkan har accelererat
med en rasande hastighet de senaste sex-tio manaderna. FN har ldmnat tunga
rapporter som ger obestridliga beldgg for koldioxidutslippens forddande
konsekvenser for jordens framtid. ” (DN Ledare 14.5.2007). Detta beror pa mingt
och mycket av att Al Gores film An Inconvenient Truth hade premiér for cirka tio
manader sedan. Albert Arnold "Al" Gore Jr., fodd 31 mars, 1948, ar en
amerikansk politiker och affirsman. Han var tidigare USA:s vicepresident under
Bill Clinton. Gore stéllde upp 1 presidentvalet 1 USA 2000 men blev besegrad av
George W. Bush i ett utdrag och omdiskuterat val. Under storre delen av sitt liv
har Gore intresserat sig for miljo och klimat frdgor. En obekvdm sanning dr en
dokumentérfilm fran 2006 av och med Al Gore. Filmen handlar om den globala
uppvarmningen och dess effekter. Filmen &r gjord som en foreldsning déar Al Gore
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1 forsta hand vill 6vertyga den skeptiska amerikanska allménheten, om att de inte
langre rader ndgon tvekan om att det 4r ménniskan som paverkat klimatet. "Redan
1990 hdvdade han att det globala miljoproblemet blivit en fraga for nationell
sdkerhet i USA” (Barnett 2001:77).

Enligt Gore pagér det ett skift inom den amerikanska industrin vilket kan
komma att leda till en fordndrad, modernare syn pd miljon. Amerikanska foretag
som har en internationell pragel kommer att se en kostnad 1 att villkoren ser olika
ut pd olika kontinenter vilket kommer leda till en press pd den amerikanska
regeringen att genomfora miljoreformer 1 internationell anda som att till exempel
skriva under Kyotoprotokollet (Offerman 2005). Gore anser ocksd att Bush
administrationen inte tar milj6hotet pa tillrdckligt allvar men att de Bush kan
behova ta tag i problemet da *Verkligheten bankar allt hdrdare pa dorren, dven hos
president Bush’ (ibid.). Naturliga katastrofer som orkanen Katrina har ocksé givit
Al Gores kampanj for en 6kad insikt i problemet med klimatférédndringar, ”What
changed in the US with Hurricane Katrina was a feeling that we have entered a
period of consequences” (Gore 2006).

4.4.1 An Inconvenient Truth

Filmen pressenterar ett flertal mdjliga framtida klimatkatastrofer som en foljd
av global uppviarmning och det vetenskapliga budskapet sammanfattas bra pa
filmens egen hemsida. Filmen beskriver véxthuseffekten och hur det till en viss
grad ar ndgot positivt da det héller jorden varm. Men 1 dagsliget har
koldioxidutsldppen som orsakas av forbrdnning av fossila brinslen skapat en
situation da temperaturen fortsétter att stiga till alarmerande nivader. De flesta
forskare dar ense om att global uppvarmning 4r en process som sker pé riktigt, att
det sker nu och att det dr pa grund av maénskliga aktiviteter som detta sker.
Bevisen ér enligt Gore otaliga i form av att glacidrer smalter, djur och vixter flyr
sina naturliga habitat och stormar och ovéader blir allt mer allvarliga och intensiva.
(Gore 2006). I filmen ges ett antal olika fakta och mdjliga scenarier for framtiden
om det inte sker en fordndring 1 ménniskans sétt att behandla planeten:

o Antalet orkaner i kategorierna 4 och 5' har néstan fordubblats under de senaste 30
aren

e Malaria har pé grund av gynnsammare klimat pa hogre hojd for mygg nétt till stider
och befolkning som tidigare bott utom rackhall for sjukdomen.

e (lobala havsnivaer kan stiga upp emot 10 meter till foljd av islossning pa Gronland
och Antarktis vilket skulle vara férddande for ménga kustlinjer.

e Torka och skogsbriander kommer att bli ett allt mer forekommande fenomen. (Gore
2006)

! Saffir-Simpsons 1-5 gradiga orkanskala dér 5 star for de kraftfullaste och mest intensiva orkaner med vindar
over 249 km/h.
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4.5 Forandringar i Amerikansk Miljopolicy

Anda sedan president George Bush kom till makten har han foresprikat forskning
om teknologiska l6sningar till problemet med klimatforandring. Det har dock inte
legat nagot stort fokus pa direkta losningar vilket skulle kunna skada den
amerikanska ekonomin och detta dr ocksé orsaken till att USA valde att stilla sig
utanfor de dtaganden som medfoljde en eventuell ratifikation av Kyotoprotokollet.

Den 11 juni 2001 tillkénna gav president Bush initiativ for att frdmja
forskning av klimatforandringar, forskning av ny teknologi och internationellt
samarbete. | januari 2003 tog president Bush i sitt State of the Union tal upp
initiativ till forskning om vétgas celler som ett renare alternativ till brénsle for
bilar (State of the Union 2003). Det dr mycket fa initiativ som togs under de forsta
aren som syftar till att just bromsa vixthuseffekten utéver forskningsanslag for ny
teknologi. Det som verkade intressera vita huset inom det globala samarbetet for
att minska véxthusgaser mest var forskning om fornybar energi vilket gar i linje
med det energisikerhetsproblem USA verkade sitta hogre rang pd &n just
miljosékerhet som véxthuseffekten. George Bush som satsar mycket pengar pa
vidare forskning om klimatproblemet och ny teknologi anser att ’It's easier to
solve a problem when you know a lot about it.” (Younge, Bush citerad i The
Guardian). I augusti 2002 gick USA med i ett samarbete kallat Renewable Energy
and Energy Efficiency Partnership vilket dr ett multilateralt samarbete for att
accelerera utvecklingen av fornybar energi och ny teknologi for snélare
energikonsumtion (White House 1).

Utover vissa steg mot ett okat miljomedvetande i form av anslag till forskning
om klimatfoérdndringar och till forskning om ren energi under 2001. Den 18 maj
2001 lade president Bush fram en exekutiv order med syfte att 6ka utvecklingen
av energi samt sparande av energi och i denna order sdger 4ven Bush att

"The increased production and transmission of energy in a safe and
environmentally sound manner is essential to the well-being of the American
people” (Executive Order 2007.05.18)

Vilket visar pa ett intresse att framstdlla energi pa ett miljovanligt sétt for att
behélla det amerikanska folkets vdlmaende. Det finns dock inte mycket i de
exekutiva order president Bush utfiardat fram till 2007 som skulle pavisa att det
finns ett problem med véxthusgaser som kan ha klimatforandringar och vara en
fara for det amerikanska folkets vilmaende.

Ar 2007 kommer ett antal exekutiva order med hinsyn till energi och
klimatfordndring. Den 24 januari 2007 utgédr en exekutiv order med syfte att alla
federala myndigheter ska jobba for att séinka utsldppen av vixthusgaser genom att
anvinda mindre energi. Mélet &r att alla federala myndigheter &r 2015 genom
effektivt energianvéindande ska ha minskat energianvdndandet med 30 % i relation
till anvindandet ar 2003. Detta &r en fordndrad policy for den amerikanska
regeringen som dess myndigheter skall folja:
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1t is the policy of the United States that Federal agencies conduct their
environmental, transportation, and energy-related activities under the law in
support of their respective missions in an environmentally, economically and
fiscally sound, integrated, continuously improving, efficient, and sustainable
manner. (Executive Order 24.1.2007)

Detta ér det forsta tecknet pa atgérder av Bush administrationen med syfte att
minska nuvarande utsldpp av védxthusgaser och det kommer alltsé att ske genom
att “improve energy efficiency and reduce greenhouse gas emissions of the
agency, through reduction of energy intensity” (Executive Order 24.1.2007).
Genom denna exekutiva order frén presidenten gar USA ifrén att endast investera
1 forskning om ny teknologi till att effektivt forsdka minska utsldppen av
vaxthusgaser. Den 14 maj 2007 kommer det en ny exekutiv order frén presidenten
med ytterligare policy fordndringar vilka ska verka for mindre utslapp av
vaxthusgaser:

1t is the policy of the United States to ensure the coordinated and effective
exercise of the authorities of the President and the heads of the Department of
Transportation, the Department of Energy, and the Environmental Protection
Agency to protect the environment with respect to greenhouse gas emissions from
motor vehicles, nonroad vehicles, and nonroad engines, in a manner consistent
with sound science, analysis of benefits and costs, public safety, and economic
growth. (Executive Order 14.5.2007)

Problemet med véxthuseffekten borjar nu med allvar att bemdotas av USA dock
sker det fortfarande forsiktigt men mal som har satts upp for ett minskat utslapp
av viaxthusgaser frimst via miljovénliga alternativ till bensin och energisnala
alternativ borjar bli realistiska i USA. 2002 satte president Bush ett mal att minska
utslédppen av vixthus gaser med 18 % fram till 2012 och detta mal ser ut att kunna
nds med redan vidtagna atgérder (White House 2). President Bushs 20/10 plan
som Bush aviserade 1 sitt State of the Union tal i januari 2007 &r ocksé en atgird
som dr ratt drastisk i ett bensinélskande land och visar pa dtgirder tagna for att
komma till rdtta med problem med vixthusgaser dven om det ocksa &r en atgéard
som gynnar USA:s energisdkerhet. Bush har, vid frdgor om otillrackliga atgéarder
mot klimat hotet, refererat till I[PCC:s® rapport fran 2001 som d4 ansig det som
endast troligt att minsklig aktivitet orsakade klimatforandringar och global
uppvarmning. 2007 kom en ny rapport fran IPCC som klargjorde att det var
mycket troligt att mansklig aktivitet var orsaken

? International Panel on Climate Change
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5 Identifikation av Processen

5.1 Al Gore — Securitizing Actor?

“A securitizing actor is someone, or a group, who performs the security speech
act. Common players in this role are political leaders, bureaucracies,
governments, lobbyists and pressure groups” (Buzan et al 1998:40)

Al Gore ér i allra hogsta grad en securitizing actor om man ser till de
uttalanden och det arbete han ldgger ner pa miljoproblem och framforallt
klimatfordndringen. Visserligen finns det en lang rad andra grupper,
organisationer och enskilda individer som jobbar for minskade utslipp av
vixthusgaser vilka i sin tur orsakar en pataglig klimatfordndring med fara for
ménniskans sdkerhet. Mikhail Gorbachev, Sovjetunionens siste president, har
skapat organisationen Green Cross International vilken fOresprakar ett battre
handlande av planeten och en Global Glasnost vilket star for en 6ppenhet mellan
regeringar, individer och organisationer (Gorbachev 2005:xviii).

Al Gore dr den som kan ses som den mest framgangsrika securitizing actor i
USA vad giller klimatfrigan. Aven om han linge har jobbat med att belysa
klimatfragan och dess potentiella hot s& &r det forst nu i och med filmen A4n
Inconvenient Truth han har lyckats na en bred publik, och viktigast av allt en
publik som kan agera. Al Gore fyller de krav som enligt securitizing modellen
stills for en lyckad securitizing actor. En securitization actor dr ofta
karaktdriserade av kraftfulla personer och utgér ofta en del av ett elitskikt i
samhillet (Emmers 2007:112) och en person som tillhor en politisk elit har ett
Overtag gentemot andra aktorer nédr det géller att krdva extraordindra atgirder
(Ibid. 2007:113) vilket Al Gore kan ségas var med ett antal ar som vicepresident i
USA. Securitization av en fraga dr ofta beroende av en sddan person dd det behovs
makt och inflytande (Ibid. 2007:112) for att genomfora processen.

Al Gore dr ett utmérkt exempel pé en securitizing actor om man ser till hans
status 1 det amerikanska samhidllet med hénsyn till hans manga ar som
vicepresident och till hur manga som faktiskt ville se honom som president i det
amerikanska presidentvalet &r 2000. Michael Wood som é&r USA:s
Sverigeambassaddr och utndmnd av George Bush anser att Gore dr den person
som fatt klimatfragan att g 6ver vad han kallar ’the tippingpoint” (Wood 2007).
Enligt Wood har Al Gore genom sitt arbete fitt en stor del av det amerikanska
folket att dppna 6gonen for klimatproblemet och med det efterfragat forandring.
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5.1.1 An Inconvenient Truth som Speech Act

“Their argument will normally be that it is necessary to defend the security of
the state, nation, civilization or some larger community, principle or system.”
(Buzan et al 1998:40).

Filmen An Inconvenient Truth bdr ses som en form av speech act vilken har
till syfte att visa pé ett existentiellt hot mot den ménskliga civilisationen. Al Gore
gor vildigt tydligt klart att det foreligger ett hot mot vér sidkerhet i form av
klimatforédndringar som drastiskt kan fordndra var sékerhetssituation i den mening
att folk kan fortsdtta njuta av de saker som é&r viktigast for deras dverlevnad och
valmaende (Barnett 2007:188). Naturliga miljosystem som inte upprétthélls kan
bli potentiella hot (Allenby 2001:57) och Gore visar i An Inconvenient Truth pa
hur temperaturskillnader hinger ihop med temperaturfordndringar och att utan
restriktioner kommer koldioxid koncentrationerna bli skyhdga (Gore 2006).

Al Gore riktar stark kritik mot Bush administrationen och dess ovilja att skriva
under Kyotoprotokollet vilket skulle ge direkta atgérder for att minska
koncentrationen av koldioxid. Filmen och dess roll som speech act riktar sig till
stor del mot det amerikanska folket for att sdtta press pd regeringen att vidta
atgirder. Orkanen Katrina som 6delade New Orleans hosten 2005, vilket fick stort
utrymme i media, ldr ha bidragit en hel del till att folk uppskattar det Al Gore
framfor i sin film och tar hotet om klimatférandringar pa allvar. Folk utsattes
genom Katrina for en vdldsam tragedi och det i samband med att ndgon med makt
och inflytande, Al Gore, bara manader senare ger ut en film som beskriver
orsakerna som ménskliga och att det blir virre om inte ndgot gors 4t saken bidrar
sdkerligen till att folk tar det existentiella hotet mot manskligheten pa allvar. Gore
anvéinder sig likt en securitizing actor i sin speech act av ett sprak som kopplar
problemet till sdkerhet, environmental security, for att overtala en relevant publik
om de foreliggande farorna (Emmers 2007:113).

5.1.2 Vad anges som Referensobjekt?

Vid en securitization process anvinder sig en securitizing actor av en speech
act for att visa pa ett existentiellt hot mot ett referens objekt. I An Inconvenient
Truth kan man tydligt urskilja vad referensobjektet &r, det 4r ménskligheten eller
den maénskliga civilisationen. Klimatférandringar kan komma att leda till att
ménniskor inte kan fortsdtta leva som de hittills gjort, det vill sdga fortsdtta att
njuta av de saker som dr viktigast for deras 6verlevnad och vdlmaende (Barnett
2007:188). Den minskliga civilisationen dr vad som kommer att paverkas av hotet
med ett dndrat klimat. Som tidigare nidmnts tar filmen 4An Inconvenient Truth upp
ett antal redan bevisade fakta om klimatfordandringar men ocksa upp potentiella
scenarium som kan komma att drabba ménskligheten hért.

Klimatforandringar drabbar visserligen olika platser och nationer pa olika satt
men hotet fran klimatforindring 4r nigot som paverkar alla. Aven om olika linder
drabbas i olika grad sd finns det en interdependens vilket leder till mer eller
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mindre allvarliga konsekvenser for alla. Gore tar i filmen upp spridning av
sjukdomar som exempel och dven de potentiellt enorma flyktingstrommar som
kan bli en konsekvens av global uppvarmning med stora landmassor som drianks
under vatten. Bland annat ger Gore i filmen exempel pa hur stora urbana omréden
ligger inom riskzonen for att bli 6versvimmade. Ett referensobjekt kan bestd av
individer, grupper men ocksd andra omraden som miljo (Emmers 2007:113). Al
Gore refererar bade till jordens ekosystem som &dven det kan vara ett
referensobjekt men framforallt sa ges bilden av den minskliga civilisationen som
existentiellt hotad av klimatfordandringar orsakade av méinniskor.

5.2 Reaktioner

USA och Bush administrationen har visat tydliga tecken pa att de inser hotet fran
klimatfordndringar och global uppvirmning. De har vidtagit atgérder for att
minska utsldppen av véxthusgaser och verkar ha accepterat det faktum att
ménsklig aktivitet till stor del ligger bakom problemet. Har d& USA vidtagit
extraordindra 4tgirder infor hotet mot dess Dbefolkning orsakat av
klimatfordndringar? Enligt Kopenhamnsskolans definition av extraordindra
atgarder kan man faktiskt pasta att de har gjort sa.

Enligt Kopenhamnskolans definition dr extraordindra &tgirder ndgot som gar
bortom regler och policy och den héllning man normalt har (Emmers 2007:114).
Extraordinéra atgérder ska ocksa vara riktade mot just det problem eller hot som
star for ett existentiellt hot mot ett referensobjekt och implementeringen av
extraordindra atgirder innebér dven en identifiering och klassificering av en fraga
som ett hot som omedelbart bor angripas (Ibid.). USA har som tidigare nimnts
accepterat det faktum att klimatproblemet och policyfordandringar har till en mild
grad genomforts vilka har som syfte att minska utsldppen av vixthusgaser men det
sker inte pa bekostnad av till exempel ekonomin.

Vad som skulle kunna goras och i sa fall anses vara extraordindra atgérder i
USA idag skulle till exempel vara inforandet av federala lagar som syftade till att
alla delstater minskar utsldppen av viaxthusgaser och att man till exempel skulle
skriva under Kyotoavtalet och ga ifrdn den harda hillningen att ekonomin gér 1
forsta hand.

De reaktioner som dock har lett till vissa tgarder mot att bromsa utsldppen av
koldioxid har dr med stor sannolikhet en konsekvens av Al Gores arbete och
speciellt den speech act som An Inconvenient Truth, som lett till ett stort folkligt
tryck pa den amerikanska regeringen att beivra frdgan. Men Bush
administrationen kan ocksd ha varit starkt padverkade av IPCC:s senaste rapport
som ser minsklig paverkan pad miljon som en mycket trolig orsak till
klimatfordndring och global uppvarmning. Bush har som tidigare ndmnts refererat
till IPCC:s rapport fran 2001 och de atgérder som vidtagits 2007 kan alltsa vara ett
resultat av [PCC:s senaste rapport.
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5.3 Var i Securitization processen befinner sig
Klimatfragan?

For att en securitization process ska anses var lyckad behdver endast frigan laggas
fram som ett existentiellt hot och mottas och accepteras av en publik (Buzan et al
1998:25). Klimatfragan har av Al Gore lagts fram som ett existentiellt hot och
med An Inconvenient Truth som speech act har ocksa fraga mottagits av det
amerikanska folket och regering. Déremot dr det svért att avgora om klimatfragan
1 dagsldget har accepterats fullt ut av den publik som &dr mest relevant just nu
ndmligen Bush administrationen. Dock sd dr securitization en process vilket
innebér att den ror sig ver tid och dven om de som har mottagit och accepterat Al
Gores speech act 1 dagsldget inte dr i position att beivra klimatfrdgan. USA ér en
demokrati med folkvald regering vilket innebér att man vid nésta val borde kunna
se att de som mottagit och accepterat Al Gores speech act viljer att rosta pd den
kandidat som star ndrmst inférandet av extraordindra atgédrder for att behandla
klimatproblemet.

Enligt Kopenhamnsskolans tva stegs process for securitization har Al Gore
passerat det fOrsta steget som innebér att ett initialt steg tas genom att framstélla
klimatfragan som ett existentiellt hot mot ménskligheten (Emmers 2007:112).
Men att anvénda sig av sdkerhetstermer gor inte en frdga automatiskt till en
sikerhetsfraga utan att det finns ett tillrackligt framstdende konsensus etablerat av
hotet som kan leda till patagliga politiska (Ibid.). Steg tvd innebdr att en
securitizing actor, Al Gore, lyckas Overtyga den relevanta publiken om att det
foreligger ett existentiellt hot (Ibid.). Detta i sin tur kan led till att extraordinira
atgirder infors. Om man ser till Bush administrationens erkédnnande att ménsklig
aktivitet ligger bakom klimatforandringar och global uppviarmning och att detta
utgor ett hot mot var sdkerhet sa kan man tycka att Al Gore har lyckats overtyga
en tillrackligt stor del av ménniskor med inflytande att det foreligger ett hot. Vad
som forstirker intrycket att Gore lyckats med sin speech act d&r Michael Wood
som ackrediterar Gore for att vara den som fatt frigan over “’the tipping point”
alltsa att Gore har formedlat ett budskap som mottagits och accepterats av en
publik. Om den é&r relevant eller inte aterstar att se. Michael Wood anser ocksé att
kapitel ett dr avklarat vilket innebir att skapa en bred konsensus om klimatfragans
reella hot och att kapitel tvd nu aterstdr vilket innebér att gora ndgonting at saken
(Wood 2007). Var star da klimatfragan 1 securitization spektrumet? Klimatfragan
har 1 USA natt den del av securitization spektrumet som kallas securitized da
normal politisk procedur inte ldngre anses rimligt for att mdta hotet (Emmers
2007:114). Klimatfrdgan haller alltsd pa att accepteras som ett reellt hot och dven
om inga extraordindra atgirder har tagits pd federal niva &n sa har till exempel
delstater som Kalifornien vidtagit atgérder som kan ses som dver det normala for
att mota klimat hotet. Al Gore spar ocksa att atgirder for att mota klimat hotet
kommer att inforas pd federal nivé direkt efter det att Bush ldmnar Vita Huset
(Offerman 2005).
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6 Slutsatser

Securitization &r en process dir resultaten for en lyckad process ligger i
betraktarens 6gon av vad som till exempel kan placeras inom begreppet
extraordindra atgérder. Extraordindra dtgirder dr som tidigare nimnt atgarder som
gar utanfor det normala politiska svingrummet (Emmers 2007:114) och vad som
anses ga utanfor normala politiska beslut i ett land som USA kan vara hérfint.
Bland annat har olika delstater olika uppfattning av problemet vilket innebér att
stater som till exempel Kalifornien har genomfort extraordindra atgarder medan
till exempel Texas inte alls har reagerat pa uppfattningen att global uppvarmning
och klimatforandring &r orsakat av ménskliga aktiviteter.

Dock anser vi att det empiriska material vi har anvént visar att klimatfragan
via en securitization process besvarar vér forsta fraga dér vi ville ta reda pd om
klimatfragan har rort sig mot en securitized niva inom securitization spektrumet.
Klimat frdgan har v genom en act of securitization forflyttat sig frdn en politicized
nivd mot en securitized niva.

Detta leder oss till frigestdllning tvd dér vi forst och framst ville ta reda pa var
frigan star idag. Det finns inget givet svar pa var den star da en lyckad
securitization process innefattar en acceptans av hotet av en publik som anser att
radande policy gentemot hotet inte &r adekvat (Ibid.). Det handlar dock om en
pagaende process inom vilket detta kan komma att ske inom en viss framtid och
det dr forst dd man kan avgora om securitization processen varit lyckad. Det svar
vi skulle vilja ge pa denna fridga dr att klimatfragan har nat en securitized niva
men securitization processen dr inte dn helt avslutad.

Andra delen av den andra fradgan inbegriper fragan vilka det &r som ligger
bakom securitization processen av klimatfragan. Vi har valt att se Al Gore som en
securitizing actor eftersom att han under lang tid foresprdkat atgérder mot
miljoproblemet och Gore uttalade sig redan i boérjan av 1990-talet om att
klimatfrdgan var ett hot mot USA:s nationella sékerhet. Den foreldsningsturné
Gore genomforde som resulterade i filmen An Inconvenient Truth anser vi vara
hans speech act d& den framstéller klimat hotet som ett existentiellt hot, inte bara
mot USA, men mot ménskligheten 1 sig. Det dr denna speech act som vi anser har
mojliggjort press pad den amerikanska regeringen att borja agera mot klimat hotet
med atgidrder som till viss del kan sdgas gd utdver det normala politiska
svingrummet. Vi anser ocksa att ett definitivt slut pa securitization processen av
klimatfragan kan komma vid ett eventuellt regeringsskifte i USA. Men det kan
komma tidigare till f6ljd av okat tryck pd sittande administrationen bland annat
genom forskningsrapporter fran till exempel IPCC och andra aktorer som stéder
Al Gores securitization rorelse.
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