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Abstract

The Oresund Region, consisting of the Swedish county of Scania and the Danish
islands of Sealand, Lolland, Falster and Bornholm, is widely recognised as a
successful example of European cross-border co-operation. The purpose of this
region building project is to form a cross-border fully integrated functional region
in order to accomplish a high level of economic growth and employment.

This thesis argues, by the means of discourse analysis, that the project can be
viewed as a kind of post-politics, defined as a politics that under a neoliberal
hegemonic consensus strives to manipulate citizens (and to redefine them as
consumers and investors) into better economic performance.

This manipulation is carried out by extensive discourse production aimed at
convincing people that the Oresund Region exists, that it is a successful region,
and that the people who inhabit it are also successful. The deliberate vagueness
and contradictory character of the Oresund discourse is investigated and explained
as a discursive strategy to incorporate as many views and desires as possible.

Nyckelord: Oresundsregionen, postpolitik, gransregioner, diskursproduktion,
hegemoni
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1 Inledning

Jag ar den fore detta bromotstandaren som nu inte forstar hur jag skulle klara
mig utan bron.

- Mikael Wiehe i ett tal avhallet pd Oresundstinget i Képenhamn den 10 maj
2007, atergivet i Sydsvenska Dagbladet 2007-05-11.

1.1 En personlig inledning

En blésig dag sommaren 1996 befann sig den d& 17-&rige uppsatsforfattaren pa
vild flykt undan ett koppel polishundar, som skickats ut for att skingra demon-
stranterna mot byggstarten av Oresundsbron. Malet var att ta sig in pa det in-
hagnade byggomradet pa Lernacken séder om Malmg, nagot som inte lyckades.
Aktionen, som mer var en markering an en forberedelse for sabotage — savitt jag
minns — var inte sarskilt valplanerad och aktivisterna spriddes snabbt for vinden.
Jag sprang ifran hundarna och slapp att bli omhéandertagen av polisen, vilket flera
av mina kamrater blev. Det framstod som sjalvklart fér mig att Oresundsbron var
en dalig idé som hotade att forstora Ostersjons omtéliga biosystem. Dessutom var
den alldeles for dyr. | ett av de flygblad vi delade ut i centrala Malmé under
samma helg pekade vi bland annat pa att man kunde kopa 400 miljoner elektriska
nasharstrimmare for de pengar som skulle pléjas ner i brobygget — som da
berdknades kosta cirka 35 miljarder DKK. Vi broaktivister sag det som var plikt
att med alla till buds stdende medel forsoka forhindra, eller atminstone forsvara
och forsena, brobygget, trots att vi naturligtvis insdg att vara chanser inte var
stora. 1994 hade den svenska regeringen, efter en flerdrig debatt och
miljoministern Olof Johanssons avgang ur regeringen, till slut beslutat sig for att
inleda bygget (Dahl et al 2000:94).

Varen 2007 &r mitt bromotstand sedan lange bortblast. Jag reser ofta dver bron
och tittar ut genom fonstret varje gang taget glider ut pa brodelen. Bron har for
mig forvandlats fran ett hot mot miljon till en naturlig del i min vardag och ett
vackert landmarke i Sundet — och en symbol for Oresundsregionen. En del av det
som sé&gs och gors kring detta regionbygge, detta stdndiga pratande om den heta

! Jag minns inte exakt vilken dag. Det ordnades ett flertal olika aktioner mot Oresundsbron under sommaren
1996, bland annat i samband med Faltbiologernas Oresundsléger i juli, dar jag deltog under nagra dagar. For ett
axplock av aktiviteter, se bl a Broaktivisten #1, tillganglig via
http://www.geocities.com/RainForest/Canopy/1658/bal.html och Dahl et al 2000:93.



tillvaxtregionen, kan jag tycka ar fanigt, men jag ar samtidigt genuint glad 6ver att
leva i en stad och i en del av vérlden som préglas av framtidstro och sjalvsakerhet.

Som framgar av citatet ovan fran Mikael Wiehe, en annan omvand bro-
motstandare, ar jag inte ensam om att ha genomgatt denna andliga metamorfos.
Hur kan det komma sig att en befolkning som var splittrad i brofragan, tycks upp-
visa en sadan valvilja mot Oresundsregionen? Man méste verkligen anstranga sig
for att hitta negativa roster mot den utveckling som har skett det senaste artiondet,
med den stdndiga upprepningen av samarbetets goda frukter och den allménna
kénslan av forbrodring 6ver gransen, endast formorkad av konflikter kring
skatteavtal och invandringspolitik — forutom de gamla vanliga nationella stereo-
typerna om svenskhet och danskhet. Smatt sarkastiska roster finns, likgiltiga
ocksd — men de negativa uppfattningar som finns kring Oresundsregionen handlar
oftast om olika inslag i processen (demokratiunderskott, en dverdriven betoning
pa ekonomisk tillvaxt, osynliggorandet av vissa grupper i samhéllet), inte om
regionbyggandet som sédant. Den allmanna bilden av Oresundsregionen tycks
vara att det &r ett lyckat projekt med bred uppslutning. Det & min féresats att i
denna uppsats forsoka hitta forklaringar till att Oresundsregionen kan upplevas
som sa framgangsrik och sa positiv.

1.2 Syfte och problemformulering

Runt om i vérlden och i synnerhet inom Europeiska Unionen har grans-
dverskridande samarbete av olika slag och intensitet blivit en vanlig strategi for att
skapa funktionella regioner som tanks leda till 6kade investeringar, tkad syssel-
sattning och 6kad ekonomisk tillvaxt. | EU uppmuntras detta sérskilt genom de
former for finansiellt stdd som ges till gransregioner, bland annat inom ramen for
gemenskapsinitiativet INTERREG. Oresundsregionen, som atminstone i
finansiellt och organisatoriskt avseende bestar av Skane, Sjélland, Lolland, Falster
och Bornholm (Oresundskomiteen 2007) omtalas i olika sammanhang som ett
framgangsrikt exempel pa en sadan gransoverskridande regionbildning.

Syftet med denna uppsats ar att forsoka hitta forklaringar till att
Oresundsregionen upplevs som ett framgéngsrikt exempel pa gransoverskridande
regionbildning i Europa.

Syftet uppnds genom att Oresundsregionen ses som en diskursiv strategi,
riktad bade mot externa intressenter och mot regionens invanare, for att uppna
vissa politiska och ekonomiska mal. Den Oresundsdiskurs som produceras och
reproduceras analyseras och satts in i ett sammanhang av d&vergripande
hegemoniska nyliberala diskurser. Ett antal interna motsattningar i diskursen lyfts
fram. Slutligen uppstalls ett antal slutsatser, som sammanfattas i det féljande.

I denna uppsats havdar jag foljande: for det forsta, att det inte & meningsfullt
att tala om Oresundsregionen som framgangsrik i “reella termer” eftersom det &r
omojligt att dels stélla upp kvantifierbara kriterier fér vad som kan anses vara
framgang och dels direkt koppla dessa kriterier till byggandet av Oresunds-



regionen; for det andra, att Oresundsregionen som diskurs, tankefigur och varu-
marke kan sdgas vara framgangsrik i den meningen att manniskor uppfattar den
som framgangsrik; och for det tredje, att detta beror till stor del pa att diskursen
innehaller en rad olika interna motsattningar, spanningar och paradoxer, som inte
l6ses och som darfor gor Oresundsregionen till ett s& omfattande och luddigt
koncept att det ar svart att stalla sig kritisk mot det. En fjarde slutsats ar att
byggandet och uppritthéllande av Oresundsregionen kan ses som ett exempel pa
en senmodern postpolitik som har lamnat klassiska politiska konfliktlinjer bakom
sig och forsoker skapa valstand och tillvaxt genom att sprida en positiv kéansla
snarare &n genom direkta ingripanden i manniskors konkreta vardag.

1.3 Diskursteori- och metod.

Michel Foucault definierar diskurs pa ett stialle som “sagda saker” (Foucault
1991:63). Det ar kanske det enklaste sattet att uttrycka det pa. Det finns en rad
olika satt att uppfatta diskurser, men det som kommer att anvandas i denna upp-
sats ar inspirerat av framst Michel Foucault och Norman Fairclough.

En diskurs &r en samling yttranden, utsagor, talhandlingar, texter som ordnas i
ett system som avgor hur man tanker inom ett omrade (till exempel arkitektur,
politik, kriminalvard) (Fairclough? 2005:2f). Foucault uttrycker det som att
diskursen konstitueras av skillnaden mellan det som gar att sdga vid en viss tid
och det som verkligen sags (ibid:79). Diskurserna styr vart satt att tanka — vi kan
inte stélla oss utanfoér dem och “objektivt” betrakta verkligheten. Det betyder inte
att det inte finns en verklighet “darute” — denna uppsats ar grundad i en social-
konstruktivistisk ontologi — men verkligheten blir endast meningsfull for oss
genom att vi ordnar vart tankande i enlighet med diskursordningen. Diskursiva
forandringar kan ocksa leda till forandringar i verkligheten genom att dessa for-
andringar ocksa styr manskligt handlande.

Diskurser ar inte statiska utan ar standigt stadda i férandring. Medan Foucault
ansag att det inte fanns nagon plats for medveten handling i dessa férandringar —
han menade att de uppstar och utvecklas spontant och slumpmassigt — menar
andra att det rader ett dialektiskt forhallande mellan aktérer och strukturer (Bevir
och Rhodes 2002:138; Fairclough 2005:4; jfr Lundquist 1993:35).

I denna uppsats hdvdar jag att skapandet av en diskurs kan ses som en mer
eller mindre medveten strategi for att uppna olika mal — politiska, ekonomiska
eller andra. Man kan pa detta sétt se Oresundsdiskursen som en diskursiv strategi
for att péverka hur manniskor tanker och talar om Oresundsregionen.

2 pagineringen féljer har den version som finns tillganglig p& Faircloughs hemsida.



Konstruktionen av Oresundsregionen &r inte en slump. Det gdr att urskilja centrala
aktorer, metoder och till och med finansieringskallor i byggandet av regionen. Jag
valjer att kalla detta diskursproduktion. Sociala aktorer (individuella eller
kollektiva) verkar inom det diskursiva faltet och paverkas av radande diskurser
(sasom normer for hur ekonomisk politik ska bedrivas, vilken roll det regionala
perspektivet spelar for ekonomisk och politisk organisering etc) men skapar sjélva
texter utifran dem snarare dn att endast implementera dem (Fairclough 2005:5).
Norman Fairclough anvénder begreppet kritisk diskursanalys for att bendmna
studiet av hur diskursiva strategier anvands av sociala aktorer for att fa till stand
samhaélleliga forandringar (ibid: 11).

Hur framgangsrik en sadan diskursproduktion &r, beror pa hur dominerande
den blir i forhallande till andra mojliga diskurser pa omradet. En hegemonisk
diskurs dominerar helt tdnkandet och reglerar vad som ar ”sanning” och ”sunt
fornuft” — genom den styr ménniskor sig sjalv och andra genom att producera
”sanningen” (ibid: 4; Foucault 1991:79).

Kritisk diskursanalys innebér nagon form av detaljerad textanalys (Fairclough
2005:9). "Texter” ska forstas i en vid mening: bade tal, skrift och andra visuella
uttrycksformer inbegrips i termen (ibid:2). |1 denna uppsats kommer dock huvud-
sakligen skriftliga utsagor ligga till grund for analysen.

Min ambition &r inte i forsta hand att forklara hur Oresundsdiskursen har véaxt
fram och forandrats eller i vilket forhallande den star till andra diskurser eller
extra-diskursiva element, utan snarare att anvanda diskursanalysen som ett sétt att
forklara varfor Oresundsregionen ar framgangsrik. Det kan lata som ett cirkel-
resonemang, men det ar ocksé det som ar poangen. Oresundsregionen ar namligen
framgangsrik eftersom den diskursiva strategin gar ut pa att konstruera den som
en framgangssaga. Jag vill ocks& havda att Oresundsregionen ar ett framgangsrikt
exempel pa att konstruera framgang, och jag menar att denna framgangs-
centrerade diskurs paverkar medborgarna i Oresundsregionen och externa
betraktare sa att framgangen verkligen uppnas: manniskor kanner tillforsikt och
framtidstro eftersom de vet att de lever i en framgangsrik region. En sjélv-
forstarkande process kan da uppsta.

1.4 Materialdiskussion

Att genomfora en studie som ar sa pass textfokuserad staller naturligtvis krav pa
hur man gor urvalet av de texter som ligger till grund for analysen (Fairclough
2005:9). Jag har i denna uppsats valt att anvdnda mig av ett stort antal kéllor for
att studera konstruktionen av Oresundsdiskursen. Eftersom det redan finns en stor
och rikhaltig forskning om Oresundsregionen, och manga av arbetena ocksa
anvander sig av diskursperspektivet, anvander jag mig ocksa till stor del av det in-
samlade material som presenteras dar, som i sin tur bestar av bland annat elit-



intervjuer, opinionsundersoknngar, visionsdokument, forskningsrapporter och
tidningsartiklar.

For att komplettera dessa har jag sjalv gjort tva intervjuer med ledande
foretradare for Oresundskomiteen (INTERREG-koordinatorn Eric van Leenen
och Oresundskomiteens ordférande Vibeke Storm Rasmussen), besokt tva
Oresundsrelaterade “events” (Europaforum i Hassleholm och MalmoMotet 07,
bada med tema Oresundsregionen), och studerat bevakningen i media av
Oresundsregionen under varen 2007.

Det ska Oppet erkannas att jag hade kunnat ga mer systematiskt tillvaga i min
materialhantering. Jag hade exempelvis kunnat vélja ut samtliga tidningsartiklar
under de senaste tio aren som innehaller orden “Oresund” eller “Oresunds-
regionen” eller studerat samtliga beviljade INTERREG-projektansokningar, men
nagot som ocksa ar uppenbart nar jag jamfor mina primérkéllor med de fram-
stallningar som finns i sekundarlitteraturen om Oresundsregionen &r hur homogen
diskursen tycks vara. Jag tror alltsa inte att jag har “missat nagot” i min studie.
Daremot praglas naturligtvis min analys av mina utgangspunkter och min
inriktning pa uppsatsen.

1.5 Disposition

Snarare &n att inleda uppsatsen med en extensiv teoridel, har jag valt att integrera
de teoretiska ramarna i den empiriska analysen. Efter inledningen, som kort
presenterar mitt valda amne och som kort forklarar vilka metodologiska utgangs-
punkter jag har haft i mitt arbete, kommer ett kapitel som dels forklarar min
anvandning av begreppet postpolitik och dess koppling till nyliberal hegemoni,
dels min syn pa hur diskursiva strategier kan se som ett sitt att manipulera
manniskor for att uppmuntra ekonomisk tillvaxt och hur detta kan anvédndas i
gransoverskridande regioner. Forst darefter ger jag en kort forklaring av
fenomenet gransoverskridande samarbeten — jag hoppas att detta inte ska vara allt
for forvirrande — och de huvudakliga drivkrafterna bakom uppkomsten av sadana.

Efter en pa grund av det knappa utrymmet ytterst begransad éversikt av fram-
vaxten av Oresundsregionen presenterar jag de viktigaste aktorerna i diskurs-
produktionen. Oresundsdiskursens innehall behandlas och jag lyfter fram nagra
intressanta inre motsattningar i diskursen, varpa jag forklarar hur dessa mot-
sattningar paverkar diskursens mojligheter till framgang, samtidigt som jag
problematiserar begreppet “framgang”.

Uppsatsen avslutas med en kortare sammanfattning.



2 Postpolitik och diskursiva strategier

2.1 Postpolitik

Enligt Lukes kan man i studiet av makten rdkna med tre olika dimensioner: direkt
makt, indirekt makt och strukturell makt. Den strukturella makten kan samman-
fattas som att A paverkar B:s preferenser. Denna tredje dimension av makten
utdvas i det vardagliga samhéllslivet och ké&nnetecknas av latenta konflikter
snarare &n Oppna. Denna typ av makt forutsatter inte intentionalitet. Makten kan
alltsa utdvas mer eller mindre omedvetet. (Lukes 2005:16, 20, 27).

Det &r i denna tredje dimension som postpolitiken verkar. Postpolitik ar en
form av politik, karakteristisk for var tidsalder, som har lamnat konflikten mellan
globala ideologiska visioner bakom sig och som istéllet ké&nnetecknas av
konsensustankande och samarbete mellan upplysta teknokrater (Zizek 2006:60).
Den postpolitik som vi kan se 6ver hela varlden, ocksd i Oresundsregionen, har
som syfte till att omdefiniera medborgare till konsumenter och investerare i
nyliberal anda. Den forutsatter en hegemonisk politisk diskurs dar full enighet
forutsatts ha uppnatts om politikens Gverordnade mal: ekonomisk tillvéxt.
Geopolitik har blivit geoekonomi. (Sparke 2002:2171f)

I denna diskurs har homo economicus, den ekonomiska manniskan, blivit den
ideala utgdngspunkten som genomsyrar samhéllet. Samhallets mal blir att
organisera och manipulera dessa ekonomiska manniskor for att uppna storsta
mojliga ekonomiska effektivitet. Det privata naringslivets krav pa vinst-
maximering blir en del av politiken: territorier och medborgare férvandlas till
ekonomiska objekt som kan styras och manipuleras pa samma satt som ett foretag
manipulerar ekonomiska tillgdngar pa en fri marknad. (Gordon 1991:23, 43;
Foucault 1991:100)

2.2 Diskursiva strategier i gransoverskridande
samarbeten

I klassisk neoklassisk ekonomisk teori skapas funktionella regioner Over
nationella granser béast genom att formella hinder fér ekonomisk aktivitet tas bort.



Rationellt ekonomiskt handlande och nytto-/vinstmaximerande strategier leder
enligt detta tdnkande till att manniskor, varor, tjanster och kapital soker sig dar
den storsta nyttan eller avkastningen finns. Pa senare tid har dock de problem som
uppstar i skapandet av gransoverskridande regioner alltmer kommit att forklaras
med existensen av mentala granser, vilket atminstone i Europa har lett till att
kulturell integration har blivit viktigare. (Perkmann och Sum 2002:8; Wilson
1996:205f; Lyck 2006:12).

Tanken om mentala grénser grundar sig i forestallningen om att social
kommunikation blir mer effektiv mellan méanniskor vars “mentala varldar” har
formats tillsammans under en langre tid. Nationalism, liksom regionalism eller
andra spatiala konstruktioner kan leda till att manniskor kanner trygghet och
solidaritet med varandra och territoriet, vilket befordrar uppkomsten av socialt
kapital och i forlangningen leder till mer intensiv ekonomisk aktivitet. (van
Houtum 2003:47f)

Denna installning till integrationsarbetet i Oresundsregionen framkommer
tydligt exempelvis i den officiella rapporten "Oresund — en region blir till”, dar
det konstateras att “kulturen kan bli ett av de viktigaste elementen vid eta-
bleringen av Oresundsregionen och dirmed spela en central roll som integrations-
framjande faktor.” (Danska och svenska regeringarna 1999:84)

Det racker dock inte att manniskor uppfattar att regionen existerar. Den maste
ocksa ges ett innehall, ett varumarke. Tekniken att forvandla geografiska omraden
eller platser till varumarken brukar kallas platsmarknadsforing och grundar sig
delvis i det paradoxala forhallandet att regioner runt om i den industrialiserade
varlden tenderar att satsa pa samma saker i den globala konkurrensen — forskning,
hdgskoleutbildning, infrastruktur, high-tech, kultur etc. forsoker regioner att
framstélla sig som unika — man skapar ett eget varumarke — och man framstaller
sig som ett fint stalle att bo pa eller leva i, investera i, besdka som turist etc.
(Hospers 2004:276)

Att manniskor upplever att de lever i en framgangsrik region med hdg livs-
kvalitet gynnar ocksa framatanda, investeringsvilja och ekonomiskt risktagande.
En affarsman i Malmd, citerad i Lofgren (2000:36), kan darfor sdga att
optimismen som bron har frambragt i staden &r annu viktigare &n sjalva bron.

Paasi (Osthol 1996:34; Ek 2003:3) menar att en regionbildning har fyra faser:
e utformning av grénser
e utveckling av symboler
e Dbildandet av institutioner

e reproduktion av regionen
Férmodligen delvis inspirerad av detta har Matthiessen (2004:34) i konstruktiv
anda satt upp fem faser for Oresundsregionen:

e Visioner och analyser

e Storskaliga investeringsbeslut och dessas implementering



e Skifte i attityder gentemot regionprojektet fran negativa till positiva
hos politiker, befolkning och marknad

e Identifiering och neutralisering av hinder for integration. Etablering
av organisationskapacitet.

e Regional integration

Naturligtvis ar det en forenkling att Oresundsregionen produceras enligt detta
schema: snarare ar det sa att alla faser sker samtidigt. Visioner och analyser
kommer arbetas ut hela tiden; det kommer standigt nya storskaliga investerings-
beslut (efter bron bland annat Citytunneln; utbyggnad av motorvagar kring
Malmo, prospekteringen i Orestad och Hyllievdng etc); arbetet med att
neutralisera hinder for integrationen pagar fortlopande (exempelvis i form av den
pagaende omférhandlingen av det svensk-danska skatteavtalet); och den regionala
integrationen kommer ocksa successivt. Den del som &r viktigast for denna
uppsats, skiftet i attityder gentemot regionprojektet, maste ocksa standigt under-
hallas. Det ror sig om det som i Paasis modell kallas reproduktion av regionen.
Diskursen kan bli mer eller mindre sjalvgaende efter en tids intensiv diskurs-
produktion, men visionerna maste standigt frammanas for att bekrafta invanarnas
och potentiella externa aktorers bild av Oresundsregionen som dynamisk och
drivande.

Boye (2000) identifierar tre typer av integrationsmekanism: marknadsdriven,
policydriven och konceptdriven integration och kopplar ihop Oresund med
konceptdriven integration. Lyck (2000:6) listar pa samma sétt sex olika strategier
for regionbyggande och havdar att Oresundsregionen Kkarakteriseras av vad hon
kallar ”sweet talk”, vilket korresponderar ganska véal med Boyes konceptdrivna
integration. Detta ar naturligtvis en forenklad bild. Boye argumenterar ocksa for
att Oresund innehaller element av sdval marknads- som policydriven integration.
Gransarbitrage och faktormarknader (sarskilt skillnader i I6ner/tillgang pa arbets-
kraft och bostadspriser/tillgang till bostader) ar en viktig drivkraft for okad
rorlighet och de viktigaste aktdrerna &r fortfarande offentliga organisationer
(regeringarna, regionerna, kommunerna och statliga och kommunala myndig-
heter).

Det ror sig alltsa om en tvadelad strategi: forst maste manniskor 6vertygas om
att regionen existerar och att de kan dra nytta av den; darefter maste bilden av
regionen underhdllas sa att den framstar som framgangsrik i invanarnas och
investerarnas 6gon. Den funktionella regionen och identitetsregionen star i ett
dialektiskt forhallande till varandra: samtidigt som man forestaller sig att
identitetsregionen vaxer fram Over tid som ett resultat av den funktionella
regionen, hdvdas det att identitetsregionen ar en forutsattning for integrationen
(Erlingsson 1999:53f; Berg och Lofgren 2000:13; Danska och svenska
regeringarna 1999:21).



3 Oresundsregionen — ett exempel pa
gransregionalt samarbete

3.1 Gréansregionala samarbeten i Europa och i
varlden

3.1.1 Vad é&r ett gransregionalt samarbete?

En grénsregion &r en subnationell region som ligger vid en nationell grans (Té&gil
2001:14; Anderson och O’Dowd 1999:595). Ett gransoverskridande samarbete ar
ett mer eller mindre institutionaliserat samarbete mellan tva eller flera sadana
gransregioner, i regel med syftet att skapa en funktionell integrerad region pa
omse sidor av gransen (Schmitt-Egner 2001:74; Osthol 1996:9f). Med funktionell
region avses ett omrade med en hog densitet ekonomiska och sociala interaktioner
inom omradet jamfort med nivan av interaktioner utanfor regionens grans
(Perkmann och Sum 2002:4). Med detta menas huvudsakligen att man stravar
efter att skapa en gemensam arbetsmarknad, bostadsmarknad etc.

Séadana typer av gransoverskridande samarbeten finns Gver hela varlden och
har vaxt fram successivt i vagor 6ver de senaste femtio aren, dar den senaste,
mycket kraftiga vagen kom under 1990-talet i sparen av en Okad ekonomisk
globalisering, det kalla krigets slut och inférandet av den inre marknaden i Europa
(Scott 1999:606; Blatter 2004:542; Delli Zotti 1996:52).

Samarbetenas karaktar skiljer sig at mellan olika makroregioner. | Ostasien &r
samarbetet i regel centrerat kring att understddja sd kallade growth triangles,
ekonomiska samarbeten som drar nytta av skillnader mellan l&ander i faktor-
priskostnader. Aven i Nordamerika utnyttjas skillnader i faktorpriskostnader,
framst i samarbeten 6ver gransen mellan USA och Mexiko. (Perkmann 2007:254)

De gréansoverskridande samarbetena inom Europeiska Unionen skiljer i ett
globalt perspektiv ut sig i flera avseenden. Genom nérvaron av en institutionell
struktur pa EU-niva, dar sarskilda finansiella stodformer finns for att uppmuntra
institutionaliserade samarbeten, liknar de olika europeiska samarbetena varandra i
hdg grad. De har darfor i regel klart definierade gréanser och de karakteriseras av
att offentliga aktorer spelar en dominerande roll i samarbetet, vilket séllan &r fallet
i andra delar av varlden. (Scott 1999:610).



Rent organisatoriskt k&nnetecknas samarbetena av personliga natverk och
interorganisationell forhandling. | bildandet av gransoverskridande samarbeten
finns i regel aktorer fran flera olika nivaer i det politiska systemet narvarande:
Overstatliga, nationella och lokala/regionala aktorer spelar alla en stor roll som
initiativtagare och fortldpande deltagare. (Jessop 2002:41; Perkmann 2002:113)

3.1.2 Varfor gransregionala samarbeten?

En dominerande tankegang bakom framvaxten av gransregionala samarbeten ar
att de globala, makroregionala och regionala territoriella skalorna blir viktigare pa
bekostnad av den nationella. Denna tankegang hor ihop med idén om ekonomisk
globalisering och den paverkan som detta har pa territoriella organisationsformer.
Nationalstaten avhander sig suveranitet uppat till Overstatliga institutioner och
nerat till regionala. Granserna antas bli mer pordsa och genomslappliga, och det ar
vanligt att beskriva utvecklingen som att granserna gar fran att vara frontlinjer till
kontaktytor. Ur detta perspektiv kan grénsoverskridande samarbeten se som ett
sétt for politiken att anpassa sig till en ny situation. (Perkmann och Sum 2002:5;
Jessop 2002:26f; Blatter 2004:530ff).

Kramsch (2002:170) uttrycker det som att den dominerande metaforen har gatt
fran nationalstaten och central planering till natverk och governance. Ett slagord
som ofta anvands &r att ”samarbeta regionalt for att konkurrera globalt” (Sparke
2002:228). Tanken ar att konkurrenskraften i den globala ekonomin fortfarande
kopplas till lokaliseringsspecifika fordelar och att detta ar viktigare att havda pa
subnationell niva (Jessop 2002:41). Regionerna tanks konkurrera inom den inter-
nationella arbetsdelningen; den globala konsumtionsdelningen; lokaliseringen av
finansiella och offentliga kontrollfunktioner; samt den informella och formella re-
distributionen av resurser (Sparke 2002:220). Som regionradet Pia Kinhult (m)
uttrycker det: Vi ar i en tavling som pagar hela tiden!” (Kinhult 2007)

For gransoverskridande samarbeten inom EU spelar ocksa mojligheterna till
finansiering stor roll. Den stora 6kningen av gransregionala samarbeten i Europa
under 1990-talet kan kopplas till inférandet av INTERREG och andra finansiella
stodformer for gransoverskridande verksamhet. En del sadana initiativ tycks ha
tillkommit endast i syfte att utnyttja bidragsméjligheter. (Perkmann 2002:119)

3.2 Oresundsregionen vaxer fram

Tankarna pa ett institutionaliserat samarbete 6ver Oresund &r inte nya. Samarbetet
inom ramen for Nordiska Ministerradet har langa traditioner, och redan pa 1960-
talet fanns langt framskridna planer pa en integrerad region pa émse sidor av
sundet, dar en enda stadsbildning (Orestad) s& smaningom skulle véxa fram,
praglad av industri, god infrastruktur, forskning och utbildning (Ek 2003:16ff). Ett
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citat ur en idéskrift publicerad 1969 kan illustrera hur lite den tidens tankar skilde
sig fran dem som finns idag:

Utgangspunkten for framstallningen i denna bok &r den
langsamma men genomgripande utvecklingen mot europeisk
integration i olika avseende. En sadan utveckling som siktar till
att minska betydelsen av de nationella granserna leder ocksa till
att regionerna kommer att fa en ny dignitet som enheter i den
sociala och ekonomiska utvecklingen. Det &r i det perspektivet
som Oresundsregionen maste bli en realitet. (Oresundsradet
1969:102)

| samband med den allméanna ekonomiska tillbakagangen under 1970-talet lades
dock de storslagna planerna pé is. En informell samarbetsorganisation, Oresunds-
radet, fanns kvar men holl en lag profil.

Under 1980-talet borjade foretradare for industrin att pa olika satt att lyfta upp
fragan om en fast forbindelse 6ver Oresund igen. | bérjan av 1990-talet borjade
diskussionerna om detta pa allvar féras mellan den danska och den svenska
regeringen. Samtidigt rddde lagkonjunktur pa bada sidor om sundet. Malmé var
drabbat av hdg arbetsloshet till foljd av kris i basindustrierna, samtidigt som
Kopenhamn sag sig omsprunget som tillvaxtmotor av Jylland. Samtidigt narmade
Sverige sig EU, vilket skulle underlétta ett institutionellt samarbete. Offentliga
och privata aktorer i de bada staderna sdg bron och en panyttfodd Oresundsregion
som ett satt att ta sig ur krisen, dartill Overtygade av de tankegangar om
regionernas och grénsregionernas betydelse som véxte fram under 1990-talet.
(Oresundskomiteen 2003; Lyck 2007; Falkheimer 2005:293f)

Faktum ar att 4&ven om Oresundsbron ofta ses som den viktigaste anledningen
till att man borjade tala om en Oresundsregion igen, spelade visionen om
Oresundsregionen en oerhort viktig roll for att driva igenom beslutet om att bygga
bron. I en analys av debatten och spelet kring brons tillkomst h&vdas det att om-
positioneringen av Oresundsbron “fran nationell transportled till regionalpolitiskt
projekt och integrationsbrygga” var det som till slut férde bygget i hamn (Dahl et
al 2000:31).

Under 1990-talet borjade ocks& Oresundsregionens organisatoriska ramverk
att formeras. Den viktigaste institutionen var Oresundskomiteen, som startades
upp av de ledande politikerna i Malmd och Koépenhamn — Joakim Ollén,
kommunstyrelsens ordférande och Jens Kramer Mikkelsen, 6verborgméstare. Av
alldeles avgdrande vikt for att samarbetet skulle kunna ges en institutionaliserad
karaktar var att Oresund utsags till modellregion for arbetsloshetsbekampning,
och senare ocksa till ett programomrade for INTERREG (Hall et al 2005:112f;
Oresundskomiteen 2003).

INTERREG ér ett program som utgér en del av EU:s regionalpolitik och som
under lite olika organisatoriska former har funnits sedan 1990. Det ger finansiellt
stod till projekt som ska utveckla gransoverskridande samarbete pa olika regionala
nivaer. Ett enskilt INTERREG-projekt far i regel ca 50 % av sin finansiering fran
EU, medan resten motfinansieras av lokala aktorer (ndstan undantagslost
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offentliga institutioner, som kommuner, regionkommuner eller statliga
myndigheter).

For att ett programomrade ska tilldelas medel maste offentliga institutioner pa
Omse sidor om gransen upprétta ett formellt samarbete, vilket leder till isomorfism
i de europeiska gransoverskridande samarbetena.

INTERREG har tillkommit pa initiativ av EU-kommissionen till skillnad fran
de andra strukturfonderna. (Osthol 1996:120) Aven om det i relativa tal utgor en
valdigt liten del av EU:s regionalpolitik, har det visat sig vara oerhort viktigt for
att uppmuntra och institutionalisera gransoverskridande samarbete i Europa. Infor
programperioden 1994-99 (INTERREG I1) utsdgs Oresundsregionen till program-
omrade, trots att normalt endast gransregioner med landgrans kunde utses till
programomraden. Sedan dess har programmet fornyats i omgangar och tilldelats
mer och mer pengar for varje ny period (INTERREG Illa 2000-2006; INTERREG
IVVa 2007-2013).

Oresundskomiteen utsags till projektsekretariat for INTERREG-programmet i
Oresund, vilket ledde till att organisationen fick en konkret uppgift och
ekonomiska muskler. | det natverksstyrda, horisontella Oresundssamarbetet blev
Oresundskomiteen en “linking-pin organization”, en “flaggskeppsorganisation”
som kunde knyta samman flera olika néatverk och fungera som central impuls-
givare (Jerneck 2000:48; Matthiessen 200435, jfr Erlingsson 2001:25).

Organisationen har offentliga aktérer i regionen som medlemmar: 12
kommuner och regionkommuner. Sjalva komittéen bestar av 36 politiker utsedda
av medlemmarna. Forutom att fungera som projektsekretariat for INTERREG-
programmet har Oresundskomiteen ocksa tagit pa sig rollen som lobbyist och
informationsspridare i Oresundsfragor.

3.3 Oresundsregionens diskursproducenter

Formationen av Oresundsdiskursen har ett stort antal deltagare. I botten finns en
materiell bas: for diskursformation krévs resurser i form av finansiering, arbets-
kraft, infrastruktur, tekniska hjalpmedel etc. Bland den arbetskraft som finns
marks kommunikatorer anstillda av organisationer som Oresundsbrokonsortiet,
region Skane, Malmo Stad, de danska och svenska regeringarna, Oresunds-
komiteen, men ocksa exempelvis medier och forskarsamhéllet. Men dven om det
finns manga synliga aktorer, produceras Oresundsdiskursen av ett relativt litet
natverk (Hall et al 2005:122) Samma manniskor aterkommer i féera olika
sammanhang. For att ge en bild av hur detta myller av initiativ och aktdrer ser ut,
ska jag har nedan ta upp nagra av de viktigaste.

3.3.1 Oresundskomiteens barn
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Bland den nastan odverskadliga mangfald av olika aktorer som verkar for att
framja integrationen i Oresundsregionen framstar Oresundskomiteen som den
absolut viktigaste. Ek (2003:33ff) beskriver en l6slig “6resundsregional
aktorsallians” som innehaller privata foretag, medier, hogskolor och andra
offentliga aktorer. Tillsammans har de fran 1990-talet och framat arbetat for att
utarbeta, sprida och reproducera Oresundsdiskursen pa en rad olika satt.

Eks lista upptar ett femtiotal olika organisationer, men gemensamt for manga
av dem &r att de har bildats pa initiativ av Oresundskomiteen med finansierng via
INTERREG. De kallas darfor Oresundskomiteens barn (Hall 2005:113). Bland
dessa finns organisationer som Oresund Network, en marknadsférings-
organisation; @resundsintittutet, som arbetar med forskning och debatt; Medicon
Valley Academy, en natverksorganisation for aktorer inom bioteknik- och livs-
vetenskapsomradet; Oresund Direkt, som tillhandahaller information till svenskar
och danskar som planerar att borja pendla eller flytta 6ver sundet; Fringo, ett
samarbete for ideella foreningar; och @resundsuniversitetet, som &r ett samarbete
mellan hogskolor och universitet i regionen och som bland annat forsoker
underlatta studentutbyten éver sundet.

Dessa organisationer har som 6ppna mal att pa olika satt uppmuntra samarbete
over gransen, upplysa om regionen, ge forslag pa satt man som aktor kan dra nytta
av Oresundsregionen och att utgora organisatoriska baser for olika former for
samarbete. De bidrar alla till att aktivt sprida budskapen om regionen och att
reproducera diskursen.

Darutover  spelar  naturligtvis  Oresundskomiteen  sjalv. och  dess
medlemsorganisationer en stor roll som diskursproducenter.

3.3.2 Oresundsmedier

Medierna — sarskilt de lokala medierna — har en viktig roll for att kommunicera ut
diskursen. Genom att skriva om regionen — ofta i form av intervjuer med politiker
och andra centrala aktOrer — befésts diskursen och reproduceras. Centrala aktorer
ar de tva storsta morgontidningarna i Malmé och Koépenhamn, Sydsvenska
Dagbladet och Berlingske Tidende. Tidningarna har sedan 1990-talet pa olika satt
Oppet stott brobygget och regionen. Under en period gav de bada tidningarna ut en
gemensam Oresundsbilaga. Aven tidningar som Metro/MetroXpress och lokala
nyhetsprogram som Sydnytt (SVT) och Lorry (TV2) har gjort gemensamma
satsningar. Det finns ocksa minst en nyhetsbyrd som har specialiserat sig pa
naringslivsnyheter fran Oresundsregionen (Rapidus). Medierna stoder regionen
aven pa andra satt, exempelvis som nar Sydsvenska Dagbladet lat sin arliga
paneldebatt ”MalmoMaotet” 2007 ha Oresundsregionen som tema. Moderator for
debatten var tidningens politiska chefredaktor Heidi Avellan, som inledde
debatten med att forklara att "Drommarna haller pa att forverkligas [...] Det har ar
Sveriges viktigaste region.” (MalmoMotet 2007)

Aven pa nyhetsplats skildras Oresundsregionen i positiva termer. | en studie
over rapporteringen om Oresundsregionen i just Berlingske Tidende och
Sydsvenska Dagbladet konstaterar Falkheimer (2005:295) att den bild som ges av
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regionen &r positiv, konsensusorienterad och fokuserar pa lokal tillvaxt.
Skillnaden mellan journalistiska texter och ren PR suddas ut (ibid).

3.3.3 Oresundsforskare

Forskarsamhallet har en viktig roll. Pa samma gang har de forskare som syssel-
satter sig med Oresundsregionen en roll som betraktare, som radgivare och som
medskapare av diskursen. Slaende &r hur stor del av den 6resundsrelaterade
forskningen som far sin finansiering fran EU-medel avsedda for att stodja grans-
overskridande integration i regionen. Aven forskare som forhéller sig uttalat
kritiska till regionen, som Richard Ek (2003) och Hall et al (2005) &r finansierade
av @-forsk, som bildades 1998 pa initiativ av de svenska och danska regeringarna
for att stodja forskning om Oresundsregionen.

Oresundskomiteen och Oresundsinstitutet uppmuntrar studenter och forskare
och stéller alltid beredvilligt upp for intervjuer och bistar med information och
material. Detta ar en medveten strategi, eftersom ”[f]orskarnas intresse for
Oresundsregionen [ju] har bidragit till Oresundsintegrationen” (chefstjansteman i
Oresundskomiteen cit. i Hall et al 2005:116).

Detta leder till att oavsett vilken infallsvinkel som forskningen har finns det
finansiella och organisationella kopplingar till diskursproducenterna. Varje ny
forskningsstudie av Oresundsregionen hjalper till att héalla reproduktionen av
diskursen igang — sa dven denna 6dmjuka uppsats. Det finns alltsa ett dialektiskt
forhallande mellan forskare och tjansteman och politiker i Oresundsregionen, dar
de forra far sin finansiering fran de senare och de senare far rekommendationer
och bekréaftelse av de forra. Man kan aldrig tala om oberoende forskning i absolut
mening, men i det har fallet ar det sérdeles svart.

Ett uppenbart exempel pa hur forskningsfrihet och finansieringskallor star i ett
spanningsfyllt forhallande till varandra ar @resundsinstituttet, som a ena sidan
fokuserar pa "uafhangig forskning”, och a andra sidan har det éverordnade malet
att ”nedbryte barrierer for regional integration” (Nielsen 2006:47).

3.4 Strategier for diskursproduktion

Falkheimer (2005:294) hittar tre olika strategier for att fora ut diskursen i
Oresundsregionen:

o faktuell strategi (producerar statistik, opinionsundersékningar,
rapporter, seminarier, artiklar, och experthjélp)

e journalistisk strategi (riktas mot olika offentliga och
intresseorganisationer och legitimerar olika regionala argument
genom kontrollerade pseudo-journalistiska kanaler — nyhetsbrev,
internetportaler, customer papers)
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e publicitetsstrategi (riktas mot journalister genom klassiska taktiker
som pressmeddelanden och presskonferenser).
Enligt Falkheimer har den faktuella strategin, med retoriska figurer och
”information” fungerat bast. Det finns emellertid andra, mer subtila sétt att fora
fram budskapet.

Pa sin hemsida forklarar den centrala institutionen for marknadsforing av
Oresundsregionen, @resund Network, hur man bor arbeta: ”Under 2007 arbetar
@resund Network med att utveckla en ny plattform for varumérkesarbetet som
kommer att bygga pa s.k. "storytelling”-teknik. Kortfattat bygger denna teknik pa
att man kommunicerar sitt budskap i form av berattelser, vilket har visat sig ha en
betydligt storre genomslagskraft &n traditionell kommunikation.” (@resund
Network 2007a)

Pa hemsidan finns ocksd en regelratt instruktion for hur olika aktorer i
regionen forvéntas reproducera diskursen och hur detta kommer att gynna dem
sjalva:

Oresundsregionens styrkor ar aven dina. Gransoverskridande,
dynamisk, full av drivkraft, stort humankapital - det finns
manga positiva associationer till Oresundsregionen och genom
att kommunicera att du ar en del av den sa starker du bade din
egen position och regionens.

For att skapa en tydlig bild av regionens styrkor &r en
konsekvent presentation av @resund viktigt. Om vi alla séger
samma sak blir genomslaget betydligt stérre &n om var och en
ger sin egen bild. Pa denna del av var webbplats forklarar vi hur
du pa béasta satt kan anvanda @resund i din egen
kommunikation och marknadsforing, l&s vidare under lankarna
till vénster. (@resund Network 2007b)

Vi kan hér se hur det finns en medveten strategi for att genom sa manga olika
kanaler som mojligt sprida bilden av att regionen finns och att den &r framgangs-
rik. Ett viktigt inslag &r att det &r positiva associationer som ska lyftas fram.

Satten som detta gors pa ar mangahanda. Ett blygsamt men belysande exempel
ar den svarta tygkasse som jag fick i samband med mitt besok pa
Oresundskomiteen i maj 2007. Tygkassens tryck visar forutom Oresunds-
komiteens logotype nagra nyckelord pa danska och svenska som (bor) forknippas
med Oresundsregionen. Orden ér:

Karta — Kort

Framsteg — Fremskridt
Medveten — Bevidst
Naringsliv — Erhversliv
Samhélle — Samfund
Utmaning — Udfordring
Majligheter — Muligheder

Ett annat exempel ar den barnbok om Oresundsintegrationen som nyligen gavs
ut och som “pa ett barns vis” berattar om vilka hinder som maste tas bort for att
integrationen ska kunna fungera (SDS 2007-05-10).
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En rad olika projekt och initiativ, mdnga av dem initierade av Oresunds-
komiteen och finansierade av INTERREG-medel verkar ocksa diskurs-
producerande. Nagra exempel kan niamnas: Orestatprojektet, ett samarbete mellan
SCB och Danmarks statistik som syftar till att gora Oresundsregionen till ett eget
statistikomrade; Oresundsfolk, som &r en webbaserad utstillning om Oresunds-
regionens historia; Vitamin @-kampagnen, som uppmuntrar skolungdomar att
valja en hogskola pad andra sidan sundet; och MalmoRelocation.dk, som in-
formerar danskar om hur det &r att bo i Sverige (Orestat 2007; Oresundsfolk 2007;
Vitamin @ 2007; MalmoRelocation.dk 2007).

3.5 Oresundsdiskursens innehall

Om det diskursiva innehallet i gransdverskridande regionbildningar séger Jessop
(2002:27) att de ofta innehaller "narratives of international competitiveness,
flexibility, entrepreneurialism, learning mechanisms, social trust, reflexiveness
and decentralised governance.”

Detta géller ocksd fér Oresundsdiskursen. Ekonomisk tillvaxt® ar det over-
ordnade malet, vilket ska nds genom en 6kad ekonomisk aktivitet over gransen,
flexibelt, n&tverksbaserat samarbete och en gemensam identitet. Redan i forordet
till rapporten "Oresund — en region blir till” (Danska och svenska regeringarna
1999) poangteras att Oresundsregionen ses som ett ekonomiskt projekt. Forordet
skrevs av Pia Gjellerup, nédringsminister i den danska regeringen, och Leif
Pagrotsky, handelsminister i den svenska regeringen, vilket naturligtvis inte heller
var en tillfallighet.

Oresundsregionen ska bli ”en av de mest konkurrenskraftiga regionerna i
Europa” (Storm Rasmussen 2007). Ofta talas om att regionen ska bli ett "kraft-
centrum”. Oresundsregionen &r en expansiv och dynamisk (HD 2007-05-08)
tillvaxtregion (SDS 2007-01-21) och rymmer stora mojligheter (Computer
Sweden 2007-05-02) och olika industriella kluster (Computer Sweden 2007-03-
30) inom kunskapsintensiva verksamheter (HD 2007-03-02).

Sarskilt  viktiga industriella  sektorer ~ for regionen lyfts  fram:
"@resundsregionen skal geres til Nordeuropas erhvervscentrum. Ved at satse mal-
rettet kan den gkonomiske og beskeaftigelsemassige udvikling forsteerkes. IT,
Biotek, medicinalindustrien, fegdevarer, miljg og design har stort potentiale.
Ligeledes er der et stort potentiale i oplevelsegkonomien, blandt andet turisme,
krydstogter, messer, kongresser og filmindustri.” (ordféranden for Folketingets
erhvervsudvalg Kurt Kirkegard Jensen (Venstre) cit. i Lyck 2006:18) I

* Alla kursiveringar i detta stycke ar forfattarens, avsedda att identifiera nyckelord i diskursen.
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turismsammanhang kan man ocksa utnyttja att Oresundsregionen ar tva lander,
men en region (SDS 2007-03-03).

| den ovannidmnda rapporten ”Oresund — en region blir till” (De danska och
svenska regeringarna 1999) aterkommer flera av dessa nyckelord. Viktiga koncept
ar ocksa framtidstro, synergifordelar, internationell attraktionskraft och unicitet.
Det poéngteras ocksa att Oresundsregionen inte bara &r unik, den ar ocksa ett
”monster for utvecklingen mot ett ’Regionernas Europa’”.

Oresundsregionen beskrivs ocksd som en mansklig plats att leva pd med hog
livskvalitet (SDS 2007-04-05). Invanarna i Oresundsregionen beskrivs som dess
viktigaste tillgang — “det ar de som gor regionen till en framgangssaga” (@resund
Network 2007c). Humankapital och entreprendrskap &r viktiga nyckelord (AB
2007-02-27). Invanarna beskrivs som hogutbildade, urbana, lyckliga, och unga
(ibid; Berg och Lofgren 2000:21). Samhallsklimatet beskrivs som mangkulturellt
och demokratiskt (dresund Network 2007c). Naturen beskrivs som ren och
kulturen som livaktig. Bade miljoarbete och kultur blev for dvrigt tidigt foremal
for samarbete i Oresundsregionen. Samarbetet p& dessa omraden ses dock inte
som nagot gott i sig, utan som instrument for att 6ka regionens attraktionskraft pa
investerare, turister och kvalificerad arbetskraft (Hall et al 2005:201; Danska och
svenska regeringarna 1999:85).

Pa olika séatt lyfts ocksa vikten av att invanarna i sin egenskap av konsumenter
ror sig runt i regionen for att utnyttja butiksutbudet. N&r det svenska kungaparet
och kronprinsessan Victoria avlade ett statsbesok i1 Danmark i maj 2007
(Oresundssamarbete som tema) bestod en av programpunkterna i att de till-
sammans med det danska regentparet och kronprins Frederik avlade ett studie-
besok pa det stora shoppingcentrumet Field’s i @restad. Bilden av Oresunds-
regionen som gemensam varumarknad kunde vid besoket ocksa kombineras med
regionen som gemensam arbetsmarknad da besokarna fick mojlighet att
samspraka med nagra svenska butiksanstéllda. (DR1 2007b)

3.6 Paradoxer i Oresundsdiskursen

Analysen av Oresundsdiskursens innehall och konstruktion fortsitts i detta stycke
med att nagra intressanta interna spanningar i diskursen lyfts fram.

3.6.1 Spanningar mellan en fragmentiserad natverksstruktur och
inslag av central planering

A ena sidan framstar Oresundsregionen och dess olika aktorer/diskursproducenter
som ett svardverskadligt myller av olika initiativ, organisationer och enskilda
individer. Detta gar helt i linje med de tankar om horisontell natverksstyrning som
praglar samarbetet i regionen. A andra sidan utgér de centrala aktorerna ett litet
natverk. Oresundskomiteen fungerar som en sammanbindande organisation , och

17



det &ar slaende hur mycket av integrationsarbetet som har samma finansierings-
kédlla: INTERREG. (Ek 2003:41; HD 2007-03-25) Det finns ocksa initiativ till en
sorts central styrning av diskursproduktionen, bland annat genom @resund
Network.

3.6.2 Spanningar mellan betoning pa likheter och olikheter i
Oresundsregionen

Det kan ibland vara lite otydligt om Oresundsregionens styrka ar likheterna eller
skillnaderna mellan den danska och svenska sidan. A ena sidan kan det sigas att
"[s]killnader &r regionens motstandare” (Berg och Lofgren 2002:77), och det
fokuseras ofta pa att skillnader i form av regler och lagar maste forsvinna for att
integrationen ska kunna fullandas. A andra sidan har de stora rorelserna dver
gransen skapats av skillnader mellan den danska och svenska bostads- och arbets-
marknaden.

Ocksé nar det galler den gemensamma identiteten &r bilden otydlig. A ena
sidan kan det sagas att "en gemensam kulturell regional identitet” ska utvecklas,
medan det ocksa kan sdgas att det & “summan av olikheterna, inte genomsnittet”
som &r Oresundsregionens styrka (Danska och svenska regeringarna 1999:82;
Lyck 2007). En framtradande politiker (Vibeke Storm Rasmussen) kan havda att
arbetet inte gar ut pa att skapa en gemensam identitet, medan en annan (Leif
Pagrotsky) kan saga att de nationella skillnaderna helt ska utplanas (Storm
Rasmussen 2007; MalmoMotet 2007). Att det dverhuvudtaget finns en grans
mellan Sverige och Danmark kan bade ses som nagot positivt och nagot negativt
(van Leenen 2007).

3.6.3 Spanningar mellan nutid och framtid

En intressant motségelse i Oresundsdiskursen &r att man samtidigt kan tala om att
Oresundsregionen ska bli en framgangsrik, konkurrenskraftig region och att den
redan &ar det. Ofta upptrader framtids- och samtidsvisioner tillsammans, utan att
det klart sags vad som existerar och vad som kommer att gora det. Talande ar in-
ledningen i rapporten ”Oresund — en region blir till”: “Oresundsregionen finns
redan, men anda inte riktigt — annu.” (Danska och svenska regeringarna 1999:10)

Detta tycks vara en medveten strategi eftersom man vill frammana bilden av
en framgangssaga som annu inte ar slut, men som har ett an lyckligare, om &n
nagot diffust, slutmal i en oviss men spannande framtid. En del av diskurs-
produktionen gar ut pa att skapa och underhalla forvantningar, och for att detta
ska lyckas kravs att det standigt finns ett hagrande mal vid horisonten.

3.6.4 Spanningar mellan Oresundsregionen som regional frigorelse
eller nationellt tillvéxtprojekt
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A ena sidan finns en ofta uttryckt skepsis mot (sarskilt den svenska) central-
makten fran olika aktorer i Oresundsregionen (se t ex SDS 2007-03-03). Det
klagas ofta Over att regeringarna inte prioriterar regionen tillrackligt hogt. Det
finns ocksa tendenser till etnicisering och politisering av regionbegreppet (Nilsson
2000:195). Samtidigt presenteras Oresundsregionen i media ofta i nationella
termer — de danska och svenska olikheterna hamnar ofta i fokus (Falkheimer
2005).

Vid det svenska statsbesoket i Danmark i maj 2007 blev detta oerhort tydligt.
Oresundsregionen presenterades genomgdende som ett samarbete nationerna
emellan snarare &n mellan Skane och Sjalland. Temat for statsbesoket var
Oresundsgemenskap. Den rent personliga slaktskapen mellan statscheferna (de &r
kusiner) blev i deras hogtidstal till en symbol for samarbetet och slaktskapen
mellan brodrafolken (DR1 2007a).

3.6.5 Spanningar mellan Oresundsentusiasm och bristande intresse

A ena sidan talas det ofta om den stora entusiasm som finns for Oresunds-
regionen, och vilka stora forvantningar som finns knutna till de mojligheter som
integrationen innebar for dess invanare (Danska och svenska regeringarna
1999:10). Opinionsundersokningar pekar pa att det finns ett stod for samarbetet,
aven om det tycks vara storre pa den svenska sidan an pa den danska (Bucken-
Knapp 2001).

A andra sidan sags det ocksa att det inte existerar nagot folkligt intresse for
regionbyggandet (Jespersen 2000:32). Fa manniskor, aven politiker, kanner till
vad organisationer som Oresundskomiteen egentligen har for verksamhet
(Erlingsson 2001:33). Detta har ocksa kallats for Oresundsparadoxen: att det inte
finns mer entusiasm for projektet nar det nu ses som sa framgangsrikt (Hospers
2004:277). Det finns alltsd helt motstridiga uppgifter om vilket stod som
samarbetet har.

En skansk politiker forklarar det med att det visserligen finns ett folkligt stod
for Oresundsregionen, men att medborgarna i allmanhet inte ar sa intresserade av
hur politikerna l6ser de praktiska problemen, bara det gors.

3.7 Ar Oresundsregionen framgangsrik?

Malet med Oresundsregionen sigs vara att den ska “veere den mest konkurrence-
kraftige og attraktive region i Europa.” (Storm Rasmussen 2007). Att detta ar
svart att utvéardera siger sig sjalvt. En del av Oresundsdiskursen &r dock att
beskriva regionen som just ett framgangsrikt exempel pd granséverskridande
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regionbildning. Ocksa har finns en intressant paradox, i det att det bade kan sagas
att graden av integration kan matas, och att den inte kan matas.

Det ar vanligt att hanvisa till statistik nar regionens mojligheter och framsteg
ska beskrivas. Exempel pa majligheter ar nar man talar om hur manga invanare
som finns inom en viss grans. Nar man pekar pa framgang ar det vanligt att han-
visa till den 6kade rorligheten: "[N]etop regionens samlede starrelse kan blive en
konkurrencefordel”; ” der er en kraftigt voksende pendling hen over @resund”
(Storm Rasmussen 2007). Rorlighet ar da samma sak som integration. Det anges
exempelvis i ”Oresund — en region blir till” (Danska och svenska regeringarna
1999:12). Rorlighet for varor, tjanster och kapital anges ocksa som viktiga
komponenter i en lyckad integration (Osthol 2001:22).

Detta 4r inget nytt. Redan under 1960-talets Orestadsdiskussioner anvindes
rorlighet som ett matt pa integration: "Et omrades starre eller mindre karakter af
region kan lettest males ved at studere transporterne og de @vrige
kommunikationer inden for omradets graenser. Herigennem registreres jo
strammene af personer og gods, kort sagt integrationen.” (Oresundsradet 1969:77)
Det ska da kommas ihag att 6kad rorlighet i sig inte nédvandigtvis &r ett bevis pa
integration (Sparke 2002:226).

Att Oresundsregionen just nu befinner sig i en hdgkonjunktur med stort
bostadsbyggande, lag arbetsloshet och hdg tillvéxt forklaras ibland med att det &r
det gransoverskridande samarbetet som ligger bakom (Storm Rasmussen 2007).
Paradoxalt nog kan det goda ekonomiska laget ocksa ses som ett hinder for
integrationen: under MalmoMotet 2007 havdade forskaren Uffe Palludan att kris-
tdnkandet under 1990-talet var avgérande for att man skulle kunna gora framsteg i
samarbetet och att incitamenten inte &r lika stora under goda tider.

Att det finns etablerade institutioner kan ibland ocksa tas till intakt for att
integrationen ar framgangsrik, men har tycks det vara latt att blanda ihop in-
strument for att framja integration med "verklig” integration (Osthol 2001:22).

Problemet med det dialektiska forhallandet mellan den funktionella regionen
och identitetsregionen dyker ocksa upp i det har sammanhanget. Ar en gemensam
identitet nodvandig for integrationen, eller kan den endast uppsta nar
integrationen ar genomford?

Lise Lyck (2007) anvander sig av en matris for att méta integrationen
kvantitativt, men det som egentligen méts ar om det finns institutionaliserat sam-
arbete pa ett visst politikomrade eller inte. Mangden pengar som forbrukas pa
samarbete kan ocksa sattas in i matrisen. Lyck (2006:19) listar ocksa ett antal
andra matmetoder: @resundsbarometret, CPH Economics regionalindeks,
@resundsintegrationsindeks, och trafikutvecklingen i regionen.

Det ar ocksa vanligt att peka pa att andra aktorer anser att Oresundsregionen
ar framgangsrik. Manga pekar pa det faktum att Oresundsregionen som forsta
gransregion blev foremal for en storre OECD-studie 2003 (Storm Rasmussen
2007; van Leenen 2007). Det kan kanske da fortjanas att papeka att OECD-
studien delvis tillkom pé initiativ fran och i nara samarbete med Oresunds-
komiteen (Hall et al 2005:160). Aven EU-kommissionen framhaller Oresunds-
regionen som ett foredome. Man anser att INTERREG-programmet &r val-
fungerande och att det instutionella samarbetet fungerar vél (van Leenen 2007).
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Det kan i detta sasmmanhang resas fragor om hur utvarderingen av INTERREG-
projekten egentligen gar till. Matmetoderna gor att det ar latt att jamfora olika
projekt med varandra, exempelvis hur manga seminarier som har anordnats, men
det &r svart att dra nagra slutsatser om hur de paverkar integrationen (Hall et al
2005:182). Programmets malindikatorer har ocksa kritiserats eftersom de ar
oprecisa, svarforstaeliga och omojliga att folja upp (Nielsen 2006:89).

Att EU-kommissionen utmélar Oresundsregionen som ett av de mest lyckade
grénsoverskridande samarbetena i Europa och som ett foredome fér andra ar
intressant av flera anledningar. Som gransregion betraktad skiljer Oresunds-
regionen namligen ut sig fran de flesta 6vriga gransregioner. En viktig anledning
till att EU-kommissionen tog initiativ till INTERREG var att man fruktade att den
interna marknaden skulle komma att missgynna gransomraden i unionen. Grans-
omraden &r ofta perifera, glesbefolkade omraden i starkt behov av ekonomiskt
stod och beskydd fran centralmakten (Perkmann och Sum 2002:7f; Tagil 2001:14;
Osthol 1996:121). Det gransoverskridande samarbetet skulle da vara ett satt att
undvika en negativ utveckling genom att den uppldsta gransen Gppnar upp for
hogre tillvaxt och 6kad sysselséttning.

Oresundsregionen kan knappast beskrivas som en perifer glesbygd. | motsats
till de flesta gransregioner &r det en utpraglat urban region med en stor be-
folkningskoncentration och dessutom med en huvudstad i omradet. De sprakliga
och kulturella barridrerna &r laga, utbildningsnivan ar hog, och det finns en lang
tradition av gransoverskridande samarbete inte minst inom ramen for Nordiska
Ministerradet. Nar EU-kommissionen pekar pd Oresundsregionen och menar att
den utgor ett bevis for att gransoverskridande samarbeten leder till hogre tillvaxt
ar det svart att se hur de allra flesta av Europas gransregioner skulle kunna upp-
repa framgangen.

Det forekommer ocksd att man beskriver Oresundsregionen som framgéngsrik
eftersom det sker mycket forskning pd omradet och att regionen drar till sig
manga studieresor (Hospers 2004:277).

Det sdgs vidare att “kvalitativ” integration & omgjlig att méta (van Leenen
2007).

Slutligen kan man ocksa mena att regionen och integrationen ar framgangsrik
om befolkningen anser att den ar det (Bucken-Knapp 2001:52).

3.8 Vaghet, dubbeltydighet och framgang

Oresundsdiskursen ar, som har visats ovan, en konstruktion full av interna
motsattningar och dubbeltydigheter. Detta skulle kunna tolkas som en svaghet,
men jag vill mena att det tvartom &r en lyckad strategi for att uppna de olika
politiska och ekonomiska malen med regionbygget. Vagheten goér namligen att
Oresundsregionen inte fungerar utestangande. Vem som helst kan géra Oresunds-
regionen till sin och fylla den med en egen tolkning och ett eget innehall:
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"Visionen om @resundsregionen er ufarlig, og alle kan saledes blive enige”
(Jespersen 2000:33).

Att vagheten ar en vinnande strategi visas tydligt varje gang nagra konkreta
beslut ska fattas i regionen som innebar foérhandlingar mellan svenska och danska
parter. Under en diskussion om det dansk-svenska skatteavtalet under
MalmoMotet 2007 borjade bade den fore detta ansvarige ministern Leif Pagrotsky
och den nuvarande, Christina Husmark Persson, att anvanda sig av krigsmetaforer
for att beskriva forhandlingarna. Efter att Pagrotsky pa en fraga om han inte kunde
ha gjort mera for att fa till stand ett avtal som inte missgynnade Sverige svarade
han att man ju inte kan starta krig for en sadan sak, varpa Husmark Persson
replikerade att hon hade borjat ”ladda kanonerna” (MalmoéMétet 2007).

Men dven om manga kan uttrycka frustration Gver att det inte “sker sa meget”
i integrationsfragan (van Leenen 2007) och det standigt publiceras nya artiklar om
hur manga konkreta problem som finns exempelvis for arbetspendlare, kan alla
aktorer vara Gverens om att Oresundsregionen anda ar framgangsrik — eftersom
detta ar en viktig del av strategin.

Pa sa satt kan skillnader saval som likheter pa émse sidor sundet vara en
tillgang, regionen kan bade vara ett regionalt frigérelseprojekt och en nationell
tillvaxtstrategi, integrationstakten kan bade vara enkel och svar att mata, de
regionala visionerna kan utspela sig i framtiden och i nutiden pa samma gang, be-
folkningen kan bade vara entusiatisk och sarkastiskt likgiltig och regionen kan
bade vara horisontellt natverksstyrd och centralt planerad.

Det ar svart att forhalla sig entydigt negativ till nagot som ar sa vagt och som
endast forknippas med positiva véardeord. Detta bekréftas av att det finns fa ut-
talade motsténdare till Oresundsregionen.

Det enda politiska parti som jag har lyckats hitta som staller sig uttalat kritiskt
till Oresundsregionen ar det narmast obskyra “Sveriges nationella demokratiska
parti” med rotter i Sverigedemokraterna. Under valrdrelsen 2006 kunde man i
Malmo se affischer for partiet, dar ett omdelbart avbrytande av Oresunds-
regionaliseringen foresprakades, och det delades ut flygblad dar det stalldes krav
pa upplosande av svensk-danska aktenskap. | riksdagsvalet fick de, enligt val-
myndigheten, 62 roster i hela Sverige. (Valmyndigheten 2006)
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4  Slutsatser

| denna uppsats har jag forsokt ge en tolkning av Oresundsregionen. Jag menar att
Oresundsregionen ar ett exempel pa hur politiken har tillagnat sig dominerande
nyliberala diskurser kring ekonomisk politik, marknadsmekanismer och
marknadsforing. Jag menar att man kan se den diskursiva strategin i region-
byggandet som ett utslag av postpolitik, dar tidigare konfliktlinjer mellan olika
ideologier har upphavts och dar alla inblandade har en underforstadd overens-
kommelse om att ekonomisk tillvéaxt ar det hogsta malet for den forda politiken.
For att uppna malet om hog tillvaxt kravs det att de méanniskor som bor inom det
territorium som den forda politiken 6nskar paverka kanner framtidstro och upp-
muntras att intensifiera sina ekonomiska och sociala aktiviteter. 1 Oresunds-
regionen sker detta genom en politik, en postpolitik, som har lanat mycket av sina
medel och strategier fran det privata naringslivets marknadsforing och mani-
pulation av marknader, anstallda och konsumenter. Det ar fortfarande politiker
och offentliga tjansteman som star bakom projektet, och det finansieras nastan
uteslutande med skattemedel, men det liknar inte den politik som vi har vant oss
vid.

Genom att vi som Oresundsbor upplever att vi har majlighet att delta i ett
dynamiskt, nytdankande, mangkulturellt, urbant dventyr dar vi kan lagga in vara
egna kanslor och samtidigt definiera oss sjalva som lyckliga och lyckade individer
med gemensamma mal om allman valfard, uppfyller vi det 6vergripande mal som
politiken har uppstéllt.

Det hédvdas ofta att gransoverskridande samarbeten har en av-
politiserande/avpolitiserad karaktar (se t ex Hall et al 2005:157; Leresche och
Saez 2002:88f). Jag vill tvartom héavda att det vi ser i Oresundsregionen bara &r en
annan sorts politik — en fortsattning av politiken med andra medel, om man sa vill.
Denna politik samexisterar ocksa med andra former av politik: omférdelning, lag-
stiftning, etc. En intressant och viktig uppgift for framtida forskning ar att studera
hur dessa olika former av politik samverkar och motverkar varandra.

Det var ganska latt att vara bromotstandare. Oresundsbron var ett ganska
enkelt politiskt projekt att forsta: det fanns ett konkret, fysiskt fattbart mal for
projektet, det behandlades i traditionella politiska beslutsprocesser, det gick att
hitta argument for och emot. Det ar mycket svarare, for att inte saga omojligt, att
vara mot Oresundsregionen. Slutligen ar det darfér som regionen kan betraktas
som framgangsrik.
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