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Abstract

Uppsatsen behandlar vilken inverkan pa statssuveranitet som forhallandet mellan statliga,
respektive icke-statliga aktorer har. Tva statscentrerade perspektiv pa internationell politik,
realismen och liberalismen, utgor de definitionsmassiga begréansningarna av statssuveranitet.
Aktorerna belyses i en fallstudie dar trafficking i Thailand utgor det empiriska exemplet. Den
teoretiska ansatsen utgérs av tva konkurrerande perspektiv, ett aktorsbaserat och ett
strukturellt betingat, som sammanfors till en syntes. Den teoretiska utgangspunkten forstarks
av bumerangmaonstret, en modell som illustrerar hur NGOs verkar i en internationell kontext.
Slutsatserna foreslar att icke-statliga aktorer alltmer inskranker statssuveraniteten och att
nationalstatens betydelse i det internationella systemet skulle dra nytta av att omformuleras.

Nyckelord: statssuverénitet, bumerangmdonstret, NGO, Thailand, trafficking
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1 Inledning

1.1 En introduktion

| dagens varld anses nationalstaten vara utgangspunkt for internationella politiska
interaktioner, samt ett centralt begrepp inom studiet av global politik. Uppfattningen om att
stater har territoriell integritet med oinskrankt makt dver sina inre angeldgenheter ar vad som
pa facksprak brukar kallas suveranitet, och ligger till grund for en rad akademiska perspektiv,
bland de dominerande pa detta omrade kan realismen och liberalismen med efterféljande
varianter sdgas vara mest tongivande. Aven inom den faktiska politiken utgor
suveranitetsprincipen ett prejudikat, vilket stater utgar ifran i sina ageranden och interaktioner.
Detta statscentrerade paradigm har pa senare tid satts i gungning av omfattande kritik av nya
idéstromningar som betonar icke-statliga aktorers roll och inflytande pa den internationella
politiken. 1 denna uppsats behandlas relationen mellan stat och icke-statliga aktorer i en

fallstudie om Thailand pa omradet trafficking.

1.2 Uppsatsens disposition

Forst ut efter denna disposition kommer uppsatsens fragestallning. Dérefter foljer en
sammanfattande bild av statscentrering utifran realismens och liberalismens gemensamma
kénnetecken. Denna sammanfattning syftar till att faststélla de kriterier for statssuveranitet jag
fortsattningsvis lutar mig mot i uppsatsen. Dérpa presenteras de teoretiska utgangspunkterna;
tva motsatta perspektiv och tolkningar som sammanfogas till en syntes. | den avslutande delen
av detta inledande kapitel ges en illustration av bumerangmonstret. Denna modell ger en bild

av hur NGOs (nongovernmental organizations), verkar inom det internationella systemet och



anknyter delvis till teorin. Det andra huvudsakliga kapitlet &r en fallstudie om den illegala
sexindustrin i Thailand och NGOs paverkan pa detta omrade. Det inleds med en presentation
av omfattningen av denna industri for att ge relevans till efterfoljande delar. Kapitlet fortsatter
med empiriskt material som sprider sig fran bland annat en internationell konferens om
barnsexhandel till Thailands juridiska ramverk. Detta kapitel avslutas med en belysning av
samverkan mellan den thaildndska staten och icke-statliga aktorer. | det tredje och avslutande
kapitlet diskuteras de teoretiska utgangspunkterna mer specifikt i anknytning till fallet
Thailand. En diskussion kring fallstudiens begransningar och de avslutande slutsatserna

avslutar detta kapitel. Sist i uppsatsen kommer en referenslista.

1.3 Ett forbryllande tillstand

I takt med att globaliseringsprocesserna accelererat, i synnerhet efter Sovjetunionens
sammanbrott, har granserna mellan internationell och nationell politik effektivt suddats ut. En
Okad integration av manniskor, kapital, marknader och politik som tidigare ansetts vara
regionala angeldgenheter har alltjamt blivit av mer globalt intresse. Varldspolitikens
beskaffenhet har forandrats, men vara konceptioner om den har inte varit lika dynamiska och
foljsamma. Trots att gangse trender pekar pa en ckande betydelse for icke-statliga aktorers
inverkan pa internationella forhallanden, kvarstar i grunden ett system dominerat av stater
som en grundbult i varldspolitiken. Syftet med denna uppsatts &r att undersoka icke-statliga
aktdrers inverkan pa statssuveranitet och om denna inverkan har en underminerande effekt pa
statssuveraniteten. En tankbar fragestéllning skulle relatera starkt till ovannamnda syfte, och
skulle kunna formuleras som foljande: Hur paverkas stater och statssuveraniteten av

inflytande fran icke-statliga aktorer?

1.4 Kontextualiserad statscentrering — en kortfattad 6verblick

Da denna uppsats centreras kring statssuveranitet anser jag att en kortfattad dverblick av de
tva dominerande statscentrerade perspektivens, realismens och liberalismens, gemensamma

syn pa statens natur och plats i en internationell kontext kan vara till lasarens fordel. Syftet
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med denna redogorelse &r inte att tranga ner pa djupet i den debatt som statssuveranitet har
genererat, utan att leverera ett sammanhang i vilket statssuveranitet i relation till ovanndmnda
perspektiv kan forstas. Dessa perspektiv delar vissa grundldggande karaktaristika i fraga om
intern konsistens och vissa av deras egenskaper uppvisar likheter med de egenskaper som &r
signifikativa for Rational Choice (se kapitel 1.5.1).

Ett grundantagande inom realismen och liberalismen &r att stater antas vara rationella
och nyttomaximerande (Bengtsson et al. 2001:34). Det ar saledes staten som aktor och dess
beteende som &r de priméara studieobjekten. Bada teorierna har sin utgangspunkt i att det
internationella systemet &r praglat av ett anarkiskt tillstand d.v.s. avsaknaden av en
allomfattande makt som kan garantera stater fred och sékerhet. FOr att Overleva i en anarkisk
struktur maste staterna effektivisera och mobilisera sina resurser for att maximera sin makt.
Det mest effektiva organisationssystemet under sadana forhallanden, ar den suveréana staten
(Bengtsson et al. 2001:24). Omstandigheterna under sadana forhallanden kan foga betraktas
som strukturellt betingade, utan kretsar primart kring autonoma och egenintresserade aktorer.
Staten betraktas i detta ljus som fristdende och formogen att analysera sin omgivning och
kalkylera olika strategier. Detta ar ett kontrahenternas system, praglat av en kollektiv
samforstaelse att varje aktor har sin definierade och tydligt markerade sfar inom vilken man
har  ensamratt  till maktutbvande. John  Ruggie  definierar  nationalstaten
som “institutionaliseringen av offentliga myndigheter inom 6msesidigt uteslutande judiciella
domaner” (Ruggie 1986:143). Detta citat visar att staten genom en process av inbordes
byrakratisering definierar sina yttre granser och befogenheter. Ytterliggare en definition av
staten aterfinns hos Max Weber som poangterar att staten ar “monopoliseringen av det
legitima anvandandet av vald inom ett givet territorium” (Dunne & Schmidt 2005:172), och
belyser i detta citat maktaspekten aningen starkare. Avslutningsvis visar Anthony McGrew i
nedanstaende citat hur nationalstatens suveranitet tolkades vid tiden for den Westfaliska

freden.

”Westphalian sovereignty located supreme legal and political authority with territorially delimited
states. Sovereignty involved the rightful entitlement to exclusive, unqualified, and supreme rule
within a delimited territory. It was exclusive insofar as no ruler had the right to intervene in the
sovereign affairs of other nations; unqualified in that within their territories rulers had complete
authority over their subjects; and supreme in that there was no legal or political authority beyond
the state.” (McGrew 2005:30)



| samtida liberala demokratier skulle man inte halla med om att statssuveranitet innebér att en
envaldsharskare besitter absolut makt 6ver sitt folk och territorium. Detta forhallande har i
dylika stater balanserats mellan verkstallande, lagstiftande och domande makt. Det finns
emellertid ett antal stater idag som inte gor denna atskillnad varfor citatet inte &r missvisande
pa denna punkt. Det visar snarare upp att det finns ett variationsutrymme inom
suveranitetsbegreppet. En andra invandning beror pastaendet att det inte skulle finnas
Overstatliga legala och politiska auktoriteter bortom staten. FOrenta Nationerna, Europeiska
Unionen och internationella domstolar skulle kunna indikera sadana faktorer. Dessa
institutioner har daremot ingatts frivilligt och man skulle kunna havda att detta ar i enlighet
med suveranens egenintresse. Medveten om dessa tva invandningar mot McGrews citat ar det
detta i férening med Ruggie och Webers definitioner jag fortsattningsvis lutar mig mot nar jag

beror statssuveranitet.

1.5 Tva teoretiska ansatser

Inom internationella relationer har man traditionellt talat om staten som den frdmsta aktoren.
Staten som aktor har varit den dominerande variabeln for att forklara det internationella
systemets natur och logik och har lange atnjutit en position som varit foga ifragasatt och gor
det, med viss modifikation, &n idag. Som Stephen D. Krasner fortydligar sa anses det
Westfaliska systemet vara den institutionella kdrnan i det moderna internationella systemet
(Krasner 1995:117). Konkurrerande uppfattningar om vilka faktorer som mdgjligtvis kan
forklara skiften och forandringar i det internationella systemet har lange fatt stryka pa foten
for den massiva Overlagsenhet som staten har pa detta omrade. Internationella organisationer,
normer och andra forklaringssatt har inte till fullo lyckats rucka pa de argument som
attribuerar staten dess dominans som forklaringsvariabel. Min asikt ar att detta synsatt beror
valdigt mycket pa att staten som sadan vildigt latt blir foremal for schematiserade
simplifieringar som lampar sig for en viss sorts studium av internationell politik. Géngse
konceptioner av staten sasom rationell, vinstmaximerande, egenintresserad och autonom ar
antaganden som syftar till att reducera statens komplexitet till en mer begriplig enhet. Min
teori foljer delvis denna fara genom att den tar tillvara pa det strategiska agentskap staten i

denna mening tillskrivs i dess relationer och samspel med yttre kontrahenter. Eftersom jag



anser att en strang foljsamhet av detta perspektiv skulle vara alltfor snavt for att tolka
komplexiteten och samspelet hos internationella aktorer har jag dessutom valt att lata min
teori hdmta néaring ur mer sociologiskt orienterade perspektiv for att forklara strukturella
monster i vilka stater befinner sig i. Jag anser att denna dualistiska ansats ar noédvandig da en
begransning till endast ett av synsatten inte tillrackligt skulle ha tjanat den réckvidd jag vill

uppna i uppsatsen.

1.5.1 Rational Choice

En rationalistiskt praglad aktdrsansats innebdar som jag ndmnt ovan vissa forenklingar av
aktorernas/agenternas handlingsmonster och preferenser och &r darmed reduktionistisk.
Manga av dessa forenklingar bygger pa antaganden som pa intet sétt &r konventionella eller
oantastliga, men som av nédvandighet maste goras for att tesen dverhuvudtaget ska ha nagot
innehdll. Karnan i det rationella aktorsperspektivet tillskriver aktorer autonomi och en
langtgaende egenintresserad handlingskraft som i regel inte forhindras av yttre faktorer som
ligger bortom aktorens handlingskapacitet. En ofrankomlig premiss i perspektivet utgors av
att en aktor inte ar kapabel att vélja ett handlingsalternativ som befinner sig utanfor
situationens domaner, utan endast ar kapabel att handla utifran situationens reella och givna
handlingsalternativ. Jon Elster erbjuder en kort och sammanfattande forklaring; ”when faced
with several courses of action, people usally do what they belive is likely to have the best
overall outcome” (Elster 1989:22). Trots de hallpunkter som Rational Choice perspektivet
uppvisar sa ar detta inget statiskt perspektiv, utan dynamiskt och dess funktionalitet kan
variera beroende pa vilka antaganden och premisser man anger som majliga val for aktorerna
i studien, samt den information man valjer att utga ifran att aktorerna ar besuttna med. (Ward
2002:71). Denna utgangspunkt gor det lampligt for perspektivet att appliceras pa stater i en
internationell kontext, med de &vervaganden och stallningstaganden som dessa enheter
tvunget maste beakta infor sina forfaranden. Forutsatts det ovillkorligen att en aktor &r
rationell och nyttomaximerande finns det ingen felmarginal att beakta. Darfér finns det risk
for att ett alltfor langdraget rationellt aktorsperspektiv leder till ett logiskt felslut. Tanker man
sig att aktoren i alla l&gen &r rationell och nyttomaximerande kan vilka beteenden som helst
utévas utan att man ifragasatter denna princip. En sjalvmordsbombare som spranger sig sjalv i
luften kanske anser att vinsterna med denna handling Gverstiger forlusterna, trots att

konsekvensen blir att han inte kommer att finnas kvar som autonom individ och fortsatta géra



val som gynnar honom. Detta ar naturligtvis ett extremfall, men det belyser atminstone en
viktig kritik av detta perspektiv. | denna studie kommer jag inte att forutsatta att aktorerna har
sadana intentioner, utan snarare varnar starkt om sin egen 6verlevnad. Dessutom kommer
stater i egenskap av aktorer forutsattas vara utrustade med sadan integritet som foljs av
varnandet av den egna autonomin, ansprak pa territoriell och politisk suveranitet, egenintresse

samt vinstmaximering.

1.5.2 Strukturalism

En strikt aktorsbaserad ansats kan forvisso forklara en aktors beteende i samspel med sina
kontrahenter och urskilja motivet till dessa, men ar tdmligen oférmdgen att urskilja vilka
faktiska forhallanden som konstituerar aktorens valmojligheter. En Gverdriven tilltro till
forklaringskapaciteten i aktorsperspektiv, vilket forutsétter att all social samverkan byggs
nerifran och upp, med den isolerade aktoren i grunden, leder till en kontradiktion. All
interaktion inom det internationella systemet bygger pa att motparten i likhet med sig sjalv
varnar ungefar likartade varden och principer. Framforallt sa & medvetenheten hos alla parter
om sina konkurrenters kdnnedom om de egna intressena avgorande. Alla intentioner maste
forhalla sig till att motparten forutsétts kanna till dessa avsikter. Ett sadant forhallande ar inte
individualistiskt utan intersubjektivt, eftersom detta avser en grupp aktorer som kollektivt,
med kannedom om varandras preferenser, paverkar agerandet hos den individuella aktoren
(Ward 2002:70). Det finns alltsa ett yttre ramverk vilket aktérer forhaller sig till i sina

interaktioner — en struktur.

| litteraturen finner man ett varierande vokabuldr for strukturer; de varierar att
definieras som strukturer, regimer, ramverk eller paradigm, med Overlappande betydelse.
Strukturella forklaringsmodeller betonar strukturernas avgoérande inverkan pa politiska och
sociala forandringar pad bekostnad av aktorers fria handlingskapacitet. Utmarkande for
strukturalismen &r dess betoning pa normer, sociala relationer och intersubjektiv forstaelse
(Keck & Sikkink 1998:5). Inom strukturalismen &r alltsa aktorer reducerade till barare av, och
uppratthallare av vissa pa forhand givna och seglivade beteenden eller normer med avsevart
begréansad individuell handlingskapacitet. Strukturerna kan vara allmant uppfattade och
erkanda sasom ideologiska eller politiska dogmer, men kan likval vara osynliga sociala
monster som anda har omfattande inverkan pa aktorers beteende (McAnulla 2002:275). For
att fortydliga vad som mer precist inbegrips av en struktur kan ett citat av Stephen Krasner

vara pa plats. | nedanstdende citat syftar Krasner pa internationella regimer som mer
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inbegriper forhallanden mellan stater &an syftar till att forklara strukturella indikationer pa
individniva, dven om jag anser att citatet kan tjana ocksa detta syfte. Krasner menar att
regimer dikteras av “sets of implicit or explicit principles, norms, rules and decision making
procedures around which actors” expectations converge in a given area of international
relations” (Krasner 1983:2). Att handla utan inflytande fran strukturer utifran detta perspektiv
blir en omdjlighet. Strukturerna genomsyrar hela den doméan som aktérerna befinner sig inom
och konstituerar de villkor vilka aktorer kan handla efter. Aktéren har sa att séga ett visst man
av handlingsutrymme, men varje valmojlighet har definierats av strukturerna. Om

strukturerna forandras omvandlas aven villkoren for aktorernas handlande.

1.6 En syntes

For att erbjuda en sa allomfattande bild som mojligt av de krafter som verkar inom och
konstruerar det internationella systemet har jag ovan namnt tva kontrasterande perspektiv som
bada soker forklara fluktuationer och orsaker i en global kontext. De bada perspektiven
pabjuder var for sig stark och overtygande teoretisk barkraft, men har ett paradoxalt
forhallande till varandra. Jag anser att ingetdera av perspektiven ensamt kan forklara det
internationella systemets uppbyggnad pa ett tillrackligt tillfredsstallande satt, varfor jag anser
att en sammansmaltning av dessa tva vore ett lampligt alternativ. Det kan tyckas
problematiskt att forena tva kontradikterande perspektiv till en enhetligt sammansatt syntes.
Ett forsok till detta skulle kunna besta i att betrakta strukturer och aktorer som tva separata
enheter med unika egenskaper varfor de inte émsesidigt skulle kunna utesluta varandra.
Istallet for att se strukturer och aktorer som tva sidor av samma mynt skulle man istéllet
kunna betrakta dem som tva sammantvinnade tradar som véaxelvis varierar om att vara den
dominanta enheten (McAnulla 2002:285). Pa sa satt far det strukturella forklaringsmonstret
liksom aktorsperspektivet lika stor plats. Genom denna illustration kan man askadliggora
samspelet, eller det dialektiska slaktskapet, mellan struktur och agentskap (ibid.).

Nedanstaende citat kastar ljus 6ver argumentationen:

”Structures as emergent entities are not only irreducable to people they pre-exist them, and people
are not puppets of structures because they have their own emergent properties which mean they

either reproduce or transform social structures rather than create them.” (Archer 1996:1)



Detta citat visar upp bada aspekternas tyngd och betydelse for denna typ av fusion. Archer
valjer att sétta den strukturella aspekten som den ursprungliga enheten, utan att férdenskull
tillskriva den som 6verlagsen eller dominant gentemot agentskapet. En diskussion kring
vilken av dessa aspekter som foregar den andra véljer jag att inte inkludera i denna uppsats,
eftersom det foga skulle gynna en anknytning till mitt syfte och min fragestallning. Vad som
daremot &r intressant i Archers citat dr att hon attribuerar bade strukturell betingelse liksom
agentskap lika stort inflytande pa sammanhang. Dessutom argumenterar hon for att de tva
perspektiven har en reciprok och démsesidig inverkan pa varandra, vilket gor att de bada

ansatserna kan forenas till en enhetlig syntes.

1.7 Bumerangmonstret

I denna uppsats kommer dock staten att ackompanjeras &ven av ytterliggare en typ aktér som
fortsattningsvis i denna uppsats kommer att ges en mycket central plats - NGOs. Denna icke-
statliga aktor tillskrivs en alltmer betydande plats i litteraturen om internationell politik och
utvecklingsarbete. Har presenterar jag NGOs i en modell dar samspelet mellan NGOs, stater
och internationella organisationer belyses i en kontext. Syftet med detta &r att visa hur
interaktion mellan dessa parter kan se ut. Aven om bumerangmonstret inte kommer att vara
direkt applicerbart pa alla exempel i min fallstudie, kommer &nda manga delar av fallstudien
att uppvisa likheter med bumerangmonstret. Modellen kan &ven tjana till att belysa de
strukturella aspekterna jag berort i min teori. Modellen ger ett forslag pa vilka
forhallningspunkter som aktorer har att beakta i samspelet med varandra, och vilka
forhallanden som paverkar samspelet mellan dessa.

Bumerangmonstret ar en modell som syftar till att forklara beteendet hos NGOs nér
deras inhemska kanaler for inflytande ar blockerade, samt hur dessa NGOs via utlandska och
internationella instanser &nda lyckas skapa patryckningar gentemot den egna suveranen. Som
Keck och Sikkink beskriver omstandigheterna vilka modellen syftar till att illustrera, sa ar
stater den priméra garanten for rattigheter, men samtidigt den primdara forovaren (Keck &
Sikkink 1998:12). | handelse av att en auktoritar stat blockerar protester eller kampanjer som

strider mot dess egna politik och malsattningar tvingas NGOs och andra intressegrupper att



soka gehor for sina hjartefragor utanfor landets politiska och juridiska granser dar det
politiska klimatet &r mer fruktsamt for paverkan. | en 6ppnare miljo utanfor det tankta landets
territorium finns storre mojligheter till att vacka opinion. Enligt bumerangmonstret verkar
NGOs utomlands for den vadjande organisationen och utdvar i sin tur tryck pa sin egen
regering. Visar det sig att fragan vacker tillrackligt stor respons utomlands kan stater direkt
eller via internationella instanser arbeta for att fa till stand en forandring i den stat som

blockerade sin inhemska opposition.
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Figur 1. Bumerangeffekten (Keck & Sikkink 1998:13)

Pa sa satt skapas en cykel dar information fran en NGO till en annan omvandlas till tryck pa
en regeringsmakt eller ett internationellt organ som studsar tillbaka till ursprungslandet. Dar
far regeringen ifraga far ta stallning till huruvida man vill fortskrida med sitt agerande. Som
Keck och Sikkink beskriver omstandigheten kringgar en inhemsk NGO dess stat och soker
direkta internationella allierade for att uppbringa tryck pa deras stat utifran (Keck & Sikkink
1998:12).

Bumerangeffekten forutsatter visserligen att NGOs uppvisar en sadan samarbetsvilja
och solidaritet, att de ar beredda att ta strid for en fraga som inte direkt berdr de som forfragas
att agera till forman for den véadjande organisationen, ett pastaende som mgjligen inte kan
uppfattas som sjalvklart. Detta antagande kan emellertid betraktas som en relativt saker
utgangspunkt, givet den laggning av gemensamt uppfattade varden och gransoverskridande

principiella idéer som genomsyrar en NGOs karaktaristika.



2. Fallet Thailand

2.1 Den kommersiella sexindustrin

Detta kapitel inleds med en dverblick av omfattningen av Thailands 6k&dnda kommersiella
sexindustri. Fallstudien och siffrorna nedan fokuserar mest pa barn inom sexindustrin, dven
om sexindustrin som helhet belyses bor betraktas som enhet. En inblick i denna verksamhet
tror jag hjalper till for att forsta problematiken som stat och andra aktérer méts av i denna
fradga. Denna industri kan delas upp i tre kategorier; prostitution, pornografi och trafficking.
Nedanstaende information om vardera kategori ar hamtad fran Ecpat Internationals hemsida

(http://www.ecpat.net [1])

2.1.1 Prostitution

Det thailandska halsodepartementet berdknar att mellan 12000 till 18000 barn &r inblandade i
prostitution i Thailand. Vissa NGOs kalkylerar att antalet barn i prostitution till det minsta
antalet ar 80000, men att siffran sannolikt rér sig kring hundratusental. Efter atgarder fran
polis och regering har lokaliseringen av prostituerade barn skiftat fran bordeller till
massageinrattningar, go-go barer, hotell och restauranger. Efterfragan att ha sex med barn fran
thailandska méan saval som utlanningar, inklusive turister, fortsatter att vara stark. De
provinser som hyser de hdgsta antalen barnprostituerade ar; Bangkokmetropolen, den centrala
regionen, Chonburi, Songkla, Phuket och Chiang Mai. Europeiska sexkdpare utgér den storsta
konsumentgruppen i Bangkok och Chonburi, medan malaysier och singaporianer utgér den
overvagande delen i de sodra Thailand. Majoriteten av flickor i prostitution harstammar fran

norra Thailand, vilket ar sérskilt gallande for barn med ursprung i stammar bosatta i landets
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norra bergsregioner. Dessa stammar fornekas thailandskt medborgarskap och betraktas ha
lagre kulturell status an thailandare bordiga fran inlandet. Med dalig eller obefintlig utbildning,
en kansla av att vara en andra klassens medborgare samt utrustad med dalig kunskap om
farorna med att lamna hemmet luras manga barn fran dessa bergsstammar in i prostitution.
Det har rapporterats om att kvinnor fran dessa stammar ironiskt nog gett sig in i prostitution

for att kdnna sig mer vardefulla och accepterade av det dvriga thailandska samhallet.

2.1.2 Pornografi

Barnpornografi ar ett problem som i skuggan av barnprostitution och trafficking nyligen
uppmarksammats i Thailand. De som faller offer foér barnpornografi &r ofta barn som redan
tvingats in i prostitution, tiggare och gatubarn. Thailand har inga specifika lagar gallande
produktion eller innehav av barnpornografiskt material, men lagar som adresserar oanstandigt
material kan tillampas. Barnpornografi &r kant att produceras av utldnningar som exporterar

materialet till sina hemlander eller distribuerar det via internet.

2.1.3 Trafficking

Mycket av den gransoverskridande traffickingen i Sydostasien involverar Thailand. Det &r ett
betydande mottagar-, transit- och ursprungsland. Manga barn skickas till Thailand med syfte
att ingd i prostitution fran Kambodja, Laos, Burma och Kina. Thailandska flickor skickas fran
Thailand till Kambodja, Europa, Japan, Taiwan, Nordamerika, Sydafrika och Australien.
Rapporter om en korrupt poliskar och regeringstjansteman som mottagit mutor for att ignorera
och motverka atgarder som amnats for upphavandet av den illegala sexhandeln har varit
vanligt férekommande. Enligt en ILO rapport (International Labour Organization) som kom
1998 uppskattas att mellan 200000 till 300000 kvinnor och barn fors in i Thailand arligen med
syftet att inlemmas i prostitution. Det kambodjanska kvinnoministeriet uppskattar att antalet
kvinnor och barn som sélts in i slaveri i Thailand fran Kambodja stracker sig upp till 40000.
Denna siffra tros av andra bedomare vara mycket hdgre. Den vidstrackta grénsen till Burma
sammantaget med detta lands ekonomiska och politiska situation utgor ett sarskilt problem for
Thailand. Det berdknas att 80000 burmanska kvinnor och barn befinner sig i prostitution i
norra Thailand, samt att denna siffra sannolikt kommer att oka. Till denna siffra kan
ytterliggare tillaggas att 10000 burmanska flickor arligen anlander till thailandska bordeller.

Den nast storsta gruppen av barnprostituerade i Thailand utgérs av kineser fran
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Yunnanprovinsen. Aven laotiska barn utgér en stor grupp inom den illegala sexhandeln i
Thailand. FOr nérvarande berdknas att mellan 100000 till 200000 thail&ndska kvinnor och
barn befinner sig inom bordellverksamhet utanfor Thailands gréanser.

2.2 The World Congress against Commercial Sexual

Exploitation of Children

Varldskonferensen mot kommersiell, sexuell exploatering av barn gick av stapeln i Stockholm
1996. Denna konferens var startskottet for igangsattandet av ett omfattande arbete mot
trafficking. Innan denna konferens har jag inte patraffat samma kvantitet av material och
resurser som relaterar till denna fraga, varfor jag valjer att satta denna konferens som
utgangspunkt for min fallstudie.

Det var organisationen Ecpat (End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes) som tva innan Stockholmskonferensen initierat
arbetet med att fa till stand en vérldskonferens som berérde problemen med kommersiell,
sexuell exploatering av barn. Evenemanget organiserades av Ecpat, UNICEF samt en NGO
som arbetar med framjandet av FN:s konvention om barnens rattigheter. Den veckolanga
konferensen foregicks av sex regionala konsultationer i olika delar av vérlden som alla bidrog
med synpunkter pa en Declaration and Agenda for Action som cirkulerade innan konferensen.
Sammantaget gastades konferensen av ca 1400 deltagare fran mer an 130 lander. Narvarande
var 718 regeringstjansteman fran 122 lander, 105 representanter fran Forenta Nationerna och
intergovernmental organizations (IGOs), 471 NGO-representanter samt en delegation pa 47
ungdomar. Konferensen ledde till ett enhdlligt antagande av Declaration and Agenda for
Action som cirkulerat innan konferensen i vilken l&nderna forpliktigade sig till ett ”globalt

partnerskap mot den kommersiella, sexuella exploateringen av barn” (http://www.ecpat.net

[2]).

2.3 National Policy and Plan for Action

The National Policy and Plan for Action var en ansats av den thaildndska regeringen som

initierades 1990 och som skulle stracka sig tio ar framat. Dess innehall foreskrev hur
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myndigheter skulle arbeta for att minska den kommersiella sexhandeln. Handlingsplanen fick
ett avgorande genomslag 1996, da ett tillagg kallat The Prevention and Eradication of the
Commercial Sexual Exploitation of Children lades till den ursprungliga handlingsplanen.
Nedanstaende information &r hamtad fran http://www.ecpat.net [3].

Handlingsplanen producerades av National Commission on Women’s Affairs och
markerade ett hogt politiskt initiativ som stéddes av det thaildndska civilsamhéllet och
internationella organ. Anledningen till initiativet var den véaxande kollektiva forstaelsen bland
regering, departement och berérda NGOs att problemen som férknippades med den
kommersiella sexindustrin var alltfor omfattande for att tacklas av endast en aktdr. En
konsoliderad kraftansamling pa hogsta politiska niva betraktades darfér som ofrankomlig. |
forarbetet av utformandet av inbegreps akademiker, aktivister, NGOs, polisvasendet,
Department of Public Welfare, immigrationsverket samt FN-organ. Den framsta
malsattningen var att underlatta och framja arbetet for implementerande samhéllsorgan med
riktlinjer framtagna av ministerier och NGOs i kvinnorelaterade fragor. En av de mest
framtradande malsattningarna yttrade sig i kommissionens befogenhet att forse statsministern
med forslag pa tillagg samt férnyad och reviderad lagstiftning.

1996 antogs ett tillagg till handlingsplanen som ytterliggare skulle vidga
handlingsutrymmet i kampen mot den kommersiella sexindustrin. Arbetet genomsyrades av
en samarbetsvanlig atmosfar mellan regeringsorgan, NGOs och internationella organisationer.
Tillagget lade tyngd och fokuserade pa barn inom den kommersiella sexindustrin, och
inkluderade strategier for motverkandet och undertryckandet av kommersiell, sexuell
exploatering. For barn som fallit offer for den olagliga sexhandeln skapades tillvagagangssatt
for att skydda, aterintegrera och assistera dessa till ett normalt liv i efterdyningarna av den
psykiska stigmatiseringen sexuellt utnyttjande innebar. Tillaggets framsta bedrift lag
emellertid i att paborja initiativ till utarbetandet av fem nyckellagar (se kapitel 2.4) som beror
den kommersiella sexindustrin. Dessa lagar betraktas vara de mest banbrytande och

avancerade i Asien.

2.4 Thailands juridiska ramverk

Sedan Stockholmskonferensen 1996 har Thailands rattsystem genomgatt dramatiska

forandringar géllande lagar, implementering och policy som ber6ér barns réattigheter i
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allmanhet och i synnerhet sddana som berdr barn i anslutning till trafficking, prostitution eller

pornografi. Nedan foljer en sammanstélining av dessa.

2.4.1 The Prostitution Prevention and Suppression Act of 1996

Denna lag antogs endast ett par manader efter Stockholmskonferensen. Den framtogs i
samarbete med statliga organisationer och NGOs och utplanade tidigare lagstiftning som
kriminaliserade prostituerade (ibid.). Istallet ska prostituerade enligt lagen betraktas som
personer i behov av stod och hjalp och inte som kriminella som ska erhalla rattslig pafoljd.
Centrum som uppréttats som tillflyktsorter for barn i prostitution ska vara fostrande
institutioner istallet for ungdomsfangelser. Lagen foreskriver att de som drar fordel av
kommersiellt, sexuellt utnyttjande av barn kan fa ett straff pa upp till tjugo ar i fangelse. En
kund som anvander sig av sexuella tjanster av barn under 18 eller 15 ar fa fangelsestraff pa tre
respektive sex ar. Slutligen kan foraldrar som salt sitt barn till den kommersiella sexindustrin

fa upp till tjugo ar i fangelse (Five years after Stockholm 2001:19).

2.4.2 The Prevention and Suppression of Trafficking in Women and Children
Act of 1997

Denna lag antogs for att forstarka foreskrifterna i The Prostitution Prevention and Suppression
Act. Lagen breddar grunderna for vilket ett atal kan vackas. Dessa grunder omfattar
forvarvning, internering, forséljning, mottagande eller bortsdandande av kvinnor och barn med
eller utan deras samtycke. Lagen forser &ven dambetsman med stérre befogenheter att
inspektera platser for att underlatta prevention och stod till offer. Utéver dessa atgarder
foreskriver lagen assistans och hjalp med att atervanda till sitt hemland. For thailandska
medborgare innebér lagen att man har ratt till tillfalligt harbarge och andra behdvligheter,

inklusive praktisk yrkestréaning (Berger & van de Glind 1999:10).

2.4.3 Grundlagséndring

Den thailandska grundlagen &ndrades 1997, ett ar efter Stockholmskonferensen. Den mest
betydande forandringen innebar att man antog en rattighetsbaserad ansats i grundlagen som
baserades pa FN:s konvention om barnets rattigheter. Den nya grundlagen har inneburit ett

starkt rattighetsskydd for barn da regeringstjansteman, 1GOs, NGOs, privatpersoner eller
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andra som antingen arbetar med dessa fragor eller som fallit offer for 6vertradelser i denna lag
getts mojlighet att aberopa bade landets grundlag liksom ett internationellt instrument (Five
years after Stockholm 2001:18). Grundlagsférandringen innebér att barn beréttigas tolv ar
gratis grundutbildning istéallet for de tidigare nio aren. Atgarden med att halla barn inom
skolverksamhet syftar till att minska incitamenten for barn och deras forédldrar att ge sig in i
prostitution. En nationell kommission for manskliga rattigheter ska enligt grundlagen
upprattas med tre ombudsmén som ska ©vervaka att foreskrifterna i grundlagen efterlevs
(Berger & van de Glind 1999:10).

2.4.4 The Criminal Procedure Amendment Act of 1999

Forberedelserna av denna lag involverade NGOs, domare, polisen, National Commission on
Women’s Affairs och UNICEF. Lagen syftar till att mildra omsténdigheterna ett utnyttjat barn
eller vittne kan stota pa i en rattsprocess med sin forGvare. Rattsprocessen minskar antalet
myndigheter som offret maste uppge sitt vittnesmal till under utredning och rattegang.
Dessutom ges offret mojlighet att via videolank uppge sitt vittnesmal sa att ett mote med
fordvaren undviks, vilket ofta har lett till att barnet hotats eller mutats till att andra sina
uppgifter. Vidare har offret eller vittnet har ratt till en psykolog eller socialarbetare under
rattegangarna. For att ytterliggare minska traumatiseringen hos offer ges dessa enligt den nya
lagen mojlighet att spela in sina vittnesmal innan forévaren har blivit identifierad

(http://www.ecpat.net [3]).

2.4.5 The Money Laundering Control Act of 1999

Till skillnad fran manga andra lander med en liknande lagstiftning, riktar sig denna lag i
Thailand &ven mot forebyggande arbete mot prostitution och trafficking, som mot pengatvatt
och droghandel. Delar av lagen beror forseelser med anknytning till prostitution sasom
bordellverksamhet, anskaffande av méanniskor for sexuella andamal och trafficking. Lagen
beror dven forseelser som uttrycks i 1997 ars Prevention and Suppression of Trafficking in
Women and Children Act (ibid.).
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2.5 Memorandums of Understanding

1999 fardigstalldes ett memorandum of understanding (MOU) av National Commission on
Women’s Affairs. Detta memorandum etablerade ett standardiserat procedursforfarande for
offer och forovare gallande trafficking. MOUn bygger pa lagar som avses for
tillrattakommandet med de problem som den kommersiella sexindustrin utgér. Dokumentet
behandlar thaildéndska medborgare och utl&nningar med olika foreskrifter. FOr thailandare
foreskriver MOUn att dessa ska aterintegreras i samhallet till ett liv bortom prostitution. For
icke-thailandska medborgare ges foreskrifter att dessa inte ska straffas enligt géllande
immigrationslagar, samt att dessa ska inlemmas i vittnesprogram. Férutom att memorandumet
underlattar genomdrivandet av lagar, signalerar den dven att alla inblandade parter maste
arbeta tillsammans mot ett gemensamt mal. MOUn atnjuter en hog samhallelig status och har
undertecknats av statsministerns permanenta sekreterare, generaldirektoren for den
thailandska polisen, generaldirektoren for Public Welfare Department, ordféranden for Thai
Coordinating Committee on Foreign Children samt en representant for Global Alliance
against Trafficking. Forarbetet till MOUn var langvarig och spande Gver ett antal ar. Efter
Mekong Subregional Conference on Trafficking in Women and Children 1997 gjorde ett antal
NGOs efterforskningar och framlade rekommendationer till regeringsorgan och
internationella organisationer. Detta foljdes av ett seminarium som involverade granspolisen,
socialarbetare och NGOs som tog fram rekommendationer till en nationell kommitté som
antog memorandumet. ldag har uppskattningsvis 1000 tjansteman genomgatt utbildning i de
foreskrifter som MOUnN pabjuder (ibid.).

Tva andra MOUSs har framtagits med syfte att forstarka och tydliggora icke-statliga
aktOrers arbete i kampen mot kommersiell sexuell exploatering. Det forsta, kallat
Memorandum of Understanding: Action Guidelines for NGOs Concerned with the Problems
of Trafficking in Women and Children, ska som namnet indikerar ge riktlinjer for hur NGOs
ska arbeta mot den illegala sexindustrin. Det andra, Memorandum of Agreement between
Governmental and Non-Governmental Sectors regarding Action against the Trafficking in
Women and Children, syftar till att ta vara pa det goda samarbetet mellan statliga organ och
icke-statliga aktorer for att forstarka och effektivisera arbetet mot trafficking (Five years after
Stockholm 2001:117).

Den sista MOUnN som relaterar till trafficking &r ett bilateralt avtal mellan Thailand och
Kambodja kallat, Memorandum of Understanding on Bilateral Cooperation to Eliminate
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Trafficking in Children and Women, och undertecknades 2003. Foreskrifterna i denna betonar
starkt gransoverskridande samarbete mellan Thailand och Kambodja pa en mangd omraden.
Bland dessa kan namnas stdd och hjélp till offer av trafficking, forebyggande arbete for att
minska forekomsten av trafficking, upprattandet av forebyggande lagstiftning och reformer
samt att domande och straffande av personer som profiterar pa trafficking. MOUn ger forslag
pa preventiva atgarder sasom utbildning och yrkestraning. MOUnN efterfragar etablerandet av
mekanismer sa att offer for trafficking ska kunna repatrieras pa ett sakert satt. For att sékra
efterlevnaden av. MOUn har en forenad specialgrupp upprattats som ska arbeta med

implementeringen av avtalet (http://www.humantrafficking.org).

2.6 Samverkan

| detta kapitel har jag lyft fram empiriskt material som indikerar tendenser, direkta och
indirekta, till samverkan mellan statliga element och icke-statliga aktorer. Vad som visat sig
vara pafallande anmarkningsvart ar det tata samarbetet och horsamheten mellan NGOs och
statliga organ. Konferensen i Stockholm verkar vara en brytpunkt och avgorande faktor for
det begynnande samarbetet mellan statliga och icke-statliga aktorer pa bred front och pa
hogsta politiska niva i fraga om den kommersiella sexindustrin. Det sammelsurium av
regeringsrepresentanter, NGOs och foretradare av FN pekar pa otillrackligheten i att som
ensam aktor arbeta med dessa fragor. Blandningen av narvarande deltagare skulle aven kunna
peka pa att kunskapen hos vardera parten tjanar pa att kompletteras av andra aktorer som
arbetar med dessa fragor pa olika nivaer av samhallet. Man kan tolka det inflytelserika
deltagandet av NGOs och internationella organisationer i konferensen som ett erkdnnande av
dessas positiva inverkan pa samhéllsutvecklingen fran staters hall. Ecpat International menar
att konferensen var den forsta i sitt slag eftersom NGOs, internationella organisationer och
regeringsforetradare for forsta gangen deltog som jambordiga deltagare. Den tyska
dagstidningen Die Zeit skrev om konferensen som ett starkt bevis pa att NGOs ar den
framvéxande nya kraften i samhéllet (http://www.ecpat.net [2]). Att samtliga 122
regeringsforetradare enhalligt antog den handlingsplan som delvis utarbetats av icke-statliga
aktorer for att gora den till nationell policy markerar att gransen mellan statliga institutioner

och utomparlamentariska initiativ gjorts alltmer svardefinierad.
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Pa det nationella planet kan man skonja an mer samverkan mellan stat och NGOs bland
annat i utformandet av den nationella handlingsplanen, National Policy and Plan for Action,
med dess tillaggsprotokoll. Sjalva forarbetet var en sammansmaltning och forstaelse mellan
regering, departement och NGOs som pekar pa ett erkannande fran den thailandska statens
hall att NGOs skulle kunna bidra med vardefulla sakkunskaper om problemets natur och med
atgarder for dess tillrattakommande. Det faktum att NGOs tillats vara med i utformandet av
handlingsplanen visar pa ett mycket starkt inflytande av icke-statliga aktorer pa en
overenskommelse som mynnar ut i saklig och konkret inrikespolitik. Att handlingsplanens
syfte var att underlatta arbetet for implementerande samhallsorgan att fa ut reell férandring i
linje med rekommendationer utformade av NGOs markerar ytterliggare hur starkt genomslag
dessa har haft pa politiken i Thailand. Att kommissionen som utformade handlingsplanen i
nara samarbete med NGOs gavs befogenhet att forse statsministern med forslag till
lagandringar ar ett argument som starkt indikerar icke-statligt inflytande pa statens hdogsta
politiska dmbete. Arbetet med tilldgget till handlingsplanen involverade samma parter som
arbetade fram sjalva handlingsplanen. Detta betraktar jag som en saker indikation pa att
samarbetet mellan berdrda parter i arbetet med handlingsplanen maste ha varit ett lyckat
projekt, eftersom parterna maste ha ansett ett fortsatt samarbete skulle yttra sig val, samt att
arbetet genomsyrades av en samarbetsvillig atmosfar. Tillaggsprotokollet innebar att ett arbete
med att formulera fem lagar, varav en grundlag, som senare antogs paborjades. Bedriften for
NGOs att tranga sa langt in i en stats juridiska domén och politiska liv sa att lag- och
grundlagsandringar sker ar ett synnerligen starkt bevis pa ett osedvanligt kraftigt inflytande.
Vare sig NGOs har varit direkt involverade i utarbetandet av lagarna som i skapandet av 1996
ars Prostitution Prevention and Suppression Act och 1999 ars Criminal Procedure
Amendment Act, eller varit indirekt engagerade i lobbying och patryckningar for lagandringar
som i fallet med de dvriga tre lagar jag ndmnt har detta mycket stor betydelse. Jag anser att
den privilegierade stallning som NGOs har haft i det tdta samarbetet med myndigheter, och
den position NGOs haft i termer av inflytande pa lagstiftning, pekar pa att den thailandska
staten maste ha forstatt att utformandet av lagarna knappast skulle ha uppnatt 6nskad
verkningsgrad utan den sakkunskap och grasrotsforankring som NGOs ar besuttna med.
Dessutom tyder detta pa detta pa att NGOs maste ha ut6vat ett effektivt tryck pa den statliga
organisationen att anamma deras policy och lyckats med att bli insldppta i sakpolitiska
sammanhang. Att statliga organ och departement lystrar till utomstaende aktorer i en méangd
olika sammanhang i deras verksamheter dr ofrankomligt och heller inte 6nskvart. Men nar de

ar receptiva sa till den grad att icke-statliga aktorer ges en position dar de har majlighet till
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direkt inflytande pa utformandet av en nations lagar &r extraordinart. Att synpunkter fran
allménhet och organisationer i forarbetet till en lagstiftning kan tas hénsyn till &r inte ovanligt,
men i detta fallet géller det antagandet av fem lagar, varav en grundlag, under en tidsperiod pa
fyra ar, vilket jag anser peka pa ett osedvanligt starkt och intensivt tryck fran icke-statliga
aktorers hall.

1999 ars memorandum of understanding som framtogs av National Commission on
Women’s Affairs och som bland annat undertecknades av generaldirektorer och foretradare
for hoga samhalleliga instanser sasom polisen, statsministern och halsodepartementet ar aven
det ett tecken pa samverkan mellan icke-statliga, och statliga aktorer. MOUn é&r en politisk
forlangning pa de lagar i vilkas forarbete NGOs varit starkt involverade. MOUN tillerkanner
NGOs en viktig stallning eftersom dokumentet understryker att alla krafter maste forenas i
kampen mot kommersiell sexuell exploatering av barn for att bli effektiv. Innehallet i
memorandumet har praglats av rekommendationer av NGOs, och under varje steg i processen
av skapandet av dokumentet har NGOs varit med. Idag utgdér memorandumet underlag for
berérda samhallsinstanser om hur de ska forhalla sig till och arbeta med trafficking. Aven
cirka 1000 tjansteman har utbildats enligt foreskrifterna i MOUN. Att NGOs férmatt den
thailandska staten att fa till en samverkan med en gemensam handlingsplan mellan olika
instanser styrker antagandet att foreteelser som tidigare varit statliga intressen numera i
okande grad blir paverkbara av andra aktorer. Att uppemot 1000 tjansteman fatt utbildning i
de foreskrifter som memorandumet uppstaller gor att dessa numera arbetar efter riktlinjer som
upprattats och rekommenderats av NGOs pa sina departement, verk och andra samhallsorgan.
Pa sa satt har NGOs pa ett effektivt satt fatt ut sina hjartefragor i samhallet, inte bara genom
sina egna kampanjer, utan dven via statliga kanaler. Att aven tva andra MOUs har
undertecknats som syftar till att underlatta det preventiva arbetet mot den illegala sexindustrin,
i synnerhet Memorandum of Agreement between Governmental and Non-Governmental
Sectors regarding Action against the Trafficking in Women and Children indikerar en
liknande tendens. Denna MOU visar kanske starkast hur utbrett samarbetet &r mellan statliga
respektive icke-statliga aktorer i den har fragan darfor att NGOs och regering gjort gemensam
sak i kampen mot trafficking, som jambordiga parter. Overenskommelsen mellan Thailand
och Kambodja som yttrar sig i 2003 ars Memorandum of Understanding on Bilateral
Cooperation to Eliminate Trafficking in Children and Women visar upp en benagenhet fran de
thailandska och kambodjanska regeringarnas sida att lyfta fragan till en internationell niva.
Aven om NGOs i detta fall inte verkar ha varit direkt involverade i forarbetet till MOUn &r

den &nda en del i en trend av lobbying och samarbete med regeringen som definitivt praglats
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av oerhort stort inflytande av NGOs. Jag skulle vilja argumentera for att NGOs pa detta satt
har varit indirekt inblandade i skapandet av bilaterala avtal mellan nationer. Om sa ar fallet
har NGOs inverkan lyfts fran att utgora en avgorande faktor pa inhemsk politik till att paverka
aven landers internationella férhallanden och avtal med varandra. | ljuset av detta skulle den
paverkansgrad som NGOs de facto har haft pa den thailandska regeringen dven kunna sagas
ha haft ett internationellt genomslag. Det blir da nddvandigt att tillskriva NGOs roll i politiken
ytterliggare en dimension av betydelse. NGOs relevans och status i den internationella
politiken borde darfér ges an mer utrymme som forklaringsvariabel och tyngd som
internationell aktor.

Genomgaende i detta kapitel har jag pekat pa trendbrott i traditionell, suveran, statlig
maktutovning. Vad som varit utmarkande ar det inflytande som icke-statliga aktorer haft pa
omraden som traditionellt, i termer av statsuverdnitet, varit monopoliserade av staten.
Fallstudien har visat ett 6kat inflytande av NGOs pa bland annat thailands juridiska ramverk
och policydokument pa hogsta politiska niva, samt i sakpolitiska fragor. Den har belyst hur
implementerande samhéllsorgan har &ndrat sina rutiner efter forslag utarbetade av NGOs, och
hur ett ansenligt stort antal tjansteman fatt utbildning efter direktiv av NGOs. Inflytandet har
inneburit forandringar i alla skikt av samhéllet. Att den fria skolgangen hojts med tre ar samt
att forfarandet i rattsprocesser andrats for att formildra omstandigheterna for offer till
trafficking ar exempel pa forandringar som medborgarna marker i sina vardagliga liv. Att
tjansteman utbildas i fragor om trafficking och att samhallsorgan &ndrar sina rutiner ar ocksa
exempel pa forandringar pa politiskt lokal niva. Hogre upp pa samhéllstegen finner man
lagandringar, policyférandringar och gemensamma kraftanstrangningar mot trafficking bland
departement, &mbeten, verk och andra hdga politiska instanser. L&ngst upp kan man skdénja en
forandring pa internationell niva nar bilaterala avtal for att bekampa trafficking ingas. Jag
argumenterar att alla dessa forandringar har skett pa bekostnad av statens maktinflytande.
Vare sig detta trendbrott har varit en frivillig strategi fran den thailandska statens sida eller
inte, pekar det anda pa att icke-statliga stromningar inom politiken i detta fall varit en faktor

att rakna med.
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3 Reflektioner

3.1 Teoretisk granskning

Ur ett rationalistiskt aktorsperspektiv skulle man kunna finna manga anledningar till varfor
den thailandska staten valt att ge icke-statliga aktorer ett stort inflytande pa den thailandska
politiken och juridiken. Gemensamt for vilket svar man an finner skulle det finnas ett
bakomliggande egenintresse, och berdknande rationalitet i beslutet. Ett eventuellt alternativ
som ligger néra till hands ar att Thailand genom att bekampa sin 6kanda sexindustri skulle fa
positiv respons for fran det internationella samfundet, och genom det knyta béttre
diplomatiska kontakter, oka sin turistindustri eller fa battre respons pa stallda krav i
internationella instanser exempelvis. Ett annat skulle kunna vara att Thailand skulle tjana pa
att komma tillratta med de omfattande problem knutna till fattigdom och hélsa som trafficking
utgor, och att det basta séttet att gora detta pa ar att involvera organisationer och aktorer som
besitter de ratta sakkunskaperna. Jag tror forst och framst att ett tdnkbart forklaringssatt som
foljer denna nyttomaximerande princip relaterar till maktaspekter. En suveran stat maste sagas
vara foga villig att tillata krafter verka inom landets granser som staten inte har kontroll Gver.
Darfor kan man tanka sig att den thailandska staten soker utdka sin egen makt genom att
utrota de samhéllselement som den inte utdvar nagon kontroll 6ver, exempelvis de syndikat
och karteller som profiterar pa trafficking, och kan pa sa satt vidga och forstarka sin makt.
Om detta sker genom att staten delegerar ut en portion av sin makt till icke-statliga aktorer
innebar detta ofrankomligt att den statliga makten minskar, men att den atminstone gor detta
pa ett satt dar staten initierar, har inflytande 6ver, och ar medbestammande till premisserna
och storleken pa dverlatandet av makt. Ett aterkommande argument skulle vara att den
thailandska staten i forlangningen skulle gynnas av att ge NGOs utokad makt oavsett vad,

eftersom det nyttomaximerande aktorsperspektivet inte tar hansyn till felberdkningar.

21



Ett strukturellt perspektiv skulle peka pa Thailands begransade handlingsutrymme som
autonom stat. Istallet skulle denna ansats peka pa det internationella systemets inverkan pa
den thailandska politiken i denna fraga. Gallande maktutdelningen till NGOs skulle denna
ansats peka pa den stromlinjeformning av beteenden som det internationella systemet skapar.
Istéllet for att forklara den thaildndska statens agerande som ett nyttomaximerande beteende,
vore snarare statens oformaga att motsta trycket hos internationella normer mer relevant. Det
lilla fria handlingsutrymme som aktoren ges dikteras och begransas helt och hallet av
strukturer. Det vore darfor inte mojligt for staten att inte reagera mot trafficking. Pa sa satt
avgor inte strukturerna bara vilka majliga valmojligheter aktorerna har, utan paverkar dem
aven att handla i linje med dessa. | ett samfund av stater d&r handeln med barn alltmer
betraktas som en av de mest inhumana verksamheterna blir det valdigt svart att utan mycket
goda grunder argumentera for att man inte bekampar trafficking. Nar en norm blivit sa
dominerande som den mot barn i sexhandel, innebér det for ett land som Thailand, dar
fenoment ar okant, att det hela tiden kommer att papekas. En stor del av all kontakt och
interaktion med utomstdende parter kommer att handla om denna fraga. Strukturalismen
skulle hévda att denna norm &ven skulle fortplanta sig ner i det thailandska samhallet och
paverka Thailand till att sluta upp med den allménna trenden. Bumerangmonstret har hjalpt
mig forsta denna tendens pa ett forstaeligt satt.

Trots att de bada forklaringssatten var for sig kan erbjuda starka och oévertygande
insikter i problematiken i min fallstudie, anser jag att en sammansmaltning av dessa
kontrasterande perspektiv erbjuder den mest trovardiga forklaringen. De brister som vardera
perspektiv i syntesen har, kompletteras effektivt av att sammansmaltas med ytterliggare ett
perspektiv. Fallet Thailand sett ur ljuset av denna dualistiska ansats ger en mer dvergripande
och generaliserbar forstaelse av fallstudien. | syntesen tas hansyn till att Thailand har ett eget
handlingsutrymme och ar kapabel att pa egen hand fatta beslut som i olika situationer &r till
fordel for landet. Dessutom visar teorin att landet i lika hog grad & mottaglig for yttre

paverkan fran till exempel andra lander och aktérer.

3.2 Fallstudiens begrénsningar

Trots att jag anser att jag funnit starka belagg for mina resonemang utifran vad jag patraffat i

min fallstudie ar jag medveten om att den har begransningar. Det &r fullt mojligt att Thailand
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utgor en anomali och att samma resultat géllande statssuveranitet och inflytande fran icke-
statliga aktorer inte skulle patraffas vid en narmare anblick av andra lander. Mdjligen lampar
sig Thailand for den typen av studie jag gjort eftersom nérvaron av NGOs i landet ar ovanligt
hog, eller att deras problem med trafficking &ar exceptionell. Det ar majligt att andra omraden
inom statens domaner inte alls skulle bemdta NGOs med samma grad av samarbetsvillighet
eller intresse som det som utgor trafficking. Det &r svart att argumentera mot att barn som
utsétts for trafficking inte har réatt till forbattring och humana livsvillkor. Hade jag daremot
valt att belysa NGOs som verkar for demilitarisering eller ett avskaffande av monarkin ar jag
Overtygad om att dessa inte hade bemotts lika entusiastiskt. Jag vill emellertid understryka att
vad jag funnit i denna studie ska ses i ljuset av vad jag undersokt. De resultat och indikationer
jag patraffat relaterar endast till detta specifika fall, &ven om jag finner det troligt att liknande

trender pa andra samhallsomraden och andra lander gar att finna.

3.3 Utblick

Jag har under arbetet med denna uppsatts gjort en iakttagelse som inte relaterar till uppsatsens
ursprungliga syfte och fragestallning, men som fortjanar att namnas. Att stater &r rationella
och vinstmaximerande aktorer som varnar sin autonomi och integritet utgjorde en
forutsattning i mina teoretiska utgangspunkter. Detta antagande ar ocksa nodvandigt for att till
fullo forsta statssuveranitet utifran de perspektiv jag anvant mig av i denna studie. Under
arbetets gang har jag lagt marke till att NGOs tenderar att fungera pa samma séatt. Precis som
nationalstater arbetar dessa standigt for att 6ka sitt eget inflytande och forstarka sin stallning
gentemot andra aktorer. Nér tillfalle ges for NGOs att forbattra sin position ar de véldigt
effektiva att ta tillvara pa denna mojlighet och anvanda denna till det yttersta. Harmed skulle
jag vilja foresla fortsatt granskning av NGOs som rationella aktorer, mojligtvis besuttna med
likartade egenskaper som stater. Fortsatt forskning pa detta omrade skulle kunna vidga
forstaelsen av NGOs och dess beskaffenheter, vars inflytande och status jag &r otvivelaktigt

dvertygad om att vi kommer att se en 6kning av.
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3.4 Avslutande slutsatser

Denna studie har lyft fram icke-statliga aktorer som en avgérande kraft inom den nationella
savéal som den internationella politiken. | ljuset av vad jag funnit i min studie anser jag att
statssuveranitet, sasom jag definierade den ovan, blivit synnerligen komprometterad. Manga
aspekter av den westfaliska statssuveréniteten som utgor de grundlaggande premisserna i detta
begrepp har starkt ifragasatts. Trots att jag anser att nationalstaten som aktdr inom
internationell politik kommer att ha en fortsatt betydande roll anser jag att dess funktion och
stallning maste omdefinieras. Nar de grundvalar som nationalstaten vilar pa inte utgor
tillrackligt 6vertygande forklaringsvariabler borde dessa forslagsvis ges en ny innebord. En
kompromiss i synen pa maktfordelningen i det internationella systemet mellan nationalstat
och icke-statliga aktorer, skulle erbjuda en réattvisare bild av samtida maktforhallanden. Ett
sadant forhallningssatt skulle dven vara lampligt vid studiet av internationell politik for att fa
en sa allomfattande bild som majligt av dagens globaliserade varld. Slutligen sa skulle jag
vilja poangtera att stater inte har anledning att bava infor detta nya styrkeforhallande. Tvartom
kan stater som gor sig horsamma for dessa trender kunna dra oerhord nytta av den positiva
samhallsutvecklingen som NGOs kan féra med sig i fragor om manskliga rattigheter, miljo
och demokratisering. Omsesidiga vinster som framjar bada parter kan bidra till ett

konstruktivt samhéllsbygge.
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