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Abstract

Not enough attention has been paid to the correlation between the failure of peacekeeping
operations and the actual source of civil wars. This text is an attempt to fill that gap. Hence
the question: under which conditions is it possible for peacekeeping operations to replace the
responsibility of the state concerning the security aspects of the social contract? The outset of
the text, using the theories of Robert Nozick, is a theoretical approach towards the founding of
states, described as the merging of entities. The theory serves a purpose since it, in
combination with identity, illustrates in what manner the glue of society occurs and the
rallying around other kind of loyalties like clans and ethnicities. The positive findings in the
cases used in the text, confirmed by various authors, describes unequal economical, political
and social possibilities as the underlying cause of the conflicts. Not excluding the possibilities
of these factors being used for individual purposes.

Restoration of durable peace then depends on the eradication of this set of inequalities. It’s
a task well beyond the scope of traditional peacekeeping, since it requires peacebuilding
efforts. Multidimensional peacekeeping would be an obvious choice, yet not without
problems. With larger operations and vague social aims, a vague notion of the end state
emerges. In addition, the social aim directly opposes the tactics chosen by the warring parties.
Yet, as the examined cases shows, five out of seven failed operations have been traditional,
that is failed in the sense of not being able to uphold the security aspects of the initial
mandate.

The second aim of the text was to illustrate the fact that peacekeeping, to some degree,
replaces the state and hence becomes entangled in the state’s affairs which causes problems
when the operation fails. The connection is rather vague since the actual human rights
situations following failed operations are in some cases hard to confirm and in all cases hard
to estimate. Based upon the findings in the text, peacekeeping in its concept are not a fully
appropriate tool to be used within civil wars due to the security measures which expands well
beyond the scope of peacekeeping both in regards to civilians and UN civilian components

necessary for the re-establishment of peace.
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1. Inledning

Forskningen kring fredsbevarande missioner under FN-regi ar omfattande och har i synnerhet
pa 90-talet blivit valdigt popular. Den formodade anledningen harror ur utvecklingen som
begreppet genomgatt, vilket ocksa resulterat i att antalet missioner okat ofantligt efter 1985.
Genom att teoretisera kring utvecklingen forsoker forskare skapa nya ramverk och ge
legitimitet at den utveckling som missionernas uppgifter genomgatt, framst i samband med att
FN engagerats i allt fler inomstatliga krig. De sociala dimensioner som konflikter for med sig
har fordndrat missionernas uppgifter genom att de tvingas bemdota de problem och behov som
uppstar.

Konflikterna i Rwanda och Bosnien ledde exempelvis till humanitéra katastrofer i form av
etnisk rensning och folkmord. Katastroferna och den mediala nérvaron har i princip tvingat
det internationella samhaéllet att reagera pa allt fler konflikter, och med de nya behoven som
uppmarksammats och den problematik dessa innebar, har forskningen blivit en
gransoverskridande verksamhet som involverar manga olika discipliner. For att bemota det
gap som utvecklingen resulterat i har manga nya begrepp uppkommit, varav de vanligast
forekommande &r wider peacekeeping samt de tre generationerna. Litteraturen om
fredsbevarande missioner involverar vanligen fallstudier av specifika missioner och
komparativa analyser inom vilka William J. Durchs bok The Evolution of UN Peacekeeping
raknas som den framsta. Pa grund av det breda anspraket uteblir den egentliga forklaringen till
varfor inomstatliga krig bryter ut och darmed varfor ocksa dessa missioner misslyckas.

Uppsatsen har sin utgangspunkt i den radande retoriken. Men eftersom merparten av
missionerna pa 90-talet har initierats i inomstatliga krig och misslyckats, sa utgar jag ifran det
sa kallade samhallskontraktet. Darmed kan uppsatsen sdgas gora ansprak pa att svara pa
frdgan vad det ar som haller stater samman. Det ar dock den negativa sidan av
samhéllskontraktet som anvénds som grund for uppsatsen, det vill sdga staters temporéra
respektive definitiva sonderfall. Uppsatsen utgdr alltsa ifrdn antagandet att de fredsbevarande
funktionerna Overtar statens atagande i samhallskontraktet samtidigt som det existerar ett
kontrakt mellan FN och dess medlemsstater. Samtycket ifran parterna ar essentiellt och
innebadr i praktiken att staten frivilligt och temporart ger upp sin suveranitet.

Med tanke pa de sékerhetsmassiga problemen som framst krigen pa 90-talet uppvisar, blir
den stora fragan: under vilka forutsattningar kan en fredsbevarande mission Gverta statens
ansvar for samhallskontraktets sékerhetsgarantier? Flertalet av de missioner som &gt rum,

framst pa 90-talet, har varit misslyckade pa sékerhetsmassiga grunder. Eftersom det &r svarare



att identifiera och isolera enskilda faktorer som bidrar till att missioner lyckas, ar textens
utgangspunkt varfor missioner misslyckas. Foljdfragan lyder darmed: hur paverkas
situationen i det givna omradet av att missionernas verksamhet plétsligt upphor?

Salunda kommer uppsatsen att behandla de inomstatliga krig som FN hanterat. Eftersom
texten kretsar kring fredsbevarande missioner och de sé&kerhetsméssiga grunderna i
samhallskontraktet utesluts alla andra typer av missioner, sasom civila missioner,
observationsmissioner och fredsframtvingande missioner. Dock sker detta med vetskap om de
civila missionernas fredsbyggande karaktar och bidragande faktor till stabilitet. Jag gor en
tidsmassig avgransning vid ar 2000, vilket utesluter alla missioner som avslutats senare,

framst for att kunna utrona utvecklingen i det givna omradet efter missionens slut.

1.1 Disposition

Uppsatsen inleds med att demontera staten som modell, for att askadliggéra hur medborgarna
ar knutna till staten. Utgangspunkten ar de klassiska filosoferna Thomas Hobbes, John Locke
och Jean-Jacques Rousseau, vilka diskuterar det imagindra samhallskontraktet. Robert
Nozick, professor i filosofi vid Harvard, utvecklar och bryter ner samhallskontraktet i vad han
kallar for skyddsentiteter. Precis som andra typer av entiteter kan de utmana statens
valdsmonopol, i de fall da de overtar medborgarnas lojalitet gentemot staten. Begreppet
globalisering fors sedan in och tydliggor just problematiken med andra lojaliteter.

Jan Hjarpe som ar professor i islamologi vid Lunds universitet anvander sig av manskliga
rattigheter som en katalysator for att illustrera pa vilket sétt islamska stater ar svaga. De
centrala punkterna i hans resonemang stdimmer val 6verens med diskussionen kring stater som
baserar sin legitimitet pd annat &dn medborgarnas lojalitet. Resonemangen kring
samhallskontraktet, staten och skyddsentiteter sammanstralar i vad professor Mary Kaldor
definierar som nya krig, varpa dessa sedan anvands som en referenspunkt uppsatsen igenom.

Kapitel tre utgar ifran den traditionella definitionen av fredsbevarande missioner, varpa
diskussionen, med ett perspektiv pa den nya typen av krig, leder fram till att en faktisk
utveckling skett. Déarefter problematiseras de olika behov och féljder som uppkommer med
stationeringen i inomstatliga krig och i synnerhet den nya typen av krig.

Kapitel fyra behandlar forst den empiriska delen av uppsatsen, de sju misslyckade
missionerna och sedan analysen och slutsatserna. Missionerna har sallats ut genom att
eliminera mellanstatliga missioner, lyckade missioner samt missioner utanfoér den valda

tidsramen. Utgangspunkten for klassificeringen fredsbevarande missioner har varit



missionernas mandat, férekomsten av samtycke samt den militdra komponentens storlek i
forhallande till den civila.! Mandatets direktiv och syfte skiljer observationsmissioner fran
fredsbevarande samtidigt som mandatets sakerhetsaspekt sallar ut civila missioner, vilket
vanligtvis ocksa kan bekraftas av antalet civil respektive militar personal. Férekomsten av
samtycke utesluter slutligen fredsframtvingande missioner. Den empirirska basen i kapitel
fyra, bestaende av konflikterna i Kongo, Cypern, Somalia, Rwanda, och forna Jugoslavien, &r
sorterad framst efter aren for missionernas tillkomst. Undantaget ar del 4.2 i vilken
missionerna klassificeras efter orsaken till att de kan anses vara misslyckade.

I analysen anvénds en undersokning av Virginia Page Fortna, professor i statsvetenskap,
da hennes kvantitativa undersokning huruvida fredsbevarande missioner lyckas astadkomma
fred fungerar val som referens. Page Fortnas undersokning skiljer sig fran min egen framst
eftersom hennes baseras pa alla fredsbevarande missioner som foretagits och inte enbart FN:s.
| analysen anvénds diagram vars material finns sammanstallt i form av tabeller i appendix A,
da diagram i detta fall ger en battre Gverblick an tabeller. Méanskliga rattigheter forekommer
inte i nagon storre utstrackning i uppsatsen men féljer med som ett viktigt underliggande
tema. Att basera slutsatser pd dem skulle innebéra en allt for stor differens. Manskliga
rattigheter ar abstrakta varden och darmed svara att mata. Det saknas helt enkelt sakra
indikatorer vilka skulle kunna anvéndas for att dra definitiva slutsatser gallande fallen. Likval
anvands rapporter ifran Human Rights Watch i texten for att ge en generell bild av situationen
i landerna efter missionernas avslutande. De skall dock inte ses som specifika indikatorer utan
endast som generella deskriptiva drag. Anledningen till att jag anvander just deras rapporter ar
att de ger ut arliga rapporter ifran nastan alla lander och da dessa ar inriktade pa alla typer av
brott mot manskliga rattigheter. Jag fann det inte nddvandigt att komplettera dessa rapporter

eftersom det var en generell bild jag var ute efter och inte en ingdende.

1.2 Kéllanvéandning

Kapitel tva baseras framst pd de angivna huvudforfattarna men &ven andra forfattare
forekommer, alla bundna till den akademiska varlden. Inom den statsvetenskapliga genren
forekommer en del forfattare mer frekvent dn andra. UtOver de klassiska filosoferna, vilka
fortfarande anvands idag, forekommer &ven Gerard Delanty, Anthony Giddens, Jirgen
Habermas, Alasdair Maclntyre och Robert Nozick frekvent i den litteratur jag anvént mig av.

Det ar vanligt att forfattare inom vissa kretsar relaterar till varandra och refererar till

! United Nations Department of Peacekeeping Operations - www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp



varandras teorier utifran olika perspektiv och de namnda forfattarna innehar en dominerande
stallning inom det statsvetenskapliga omradet.

Kapitel tre och fyra har baserats pa tva typer av forfattare. Inom det teoretiska omradet ar
alla kopplade till den akademiska varlden. De framsta inom omradet ar: Jarat Chopra:
professor i internationella studier, Christopher Clapham: professor i internationella relationer,
William J. Durch: professor internationella studier, A.B. Fetherstone: professor i
fredsforskning, Mari Katayanagi: professor i manskliga rattigheter, dr. John Mackinlay:
professor i krigsstudier samt Steven R. Ratner: professor i juridik. VVad galler missioner i
Afrika sa ar Norrie MacQueen doktor i statsvetenskap och Funmi Olonisakin: professor i
krigsstudier, framstdende. Den andra typen av forfattare som jag andvéander mig av har
antingen en militar bakgrund eller har tjanstgjort inom FN. De mest framstdende inom
omradet ar dock Charles Dobbie, sir Marrack Goulding: tjanstgjorde under FN:s
generalsekreterare (1986-1997), John Gerard Ruggie: professor i internationella studier och
radgivare at FN:s generalsekreterare (1997-2001).

Aven om forskningen kring fredsbevarande missioner ar omfattande finns det ett relativt
begransat urval litteratur av god beskaffenhet och den utgar ifran eller relaterar till forfattarna
ovan. Darmed kompletterar de varandras avsaknad av teoretisk eller praktisk erfarenhet. Det
stora problemet ar saledes inte av kallkritisk art. Istallet utgors dilemmat av att extrahera

relevant information ur en uppsjo av litteratur.

1.3 Metod

Benamningen fredsbhevarande missioner anvands i de fall da begreppet star i direkt kontrast
till ndgon annan typ mission - i annat fall anvands enbart ordet mission. Anvandandet av
bendmningen multifunktionella missioner ar liktydig med andra generationens missioner i
bemarkelsen att bada bestar av stora civila komponenter. Ur ett sdkerhetsperspektiv gors
ingen atskillnad mellan non-govermental organisations och FN:s civila komponenter da de i
princip medfér samma sékerhetsméssiga problematik, dock med vetskapen att de inofficiellt
narvarar oavsett vilken typ av mission som initieras. Storre organisationer sdsom FN och
NATO men &ven missionerna, bendmns efter respektive akronym. Missionernas namn sager
inget i sig, dessutom &r akronymerna mer bekanta i forskarkretsar och vetskapen kring deras
fulla namn begrénsad. For lasarens skull bifogas inledningsvis en komplett lista éver alla FN:s
missioner, uppdelad efter region och aret de paborjades. | Appendix B finnes dessutom en

komplett lista 6ver FN:s fredsbevarande missioner innehallande mandat, kostnad och storlek.



2. Sékerhet som fortroende och skyldighet for staten

For att inleda problematiken med de fredsbevarande missionerna och deras funktion ar det
fruktbart att borja med staten, den entitet som vanligtvis utgor garanten for sakerhet inom ett
visst givet omrade. Staten & som David Runciman skriver, en svardefinierbar entitet som bast
definieras efter vad den ar till for. Enligt forfattaren utgor staten idealt sett ett medium for
utbyte, vilket i liberal form innebér att den férenar motsédgande eller oférenliga intressen.
Samtidigt utgor statens folkvalda representanter en fusion mellan staten som apparat och den
imaginara kollektiva viljan hos dess invanare. Genom stiftandet av lagar cementeras valda
delar av samhallets essens, vilket i praktiken innebér att de avspeglar samhallets och dess
individers grundlaggande vérderingar. Rattvisa, sdkerhet, lagar, identitet, rattigheter och frihet
ar ndgra av statens andamal.?

John D. Mabbott tilldgger att staten inte forsakrar individerna frihet fran staten, men
daremot jamlikhet inom den. Han skriver ocksa att grunden for statens enighet just &r att den
skall tillhandahalla medborgarna med forhallanden som gynnar ett gott liv. Precis som andra
typer av associationer maste staten alltsa helga ett mal bortom dess egen existens. Mabbott
tillagger aven att uppoffring for associationen &r forsvarbart endast om det ar en uppoffring
for det mal som associationen existerar for. Samtidigt ar uppoffringen aldrig moraliskt
rattfardigad savida inte en eller ndgra personer blir hjalpta att uppnd nagonting av reellt
vérde.®

Johan Eriksson menar att for staten dr sakerhetspolitik alltid Overordnad all annan
verksamhet da den ar sjalva forutsattningen for att andra samhélleliga mal skall kunna uppnas.
Inom sakerhetspolitiken anses just statens funktioner och centrala varden vara tva viktiga
problemomraden som maste skyddas.* For staten utgér alltsd medborgarna sdval recipienterna
for statens andamal samt dess centrala varde da de &r grunden for statens verksamhet
(funktion). Darfor &r det mojligt att tala om sakerhetspolitik &ven inom dess territorium.

Vilka ar da recipienterna? Enligt Mabbott utmarks staten ur ett traditionellt synsatt av att
den har territoriella granser inom vilka staten ar inkluderande. VVad detta innebér ar i teorin att
recipienterna skall vara alla invénarna inom dessa territoriella granser.® Enligt det klassisk-

liberala synsattet ses kopplingen mellan staten och medborgaren som ett kontrakt. | uppsatsen

2 Runciman, David i Skinner, Quentin & Strath, Bo (RED), States and Citizens: History; Theory; Prospects,
s. 28ff

¥ Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 100f & 162

* Eriksson, Johan, Kampen om hotbilden: rutin och drama i svensk sékerhetspolitik, s. 116f

> Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 100



kommer tankesattet kring detta imagindra kontrakt anvandas da det tydligast askadliggor
problematiken kring sakerhetsaspekten, och darmed utgdr grunden for uppsatsen.
Ursprungligen handlar det teoretiska kontraktet om att réttfardiga de styrandes legitimitet utan
att degradera medborgarna till understatar.

Samhallskontraktets ursprung finner man i Thomas Hobbes bok Leviathan. Tillsammans
med John Locke och Jean-Jacques Rousseau bildar de utgangspunkten inom politisk filosofi
nar man diskuterar forhallandet mellan stat och medborgare i fraga om sakerhet. Jag maste
dock papeka att det ursprungligen ror sig om ett europeiskt synsatt. Den grundlaggande
tanken i denna teori &r att stater precis som andra typer av associationer ingas for att skapa
nagon form av trygghet, vilken kan vara fysisk, ekonomisk eller andlig.

Grundtanken hos saval Hobbes som Locke och Rousseau ar att kontraktet inte ingicks
med de styrande utan frivilligt individer emellan, samtidigt som det band dess stiftare.
Praktiskt sett innebar kontraktet att individerna ger upp sina rattigheter for att i utbyte erhalla
fred och sékerhet. Genom kontraktet ges regenten eller staten extensiv makt vilket medfor att
den kontrollerar saval militara som civila aspekter rorande kontraktets forfattare. Eftersom
kontraktet géller mellan individer faststaller det ett styressétt men inte en speciell individ som
regent. Medan det for Hobbes var “suveranen” vars styre skulle ges legitimitet ansag saval
Locke som Rousseau att staten var ett nodvandigt ont for att halla manniskor med illvilliga
avsikter i schack. Rousseau beskriver tillstandet under staten som att istallet for att besitta
makten att skada andra har manniskor fatt sakerhet for sig sjalv. | naturtillstandet slipper
manniskan visserligen statens krav men istéllet far hon spendera all tid med att sorja for sitt
uppehélle, vilket kan vara lika tvingande. Han sag vardet av ett civilsamhalle och tyckte att
staten rattfardigas om dess aktiviteter féljer folkets vilja och ar for allmanhetens basta.

Hobbes, som har en mer strang uppfattning om i hans fall suveranens makt, anser anda att
kontraktet far brytas om suverdnen hotar den enskildes liv genom Oppet handlande eller
genom svaghet. Detta frigor individen fran alla skyldigheter férutsatt han uppfyllt dem innan
suveranen slutade uppfylla sina skyldigheter.” For staten ses detta som ett sakerhetspolitiskt
problem d&a medborgarna utgor grunden for statens verksamhet och darmed ett centralt varde.
Mabbott skriver att staten och i forlangningen dess representanter skall ha som policy att ha
ensamratt pa valdsutévande inom statens granser.® Det ar ganska uppenbart att rattigheten att

bryta kontraktet, oavsett vilka kriterier som kravs, och ensamratten for valdsutévande ar tva

® Hobbes, Thomas, Leviathan, kapitel 14 och 18, Locke, John, Two Treaties of Government, Kapitel 8 i the
Second Treaty, Rousseau, Jean-Jacques, The Social Contract, s. 64ff

" Hobbes, Thomas, Leviathan, s. 153f

& Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 100



ofdrenliga idéer, da statens geografiska territorium inskranker detta. Enskilda individer gar
latt att fora tillbaka till flocken, men da det ror sig om grupper agerar staten mer kraftfullt for
att uppratthalla enigheten inom dess territorium.

Staten som en autonom suverdn aktor inom sitt territorium, kan sdgas ha fatt
internationellt erkannande efter det trettioariga kriget som slutade 1648. Enligt Stephen D.
Krasner bygger det sa kallade Westfaliska systemet pa territorialitet och autonomi. Med dessa
tvd begrepp menas att statens, i enighet med Mabbotts definition, maktutovning inom sitt
givna territorium sker helt utan att nagon extern aktdr atnjuter auktoritet inom samma omrade.
Krasner menar dock att systemet aldrig fullt atfoljts da det aldrig funnits nagon auktoritet som
kunnat forhindra krankningar av det.’

Christian Fernandez skriver att nationalstaten historiskt sett liknar en social container,
vilket for honom innebadr ett sjalvforsorjande system inom vilket man fods, lever och dor. |
begreppet finns dock en inneboende problematik vilket Krasner inte namner da det ligger
utanfor ramen for hans artikel. Nationalstaten férvéntas bestd av en nation och en stat vars
territoriella granser sammanfaller. Det &r alltsa en fraga om vem som skall inkluderas i staten.
Fernandez skiljer pa tva begrepp, statstillnorighet och nationstillhérighet. Den forra innebar
medborgarskap som ar knutet till det givna territoriet och forvarvas genom territorium men
kan aven erhallas genom naturalisering antingen automatiskt (pa 18 ars dag) eller pa eget
initiativ (ritual, prov osv.). Nationstillhérighet ar mer svardefinierbart da det handlar om
definition genom gemensam historia, kultur, sprak, traditioner samt subjektiva likheter som
tillskrivs individen. Fernandez delar upp nationstillhérighet i etnisk och civil. I den
forstnamnda utgor den etniska samhorigheten grunden medan basen i den civila utgérs av
konstitutionen, de politiska och samhalleliga institutionerna samt den politiska (sekuléra)
kulturen. Idealt sett tjanar nationalism syftet att ge forhallandet mellan stat och nation en
stabilare grund, vilket i praktiken innebér att folket ges en gemensam politisk identitet baserad
pa sprak, traditioner, myter och historia. Da granserna mellan de tva formerna av tillhérighet
forvantas sammanfalla hérdnar skiljelinjen gentemot de som inte innefattas i projektet.'

Mabbott tillagger att staten bara &r en association bland andra.'* Frdgan ar gentemot
vilken association medborgarna kénner lojalitet. Fallen som kommer att behandlas i kapitel
fyra ar alla inomstatliga krig. Generellt sett finns det alltid en identitetsdimension ndrvarande

vid inomstatliga konflikter eftersom det handlar om vem eller vad som atnjuter medborgarnas

® Krasner, Stephen D, Compromising Westphalia, s. 115ff
19 Fernandez, Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett konstruktivt forslag, s. 57 & 92ff
1 Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 100



lojalitet. | nagra av fallen som kommer diskuteras senare: Rwanda (etnicitet), Cypern
(etnicitet/religion) och forna Jugoslavien (etnicitet/religion), ar identitet en framtrddande
faktor och i vissa en avgorande faktor, dven om den framst bor ses som en ursékt for
mobilisering. Typiskt for inomstatliga konflikter &ar alltsa problemet om vem som skall
inkluderas och exkluderas i staten som projekt. Detta har ocksa bidragit till langa utdragna
konflikter i de fall da en av parterna inte haft ett styrkemassigt 6vertag.

Robert Nozick, som utgar ifran Locke, har utvecklat tankeexperimentet om grundandet av
samhéllskontraktet och menar att det vore pa gransen till logiskt orimligt att individer sl6t ett
kontrakt sinsemellan. Staten &r en alltfor stor entitet for att det skulle vara hallbart. Han bryter
ner formandet av staten i logiska delmoment, som han kallar skyddsentiteter. Dessa
askadliggor problematiken kring de fall d& andra typer av associationer atnjuter mer lojalitet
an staten. Nozicks konstruktion &r precis som Hobbes och Lockes fiktiv, samtidigt tjdnar den
logiska konstruktionen ett syfte genom att réttfardiga statens position gentemot medborgaren.

| processen mot grundandet av en stat utgar Nozick fran att individer handlar rationellt
och utifran egennyttan. Nozicks process kan kortfattat beskrivas bygga pa Adam Smiths teori
om den “osynliga handen” och pa Lockes teori om den fria marknadens dragningskraft.
Smiths teori innebdr att varje enskild agent strévar efter egen vinning, vilket leder till att ett
oavsiktligt syfte beframjas.'® Enligt Nozick uppkommer alltsd staten ifr&n en stravan efter
egennytta, vilken i detta fall innebar 6kad sakerhet. Till skillnad fran Hobbes och Locke
menar alltsd Nozick att sd kallade skyddsentiteter forst uppkommer. For att forhindra
konflikter skyddsentiteterna emellan sluter de sig samman och bildar en federation. Denna
storre enhet kan enligt Nozick vara staten. Konstruktionen kan alltsa ses som rationell och
egennyttig.™® Nozick utgdr namligen ifran att det oundvikligen uppkommer konflikter dem
emellan eftersom de konkurrerar med varandra. Konflikter innebar enligt Nozick att kunder
alltid kommer att ansluta sig till den vinnande entiteten, i enighet med Lockes teori, savida
inte identitet rdknas in. Entiteterna vinner alltid néra sitt centrum och darmed kommer
kunderna antingen ansluta sig till den entitet vars geografiska centrum &r narbeldget eller
flytta narmare den egna entitetens centrum. | det fall da ingen av entiteterna kan betvinga den
andre inréttas en tredjepartsdomstol for att l6sa tvister. Forfarandet leder enligt Nozick i

langden till uppkomsten av dverordnade instanser.**

12 Nozick, Robert, Anarki, Stat och Utopi, s. 50ff
3 Nozick, Robert, Anarki, Stat och Utopi, s. 167f
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Det ar framst av tva andledningar varfor Nozick kallar dem for skyddsentiteter. Férst och
framst tillhandahaller de endast sakerhet for sina medlemmar, och utdver detta har de inte
valdsmonopol inom sitt givna territorium. Stater &r ju som tidigare namnts inkluderande
enheter och maste kunna forse medborgarna med sékerhet inom sitt omrade och darmed ar
valdsmonopol av yttersta vikt. Monopolet kan brytas pa minst tva satt, antingen genom att en
individ eller grupp anvander sig av vald utan statens tillatelse eller da en grupp eller flera
organiserar sig for att agera som en alternativ myndighet, vilken konkurrerar med staten.
Statens valdsmonopol rattfardigas eftersom att individuell rattsskipning tenderar att innefatta
tvivelaktiga metoder vilka ar oacceptabla och foder mer vald. Darmed ar det ocksa viktigt att
staten Overvakar dessa procedurer sa att statens representanter inte heller anvander vald pa ett
otillborligt satt. Skyddsentiteter &r inte stater, da individer som ej ingatt avtal likval kan och
far utéva vald efter egen vilja for att hamnas oférratter.”> Om inte statens och nationens
granser sammanfaller finns det alltsd risk att medborgarnas lojalitet istdllet tillhér den
gruppering som motsvarar individens identitet. |1 de fall som dessa skyddsentiteter kan hota
statens valdsmonopol eroderas statens sammanhallning, och den kan darmed inte bli benamnd

som en stark stat.

2.1 Staten som svag och den inneboende problematiken

Jan Hjarpe som diskuterar stater i Mellandstern i kontrast till stater i Europa valjer att
definiera dessa som svaga respektive starka. | sin diskussion later han manskliga rattigheter
(MR) agera som en katalysator for att definiera vad en svag stat ar. | Hjarpes definition &r en
svag stat liktydigt med en religios stat. En stark stat skall kunna férse medborgaren med
forhallanden som &r gynnsamma for ett gott liv."® Runciman menar ju att rattvisa, sakerhet,
lagar, identitet, rattigheter och frihet ar dtaganden som staten har gentemot medborgarna.*’
Man kan utldsa tva punkter som &r essentiella for Hjarpes definition av en svag stat. Den
saknar starka institutioner och religionen utgdr en diskriminerande faktor. Hjarpe menar att
implementeringen av MR forutsatter att staten har starka institutioner dels for att MR inte
gives av samhallets normer utan kommer uppifran och skall reformera samhallets normer, och
dels for att det forvantas att staten skall std som garant for deras atlydnad i enighet med det
vasterlandska synsattet. Hjarpe menar alltsa att MR forutsatter olika premisser, exempelvis att

!> Nozick, Robert, Anarki, Stat och Utopi, s. 55ff & 161f

16 Hjarpe, Jan i Forsgren, Tuuli & Peterson, Martin (RED), Cultural Crossroads in Europe, s. 53ff

" Runciman, David i Skinner, Quentin & Strath, Bo (RED), States and Citizens: History; Theory; Prospects,
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aktorerna: de legala, de administrativa och de politiska kontrolleras av staten. En stark stat har
starka institutioner vilka kan forse individen med basal sékerhet for dennes halsa, liv och
egendom. Lagar ar en av de viktigaste forutsattningarna for statens atagande att forse
medborgarna med sékerhet. De reglerar och standardiserar det sociala beteendet samtidigt
som de skall avspegla samhéllets normer. I Hjérpes fall med Mellandstern har de en tidlos
karaktar da de ar knutna till religionen. Detta for mig till det andra antagandet, det vill séga att
medborgarskapet ej utgor grunden for diskriminering. Staten &r alltsa inte inkluderande da det
i Hjarpes fall ar religion som utgor grunden for diskriminering. | Hjarpes exempel ar alltsa
religion liktydigt med identitet, vilket kan goras géllande for andra typer av grupperingar. | de
fall da medborgarskap inte &r en tillgang, da staten inte forser medborgarna med gynnsamma
forhallanden, blir individerna beroende av andra sociala relationer for beskydd och hjalp.
Detta i sin tur starker de alternativa associationerna som kan utmana statens legitimitet och
véldsmonopol samtidigt som statens egentliga bas eroderas.*®

| manga fall innebéar detta att staten (regenten) istallet for att ha folklig legitimitet stodjer
sig pa maktgrupper sasom militar, klaner och fundamentalister. Om den statliga apparatens
existens hotas kommer reaktionen bli desto mer kraftfull. Man kan se det som ett moment 22
dar den svaga staten har svart att vinna folkligt stod just pa grund av att den ar beroende av
maktgrupper som inte vill forlora sin formanliga position. Jamlikhet, rattvisa och sakerhet ar
alltsa sakerhetspolitiska mal som blir ouppnaeliga for dessa svaga stater.

De fall som kommer tas upp i kapitel fyra dr som nadmnts alla inomstatliga krig, och de
berérda staterna kan alla definieras som svaga stater. Aven om forna Jugoslavien férmodligen
definierades som en stark europeisk stat innan dess sonderfall, sa visar historien annat.
Containertankandet, som Fernandez beskriver, &r i manga fall inte langre hallbart.® Gerard
Delanty skriver att det gamla tankesattet om formandet av en nationell enhet som
sammanfaller med statens geografiska territorium baserades pa begransad rorlighet.

Ett populart ord idag &r globaliseringen, vilket kortfattat kan beskrivas som en Okad
rorlighet och krympande vérld. Det innebér inte bara 6kad rorlighet for fysiska objekt utan
aven for idéer och ideologier. Delanty beskriver situationen som att det globala civilsamhallet
stracker sig 6ver geografiska granser, vilket gor att medborgarna ser intressen utanfor statens
sfar och finner nya lojaliteter med foljd att statens bas eroderas underifr&n.?! Den i

sammanhanget nagot foraldrade Mabbott, vars bok utkom redan 1947, skriver klarsynt att det

'8 Hjarpe, Jan i Forsgren, Tuuli & Peterson, Martin (RED), Cultural Crossroads in Europe, s. 53ff
9 Fernandez, Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett konstruktivt forslag, s. 92ff
0 Delanty, Gerard, Citizenship in a Global Age: Society, Culture and Politics, s. 63
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ar problematiskt da manniskor inom statens granser kanner gemenskap med dem utanfér och
da manniskor utanfor staten kanner gemenskap med dem inom. Pastaendet star sig aven
gallande idag och aktualiseras med globaliseringen.?

Med den okade rorligheten och den globala gemenskapen uppkommer fragan vad
individer identifierar sig med. Ar det associationer med religios, ekonomisk, etnisk eller
politisk sammanhallning? Detta skapar ju problem for stater, vars geografiska granser
plotsligt inhyser manga olika rivaliserande associationer. | de fall av misslyckade inomstatliga
krig som kommer behandlas senare &r detta ett genomgaende inslag. | exempelvis Rwanda
existerar det tva rivaliserande etniciteter, hutu och tutsi, vilka inte bara ar fast bosatta inom
Rwandas granser utan aven i Uganda och Burundi saval som i olika flyktinglager i
kringliggande lander. | krigen i forna Jugoslavien var diasporan en bidragande faktor till
konflikten, da den i manga fall kunde beskrivas som stark ekonomisk och nationalistisk. Pa sa
vis erh0ll etniciteterna externt stdd och stérktes. Globaliseringen kan beskrivas ha en
emanciperande och stiarkande inverkan pa gruppers identiteter da den mojliggor en
sjalvmedvetenhet som kan starka kraven pa nagon form av sjalvbestammanderatt.

Saval Delanty som Fernandez forsoker mota de problem som globaliseringen skapar for
medborgarskapet och identiteter genom att diskutera ett medborgarskap i gransoverskridande
termer.?® MR &r idag det som bast skulle kunna motsvara en global etik, varken felfri,
fullstandig eller fullt accepterad. Samtidigt utgér MR det enda globala alternativet som kan
hantera problematiken med sd kallade vérldsmedborgare som Delanty och Fernandez
diskuterar i respektive bocker.

Tyvarr ar inte implementeringen av MR oproblematisk, dd MR forutsétts vara en global
etik som darmed maste innefatta en garant. Krasner poangterade att det aldrig funnits nagon
garant for det Westfaliska systemet och darfor kunde systemet aldrig till fullo efterfoljas.**
Garanten for MR ar det forum av stater utifran vilket den globala etiken sprungit, FN.
Organisationen som garant & en av anledningarna till att statens suverdnitet eroderar,
eftersom garanten skall sakra staternas efterlevnad av MR och darmed delvis forbigar
staternas suveranitet. Det mest uppenbara exemplet ar internationella patryckningar,
sanktioner och interventioner som vanligtvis ar en paféljd vid grova krankningar av MR.

Fernandez skriver att forhallandet mellan staten och medborgaren &r en nationell angelagenhet

22 Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 165

2 For vidare lasning om medborgarskapet i den globala eran, se: Delanty, Gerard, Citizenship in a Global Age:
Society, Culture and Politics, kapitel 4; Fernandez, Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett
konstruktivt forslag, kapitel 5

2 Krasner, Stephen D, Compromising Westphalia, s. 115ff

11



och att interventioner utifran ar ett sékerhetspolitiskt problem. Eftersom FN é&r ett politiskt
forum bestaende av suverana stater sa finns det en motvilja mot att undergrava den nationella
suveraniteten. Darmed har grova krankningar tillatits fortgd - exempel pa detta ar forna
Jugoslavien och Rwanda. Medborgarskapet ar helt plétsligt ocksa ett problem da den okade
rorligheten gor att statens centrala varde, medborgaren, kan befinna sig i hogriskomraden.
Foljden blir att den egna staten maste agera pa nagot satt for att skydda sitt centrala varde och
darmed kan det bli en sakerhetspolitisk fraga.?®> Problematiskt 4r ocks&, angdende redan svaga
stater, att MR starker minoriteter da de ges rattigheter. Ur ett rattighetsperspektiv ar detta
inget problem men for stater som ar ovilliga eller oférmdgna att distribuera sakerhet och
rattvisa kan det undergrava statens sammanhallning.

En klar schism uppenbaras dessutom genom att staten ar den entitet som infor
medborgarna skall std som garant for att lagarna atfoljs, samtidigt som svaga staters kapacitet
eroderas. Den eroderade staten skall alltsd implementera en etik vars normer kanske inte
overensstammer samhallets. Samtidigt menar Mabbott att nationella intressen maste
analyseras utifrdn medborgerliga intressen for att inte hallas som falska.?® Detta innebar att
vissa stater skriver pa konventioner, utan att det ligger i medborgarnas intresse, eftersom
medlemskap i det internationella samhéllet varderas hogt. Thomas Risse, Steven C. Ropp och
Kathryn Sikkink menar att medlemmar av det liberala internationella samhallet kan
igenkannas vid god MR-praktik vilket ocksd gor att interaktioner med andra stater
underlattas.?’

MR som etik utges for att vara global, vilket gor att alla manniskor inbegrips av den.
Etiken skall alltsa bemota problemet med stater som inte uppfyller kraven att férse manniskor
med forhallanden som gynnar ett gott liv. P& sa vis kan man saga att MR hjélper/forpliktigar
stater att fullgora sin del av det imaginara samhallskontraktet, och i motsats kan det da pastas
att praktiseringen av MR helt eller delvis saknas i stater som faller samman i inomstatliga
krig. Genom att det &r en global etik motverkas associationer/entiteter/gruppers exklusion och
utsatthet, vilket ar den vanligaste orsaken till att konflikterna bryter ut. Darmed forsvinner
anledningen till att bryta samhéllskontraktet och hota statens valdsmonopol.

N&r en konflikt val bryter ut och mindre skyddsentiteter utmanar staten, uppfattas
sakerhetspolitiken pa olika satt. For den relativt intakta staten uppfattas det som ett

sakerhetspolitiskt hot mot det centrala vardet, statens sammanhallning. Darigenom utesluts

% Fernandez, Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett konstruktivt férslag, s. 104ff

6 Mabbott, John. D, The State and the Citizen: An Introduction to Political Philosophy, s. 139

“" Risse, Thomas, Ropp, C. Stephen & Sikkink Kathryn, The Power of Human Rights: International Norms and
Domestic Change, s. 5ff
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dessutom extern inblandning da denna hotar statens suveranitet. For den nybildade entiteten
handlar det om extern sékerhet, med vilket menas att en extern faktor utgor hotet. Historiskt
har den forna staten alltid internationellt sett uppfattats som en legitim férhandlingspartner
medan de rivaliserande associationernas ledare ofta klassificeras som upprorsman eller
terrorister. | sjalva verket bestams parternas identitet och darmed ocksa deras legitimitet som
forhandlingspartners av hur val associationen lyckas havda sig. | de fall da staten inte lyckas
atervinna sitt valdsmonopol anses bada parterna vara jamlika.

Krigen pa 1980- och 90-talen har framst varit inomstatliga. Vad som ovan beskrivits om
associationer, entiteter och brottet mot det imagindra samhéllskontraktet kan s&gas rymmas i
vad som Mary Kaldor definierar som nya krig. Krigen utkdmpas mellan entiteter/nationer och
ar lagintensiva. Detta innebar att inga direkta sammandrabbningar sker mellan parterna,
istallet riktas valdet mot befolkningen. | princip ar det en ny taktik som bygger pa
gerillakrigforing, men dér terrang inte langre kontrolleras genom stod fran folket utan istallet
genom fordrivning av individer med annan identitet. Just pa grund av att de utspelas mellan
nara knutna nationer sa praglas de av identitetspolitik. Krigen begransas inte till statens
territorium utan ar globaliserade, da det ofta finns en liten globaliserad elit och en diaspora
som star for en del av finansieringen samt tillhandahallandet av soldater. Den stora
finansieringen sker dock genom svarta markanden, stolder, ”beskattning” av humanitar hjélp
eller kontroll av naturresurser.”®

Eftersom denna typ av krig orsakar humanitara katastrofer sa finns det incitament for FN
att agera. FN ar som organisation global, och dven om landet i fraga inte & medlem i FN sa
undkommer det ej organisationens uppmarksamhet. Sakerhetsradet ska agera som en garant
for internationell fred och sékerhet. | de fall da det foreligger aggressionshandlingar eller hot
mot internationell fred och sékerhet, kan sakerhetsradet ingripa under kapitel VII i FN:s
stadga och sanktionera en fredsframtvingade mission. Det &r en mission av rent
interventionistisk typ eftersom inget samtycke ifr&n parterna kravs.”> Om det daremot finns
samtycke (och vanligtvis nagon form av fredsavtal eller 6verenskommelse parterna emellan)
kan en fredsbevarande mission initieras. Grundforutsattningarna ar just att det férekommit en
vapnad konflikt, att ndagon form av avtal kommit till stand samt att parterna i konflikten givit
sitt samtycke till missionen. Principerna och utvecklingen av fredsbevarande missioner

kommer att diskuteras i féljande kapitel.

% For vidare lasning ang&ende de nya krigens karaktar, se: Kaldor, Mary, Nya och gamla krig: organiserat vald
under globaliseringens era, kapitel 4 & 5

 United Nations Department of Peacekeeping Operations, General Guidelines for Peacekeeping Operations,
S. 6
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3. Fredsbevarande missioners ursprung och utveckling i takt med
de férandrade forutsattningarna i de nya krigen

Fredsbevarande missioner bygger pa sedvaneratten och finns darmed inte omnamnda i FN:s
stadga. Att nagot innefattas i sedvaneratten innebar att det &r en praxis som pagatt under en
langre tid och &r allmént accepterat. Begreppet fredsbevarande mission myntades av den
davarande generalsekreteraren Dag Hammarskjold och Kanadas utrikesminister Lester B.

Pearson i samband med den forsta missionen, UNEF 1. De uppstallda principerna var:

Samtycke ifran parterna i konflikten for att garantera ratt auktoritet.
Anvéndandet av vald enbart i sjalvforsvar.

Frivilligt bidragande, deltagande och finansiering fran sma neutrala lander.

Eal N

Forbud mot att fordndra den militara balansen. Missionen skulle vara opartisk vilket
innebar att varken vélja sida i konflikten eller delta i strider.

5. Generalsekreterarens kontroll éver missionens dagliga verksamhet.*

Ursprungligen fungerade missionerna som dampande faktorer i stormaktskonflikten under
kalla kriget, da det utkdmpades krig via ombud och som hotade eskalera till ett tredje
varldskrig. Sedan dess har det dock skett fordndringar varav de acceptabla inte vésentligen
forandrat de ursprungliga kriterierna. P5, sédkerhetsradets fem permanenta medlemmar
(Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA), har exempelvis tillatits delta i
missionerna samt sta for merparten av finansieringen. Antalet missioner och kostnaderna for
de fredsbevarande missionerna har eskalerat, och salunda &r det inte hallbart att de mindre
nationerna skall sta for finansieringen; dessutom finns det inte langre nagon stormaktskonflikt
i samma mening. Man kan som Erwin Schmidl se det som en naturlig utveckling eftersom P5
faktiskt redan deltagit i missioner som lag i deras intresse. Storbritannien bidrog exempelvis
med halva styrkan i Cypern och Frankrike var den ledande nationen i Libanon.** Utifrdn de
principer som namns i FN:s riktlinjer fran 1995 inser man att en del av de ursprungliga
principerna blivit 6verflodiga samt att en del problem uppstatt. Principerna fran 1995 skiljer

sig fran de ursprungliga pa foljande punkter:

% For vidare lasning om fredshevarande begreppets ursprung, se: Olonisakin, Funmi, Reinventing Peacekeeping
in Africa, s. 32ff; for vidare lasning om den officiella och formella tillkomsten av en mission, se: United Nations
Department of Peacekeeping Operations, General Guidelines for Peacekeeping Operations, s. 35ff

® Schmidl, Erwin A, Peace Operations between War and Peace, s. 12

14



1. Ordet samarbete med parterna i konflikten har tillkommit, vilket antyder att den
idealistiska bild som fanns 1956 har férsvunnit pa grund av att missioner misslyckats.

2. Oavbrutet engagemang har ersatt frivilligt bidragande, vilket tyder pa att
truppbidragande lander faktiskt dragit sig ur missionen av olika anledningar.

3. Ben&mningen klart och genomfoérbart mandat i kombination med enhetligt agerande
har tillkommit och tyder pa att missionerna vuxit sig for stora och darmed tagit pa sig
andra uppgifter an de ursprungligt avsag.

4. Kontinuerligt och aktivt stod fran sékerhetsradet har tillkommit vilket formodligen
innebar att sakerhetsradets medlemmar haft en annan agenda &n den av

generalsekreteraren onskade i frigan om missioner.

Ur kravet pa samtycke, neutralitet, opartiskhet samt begransad valdsanvandning gar det att
utldasa missionernas framsta syfte som é&r att behalla status quo mellan parterna. Den
traditionella definitionen géllde mellanstatliga krig men har dven tillampas pa inomstatliga
krig. Missionernas mal ar att tillhandahalla sékerhet och stabilitet, vilket innebér att forma
parterna avhalla sig fran att anvanda vald.*? Den internationella narvaron gor att parternas
agerande blir mer genomskinligt samtidigt som missionen minskar friktionen parterna
emellan saval fysiskt som psykiskt, eftersom missionen skall fungera som en buffert dem
emellan. Idealiskt foregas utstationeringen av och koordineras med intensiv diplomati.
Foljderna av lyckade missioner varierar beroende pa om det ar ett mellanstatligt eller ett
inomstatligt krig. Vid den fdrstnamnda reducerar missionen idealt sett friktionen mellan
staterna minskar och pa sa vis underlattar en 16sning pa diplomatisk véag. Fredsbevarande
missioner skall alltsa fungera som stdd at fredsprocesser pa parternas villkor. | ett inomstatligt
krig leder en lyckad mission i slutdndan till att staten antingen forblir intakt eller att nya stater
skapas. Tom Woodhouse menar att forsoning spelar en viktig roll i det forsta fallet och brukar
dérmed innefatta en rekonstruktion av den politiska makten, vilket i enighet med Fernandez
begrepp, civil nationstillhdrighet, handlar om att ena associationerna kring staten.
Konstitutionen utgor da den enande faktorn och associationerna knyts pa sa vis ater till staten.

| de fallen har FN vanligtvis varit en standigt narvarande faktor, i synnerhet representerad av

% For vidare lasning om de fredsbevarande missionernas principer och teoretiska tillvagagéngsstt, se: United
Nations Department of Peacekeeping Operations, General Guidelines for Peacekeeping Operations, kapitel 3
&4
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fredsbevarande missioner. Missionerna har nastan uteslutande varit lyckade i de fall da
missionen framst haft en dvervakande karaktar, vilket forutsatter att fred aterstallts i landet.
Philip Wilkinson skriver att FN har tre handlingsalternativ vid krigsliknande tillstand. De

skiljer sig vasentligen fran regelratta krig som tjanar som en god kontrast mot dem.**

Observationsmission  Fredsbevarande Fredsframtvingande Krig
Samtycke Samtycke Osékert eller inget samtycke Strid
Ej vald Vald i sjalvforsvar Vald for att 16sa uppgifter Designerad fiende
Observera och Kombination av att fostra samtycke . .

Fostra samtycke . , Krigsteknik
fostra samtycke och fredsframtvingande atgarder

Den framsta skillnaden mellan fredsbevarande och observationsmissioner ar egentligen den
militira aktionskraften. Observationsmissioner skall som namnet antyder endast iaktta och
rapportera for att skapa fortroende och Gverskadlighet. Fredsbevarande missioner har alltsa
storre aktionskraft och &r darmed bevapnade. De fredsframtvingande missionerna daremot ar
interventioner som sanktionerats av sakerhetsradet da en konflikt eller situation i ett land
utgdr ett hot mot internationell fred och sdkerhet. De har mandat och utrustning for att om
nodvandigt inlata sig i strid med parterna. FN:s traditionella militara handlingsalternativ
kombineras vanligen med mer civila missioner, exempelvis Civilan Police (CIVPOL)

missioner, fredsbyggande missioner och fredsmaklande missioner.

3.1 Utvecklingen av det fredsbevarande begreppet

William J. Durch papekar mycket riktigt att en fredsbevarande mission vanligtvis initieras
forst da parter har hamnat i status quo och tréttnat pa att kriga. Parterna behover sakerhet da
risken finns att fienden inte kommer att leva upp till sina dtaganden om vapenstillestand.
Christopher Clapham papekar att for parternas langsiktiga mal innebar missionens narvaro en
temporar respit, en mojlighet att aterhamta krafter och darmed halla igang kriget, vilket i
maénga fall ar ett mal i sig.>® Durchs &sikt kan hallas som delvis sann dven efter den nya typen
av krig. Problemet &r att den internationella nédrvaron ofta tvingar fram tillfalliga

vapenstillestand vilka parterna saknat avsikt att folja. De nya krigen ar ytterst problematiska

* Fernandez, Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett konstruktivt férslag, s. 97f; Woodhouse,
Tom & Ramshotham, Oliver, Peacekeeping and Conflict Resolution, s. 10f

¥ Wilkinson, Philip i Woodhouse, Tom & Ramsbotham, Oliver (RED), Peacekeeping and Conflict Resolution,
s. 73

% Clapham, Christopher i Furley, Oliver & May, Roy (RED), Peacekeeping in Africa, s. 304ff; Durch, William
J, The Evolution of UN peacekeeping: Case Study and Comparative Analysis, s. 2
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for en extern aktor att bli involverad i, forst och framst pa grund av mangden aktorer. Utat sett
samlas de under en stdrre association frdmst for att ¢ka i styrka. Bryter man ned denna
association inser man dess komplexitet. Kaldor skriver att under Bosnienkriget samlades
aktorerna under respektive etnicitet, men samtidigt fanns en méangd olika aktorer sasom
paramilitara forband, poliskarer, lokalmilis och kriminella grupper. Aktorerna hade alla olika
delmal och gruppens (nationens) dvergripande mal utgjorde for dem endast ett delmal, vilket
ocksa gjorde att krigen blev roriga da malen var oklara och lojaliteterna kunde beskrivas som
skiftande.*

Svarigheten med denna typ av krig &ar att hitta legitima samtalspartners eftersom
representanten inte kan garantera att gruppen foljer de avtal som han skriver under. Detta var
ett genomgaende problem i Bosnien. Dessutom &r talesménnen for grupperna ofta ansvariga
for det satt som kriget fors. Valdet som jag tidigare beskrev riktas ju mot civila, vilket i
kombination med krigets globaliserande faktor skapar stora flyktingstrommar Gver granserna
och darmed involverar fler lander i konflikten. Kaldor skriver att de civila komponenternas
humanitéra narvaro ofta ses som en inkomstkalla for de stridande genom ”beskattning”.
Bistandet &mnat for att underlatta de civilas umbérande blir allts& en del av konflikten.*’

Med FN:s involvering i inomstatliga konflikter har en utveckling av det fredsbevarande
begreppet tillatits. Orsaken &r att fredsbevarande missioner har anvénts i dessa nya krig vilket
kan ses som en foljd av att de externa aktdrerna inte fullt ut forstod sig pa dem. Traditionellt
sett har inomstatliga konflikter setts om en intern angelagenhet, men pa grund av krigens
globaliserande karaktér har FN tvingats agera. John Mackinlay och Jarat Chopra skriver att
ur ett militart perspektiv sa har FN:s legitima militara uppgifter utokats till: a) konventionella
observationsmissioner, b) traditionellt fredsbevarande, c) fredsbevarande i forebyggande
syfte, d) Overvakande av vapenstillestandsavtal mellan irreguljara trupper, e) stod for
uppréatthallandet av lag och ordning, f) skydd for levererandet av humanitart bistand, g)
garanterandet av rorelsefrihet for de internationella aktGrerna, h) sanktioner och i)
fredsframtvingande.®® Av de namnda &r det endast B-G som utgor fredsbevarande missioner
dar dock G kan vara en fredsframtvingande atgard eftersom fredsbevarande missioner séllan
har mandat for att driva igenom rorelsefrihet. G-1 utgor darmed fredsframtvingande atgarder.

Pa grund av att FN anvant sig av fredsbevarande missioner i inomstatliga konflikter ar

begreppet pa vag att konvergera med fredsframtvingande. | de flesta fallen initieras

% Kaldor, Mary, Nya och gamla krig: organiserat vald under globaliseringens era, s. 55ff
3" Kaldor, Mary, Nya och gamla krig: organiserat vald under globaliseringens era, s. 114ff
% Mackinlay, John & Chopra, Jarat, Second Generation Multifunctional Operations, s. 116ff
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missionerna som traditionella, utifran de ursprungliga principerna, men valdigt ofta forandras
mandatet under missionens gang vilket resulterar i att det initiala samtycket pafrestas.
Anledningen till att mandatet forandras ar relaterat till hur det initiala samtycket sdg ut samt
hur situationen och parternas mal uppfattats av de externa aktorerna. Enligt Clapham &r en av
de framsta anledningarna till missionernas misslyckande att man inte forstatt parternas mal.
De nya krigens karaktar gor att parternas rationella mal kan uppfattas som ytterst oklara,
vilket framst orsakas av krigens sociala faktorer och dess effekter. Darmed begransas i regel
det initiala mandatet och parternas samtycke da de knappast kan férvantas dela missionens
forvantningar och mal. Inte heller kan de forvantas dela de intervenerande styrkornas
humanitéra syn, da den ej ar forenlig med de nya krigens karaktar.*

| de fall d@ mandaten forandras har de vanligtvis fatt en bredare karaktar och en
“imaginart” vassare egg. Steven R. Ratner och Charles Dobbie &r tva forfattare som
teoretiserat kring den faktiska utvecklingen av fredsbevarande missioner. Ratner utgar ifran
vad han kallar for de tre generationerna. Den forsta generationen motsvarar Hammarskjolds
och Pearsons principer. Den andra generationen kan delas upp i en civil/politisk aspekt och
en militar. Dobbies begrepp wider peacekeeping kan sédgas motsvara Ratners militéra aspekt
av den andra generationens fredsbevarande missioner. Bade Dobbie och Ratner beskriver
mandatet som ett “flytande fenomen”, vilket innebar att det forandras efter de radande
omstandigheterna pa “marken”. Bada syftar till att missionerna skall kunna utforas i hogst
valdsamma omraden. Dobbie valjer att skilja mellan operativt och taktiskt samtycke, vilket
for honom innebar att det maste finnas ett generellt samtycke till missionen. Samtidigt far
trupperna lov att utoka sitt taktiska vald sa lange de inte mots av systematiskt vald. Han tolkar
Hammarskjolds och Pearson principer som att detta far ske sa lange valdsanvandandet ar
proportionerligt, nédvandigt och framfor allt opartiskt.*°

Problemet &r var grénsen skall dras och om férfarandet inte kan liknas vid att sétta en sten
i rullning. Missionernas mal &r i regel att behalla staten intakt, och for att kunna férhalla sig
neutral i konflikten ingas en form av kontrakt med parterna. Mandatet och Status of Force
Agreement (SOFA), som méste godkannas av parterna, anger missionens forhallningsregler.*!
Aven om det finns problem i att identifiera legitima och representativa parter s& vore det ett
kontraktshrott om mandatet tillatits utvidgas. Problemet med representativitet ar ganska

uppenbart i de flesta inomstatliga konflikter da parterna oftast utgdrs av I6st sammansatta

¥ Clapham, Christopher i Furley, Oliver & May, Roy (RED), Peacekeeping in Africa, s. 304ff

0 Dobbie, Charles, A Concept for Post Cold-War Peace-keeping, s. 247; Ratner, Steven R, The New UN
Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict after the Cold War, s. 17ff

* Joint Task Force Commander’s Handbook for Peace Operation, kapitel 1

18



associationer, med en méngd aktérer som forenas under en gemensam stravan. Aktdrernas
egna mal uppnas lattare i en stark entitet, vilket ar helt i konsensus med Nozicks teori om
skyddsentiteter och deras fusion.*?

Oberoende av de initiala problemen vid mandatet och SOFA:s tillkomst, det vill sdga
kontraktens begransning pa grund av politiska kompromisser, innebar ett brott mot det att
parterna drar tillbaka sitt samtycke. | de fall da parterna bestar av losa associationer kan
beslutet att dra tillbaka samtycket ses som ren sjalvbevarelsedrift representanternas auktoritet
riskeras. Om associationen skulle upplosas riskerar FN ocksa forlora en forhandlingspart och
pa sa vis riskerar hela missionen att ga om intet.

Om parterna bryter kontraktet maste det finnas majlighet for att straffa dem, vilket ar
problematiskt i de fall parterna inte utgors av stater eller associationer med internationella
intressen. Men om stiftarna ej varit representativa ar det svart att halla hela gruppen ansvarig
utan att missionen riskerar att dras in i konflikten. Mari Katayanagi skriver att parterna i
manga fall inte lyckas centralt kontrollera alla omraden pa grund av méangden aktorer, vilket
ocksé forsvarar méjligheterna att erhalla kontinuerligt samtycke pé alla nivaer.*® Det 4r alltsa
mot just detta problem som bade Dobbie och Ratner foresprakar ett utokat anvandande av
taktiskt vald for att genomfora mandatet. Lars-Eric Wahlgren, som reflekterar éver sina
erfarenheter fran Bosnienkriget, skriver att problemet inte enbart bestar i att forse sakerhet at
missionens civila komponenter. Det ar dessutom en i princip omajlig uppgift savida det inte
sker i enighet med parternas vilja.** Dessutom opponerar sig Sir Marrack Goulding emot
Ratners och Dobbies acceptans av att lata missionerna befinna sig i en grazon mellan
fredsbevarande och fredsframtvingande.* Han far stéd av John Gerard Ruggie som

konstaterar att:

”FN trader in i ett omrade som praglas av militar aktivitet — ett vagt definierat
ingenmansland som ligger nagonstans mellan traditionell fredsbevarande och
fredsframtvingande. Darmed saknas en ledstjarna vilket gor att de forstarker det

fredsbevarande konceptet fér att kunna svara pa nyuppkomna sékerhetsproblem.”

*2 Nozick, Robert, Anarki, Stat och Utopi, s. 167f

*% Katayanagi, Mari, Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping Operations, s. 49f

* Wahlgren, Lars-Eric i Bierman, Wolfgang & Vadset, Martin (RED), UN Peacekeeping in Trouble: Lessons
Learned from the Former Yugoslavia, s. 168ff

** Goulding, Marrack, The Evolution of United Nations Peace-keeping, s. 461ff

*® Ruggie, John Gerard, Wandering in the Void: Chartering the UN’s New Strategic Role, s. 26, férfattarens
dverséattning
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Att fresta samtycket innebar de facto att agera som en part i konflikten pa operativ niva, aven
om missionen forblir strategiskt opartisk. | tal och skrift forekommer daven kapitel VI %2
mandat som motsvarar den andra generationens militdra aktionskraft, och precis som den
senare befinner sig den forra i en grazon. Jag tenderar att halla med Ruggie och Goulding om
att detta ar malplacerat. Fredshevarande missioner baseras pa sedvaneratten och inte kapitel
VI i FN:s stadga, vilken pa sin hojd ger sakerhetsradet ratten att foresla lampliga atgarder for
hur tvisten skall 16sas. | sammanhanget namns vanligen ocksa artikel 41, men artikel 41 beror
enbart sdkerhetsradets mojligheter att besluta och uppfordra FN:s medlemmar att frysa
forbindelserna med parterna.*” Eftersom fredsbevarande missioner utvecklades som praxis gér
det darmed inte att finna ett rattfardigande i FN:s stadga. Det finns alltsa ingen legal grund for
den utveckling som skett, men samtidigt saknas det ett uttryckligt férbud.

| de fall da parterna drar tillbaka samtycket maste FN som organisation kunna hantera ett
skeende da missionen ses som en part i konflikten. Utan samtycke dr missionen inte langre
fredsbevarande enligt de traditionella principerna. Det finns da ur ett militart och ett juridiskt
perspektiv tva korrekta alternativ, antingen att avveckla missionen eller forse den med mandat
och utrustning for att agera som en fredsframtvingande styrka. Wolfgang Bierman & Martin
Vadset skriver att medlemsstaterna sallan ar redo att korsa Mogadishulinjen, det vill séga da
missionen uppfattas som en part i konflikten. De truppbidragande staterna vill inte utsatta sina
soldater for omedelbara livshotande risker som foljd av att de tar pa sig fredsframtvingande
uppgifter. Problematiken kan enligt Bierman och Vadset sammanfattas med fdljande tre

punkter:

1. Framtvingande insatser kréver storre och battre trdnade enheter, béttre
ledningsresurser och kvalificerade specialister. Endast fa nationer kan forse missionen
med dem och déarmed 6kar beroendet av vissa nationer.

2. Storre risker innebar stérre inblandning av nationella regeringar da de har ansvar for
sina medborgare. Detta kan reducera effektiviteten i de gemensamma militara
operationerna.

3. Storre risker minskar viljan att férse missioner med trupper vilket minskar dess
effektiviteten.*®

*" Konventionssamling i manskliga réttigheter och humanitar ratt, s. 16f
“® Bierman, Wolfgang & Vadset, Martin, UN Peacekeeping in Trouble: Lessons Learned from the Former
Yugoslavia, s. 23
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Dessutom kvarstar problemet att fa nationer har arméer lampliga for fredsframtvingande
missioner. Richard Connaughton skriver att endast Storbritannien, Frankrike, Indien och USA
forfogar 6ver hogkvalitativa arméer och eftersom aspirationerna pa nationellt plan ar att
reformera arméerna till mindre, dyrare och mer professionella sa kommer de endast skickas
till konflikter i nationernas intresse. Under Bosnienkriget forsummades exempelvis
missionerna i Afrika av de utvecklade landerna. For fredsbevarande missioner behévs just
infanteri vilket manga lander har, dock ar de flesta trupperna inte lampade for langdragna
missioner och an mindre fredsframtvingande.*®

Det finns alltsa naturliga anledningar till varfor fredsbevarande missioner bor forhalla sig
fredsbevarande, da de saknar utrustning och mandat for att hantera situationer i en konflikt dar
de ses som en part. Darmed utesluts ocksd Ratners sa kallade tredje generation, for vilken
UNOSOM |1 kan sagas ligga till underlag och som lovprisades i en artikel i UN chronicle fran
1993.°° Missionen var i realiteten en fredsframtvingande d& det saknades samtycke, vilket

Katayanagi instimmer i.*

3.3 Behovet av civila komponenter och deras inneboende problematik

Den andra generationens civila/politiska aspekter gor att missionens agenda blir mer komplex
da den ocksa innefattar en bredare innebord av fredsbyggnad for att svara mot de nya krigen.
For Ratner innebar den andra generationen att missionernas mal ar att overvaka och
implementera politiska I6sningar i mellanstatliga eller inomstatliga krig. Missionen kan
darmed ha ett huvudsakligen eller 6vervégande civilt mandat och sammansattning, vilket ger
den en multifunktionell komposition.>

Missionerna maste alltsa kunna behalla sin fredsbevarande karaktér i de forhallanden som
de nya krigen medfor. For att missionen skall vara genomférbar maste den ses som legitim
saval av befolkningen som av parterna. Detta krav medfér ytterligare problem eftersom
missionerna i princip och idealt ersétter det som staten missunnat delar av befolkningen,
stabilitet och sakerhet. Jarat Chopra skriver att det darmed stalls krav pa missionen. Dess
auktoritet maste vara rationell, funktionell och relevant for att accepteras. Befolkningens
sociala och materiella behov maste tillfredstallas och dari framst sakerhetsaspekten. Han far

medhall av Wilkinson som menar att de civila komponenterna ar nodvandiga for att mota

%% Connaughton, Richard i Furley, Oliver & May, Roy, Peacekeeping in Africa, s. 289ff

* UN Operations: Not only expanding but breaking new grounds, s. 44

>! Katayanagi, Mari, Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping Operations, s. 60

%2 Ratner, Steven R, The New UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict after the Cold War, s. 17ff
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problemen med de nya krigens karaktar. Anledningen till att inomstatliga konflikter bryter ut
ar oftast att staten reellt eller imaginart missgynnat nagon association till den grad att det
samhalleliga kittet uppléses. Som en foljd av att de rivaliserande entiteternas medlemmar levt
sida vid sida blir identitet en viktig faktor. Precis som Fernandez papekade dras linjerna extra
hart mellan vem som inkluderas och exkluderas i den egna entiteten, vilket i vissa fall leder
till att konflikten nar nya sociala dimensioner. | stravan efter en egen stat eller sjalvstyre kan
etnisk rensning och folkmord darmed ses som en rationell strategi da kontrollen av territorium
blir essentiellt.

Just valdet mot civila har inte adresserats tillrackligt inom FN, ingen bra lésning har
uppenbarats. Civilbefolkningens sakerhet bor inte overlamnas helt at parterna (vilket
historiskt varit fallet) framst eftersom de nya krigens karaktar inte tillater detta. VValdet mot
civila ar ett medel for att na entiteternas strategiska mal. Darmed ar valdet mot civila inte
langre en oavsiktlig effekt av kriget utan en vald taktik. Dobbies och Ratners losning pa detta
ar en utokad definition av sjalvforsvar vilket da skulle inbegripa civila i néd. Deras
resonemang kan dock inte anses vara giltigt eftersom sjalvforsvar ar ett dverlevnadssétt och
inte ett operationssétt. Dessutom innebar anvandandet av sjalvforsvar for att skydda civila
liksom olika former av fredsbyggnad att missionen direkt stor parternas taktik och darmed
oundvikligen kommer att framstd som en part i konflikten. Darmed Gvergar missionen
oundvikligen till en fredsframtvingande.

P4 grund av konflikternas egentliga orsak, att nagon entitet imaginart eller reellt
missgynnas, spelar de civila komponenterna en viktig roll i form av ateruppbyggnad. Darmed
kompletteras den militira komponenten, dock ej utan att problematik uppstar. A. B.
Fetherstone skriver att det ar problematiskt att koppla samman fredsbevarande missioner med
konflikthantering i inomstatliga krig, om inte fredsbyggande komponenter ar narvarande.
Hans antagande stdds helt av Michael J. Greig & Paul F. Diehls empiriska undersokning, och
Fetherstone tillagger att FN:s onskan att minimera sin inblandning som i exempelvis Haiti
gjorde att de inte kunde forhindra valdsamheter da fredsbyggande komponenter aven kréavdes.
De fredsbevarande missionerna &r inte utrustade for att forhandla eller implementera storre
socioekonomiska program, vilket fredsbyggande missioner &r. Detta bekraftar Chopras
pastaende att missionerna alldeles for lange koncentrerats pa staten och inte de individer som

utgor den. Chopra foresprakar statens sammanhallning och menar att missionerna endast

*% Chopra, Jarat i Schmidl, Erwin A (RED), Peace Operations between War and Peace, s. 38f; Fernandez,
Christian, Medborgarskapet efter nationalstaten? — Ett konstruktivt forslag, s. 92ff; Wilkinson, Philip i
Woodhouse, Tom & Ramsbotham, Oliver (RED), Peacekeeping and Conflict Resolution, s. 64f
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utgor en tillfallig aktivitet till dess att det ramverk som staten utgér mojliggér aterbordandet
av de individer som ifrdgasatt det.> Viljan att behalla staten intakt kan vara problematiskt ur
minst tva synvinklar; dels kan en forandrad maktbalans i sig vara forutséttningen for stabilitet
och dels eftersom minoriteters tkade sjalvbestammandekrav krénker statens suverénitet och
ofta ses som ett sékerhetspolitiskt hot.

Ytterligare ett problem ar att militara mal ar lattare att visualisera och genomfora an storre
vaga sociala mal. D& missionerna i inomstatliga konflikter innehaller stora civila komponenter
blir det sa kallade 6nskade slutlaget valdigt otydligt. | synnerhet da som Fetherstone papekar,
militaren forknippas med de civila komponenterna. Den interaktion med civilbefolkningen
som oundvikligen uppstar forsvaras av samhallens skiftande sociala karaktar samt da det
saknas klara riktlinjer for trupperna.®

Aven om de civila komponenternas fordelar &r tydliga s& medfor de &ven patagliga
sakerhetsmassiga problem da det civila syftet har 6vergatt den sakerhetsmassiga grunden. | de
fall da missionen agerar i hogriskomraden medfor de civila komponenterna sékerhetsméassiga
risker vilket forsvarar styrningen pa marken. Missionens storlek och krigens karaktar staller
nya krav pa den militdara komponenten i form av dkat behov av att skydda FN-personal och
material. Forsoken att effektivisera missionerna och 6ka koordinationen samt mangsidigheten
for att bemota de nya krigens karaktér har snarare haft en motsatt effekt. De har lett till att det
fredsbevarande begreppet blivit valdigt otydligt och ur ett militart perspektiv ineffektivt.
Utveckling har skett, men endast for att svara pa specifika problem samtidigt som inte
ramverket eller den internationella viljan foljt med. Férekomsten av civila komponenter har
nodgat missionen dverga sitt initiala syfte da trupperna tagit pa sig allt fler uppgifter, populart
bendmnt som mission creep. Michael Rose skriver att de nya krigen for med sig en ny
problematik eftersom till och leveranserna av humanitart bistdnd kan ses som en fientlig
handling vilket var uppenbart i forna Jugoslavien da det férandrade maktbalansen.”® | Somalia
skedde detta pa ett annat satt eftersom bistandet sdgs som en inkomst och da missionen
utbkades riskerade parternas planer att spolieras. Truppbidragande lander rads med all réatt
detta eftersom de blir mer involverade i konflikten. Landernas trupper riskerar da att hamna i

farozonen i takt med att valdet okar, pa grund av att parternas samtycke pafrestas.

** Chopra, Jarat i Schmidl, Erwin A (RED), Peace Operations between War and Peace, s. 38f; Fetherston, A.B,
Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, s. 152f; Greig, J Michael & Diehl, Paul F, The
Peacekeeping-Peacemaking Dilemma, s. 641f

*® Chopra, Jarat i Schmidl, Erwin A (RED), Peace Operations between War and Peace, s. 38f; Fetherston, A.B,
Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, s. 152f

*® Rose, sir Michael i Bierman, Wolfgang & Vadset, Martin (RED), UN Peacekeeping in Trouble: Lessons
Learned from the Former Yugoslavia, s. 158ff
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4. Empiri och analys: fredsbevarande missioners misslyckande vid
inomstatliga konflikter

Vad ar da en misslyckad mission? Jag definierar ett misslyckande som att missionens
sakerhetsmassiga grunder inte kunnat genomforas vilket tagit fysiskt utryck i att omradet

kraftigt destabiliseras vilket resulterar i att:

e Missionen temporédrt eller permanent tvingats Overge de ursprungliga

sékerhetsméssiga grunderna.
Det maste aven finnas nagon form av effekt orsakat av ovanstaende, mojliga alternativ ar att:

e Missionen tvingats temporart eller permanent upphdra med sin aktivitet.

e Missionen dvergatt till en fredsframtvingande mission.

Omstandigheterna som kan ha orsakat ett misslyckande kan exempelvis vara att situationen i
landet har omdgjliggjort missionens fortsatta existens, att samtycket dragits bort eller att
finansieringen forsvunnit. Det forsta kriteriet for de missioner som jag kommer att behandla
ar att kriget maste ha varit inomstatligt. Detta innebar att UNEF | och 1l kan uteslutas dven
om bada var misslyckade missioner som stationerades for att minska friktionen mellan Israel
och Egypten. UNMEE &r ocksa en ren mellanstatlig mission som ar stationerad mellan
Etiopien och Eritrea. UNSF pa Nya Guinea och UNTAG i Namibia &r lite problematiska da
bada missionerna kan ses som inomstatliga. UNSF skapades dock pd Nya Guinea efter en
tvist mellan Indonesien och Holland om 6ns status. UNTAG:s mandat handlade uttryckligen
om tillbakadragandet av utlandska trupper ur Namibia som fatt sjalvstandighet nar Sydafrikas
administrering av omradet upphorde. UNPREDEP raknas ocksa som en mellanstatlig mission
aven om den uppstod ur UNPROFOR som agerade i forna Jugoslavien. Mandatet handlade
dock om att i forebyggande syfte minska friktionen mellan staterna. UNIFIL &r kanske den
mest svarbestdmda missionen. Den stationerades i sodra Libanon med uppgift att hjalpa
regeringen aterstalla lag och ordning, vilket gor att det skulle kunna vara en inomstatlig
mission. Dock var missionens syfte att verifiera tillbakadragandet av israeliska trupper vilket
innebér att UNIFIL maste ses som en mellanstatlig mission.

Kriteriet att missionen maste vara avslutad senast ar 2000 gor det lattare att utlasa vilken

effekt misslyckandet har pa MR inom det givna omradet. Detta kriterium exkluderar
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missionerna i Osttimor, UNTAET och UNMISET, som avlutades 2002 respektive 2005 och
UNAMSIL i Sierra Leone som avslutades 2005. Dessutom exkluderas de an idag aktiva
missionerna MONUC i Kongo, UNMIL i Liberia, MINUSTAH i Haiti och UNMIS i Sudan.
Av de resterande missionerna far ONUMOZ i Mogambique och MINURCA i
Centralafrika raknas som lyckade eftersom bada lyckades genomféra respektive mandat,
kanske inte helt utan problem men dnda utan nagra storre sakerhetsmassiga risker. Mer
tveksamt ar UNAVEM 111 i Angola och UNTAC i Kambodja. De far raknas som lyckade
missioner ur ett sékerhetsperspektiv &ven om de inte uppfyllde sina fredsbyggande funktioner
vilka i sig har skapat instabilitet efter missionernas avslutande. UNMIH i Haiti far ocksa
réknas som lyckad dven om stationeringen krévde att en multinationell styrka lyckades

aterstalla sakerheten. Nar missionen val utstationerats genomforde den sitt uppdrag.®’

4.1 Fem konflikter: bakgrund och samhallskontraktets upplsning

De bada inomstatliga krigen i Cypern och Kongo agde bada rum pa 60-talet men pa tva vitt
skilda kontinenter - det till trots uppvisar de pa likartade drag. Bada dgde rum i en tid da
relationerna mellan 6st och vast var frostiga. | bada fallen kan FN:s mal beskrivas som en
Onskan att begransa konflikterna for att utelamna stormakterna. Avkolonialiseringsprojektet
Kongo var allt annat an en stark stat, da den allians bestdende av klaner som kampat mot
Belgien var bracklig. Huvudkonflikten stod mellan centralregeringen i Leopoldville
(Kinshasa) och sodra Katanga, ledd av Moise Tshombe. Samtidigt existerade det en intern
maktkamp mellan president Joseph Kasavubu och premidrminister Patrice Lumumba som
bada stoddes av respektive klan. Cypern som ar narbeldget Turkiet, har historiskt varit
forankrad med Grekland. On har varit av strategisk vikt och ockuperades efter 1:a varldskriget
av Storbritannien. Efter interna patryckningar enades Storbritannien, Grekland och Turkiet i
februari 1959 om landets sjalvstandighet och styressétt. Cypern, precis som Kongo, kan alltsa
definieras som ett avkolonialiseringsprojekt. Landet ar till skillnad fran Kongo uppdelat i tva
etniciteter. Av 700 000 invanare var 80 % grekcyprioter och 18 % turkcyprioter. Fordraget
som faststallde styrsattet innebar att turkcyprioterna fick kontrollen 6ver 40 % av armén och
30 % av den lagstiftande forsamlingen, samtidigt som landets president skulle forbli grekisk

och vicepresidenten - med innehav av vetorétt - turkisk.

> Fér vidare lasning om respektive mission, se: United Nations Department of Peacekeeping Operations -
www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp
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| Kongo existerade det for Katangas del en sdkerhetsmassig hotbild eftersom Armée
Nationale Congolaise (ANC) inte lyckades uppréatthalla sakerheten i Katanga, med foljd att
Tshombe bjod in Belgien. For centralregeringen sags detta inte endast som ett hot mot statens
territoriella integritet utan &ven som ett ekonomiskt hot da provinsen var valdigt rik.
Centralmaktens farhagor besannades i juli 1960 da sodra Katanga forklarade sig sjalvstandig
och darmed var konflikten ett faktum. Den forlosande faktorn i konflikten pa Cypern kom
med president och arkebiskop Makarios lagforslag 1963, vilket for turkcyprioternas del
innebar att de forlorade delar av sin politiska makt. Samtidigt kan forslaget ses som en
naturlig utveckling pa grund av regeringens ineffektivitet. Dock spadde lagforslaget pa den
kéansliga situation som uppstod med grekcyprioternas dnskan att aterforenas med moderlandet.

Somalia som kan sigas utgora en 6vergangsfas mellan de édldre inomstatliga krigen och de
sa kallade nya krigen. Till skillnad fran Kongo var Somalia ett lyckat avkolonialiserings-
projekt som efter landets sjalvstandighet den 1 juli 1960 styrdes i 9 ar av en konstitutionell
demokrati. General Muhammad Siyad Barre genomforde darefter en militarkupp och styrde
landet fram till 1991 da han avsattes av en temporar koalition av klaner. Konflikterna i
Rwanda och forna Jugoslavien paminner mer om Cypern da krigen skedde mellan olika
etniciteter. Befolkningen i Rwanda bestod innan folkmordet av 8 miljoner invanare varav 85
% var hutu och 14 % tutsier. Etniciteterna, vars ursprung det tvistas om, cementerades under
kolonialtiden och den belgiska administreringen under FN:s foérvaltning. | samband med att
den afrikanska nationalismen svepte fram Over kontinenten forlorade dock tutsierna sin
gynnade stallning i samband med deras okade krav pa sjalvstandighet. Den 1 juli 1962
upphorde FN:s forvaltarskap varpa Burundi och Rwanda bildades. | forna Jugoslavien
forsvann det samhélleliga kittet med Josip Broz Titos ddd 1980, vilket resulterade i
kommunismens fall. 1991 forklarade sig fyra av federationens 6 lander sjalvstandiga.
Bosnien-Hercegovinas befolkning bestod av 40 % muslimer, 33 % serber och 18 % kroater
och Kroatiens 75 % kroater och 12 % serber.

Det maktvakuum som uppstod i Somalia efter Barres fall orsakades av rivaliteten mellan
de tva ledande figurerna som orsakat det, Ali Mahdi Muhammad och Muhammad Farah
Aideed. | samband med att landet blev ett laglost forsvann ocksa alla mojligheter for ett
samhéllskontrakt da det inte langre existerade nagot valdsmonopol. Redan under Barres tid
bestod landet av cirka 7 miljoner invanare varav 2 miljoner flyktingar, som en direkt foljd av
Barres misslyckade forsok att 1977 aterta ett omstritt omrade i sodra Etiopien. Foljderna av
maktvakuumet resulterade i stora flyktingstrommar till Etiopien och Kenya, som ett direkt
resultat av att jordbruk och narkotikaodlingar i sodra Somalia attackerades. Cirka 4.5 miljoner
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manniskor hamnade ocksa under svaltgransen och darmed engagerades non-govermental
organisations (NGO) och United Nations High Commission for Refugees (UNHCR) i landet
vilket tillsammans med den mediala bevakningen gav konflikten en global pragel. For
respektive association/klan fungerade den humanitdra hjalpen som en inkomstkélla, precis
som kontrollen 6ver svarta marknaden och narkotika odlingar. Ddrmed existerade det en form
av rivalitet enligt Nozicks modell, om an nagot omvand eftersom klanerna tjanade pa att det
inte existerade nagot valdsmonopol.

I Rwanda var situationen annorlunda. Redan vid landets sjalvstandighet befann sig cirka
120 000 tutsier i landsflykt i Uganda och situationen forvarrades efter militarkuppen 1973 da
Juvénal Habyarimana inforde en strang patriotisk politik. Rwandese Patriotic Front (RPF)
bildades i Uganda for att sdkra atervandandet av flyktingar och med stod ifran landet blev
RPF en formidabel styrka och kunde darmed hota statens valdsmonopol. Den nationalistiska
politiken missgynnade tutsierna men samtidigt framstod de som ett hot mot staten da kuppen i
grannlandet Burundi 1993 genomfordes av just tutsier. Redan 1990 attackerade dock RPF
centralmakten som med stod ifran Belgien och Frankrike, lyckades sla tillbaka angriparna.
Under patryckningar fran Afrikanska Unionen (AU) tvingades Habyarimana till forhandlings-
bordet och med resolution 846 (22 juni, 1993) skapades en observationsmission for att
Overvaka gransen mellan Rwanda och Uganda.

| forna Jugoslavien existerade en liknande situation, dér etniciteterna praglades av stark
nationalism padrivna av respektive ledare. Serbien som kontrollerade Jugoslaviska Nationella
Armén (JNA) foresprakade federalism och sdag darmed landernas sjalvstandighet som ett
sékerhetspolitiskt hot. De huvudsakliga konflikterna utspelades i Kroatien, mellan den
kroatiska majoriteten och den serbiska minoriteten, samt i Bosnien mellan en koalition av
muslimer och kroater mot serber. Koalitionen splittrades dock under konfliktens gang.
Respektive minoritet erholl stod ifran bade de egna landerna samt diasporan. Detta helt i
enighet med Nozicks teorier om entiteter och styrkan i enheten.®® | Kroatien handlade kriget
framst om statens territoriella integritet kontra minoritetens intresse. Bosnien var mer etniskt
splittrat och kriget handlade i princip om att kontrollera territorium, vilket under FN:s ndrvaro
innebar att forsétta sig i en bra position infor férhandlingar om territoriets framtid. Eftersom
det inte fanns ndgon stark stat pavisar Bosnien mer likheter med Somalia och saval

ekonomiska, politiska som sociala intressen stod alltsa pa spel.

% Nozick, Robert, Anarki, Stat och Utopi, s. 47f & 167f
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De olika fallen stracker sig 6ver en tid pa 30 ar, likvél skiljer sig inte de generella
strukturerna vilka ligger som grund for krigen. | alla fallen existerade det olika
gruppbildningar kring associationer sasom etnicitet, klan eller religion. Med undantag for
Bosnien och Somalia sa pavisar alla fallen att en minoritet missgynnats, samtidigt som den &r
tillrackligt stark for att utmana statens valdsmonopol, hota dens territoriella integritet och
darmed utgor ett sékerhetspolitiskt hot. I fallen Bosnien och Somalia handlar det om en
omvand struktur dar statens sammanhallning faller sonder och ren sjélvbevarelsedrift tog vid.
Aven om fallen generellt satt pavisar likheter sa skiljer sig hotbilderna at. Vare sig de &r
ekonomiska, politiska eller sociala sa fungerade de som forlosande faktorer for konflikterna.

4.2 Sju missioner: initiering och anledningen till att de misslyckades

| alla fallen involverades FN i ett relativt tidigt skede i konflikterna, med utgangspunkt att
vapenstillestandsavtalen de facto inte innebar slutet pa sjélva kriget. 1 de bada aldre fallen
anvande sig FN av traditionella fredsbevarande missioner. Kongo var det forsta inomstatliga
kriget som FN involverade sig i. Med antagandet av resolution 143 (14 juli, 1960) skapades
ONUC for att hjalpa centralregeringen uppratthalla sakerheten i landet tills dess att de
inhemska styrkornas mojlighet att ansvara for den befasts. Detta skedde alltsa i princip
samtidigt som Katanga sjalvstandighetsforklarade sig. Malet var att behalla statens
territoriella integritet. P Cypern skapades den 4 mars 1964 UNFICYP genom sékerhetsradets
resolution 186, vilket innebar ungefar ett ar efter det att oroligheterna brutit ut. Missionens
uppgift bestod i att agera som en buffert mellan parterna, samt aterstélla lag och ordning for
att landet skulle kunna aterga till normala forhallanden. Malet var alltsd att underhalla
vapenstillestandet och undanrdja hot mot status quo. Nicosia var dock det enda omradet dar
det existerade klara granser mellan parterna vilket gjorde att forhallandena var snarlika de i
Kongo och darmed forsvarades genomforandet av uppgifterna.

Ett ar efter Barres fall agerade det internationella samhéllet pa vad som i Somalia liknade
en svaltkatastrof. Den hade dock frammanats av den lagintensiva konflikt som radde i landet i
vilken den humanitdra hjalpen blev en del av, da den beskattades. UNOSOM | skapades
genom resolution 751 (24 april, 1992) med ett vagt samtycke av parterna, for att overvaka
vapenstillestandet samt stodja leveranserna av humanitart bistand. Den gavs darmed en ny typ
av mandat vars framsta mal var att forse sakerhet at de egna komponenterna. Missionen
motsvarar dock Ratners definition av hans andra generation och kan darmed ocksa likstéllas

med en multifunktionell mission.
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| saval Kongo som i Somalia begick FN forodande misstag i fraga om samtycket.
Samtycke soktes aldrig ifran Tshombe, formodligen for att konflikten sadgs som en intern
angelagenhet vilket kan ursaktas med att Tshombe vid tillfallet inte sdgs som en legitim part i
konflikten. Dock blev resultatet att konflikten tillats eskalera och den interna maktkampen
mellan Lumumba och Kasavubu spadde pa detta skeende. Med Kasavubus stod genomférde
ANC:s befalhavare Joseph Mobutu en militarkupp. Mordet pa Lumumba som vid tillfallet
befann sig under FN-beskydd och s6dra Katangas begar efter provinsens norra territorium
utgjorde delar av denna upptrappning som hotade att kasta in Kongo i ett fullskaligt
inbordeskrig. Som en foljd bekraftade sakerhetsradet sin beslutsamhet att varna om Kongos
territoriella integritet och antog resolution 169 (24 november, 1961), vilken officiellt innebar
att ONUC overgick till en fredsframtvingande mission. Kriget slutade med att Katanga
&terintegrerades i Kongo sedan centralmakten med stod av FN besegrat Katanga.>®

Aven om det initiala samtycket inte saknades sd ldg UNOSOM I utvidgning till grund for
tillbakadragandet av det. 1992 anlande 500 daligt utrustade pakistanska soldater till Somalia
for att skydda de for bistandet nodvandiga hamnarna och flygplatserna. Bade kvalitén och
antalet pa trupperna och det faktumet att det saknades samarbetsvilja fran parterna gjorde att
mandatet inte kunde genomforas. Sakerhetsradet antog da resolution 775 (28 augusti, 1992),
vilken utdkade styrkan till 4 200 man. Fran krigsherrarnas sida sags missionen som ett hot
mot deras intressen, dd de gynnades av och riskerade forlora kontrollen Gver den kaotiska
situationen som radde. Med antagandet av resolution 794 (3 december, 1992) ersattes
UNOSOM I av UNITAF. UNITAF precis som den atfoljande UNOSOM |11 var kapitel VII
missioner och verkningslésa. Somalia lamnades som i samma skick som innan FN engagerat
sig, laglost.®® | bade Kongo och Somalia brét alltsé FN mot Hammarskjolds och Pearsons
forsta princip, att samtycke kravs ifran parterna for att garantera ratt auktoritet.

Misslyckandet pa Cypern lag utanfor missionens kontroll. Status quo mellan parterna
forsvann 1974 da en grekisk officer vid det cypriotiska nationella gardet iscensatte en kupp
med stod av den grekiska militarjuntan. Kuppen resulterade i att Turkiet invaderade och tog
kontroll Gver 1/3 av on. Sékerhetsradet, genom resolution 353 (20 juli, 1974), begarde
Engand, Grekland och Turkiet att 16sa den uppkomna konstitutionella krisen. Eftersom
invasionen ironiskt nog ledde till att definierbara gréanser uppkom och darmed kunde
UNFICYP sakra en buffertzon langs det brohuvud som skapats. Som en direkt foljd av

invasionen blev 1/3 av 6ns befolkning heml6sa vilket ocksa forandrade missionens uppgifter

*® MacQueen, Norrie, United Nations Peacekeeping in Africa since 1960, s. 34ff
% MacQueen, Norrie, United Nations Peacekeeping in Africa since 1960, s. 196ff
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till att f& en mer humanitar/civil pragel for att skydda och bistd civila som fastnat i
konflikten.®* Konflikten p& Cypern pagar fortfarande & 2007, om &n i en nedtonad version.

Missionerna i forna Jugoslavien och Rwanda kan sagas ha misslyckats pa grund av att det
inte fanns nagon fred att bevara. UNAMIR initierades med resolution 872 (5 oktober, 1993)
efter att parterna 1993 skrivit under Arushafdrdraget. Missionens uppgift var att 6vervaka det
vapenstillestdnd som radde samt ansvara for sakerheten kring de omradena som RPF skulle
befinna sig inom enligt fordraget. Missionen var darmed en traditionell mission da dess
huvudsyfte var att separera parterna at. Precis som i Somalia, da FN endast lyckades uppbada
500 daligt utrustade soldater, saknades det en internationell vilja att befatta sig med
konflikten. Vid tva tillfallen kunde folkmordet ha stoppats. Department for Peacekeeping
Operations (DPKO) avslog begaran att fa forsvara civila mot riktat vald och aven begaran att
fa gora tillslag mot vapengémmor i Kigali. Detta trots att "sakra” underrattelser tydde pa att
hutugrupper planerade morda tutsier och liberala hutupolitiker. Mordet pa belgiska UNAMIR-
soldater, vilka utgjorde missionens slagkraftigaste, skulle vara avstampet for planerna.
Habyarimana, Belgien och USA meddelades om vad som var pa vég att ske. Den 6 april 1994
skots det plan som Habyarimana och Burundis president befann sig i ned, varpa planerna
iscensattes. Aterstoden av den belgiska kontingenten drogs tillbaka varpd UNAMIR lamnades
handlingsférlamad med 1 500 daligt utrustade soldater.

| samband med att folkmordet pa tutsier pabdrjats i april 1994 utbrot strider mellan
regeringssoldater och RPF som lamnat de avgransade omrddena. Den 18 juli 1994 slots
vapenstillestand efter RPF:s militart besegrat regeringsstyrkorna. Under striderna pavisade det
internationella samhallet initialt en saknad vilja att involvera sig men redan manaden efter
utokades mandatet igen. Med resolution 918 (7 maj, 1994) utokades UNAMIRSs uppgifter i att
forse Internally Displaced Persons (IDP), flyktingar samt civila i riskzonen med sakerhet.
Utover det skulle missionen dven underlatta leveranserna av humanitart bistand. Pa grund av
att utstationeringen var langsam bestdmde sig sakerhetsradet med resolution 929 (22 juni,
1994) att ge mandat at Frankrike for att utféra en kapitel VII intervention, kallad Operation
Turquoise. Darmed agerade tva av sakerhetsradet godkanda missioner parallellt. Den franska
framstod som allt annat &n opartisk, da landet 1990 forsett hutus med militart stod.
Missionens skyddade omraden gav de facto skydd at den da flyende hutubefolkningen som
darmed temporart undkom rattvisa. UNAMIR:s roll trappades da kontinuerligt ned samtidigt

som missionens misslyckande var ett faktum da folkmordet pa cirka 800 000 tutsier inte

®1 Fetherston, A.B, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, s. 47ff; Hill, Stephen M. & Malik,
Shahin, Peacekeeping and the United Nations, s. 45f
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formaddes stoppas.®? | fallet Rwanda uppenbaras ett stort problem, det saknades kontinuerligt
stod ifran sakerhetsradet, vilket lyfts fram i principerna fran 1995.

Det ar vart att diskutera om UNAMIR blev en fredsframtvingande mission. Resolution
918 innefattade ett utokat skydd for civila vilket strider mot de ursprungliga principerna,
dessutom innefattade resolutionen vapenembargo. Det fanns dock strategiskt samtycke ifran
parterna och resolutionen kunde aldrig operationaliseras vilket 1ag till grund for att den
franska interventionen materialiserades. Darmed vill jag pasta att missionen aldrig 6vergick
till en fredsframtvingande mission.

Det var i Kroatien som FN forst utstationerade fredsbevarande trupper. Efter
vapenstillestandsavtalet mellan JNA och Kroatien etablerades UNPROFOR genom resolution
743 (21 februari, 1992), for att stabilisera den uppkomna situationen och skapa en omgivning
for fred och sékerhet. De omraden dar den serbiska minoriteten befann sig i, norra och stdra
Krajina regionen, véstra Slavonien och Ostra Slavonien, skulle delas in i fyra United Nations
Protected Areas (UNPA). Omradena skulle demobiliseras for att inte utgéra legitima militara
mal. Missionens syfte liknar UNAMIR och &r darmed traditionell. Konflikten upphorde i
princip aldrig eftersom JNA lamnade vapen efter sig at den serbiska milisen. Darmed kan
missionen redan initialt sdgas vara misslyckad eftersom UNPA aldrig avvapnades. Darmed
kunde missionen inte tillfredsstallande utféra sina uppgifter och mandatet utokades vilket
frestade samtycket ifran den serbiska parten. Problemet Iag dock inte i inforseln av vapen utan
att det redan fanns vapen inom UNPA, varifran de kunde utfora attacker mot kroater.

Da JNA drog sig ur Kroatien blev soldater och materiell strandsatta i Bosnien vilket ocksa
gjorde att konflikten spreds och i mitten av mars 1992 skedde Oppet krig mellan serber och
muslimer/kroater i norra Bosnien samt Sarajevo. Darmed utdkades d&ven UNPROFOR:s
mandat. Resolution 758 (8 juni, 1992) utdkade missionens mandat for att stodja leveranserna
av humanitéart bistand i Bosnien samt skydda Sarajevos flygplats. Mandatet i Bosnien liknar
alltsd det som anvandes i Somalia. Tidigt visade det sig dock att det antingen saknades
samtycke eller att etniciteternas representanter saknade kontroll dver territoriet. Nara Goradze
attackerades en FN-konvoj redan i slutet av juli 1992. Sékerhetsradet agerade pa krankningen
med att anta resolution 770 (13 augusti, 1992), vilken klargjorde att det existerade ett hot mot
internationell fred och sikerhet. Aven om inte kapitel VIl namndes sa innebar resolutionen att
missionen i realitet 6vergatt till en fredsframtvingande. Dérefter antogs flera resolutioner

vilka gav NATO stdrre ansvar. Det ar dock resolution 819 (16 april, 1993), gallande safe

82 Katayanagi, Mari, Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping Operations, s. 139ff
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areas runt Srebrenica, Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde och Bihac, som populart askadliggjort
missionens misslyckande. Men redan resolution 770 innebar att missionen blev en
fredsframtvingande vilket tyder pa att det aldrig existerat ndgot samtycke vilket ocksa
bekréftas av NATO:s involvering. Darmed kommer inte Bosnien behandlas vidare.

Den 31 mars 1995 delades UNPROFOR upp i tre olika missioner genom resolutionerna
981, 982 och 983, UNCRO, UNPROFOR Il (Bosnien) och UNPREDEP (Makedonien).
Problemen for UNCRO som tog Gver efter UNPROFOR i Kroatien kulminerade da den
Kroatiska regeringen den 1 maj 1995 iscensatte den operation Flash i den véstra sektorn och
operation Storm i den norra och sodra varpa 90 % av den serbiska befolkningen tvingades fly.
Den 15 januari 1996 avslutades missionen da mandatet visade sig otillrackligt eftersom den
kroatiska staten anda motarbetade UNCRO samt da storre delen av den serbiska minoriteten
flytt fran de omraden som UNCRO skulle ansvara for. UNTAES ersatte, den 15 januari 1996,
UNCRO i Kroatien om 4n pa annat territorium. Missionen utstationerades i Ostra Slavonien,
Baranja and Vastra Sirium vilka till stérsta del bestod av serber, da manga flyktingar sokt sig
dit. Missionens uppgift var att verka som en dvergangsregering, vilket skedde i enighet med
det avtal som slutits mellan minoriteten och staten. UNTAES bestod av 5 000 soldater och
deras framsta uppgift, enligt resolution 1037 (15 januari, 1996), var att demobilisera
omradena men &ven dvervaka atervandandet av flyktingar samt arbeta for fred och sékerhet i
regionen. Missionen var alltsa en multifunktionell mission. De serbiska representanterna
begérde en forlangning av mandatet vilket den kroatiska staten vagrade da den ansag att
integrationen av flyktingar tog for lang tid. UNTAES ldamnade darmed omradena den 15
januari 1997 under hot om militara aktioner ifrdn den kroatiska staten, om s inte skedde.®®
UNTAES f6ljdes upp av en CIVPOL-mission efter det att omradena assimilerats.

Somalia tillsammans med Bosnien pavisar liknande drag. Bada missionerna dgde rum pa
omraden dar en stat skulle ha existerat. Mandaten kan bada raknas som multifunktionella
samtidigt som de egentligen inte involverar parterna per se utan endast forse de civila
komponenterna med beskydd. Missionen i Bosnien ar inte en egen mission da det endast var
en forlangning av. UNPROFOR i Kroatien. Som tidigare konstaterat & UNPROFOR ||
egentligen inte en fredsbevarande mission. Intressant ar att missionerna i Bosnien och
Somalia 6vergar fran sékerhetsmissioner till att bli eller ersattas med fredsframtvingande

missioner. | saval forna Jugoslavien som Somalia har, precis som Clapham poangterar och

% Fetherston, A.B, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, s. 71ff; Hill, Stephen M. & Malik,
Shahin, Peacekeeping and the United Nations, s. 105ff & 178ff; Katayanagi, Mari, Human Rights Functions of
United Nations Peacekeeping Operations, s. 191ff & 220ff
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vilket framkommer i Kaldors bok, de utomstaende inte riktigt forstatt parternas mal och

darmed inte heller deras strategi, vilket satt missionen i direkt opposition med parterna.®

4.3 Analys och slutsatser

Med utgangspunkt ur Nozicks modell kan FN:s funktion beskrivas som en tredjepartsdomstol.
Kapitel VI i FN:s stadga stipulerar sakerhetsradets mojlighet att foresla lampliga atgarder for
att 16sa konflikter.%® FN som politiskt forum bestar av suverana stater. Staterna kan precis som
statens medborgare sdgas ha ingatt ett kontrakt. Darmed har de vissa skyldigheter och
rattigheter, exempelvis garanteras staternas suveranitet. FN skapades relativt sent, 1945, under
en Overgangsperiod mot det Westfaliska systemets stagnation, vari FN som institution har
ocksa haft sin del. Som namnts i kapitel tre interagerar det internationella samhéllet bast da
parterna i konflikten &r stater, framst da dessa kan paverkas via exempelvis handel och
diplomati. For fredsbevarande missioner galler detsamma, men framst for att antalet aktorer
begrénsas.

Likval involverades FN redan pa 60-talet i inomstatliga krig i samband med
avkolonialiseringen. De bada fallen, Cypern och Kongo, forklarar Virginia Page Fortna med
organisationens ©nskan att begransa konflikternas spridning for att halla stormakterna
utanfor.®® Som &skadliggors i diagram 1 har de traditionella principerna har aldrig lyckosamt

applicerats pd inomstatliga konflikter. Samtliga 1. Inomstatliga missioner

traditionella missioner (5/5), de svartmarkerade, som " m Tradition. © Mulif.
initierats i inomstatliga konflikter har varit misslyckade 12
ur aspekten att de temporart eller permanent tvingats g 1§ﬁ
overge de ursprungliga sdkerhetsméssiga grunderna, < 2:
vilket inneburit att missionerna upphdra med sin (2)*

aktivitet eller 6verga till en fredsframtvingande mission. Totalt Misslyckade
Fragan som jag stallde i inledningen 16d: under vilka forutsattningar kan en

fredsbevarande mission Overta statens ansvar for samhallskontraktets sékerhetsgarantier?

Sékerhetsradets uppgift ar att varna om internationell fred och sakerhet enligt artikel 24 i FN:s

stadga, vilket &r en ambivalent uppgift i samband med inomstatliga konflikter eftersom staters

8 Clapham, Christopher i Furley, Oliver & May, Roy (RED), Peacekeeping in Africa, s. 304ff; Kaldor, Mary,
Nya och gamla krig: organiserat vald under globaliseringens era, kapitel 3

% Konventionssamling i ménskliga rattigheter och humanitar rétt, s. 16f; Nozick, Robert, Anarki, Stat och
Utopi, s. 47ff & 167f

% page Fortna, Virginia, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
After Civil War, s. 271
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suveranitet samtidigt varderas hogt.®” For att FN skall kunna temporart agera i en konflikt
utan att bryta staternas suveranitet kravs alltsa i enighet med sedvaneratten nagon form av
handelsespecifika kontrakt, mandat och SOFA, i vilka befogenheter och mal framgar. Darmed
kontrasteras fredsbevarande missioner - som kraver samtycke - mot fredsframtvingande som
ar rena interventioner.

Faktorerna som diskuteras i kapitel tva och har askadliggjorts i fallen i kapitel fyra innebar
att en eller flera grupper missgynnats ekonomiskt, politiskt eller socialt. Detta utesluter inte att
maktansprak funnits, i synnerhet inte da staten i manga fall anvénts eller amnats anvandas for
den egna entitetens syften. Da statsapparaten utnyttjats forbrukas dens legitimitet vilket gor att
konstitutionen inte langre utgér en enande faktor, utan ersatts med lojalitet gentemot
Klaner/etniciteter. Statens temporéra eller permanenta sammanfall ar darmed ett faktum. |
identitetskonflikter blir detta skeende mer drastiskt an da konflikten handlar om maktansprak.
| identitetskonflikter ses den “andres” tillhérighet som ett hot, ofta ar de dessutom néra
forknippade med varandra (delar historia, sprak eller kultur) vilket gor att reaktionerna blir
desto kraftigare som en féljd av behovet avstand fran “den andre”.

Detta innebar att den traditionella typen av missioner inte ar tillracklig for att méta de
problem som uppenbaras i inomstatliga konflikter, i alla fall inte om varaktig fred skall
forekomma. | vanliga mellanstatliga krig berér FN:s roll framst vad som skulle kunna kallas
for ett internationellt kontrakt stater emellan. Det existerar dock minst tre olika kontrakt

parallellt:

e Samhallskontraktet mellan medborgarna och staten vilket klarlagger statens andamal,
och som i liberal mening innebdr skapandet av forutsattningar som gynnar ett gott liv.
o Kontraktet mellan stater vilket i forlangningen innebar grundandet av FN.

e MR som antagits av stater som representanter for medborgarna med FN som garant.

De tva forstnamnda har liknande strukturer, MR daremot ger FN och i realiteten det
internationella samhallet mojlighet att i princip forbiga statens suveranitet, da kontraktet
géller statens individer och ett gott styre framjar internationell fred och sakerhet. Efter 1980-
talet har MR spelat en allt storre roll som ett motiv till FN handlande. Enligt den liberala
traditionen utgor stater folkets vilja och vid signerandet av MR-konventioner forbinds saval

staterna som FN. Gentemot medborgarna star staten som garant samtidigt som staternas

¢7 Konventionssamling i ménskliga rattigheter och humanitar rétt, s. 14f

34



efterlevnad av MR garanteras av organisationen. FN kan darmed sdgas ha ingatt ett kontrakt
med medlemsstaternas medborgare utdver antagandet att staterna representerar medborgarnas
vilja. Detta innebar att det finns, som Manfred Nowak skriver, en skyldighet for FN att agera
utdver att begransa krigens spridning, vilket var fallet i Cypern och Kongo.®®

Aven om staters suveranitet dr pa vag att erodera, spelar idén om suveraniteten en stor roll
aven idag. Det har aldrig varit nagon diskussion om att konflikterna skall 16sas genom att
landet splittras. Bade Chopra och Woodhouse menar att det viktigaste &r att fora tillbaka
individerna inom statens ramverk och genom rekonstruktion aterigen lata konstitutionen
utgora den enande faktorn.®®

FN:s skyldigheter gentemot statens medborgare sammanfaller med organisationens
onskan att behalla staten intakt. Missionerna tar de facto dver delar av statens skyldigheter i
samhallskontraktet for att fullfélja FN:s ataganden, men till vilken grad beror pa de problem
som uppstar med inomstatliga konflikter och de nya krigen i synnerhet. Som pavisat i
diagram 1 &r multifunktionella missioner mer lyckosamma i inomstatliga konflikter, dar
endast tva av sju missioner (28%) har misslyckats. Resultatet kontrasterar vid en forsta
anblick Page Fortnas, som menar att traditionella missioner (86%) har lyckas béttre efter kalla
krigets slut an de multifunktionella (50%), vad galler att behalla fred. Hennes utgangspunkt
skiljer sig ifran sakerhetsmassiga eftersom hon utgar ifran formagan att bevara fred och
hennes siffror inkluderar dven missioner som utforts av andra aktorer &n FN. Dessutom skiljer
sig dock definitioner av missionerna delvis at. Page Fortna definierar exempelvis UNTAG
som en inomstatlig mission. Utdver det inberdknar hon ej missioner som satts in under
pagaende krig, sésom Kongo och Somalia, p grund av sin utgangspunkt.”

Inomstatliga krig och de nya krigen i synnerhet utk&mpas som en hybrid mellan totala krig
och gerillakrig med civila liksom legitima mal. Kombinationen av Claphams pastaende (att
missionerna ses som en temporar respit for parterna) och Page Fortnas pastaende (att
fredsbevarande missioner &r mer troliga vid informella vapenvilor an formella avtal samt att
fred ar svarare att behalla vid forlikning eller stillestand) skulle kunna forklara den senares
slutsats att multifunktionella missioner &r samre pa att stodja varaktig fred.”* Framst eftersom

multifunktionella missioner med malet att behalla staten intakt forsvarar realiserandet av

% Nowak, Manfred, Introduction to the International Human Rights Regime, kapitel 16

% Chopra, Jarat i Schmidl, Erwin A (RED), Peace Operations between War and Peace, s. 38f; Woodhouse, Tom
& Ramshotham, Oliver, Peacekeeping and Conflict Resolution, s. 10f

" page Fortna, Virginia, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
After Civil War, s. 271, 276 & 283

"™ Clapham, Christopher i Furley, Oliver & May, Roy (RED), Peacekeeping in Africa, s. 304ff; Page Fortna,
Virginia, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace After Civil
War, s. 276
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parternas mal da de inkluderar fredshyggnad och bistand at civila. Darmed tenderar de att
forsatta situationen i vanteldge vilket gor att den riskerar att blossa upp igen.

Det finns ett samband mellan lyckade missioner och utdragna konflikter, se diagram 22,
vilket ocks& Page Fortna bekraftar.” Avsaknaden av vetohinder efter kalla krigets slut har
Oppnat mojligheten att agera i fler konflikter. Orsaken till att missioner stationeras tidigt i

konflikter beror pé krigens karaktar, som 2. Konfliktens pabérjan till missionens initiering
resulterar i grova MR-krdnkningar samt WURCA
UNTAES
i A A ; JUNAVEM I

flyktingstrommar vars uppmarksamhet E: TONVIE

.. . . . 2 | ONUMOZ
formedlas via nédrvaron av media och NGO:s. = T UNTAC

] . ) ] i ) 3 |if ONOSOMT

FN tvingas da agera i konflikter dar parterna ej . UNGRO

it stat 4got i samband med S LNAMR
natt status quo, nagot som i samband me = UNPROFOR

©

.. o " 9 . = UNFICY P
oforstaelsen for parternas mal resulterar i ONUC
begransade mandat som sedan maste utokas. Antal &0 5 10 15 20

| samtliga misslyckade missioner har FN agerat tidigt; likval finns det en beslutsamhet
inom FN att l6sa konflikterna, vilken kan orsakas av en 6nskan att bibehalla ndgon form av
auktoritet for fortsatta relationer. VVad diagram 3" &skadliggor 4r att i samtliga fall har de
misslyckade missionerna fortsatt, foljts upp eller 3 Misslyckade missioner

trappats upp savida inte en av parterna vunnit

kriget. 1 Kongo Overgick missionen till en

i ONUC UNOSOM
framtvingande, och sdvdl UNAMIR som @ — e Status quo
+ UNCRO,
- - - I I +— V t
UNCRO fortsatte sin aktivitet om an begransat. g NPROFOR et
De multifunktionella missionernas miss- € ynavr UNFICYP
|
lyckande orsakades av att samtycket drogs O
> UNTAES
tillbaka, och i bada fallen var orsaken de civila ©
Avsaknad av fred - Samtycket

aspekterna av missionerna. | Somalia fanns

"2 Berakningen utgér ifr&n ndr konflikten kan ségas ha p&bdrjats och fram tills missionen initierats. De morka
staplarna avser de misslyckade missionerna. For vidare information se Tabell 1 i appendix A. | nagra fall
foregicks utstationeringen av missioner vilket de facto inte 6kat mojligheterna for att missionen skulle lyckas.
UNCRO, UNTAES, UNAVEM I1l och MINURCA féregicks alla av andra missioner. UNAVEM I11 och
UNMIH foljdes bada av missioner och i Haiti finns det fortfarande ingen fred efter 14 ars konflikt.

" page Fortna, Virginia, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
After Civil War, s. 287

™ X-axeln anger orsaken till misslyckandet, om det saknades fred eller om det berodde p att det befintliga
samtycket forsvann. Vid avsaknaden av fred sa har det funnits samtycke trots att parterna fortsatt eller temporart
paborjat striderna, vilket resulterat i att missionen misslyckats temporért eller permanent upphért. Y-axeln anger
vilken typ av mission som foljt den misslyckade: FB = fredsbevarande, FF = fredsframtvingande, Fortsatt = att
missionen fortsatt med forandrat mandat. Med vinst menas att den ena parten betvingat den andra och med status
quo menas att forhallandet var likadan vid missionens avslutande som innan dess initiering. Multifunk. anger de
tva multifunktionella missionerna. Baseras pa Tabell 2 i appendix A
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ingen stark part och pa grund av oférmagan att genomfora de civila malen utékades mandatet,
vilket gjorde att missionen sags som ett hot av parterna. Det humanitéra bistandet sags som en
inkomstkalla for parterna. Till skillnad fran UNOSOM | misslyckades UNTAES pa grund av
att de civila malen ej kunde realiseras, vilket kan ha varit en ursakt for den kroatiska staten att
ta 6ver kontrollen. | det kroatiska exemplet var situationen relativt stabil da det existerade en
stark part, darmed verkar FN nojt sig med att inneha en Overvakande roll i form av en
CIVPOL-mission. Sa var inte fallet i Somalia som var ett laglést land. UNOSOM | utgor ett
exempel pa FN:s stravan efter nagon form av legitim auktoritet. Missionen féljdes av tva
misslyckade fredsframtvingande missioner. Fallen Somalia och Kongo bekréftar Page Fortnas
slutsatser gallande fredsframtvingande missioners oférmaga att leda till varaktig fred.”

De traditionella missionerna misslyckades ddaremot pa grund av att det inte fanns nagon
fred att bevara. ONUC och UNPROFOR kan sdgas ha varit initiala misslyckanden medan
UNFICYP, UNAMIR och UNCRO misslyckades pa grund av att den vapnade kampen
aterupptogs. | fallet med ONUC uppsoktes aldrig samtycke ifran en av parterna och darmed
definieras missionen som att det inte fanns nagon fred att bevara. | samtliga fall har
missionerna fortsatt eller foljts av nya missioner. Partiella undantaget ar UNCRO eftersom
den kroatiska rensningen gjorde missionen Overflodig, likval fortsatte missionen ytterligare 5
manader. Likasa existerar ett samband mellan ovanstéende och hur FN hanterat
misslyckandet. Endast i tva fall har FN agerat felaktigt, vilket innebar att missionerna inte
overgatt till fredsframtvingande (ONUC) eller temporért eller permanent avslutats (UNFICYP
och UNCRO). Medan UNPROFOR (identitetskonflikt) hamnade i en grazon mellan
fredsbevarande och fredsframtvingande sa praglades UNAMIR (identitetskonflikt) av
inaktivitet pd grund av avsaknaden av internationell vilja. Som Wahlgren poangterade; att
separera de stridande at ar en i princip omdjlig uppgift sdvida det inte sker i enighet med
parternas vilja.” | bada fallen blev missionerna i praktiken multifunktionella, vilket pafrestar
samtycket ifran parterna sasom beskrivits i kapitel tre. Att utbka mandaten under missionens
gang bryter i princip det ingangna kontraktet, vilket UNOSOM | som ett extremfall avspeglar.

Den andra fragan som stalldes i inledningen 16d: hur paverkas situationen i det givna
omradet av att missionernas verksamhet plotsligt upphor? | efterhand inser jag att denna fraga
ar valdigt ambitios och kraver en egen undersdkning. MR &r svara att vardera och mita,

darmed gar det inte heller att jamfora olika fall da konflikterna avsevart skiljer sig at. Det gar

" page Fortna, Virginia, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
After Civil War, s. 283

® Wahlgren, Lars-Eric i Bierman, Wolfgang & Vadset, Martin (RED), UN Peacekeeping in Trouble: Lessons
Learned from the Former Yugoslavia, s. 168ff
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likval att konstatera hur situationen efter missionerna sag ut, med undantag fér Kongo som ar
ett for gammalt fall och pa grund av den instabilitet som varat fram till dagens datum. Likasa
ar information om MR-situationen i Somalia efter UNOSOM 1 for knapphéndig. | den enda
tillgangliga Human Rights Watch (HRW) rapporten, fran 1997, framgar det att de islamska
domstolarna i Mogadishu borjat aterstalla nagon form av ordning om an via godtyckliga
domar enligt islamska lagar.”” Likasé &r informationen gallande situationen efter invasionen
pa Cypern relativt begransad, vad som kan bekréftas ar att nastan 1/3 av befolkningen blev
hemldsa och att olika former av etnisk diskriminering férekom.” P& grund av de sociala
likheterna Cypern delar med Kroatien och Rwanda &r det tdnkbart att situationen liknar dessa
om &n i mindre utstrackning, da etniciteterna pa Cypern holls relativt avskiljda fran varandra.

| Kroatien och Rwanda var situationen varre, framst pd grund av krigens karaktar. |
Kroatien rapporterade HRW om riktat vald mot atervandande minoriteter, ndarmare bestamt
flyktingar och IDP. Detta avspeglar krigets identitetskaraktar. Rapporter om systematisk
diskriminering bland annat genom lagar finns ocksd.” Bilden av Rwanda ar varre,
formodligen pa grund av det folkmord som genomfordes och da kriget slutade med en militar
seger for minoriteten som utsattes for folkmordet. HRW:s rapporter fran 1996-2000 beskriver
hur hutus i flyktinglager var for radda for att atervanda. HRW rapporterar ocksa om langa
frihetsberévanden och tortyr. | Gitaramafangelset satt 1996 10 ganger sa manga fangar som
fangelset egentligen rymde. Det berattas ocksd om massakrer i flyktinglager da militaren
forsokte forma flyktingar att tervanda hem.® Som kontrast tjanar Mogambique ett gott
exempel. Missionen initierades efter ett langvarigt krig och féljdes 1995 av en CIVPOL-
mission. Efter valet 1994 (90% uppges ha rostat) forhaller sig landet relativt stabilt med nagra
enstaka incidenter i 1998 &rs rapport. Vid &r 2000 rapport hade alla anméalningar minskat.®*

Med tanke pa folkmorden och den etniska rensningen som férekom i de misslyckade
missionerna &r det inte konstigt att det visas liten respekt for ménskliga réttigheter.
Rapporterna pavisar i grova drag kontraster som ger indikationer om att situationen efter en
misslyckad mission skiljer sig fran en lyckad. Dock &r det svart att dra nagra definitiva
slutsatser baserade pa dem.

Jag vill med detta pasta att de omstandigheter som fredsbevarande missioner kan initieras

under &r allt for triviala. Kravet for att en fredsbevarande mission skall initieras ar samtycke

" Human Rights Watch, World Report: Somalia 1995, 1996, 1997, 1998

"8 Hill, Stephen M. & Malik, Shahin, Peacekeeping and the United Nations, s. 45f

™ Human Rights Watch, World Report: Kroatien 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

8 Human Rights Watch, World Report: Rwanda 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

8 Human Rights Watch, World Report: Mogambique 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000
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fran parterna. Vad som uppenbarats i fallen ar att det dessutom maste finnas en stark part att
interagera med och att konflikten bor ha varit utdragen. Vad detta innebér &ar att missionen
framst bor ha en Overvakande karaktar vilket forutsatter att fred &r pa véag att uppnas.
Tillskillnad fran den ideala situationen som namnts, kraver inomstatliga konflikter att FN
agerar tidigt, dels for att minimera risken att krigen sprider sig och dels for att minska det
humanitara lidandet. Tidigt agerande innebar att parterna oftast inte natt status quo vilket i
kombination med problemen for utomstaende att forstd parternas mal leder till att fel
missioner initieras. Fem av sju misslyckade missioner var traditionella vilket tyder pa att
mandaten varit for begransade. Att missionen initieras innan parterna natt status quo innebar
ocksa att de kommer se missionen som en temporér respit och att de kommer genomdriva sina
mal oavsett dess narvaro. Ett moment 22 uppstar alltsd med kravet att agera tidigt in
konflikterna vilket ocksa drastiskt 6kar risken for att missionerna misslyckas.

Att missionerna misslyckas &r oacceptabelt, Grieg & Diehl skriver att ur medlings-
synpunkt &r en misslyckad mission ar varre an ingen alls.®? Ur en humanitar aspekt gar det
inte att rikta lika hard kritik, men jag vill pasta att den vaga korrelation som pavisats mellan
misslyckade missioner och MR-situationen ar tillracklig for att inse vikten av ett robust
agerande. Eftersom FN maste agera tidigt i konflikterna haller jag salunda med Ratner och
Dobbie om att det behdvs kraftfullare agerande. Jag anser emellertid inte att begreppet
fredsbevarande missioner bor utvecklas, eftersom det vilar pa principer stopta ur den realitet
som existerade da de tillkom. Principerna &r helt enkelt inte fullt applicerbara pa dagens

inomstatliga konflikter. Salunda beh6vs nagon form av alternativt koncept bestaende av:

e Robust mandat — vilket inte &r troligt tidigt i konflikterna da det férhandlas fram med
parterna.

e Fredsbyggnad — som &r svar att genomfdra under valdsamma forhallanden.

e Sdkerhetsmassig komponent — som kan forse saval internationella aktorer som
civilbefolkningen med skydd. Likasd behover den kunna interagera med

civilbefolkningen.

Det inneboende kravet pa samtycke ar i kombination med behovet att agera tidigt i
konflikterna helt enkelt inte forenligt med lyckade fredsbevarande missioner.

8 Greig, J Michael & Diehl, Paul F, The Peacekeeping-Peacemaking Dilemma, s. 643f
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4.4 Avslutande kommentarer

Fallen som slutsatserna delvis baseras pa ar inte helt utan problem. En av anledningarna ar att
de baseras pa sju fall varav tre ar i samma land och darmed behdvs det mer empiriska
exempel. Dessutom saknas det ett definitiv kausalt samband mellan misslyckade missioner
och den situation som radde efter missionens avslutande. For att faststdlla detta samband
kravs en djupare studie som aven inkluderar lyckade missioner. Det &r ett ambitiost projekt
som foresprakas, eftersom MR-situationen fore konflikten och efter missionernas avslutande
maste varderas och kvantifieras for att starka korrelationen mellan misslyckade missioner och
potentiella MR-katastrofer. Omfattningen av den undersokning som foresprakas vida
overstiger darmed min egen, vilken i princip uppmarksammar ett omrade som fatt for lite
utrymme av forskare och ger darmed inga definitiva svar. Den kan déarmed ses som inspiration

eller en utgangspunkt for forskning.

40



Appendix A: Tabeller

Tabell 1. Fredsbevarande missioner®
Namn Region Varaktighet Konfliktens Typ av Konflikts Mission. Missions
start® krig orsak® slut®® typ®’
ONUC Afrika 1960-1964 1960 Inomst. Makt/entit Vinst Traditionell
UNTAG Afrika 1989-1990 1966 Mellanst. Sjalvst. Forlikning Traditionell
ONUMOZ Afrika 1992-1995 1975 Inomst. Makt/entit Forlikning Traditionell
UNOSOM 1 Afrika 1992-1992 1991 Inomst. Makt/entit Status quo Multifunk.
UNAMIR Afrika 1993-1996 1990 Inomst. Identitet Vinst Traditionell
UNAVEM 111 Afrika 1995-1997 1976 Inomst. Makt/entit Nedtrappn. Multifunk.
MINURCA Afrika 1998-2000 1994 Inomst. Makt/entit Forlikning Multifunk.
UNMIH Amerika 1993-1996 1991 Inomst. Maktspel Nedtrappn. Multifunk.
UNSF Asien 1962-1963 1949 Mellanst. Friktion Forlikning Traditionell
UNTAC Asien 1992-1993 1978 Inomst. Makt/entit Forlikning Multifunk.
UNFICYP Europa 1964-idag 1960 Inomst. Identitet Status quo Traditionell
UNPROFOR Europa 1992-1995 1991 Inomst. Identitet Status quo Traditionell
UNCRO Europa 1995-1996 1991 Inomst. Identitet Vinst Traditionell
UNPREDEP Europa 1995-1999 1991 Mellanst. Friktion Status quo Traditionell
UNTAES Europa 1996-1998 1991 Inomst. Identitet Vinst Multifunk.
UNEF 1 Mellanést. 1956-1967 1956 Mellanst. Landomrade Krig Traditionell
UNEF 11 Mellanést. 1973-1979 1973 Mellanst. Landomrade Krig Traditionell
UNIFIL Mellanést. 1978-idag 1975 Mellanst. Friktion Status quo Traditionell
Tabell 2. Misslyckade missioner i inomstatliga krig
Namn Varakt. Region Konfliktens Typ Missl. orsak®® Mission. slut Foljd®®
orsak
ONUC 1960-1964 Afrika Makt/entitet Tradit. Samtycket Vinst FF
UNOSOM | 1992-1992 Afrika Makt/entitet Multif. Samtycket Status quo FF
UNAMIR 1993-1996 Afrika Identitet Tradit. Ingen fred Vinst Fortsatt
UNFICYP 1964-idag Europa Identitet Tradit. Ingen fred Status quo Fortsatt
UNPROFOR 1992-1995 Europa Identitet Tradit. Ingen fred Status quo Fortsatt
UNCRO 1995-1996 Europa Identitet Tradit. Ingen fred Vinst FB, Observ.
UNTAES 1996-1998 Europa Identitet Multif. Samtycket Vinst CIVPOL

8 Informationen ar hamtad ifr&n United Nations Department of Peacekeeping Operations hemsida och finns
sammanfattad i Appendix A.

# Den ungefarliga tidpunkten da konflikten brét ut i vapnad kamp.

® Krigets anledning. | de inomstatliga krigen praglas orsakerna av grupp ansprék antingen i form av
identitetskrig eller vad jag bendmner som makt/entitet med vilket menas en grupps aspirationer pa makt. | de
mellanstatliga krigen handlar det framst om friktion mellan tva stater eller krav pa landomraden. Undantaget ar
UNTAG som rdknas som en mellanstatlig mission men var ett frihetskrig.

8 Sjtuationen i den tillfalliga konflikten vid missionens slut: krig = krig brét ut, vinst = en av parterna
betvingade den andre, status quo = situationen var densamma innan som efter missionen, forlikning = att
parterna nadde en fredlig Isning, nedtrappning = att konflikten temporart trappades ner efter missionens avslut.
8 Vilken generation missionen kan sagas ha haft initialt baserat p& mandatet och kompositionen.

8 Orsaken till att missionen kan anses som misslyckad: samtycket = det aldrig existerat nigot samtycke eller att
parterna dragit bort sitt samtycke, ingen fred = det fanns ingen fred att bevara. UNFICYP é&r ett undantag
eftersom missionen temporart fick upphora da Turkiet invaderade Cypern.

8 vad som foljde av att missionen misslyckade: FF = fredsframtvingande, FB = fredsbevarande, fortsatt =
missionen fortsatte aven efter misslyckandet men med férandrat mandat.
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Appendix B: Fredsbevarande missioner®

Afrika

ONUC 1960-1964 Kongo-Katanga (Opérations des Nations Unies au Congo)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 143 (14 juli, 1960)

Missionen skulle i samsprak med Kongos regering forse landet med militar hjélp om sa skulle vara nodvandigt
tills dess att FN:s tekniska hjalp &t de nationella sakerhetsstyrkorna méjliggjorde dessa att fullfélja sina uppgifter.
ONUC skulle sikra tillbakadragandet av belgiska trupper, hjalpa regeringen uppritthalla lag och ordning samt
forse regeringen med teknisk stod.

Utgifter®: 400,1 milj. dollar Militar personal®®: 19 828% Diverse civil personal®

Kommentarer: Genom resolution 161 (21 februari, 1961) utdkades befogenheterna till att férhindra ett inbérdeskrig med
alla medel nédvéndiga. Resolution 169 (24 november, 1961) fastslog truppernas befogenhet att vidta kraftigfulla atgarder
och véld om nédvandigt. Det var den forsta missionen so leddes av generalsekreterarens representant och med mandat pa
obegransad tid. Missionen 6vergick till en fredsframtvingande da det inte fanns ndgon fred att bevara.

UNTAG 1989-1990  Namibia (United Nations Transition Assistance Group)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 632 (16 februari, 1989)

Missionen skulle sékra en tidig sjalvstandighet for Namibia genom fria och rattvisa demokratiska val. UNTAG
skulle ocksa se till att fientliga aktioner upphorde genom att sakerstalla att trupperna stannade pa sina baser och i
det sydafrikanska fallet att de drogs ur Namibia. Alla diskriminerande lagar skulle aterkallas, politiska fangar
slappas och namibiska flyktingar skulle tillatas atervanda. Lag och ordning skulle uppréatthallas opartiskt.

Utgifter: 368,6 milj. dollar Militara personal: 4 493% CIVPOL: 1 500 samt dvrig civil
personal: 3 000%

Kommentarer: Den 22 november 1989 hade alla sydafrikanska trupper ldmnat Namibia.

ONUMOZ 1992-1995 Mogambique
(Operacéao das Nactes Unidas em Mocambique)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 797 (16 december, 1992)

Missionen skulle stédja implementeringen av fredsavtalet fran oktober 1992. ONUMOZ uppgift var att verifiera
vapenstillestandet varaktighet, separera och avvapna parterna samt samla in, lagra och forstora vapen. ONUMOZ
skulle ocksa 6vervaka tillbakadragandet av utlandska trupper, avvéapna irreguljara trupper, forse rorelsefrinet och
sékerhet for FN-personal och deras utrustning. Missionen skulle &ven forse teknisk hjélp vid valprocesser samt
koordinera och ge skydd &t humanitara missioner.

Utgifter: 492,6 milj. dollar Militdra personal: 6 979 varav militdra CIVPOL: 1 144 samt 6vrig civil
observatorer: 354 personal: 1 761

Kommentarer: | oktober 1994 hélls det forsta fria valet och det dvervakades av internationella valobservatorer. Missionens
mandat tog formellt slut 9 december, 1994 men de fortsatte sina uppgifter fram till dess missionen fullt ut likviderades i
januari 1995.

% United Nations Department of Peacekeeping Operations - www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp
> Om inget annat anges s avser utgifter for hela missionen

% Om inget annat anges s& avser siffran missionens initialt auktoriserade styrka.

% Styrkans storlek i juli 1961

 Om inget annat anges s& avser siffran missionens initialt auktoriserade styrka.

% Maximal stationering.

% Maximal stationering.
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UNOSOM | 1992-1993  Somalia (United Nations Operation in Somalia)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 751 (24 april, 1992)

Missionen skulle dvervaka vapenstillestandet i Mogadishu, forse skydd och sakerhet at FN:s personal, sakra
leveransen av utrustning och férnddenheter vid flygplatser och hamnar samt att eskortera humanitér hjélp till stan
och dess ndrmaste omgivning.

Utgifter: 42,9 milj. dollar Militéra personal: 4 269 varav militara Diverse civil personal
observatorer: 50

Kommentarer: Genom resolution 775 (28 augusti, 1992) utékades styrkan och dess arbetsomrade for att kunna skydda
humanitéra konvojer. Resolution 794 (3 december, 1992) gav mandat at en UNITAF for att skapa en saker omgivning da
situationen i Somalia forvdrrats ytterligare.

UNAMIR 1993-1996 Rwanda (United Nations Assistance Mission for Rwanda)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 872 (5 oktober, 1993)

Missionen skulle stédja implementeringen av Arushaférdraget fran augusti 1993. UNAMIRs uppgift var att hjalpa
till att uppratthalla sakerheten i Kigali, dvervaka vapenstillestindsavtalet samt etablera en utékad demilitariserad
zon. UNAMIR skulle ocksa foreta sig demobiliserings processer, dvervaka en saker situation under
dvergangsregeringens styre fram till valet, hjalpa till vid minréjning samt stédja och koordinera leveransen av
humanitért stod i samband med missionen.

Utgifter: 453,9 milj. dollar Militdra personal: 2 548 varav militdra CIVPOL: 60 samt diverse civil
observatorer: 331 personal

Kommentarer: Efter att ha &ndrat missionens mandat genom resolutionerna 912 (21 april, 1994) och 918 (17 maj, 1994)
trappades missionen ner genom resolution 995 (9 juni, 1995). Resolution 1029 (12 december, 1995) foérandrade missionens
uppgifter till att sékra aterbordandet av flyktingar och IDP.

UNAVEM 111 1995-1997  Angola (United Nations Angola Verification Mission)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 976 (8 februari, 1995)

Den fredsbevarande missionen uppdrag var att hjélpa parterna folja det 6verenskomna Lusaka protokollet (20
november, 1994) samt relevanta resolutioner. De skulle stodja Angola i landets ateruppbyggnads fas, medla
mellan parterna samt 6vervaka och verifiera utdkningen av regeringens auktoritet. Missionens ansvarade dven for
att dvervaka vapenstillestandet, trupprorelser, demobilisering av UNITA samt insamlingen av gruppens vapen.
Dessutom skulle missionen sikra den nationella polisens neutralitet och ge stod at fredsstodjande processer sasom
stéd vid minréjning.

Utgifter: 887,19 milj. dollar Militér personal: 7 350 varav CIVPOL: 260 samt dvrig civil
observattrer: 350 personal: 795

Kommentarer: Missionen féljdes av en observations mission, Missdo de Observacéo das NacBes Unidas em Angola
(MONUA), vilket tyder pa att forhallandena forbattrades dven om de ej blev helt bra.
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MINURCA 1998-2000 Central Afrika
(Missions des Nations Unies en République Centraficaine)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1159 (27 mars, 1998)

Missionen skulle stodja uppréatthallandet av saker omgivning och stabilitet vilket dven inkluderade rorelsefrihet,
framst i Bangui och dess narmaste omgivning. MINURCA skulle ocksé hjalpa de nationella sikerhetsstyrkorna
uppriatthalla lag och ordning samt forsvara viktiga byggnader i Bangui. | truppernas uppgifter ingick dven att
overvaka och verifiera all lagring och forstorelse av vapen, sakra rorelsefrineten och forse sakerhet at FN:s
personal och egendom. De skulle &ven hjélpa till vid internationella anstrangningar géllande tréning av en
nationell polisstyrka samt forse teknisk stod vid de rattsliga processerna géallande valet.

Utgifter: 101,3 milj. dollar Militdra personal: 1 350 CIVPOL: 24 samt 6vrig civil
personal: ca 238
Kommentarer: | resolution 1271 (22 oktober, 1999) bestdmde sakerhetsradet att forlanga mandatet for att sedan genom
resolutionerna 1201 (15 oktober, 1998) och 1230 (26 februari, 1999) lata missionen hjélpa till vid valet som ett steg i en
gradvis 6vergang till en fredshyggande mission. MINURCA eftertradde en kapitel V1l-sanktionerad mission.

UNAMSIL 1999-2005  Sierra Leone (United Nations Mission in Sierra Leone)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1270 (22 oktober, 1999)

Missionens uppgift var att samarbeta med regeringen och andra parter for att implementera avtalet fran 18 maj,
1999, Styrkan skulle ge stod at regeringen vid avvapning och demobilisering samt stationeras ut vid
nyckelpositioner i landet. Mandatet inkluderade att forse sékerhet och rorelsefrihet & FN-personal samt sakra
leveransen av humanitart stod. Som en del av fredsbyggande atgarder skulle styrkan stodja de civila
komponenternas arbete i samband med valet och uppmuntra parterna till fortroendeskapande atgarder.

Utgifter: 2,8 miljarder dollar Militéra personal: 17 760 varav militéra CIVPOL: 170 samt diverse civil
observatorer: 260 personal

Kommentarer: Under resolution 1289 (7 februari, 2000) och resolution 1346 (30 mars, 2001), utékades mandatet
ytterligare. Genom den sistndmnda resolutionen férandrades mandatet till att hjélpa regeringen utdka sin auktoritet samt
aterstalla lag och ordning. Missionen foregicks av en fredsframtvingande Economic Community of West African States
(ECOWAS) mission samt en observationsmission, United Nations Observer Mission in Sierra Leone (UNOMSIL).
UNAMSIL f6ljdes av en fredsbyggande mission.

MONUC 1999-idag  Kongo (Mission des Nations Unies en République
démocratique du Congo)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1291 (24 februari, 2000)

Mandatet gav missionen i uppgift att évervaka vapenstillestandsavtalet och utreda brott mot det, att etablera och
underhalla en dialog mellan parterna, avvapna, demobilisera, underhalla upphorandet av fientlig handlingar,
aterintegrera soldater i det civila livet samt Gvervaka tillbakadragandet av utlandska trupper. Missionen skall aven
arbeta med parterna i frdgan om att slappa militdra fangar samt fa dem att samarbeta med humanitara
organisationer. Inom missionens kapacitet skall trupperna dven évervaka leveranser av ammunition samt ge stéd
at leveransen av humanitart stod och 6vervaka MR-forhallandet, sirskilt med utsatta grupper i atanken sdsom
barnsoldater och kvinnor samt.

Utgifter: 1,539 miljarder Militér personal: 6 037 varav militéra Diverse civil personal
dollar® observatérer: 500

Kommentarer: Missionens storlek och mandat utékades genom resolution 1565 (i oktober, 2004). Den 1 oktober 2004
bestod missionen av 17 175 militar personal. | missionens ursprungliga mandat fanns befogenheter att under kapitel VII
skydda FN-personal och dess utrustning samt skydda individer under omedelbart hot. Missionen gick ifran en
fredsbevarande till en fredsframtvingande mission da det inte fanns nagon fred att bevara.

°" Budget for perioden mellan den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006
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UNMEE 2000-idag  Etiopien-Eritrea (United Nations Mission in Ethiopia and
Eritrea)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1320 (15 september, 2000)

Missionens uppgift &r att 6vervaka upphérandet av fientliga aktioner samt att underlatta uppratthallandet av de
sékerhetsavtal som slutits. Trupperna uppgift inkluderar &ven att dvervaka parternas positioner samt en tillfallig
sakerhetszon (TSZ). Uppgifterna inkluderar ocksa koordinering och stod at réjning av minor inom TSZ och i dess
narhet samt att koordinera och ge std &t humanitara aktioner i TSZ och dess narhet.

Utgifter: 185,99 milj. dollar® Militdra personal: 4 430 varav militdra Diverse civil personal
observatorer: 230

Kommentarer: | oktober 2005 begréansade Eritrea FN:s helikopter bevakning da de anség att FN gynnade Etiopien. De
begarde dven att FN:s styrka skulle minska med 300 anstéllda.

UNMIL 2003-idag  Liberia (United Nations Mission in Liberia)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1509 (19 september, 2003)

Missionens uppgift ar att stédja implementeringen av vapenstillestandsavtalet genom att 6vervaka och rapportera
om brott mot det, samt att skapa sakra omraden och 6vervaka avvapningen inom dessa. Bland missionens
uppgifter ingar dven att genomfora frivillig avvapning samt skydda viktiga omraden sasom hamnar, flygplatser
och infrastruktur. UNMIL skall &ven forse FN-personal och dess utrustning med skydd samt inom dess kapacitet
aven individer under omedelbart hot. Missionen skall ocksa stodja leveransen av humanitart stod genom att skapa
en séker omgivning. Till missionens uppgifter hor dven att i samarbetet med bland annat ECOWAS hjélp till att
reformera polis och militar. Slutligen skall missionen dven hjalpa évergangsregeringen att skapa en siker
omgivning och i samarbete med ECOWAS samt hjélpa dvergangsregeringen aterfa administreringen over
naturtillgangar samt skapa nédvandiga institutioner och ge stod at valet som dgde rum 2005.

Budget: 760,57 milj. dollar®® Militdra personal: 15 410 varav militara CIVPOL: 1 150 samt diverse civil
observatorer: 250 personal

Kommentarer: Genom resolution 1638 (11 november, 2005) utdkades missionens uppgifter till att under kapitel VII gripa
den forre presidenten Charles Taylor om han skulle atervanda till Liberia. Missionen tog éver efter en fredsbevarande
ECOWAS mission.

UNMIS 2005-idag  Sudan (United Nations Mission in the Sudan)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1590 (24 mars, 2005)

Missionens uppgift 4r att 6vervaka implementeringen av vapenstillestandsavtalet genom att Gvervaka
trupprorelser, hjalpa till vid demobilisering och avvapning med sarskild betoning pa kvinnor och barnsoldater.
Bland uppgifterna ingar aven att skapa forstaelse for UNMIS nérvaro och fredsavtalet genom
informationskampanjer. | samarbete med multilaterala avtal skall UNMIS ta upp behovet av nationell férsoning,
hjalpa parterna vid implementeringen av Sudan som réttstat, sakra adekvat MR ndrvaro samt att forse parterna
med r&d och teknisk stod infor valet. Missionen skall ocksé sakerstélla och koordinera humanitar hjalp samt
aterborda flyktingar. UNMIS uppgifter innehller dven stdd vid minréjningsaktioner och att forsoka fora fram MR
pé dagordningen samt att koordinera internationella anstrangningar for att skydda individer.

Budget: 969,47 milj. dollar'®  Militdra personal: 10 750 varav militara ~ CIVPOL: 715 samt dvrig civil
observatorer: 750 personal: 2 855

Kommentarer: Det poangteras att styrkorna far agera under kapitel V11 for att skydda FN-personal och utrustning samt att
forse rorelsefrihet for FN-personal och annan internationell personal.

% Budget for perioden mellan den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006
% Budget for perioden mellan den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006
100 Bydget for perioden mellan den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006
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Amerika

UNMIH 1993-1996  Haiti (United Nations Mission in Haiti)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 867 (23 september, 1993), SC resolution 975 (30 januari, 1995)

Det forsta mandatet gallde implementeringen av Govenor Islands avtalet. Det andra mandatet gallde att hjalpa
regeringen sékerstélla en saker och stabil omgivning samt skydda internationell personal och utrustning samt
betydelsefulla institutioner. Missionen skulle &ven professionalisera saval armen som polisen och skapa en
omgivning inom vilken fria och rattvisa val skulle kunna héllas.

Budget: 320 milj. dollar Militdra personal: 6 000 CIVPOL: 700 samt &vrig civil
personal: 230%%?
Kommentarer: Missionen misslyckades redan innan den utstationerats da samtycket drogs bort. Efter en FN sanktionerad
multinationell styrka ledd av USA é&terinsattes den valda presidenten och mandatet fornyades den 30 januari 1995. Den
ursprungliga styrkan bestod av 576 militar personal och en enhet for ateruppbyggnad av de militara strukturerna. Missionen
foljdes av flera FN missioner vars uppgift ocksa vara att skapa en stabil omgivning samt trana upp den nationella
polisstyrkan.

MINUSTAH 2004-idag  Haiti
(Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1542 (30 april, 2004)

Missionens uppgift bestar av att hjélpa regeringen etablera en stabil och saker omgivning inom vilken politisk
process kan aga rum. De skall dven ateruppbygga och reformera poliskéren, hjélpa regeringen och polisen att
avvapna och demobilisera samt aterintegrera bevapnade grupper. MINUSTAH skall aven hjalpa till vid
aterskapandet av styre efter lag, skydda FN-personal och dess egendom, att sakra deras rorelsefrinet samt att inom
missionens kapacitet skydda civila som befinner sig under omedelbart hot. Missionen skall ocksa stodja den
konstitutionella och politiska processen i Haiti, stodja 6vergangsregeringen i att fostra nationell forsoning, stodja
dvergangsregeringens genomforande av fria och demokratiska val samt hjalpa dvergéngsregeringen utéka sin
makt i hela landet. MINUSTAH skall ocksa hjalpa 6vergangsregeringen och humanitéra organisationer lyfta fram
och skydda MR, framhalla individuellt ansvar samt att dvervaka samt rapportera till UNHCHR &ven om aterbérda
flyktingar och IDP.

Budget: 541,3 milj. dollar®® Militara personal: 6 700 CIVPOL: 1 622 samt dvrig civil
personal: 1 697

Kommentarer: MINUSTAH gar under en kapitel VII da det existerade ett hot mot internationella fred och sakerheten. Men i
sjalva verket ar det en 6vergang fran Multinational Interim Force som grundades med Gvergangspresidentens samtycke.

Asien

UNSF 1962-1963  Nya Guinea (United Nations Security Force in West New
Guinea)

UNSF etablerades under United Nations Temporary Executive Authority (UNTEA) for att sikra vapenstillestandet
till dess att makten kunde dverforas fran Holand till UNTEA. UNSF skulle agera som UNTEA:s polis och
upprétthalla lagen i samarbete med Nya Guineas egen polisstyrka. Detta skedde i enighet med det fredsavtal som
Holland och Indonesien skrivit under augusti 1962. UNTEA etablerades under generalférsamlingens resolution
1752 (XVII)

Utgifter: 2% Militara personal: 1 576 Diverse civil personal

Kommentarer: En lyckad mission dar styrkorna framst agerade som polis for den interna sékerheten. Missionen grundades
pé sedvaneratten och det finns darmed ingen resolution ifran sakerhetsradet.

101 Ayktoriserad styrka efter den 30 januari 1995.

102 Auktoriserad styrka efter den 30 januari 1995.

193 Budget fér perioden mellan den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006
104 Missionen bekostades av Indonesien och Holland.
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UNTAC 1992-1993  Kambodja (United Nations Transitional Authority in
Cambodia)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 745 (28 februari, 1992)

Missionen skulle Gvervaka det ingdende politiska avtal som parterna kommit Gverens om vilket aven inkluderade
organiserandet och genomférandet av fria och rattvisa val. UNTAC skulle &ven dvervaka den administrativa
dverenskommelser géllande militara och civila aspekter samt uppratthalla lag och ordning. De mer
fredshyggande aspekterna innefattade aterbordandet av flyktingar och IDPs samt ateruppbyggnaden av den
kambodjanska infrastrukturen.

Utgifter: 1,6 miljarder dollar Militdra personal: 16 440 varav militara ~ CIVPOL: 3 500 samt dvrig civil
observatorer: 893 personal: ca 6 444

Kommentarer: Missionen avslutades i september 1993 d& en kambodjansk regering bildades efter det val som missionen
dvervakat. D& den militara delen lamnade landet, stannade civila komponenter kvar for att stodja den legitima regeringen.

UNTAET 1999-2002  Osttimor (United Nations Transitional Administration in
East Timor)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1272 (25 oktober, 1999)

Missionen var ansvarig for administreringen i Osttimor. Den hade befogenhet att handha den legislativa och
exekutiva makten vilket dven inkluderade den interna sikerheten och darmed dven uppratthéllandet av lag och
ordning. Missionen skulle etablera en effektiv administrering samt stodja utvecklingen av de civila och sociala
tjansterna. UNTAET:s uppgifter inkluderade dven koordineringen av MR-stdd, hjélp vid rehabiliterande,
utvecklande och kapacitetsbyggande insatser mot sjalvstyre samt etablera forhallanden for hallbar utveckling.

Utgifter: 476,8 milj. dollar'® Militar personal: 9 150 CIVPOL: 1 640

Kommentarer: Missionen tog 6ver efter en multinationell styrka som sanktionerats av sakerhetsradet och den féljdes av
ytterligare en fredsbevarande mission som skulle férse den nyvalda regeringen med std.

UNMISET 2002-2005  Osttimor (United Nations Mission of Support in East
Timor)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1410 (17 maj, 2002)

Missionen skulle forse de administrativa strukturerna med nddvandig hjalp for att skapa politisk stabilitet.
Missionen skulle dven ge stdd vid implementeringen av lagar och offentlig sakerhet. De skulle &ven hjalpa till vid
utvecklingen av en nationell polisstyrka samt forse intern och extern sakerhet till dess att den nationella styrkan
kunde ta 6ver.

Utgifter: 565,49 milj. dollar Militér personal: 5 120 varav militéra CIVPOL: 1 250
observatorer: 120

Kommentarer: Missionen foregicks av UNTAET. Genom resolution 1543 (14 maj, 2004) skars styrkan ned varpa missionen
foljdes av en politisk mission.

105 Kostnad for perioden mellan den 1 juli 2001 till den 30 juni 2002
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Europa

UNFICYP 1964-idag  Cypern (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 186 (4 mars, 1964)

Missionen uppgift var att férhindra att nya fientligheter utbrét mellan det turkcypriotiska och det
grekiskcypriotiska samhéllet. Trupperna skulle darmed aven uppratthélla lag och ordning och pa sa vis hjélpa
samhallet aterga till normala forhallanden.

Utgifter: uppgifter saknas Militdra personal: uppgifter saknas Uppgifter saknas

Kommentarer: Efter Turkiets invasion 1974 évergick missionens militéra del till att utgora en buffert mellan samhéllena. De
skulle dven dvervaka vapenstillestdndet och att status quo behélls.

UNPROFOR 1992-1995  Forna Jugoslavien (United Nations Protection Force)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 743 (21 februari, 1992)

UNPROFOR:s uppgift var skapa nddvéandig fred och sékerhet for att ett avtal i den Jugoslaviska krisen skulle
kunna férhandlas fram. Missionen skulle 6vervaka UNPA déar den serbiska minoriteten befann sig. Dessa
skyddade omradena gallde regionerna Ostra Slavonien, Vstra Slavonien och Krajina. Missionens uppgifter
inkluderade att 6vervaka vapenstillestandet, tillbakadragandet av JNA och kroatiska soldater samt demilitarisera
av UNPA.

Utgifter: 4,6 miljarder dollar’®  Militéra personal: uppgifter saknas Uppgifter saknas

Kommentarer: Resolution 762 (30 juni, 1992) utdkades till att galla de rosa zonerna vilka omgav UNPA. Resolution 769 (7
augusti, 1992) gallde dvervakandet av flodet in och ut ur UNPA, resolution 779 (6 oktober, 1992) utokade mandatet till att
gélla &ven Prevlaka. Genom resolution 770 (13 augusti, 1992) ut6kades missionens mandat till att gélla &ven Bosnien for att
sakra leveransen av humanitar hjalp samt forse sakerhet pa Sarajevos flygplats. Resolution 795 (11 december, 1992)
utdkade missionen till att gélla &ven Makedonien i forebyggande syfte. Resolution 816 (31 mars, 1993) etablerade en
flygférbudzon dver Bosnien och resolution 819 (16 april, 1993) etablerade safe areas. Med resolutionerna 981, 982 och 983
delades UNPROFOR upp i 3 olika missioner, UNCRO, UNPROFOR Il och UNPREDEP. UNPROFOR fbljdes darefter av
en NATO-ledd multinationell styrka den 20 december 1995.

UNCRO 1995-1996  Kroatien (United Nations Confidence Restoration
Operation)
Mandat: Sakerhetsradets resolution 981 (31 mars, 1995)
Missionen ersatte UNPROFOR i Kroatien och dess uppgift var att implementera de resolutioner som tagits, det
ekonomiska avtal som parterna kommit 6verens om samt att utfora de uppgifter som fredsavtalet fran 1994

stipulerade. UNCRO skulle dvervaka, kontrollera och rapportera kring militara personal och utrustning som
korsade granserna till Bosnien och Serbien.

Utgifter: Se UNPROFOR Militéra personal: 6 775 varav militira CIVPOL: 296 samt diverse civil
observatorer: 194'% personal

Kommentarer: UNCRO féljdes av UNTAES och foregicks av UNPROFOR.

106 K ostnaden star for UNPROFOR februari 1992-mars 1995, mars 1995-december 1995 samt UNCRO,
UNPREDEP och UNPF-HQ.
197 Total styrka i november 1995
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UNPREDEP 1995-1999  Makedonien (United Nations Preventive Deployment
Force)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 983 (31 mars, 1995)
Missionen skulle évervaka utvecklingen langs gransen vilken kunde underminera Makedoniens stabilitet.

UNPREDEP skulle fungera som en varningssystem och medlare, via kontakt med Albanien och Serbien, mellan
de etniska samhallena och gransen.

Utgifter: 120,9 milj. dollar'® Militdra personal: 1 120 varav militira ~ CIVPOL: 24
observatorer: 24

Kommentarer: Mitt under Kosovokriget 1999 tvingades missionen dra sig ur d& mandatet ej férnyades pa grund av
Makedoniens erkannande av Taiwan, vilket orsakade ett veto ifrdn Kina i frdgan om fornyelsen av budgeten.

UNTAES 1996-1998  Kroatien (United Nations Transitional Authority in
Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 1037 (januari, 1996)

Missionen skulle hjalpa parterna implementera det avtal ingétts den 12 november 1995. Dess uppgift vara att
dvervaka aterbordandet av flyktingar och IDP, demilitarisera omradena, etablera och trana en polisstyrka,
organisera val, 6vervaka de internationella granserna for att sékra fri rérelse for civila, hjalpa den offentliga
sektorn aterga till dess normala funktioner, 6vervaka parternas respekt for MR samt att samarbeta med
International Criminal Tribunal of former Yugoslavia (ICTY).

Utgifter: 435,2 milj. dollar Militdra personal: 5 100 varav militar CIVPOL: 600 samt 6vrig civil
observatorer: 100 personal: 1 003

Kommentarer: Missionen drogs undan dé den kroatiska regeringen dragit tillbaka sitt samtycke.

Mellandstern

UNEF I 1956-1967  Egypten-Israel (United Nations Emergency Force)

Mandat: Generalférsamlingens resolution 997 (2 november, 1956)

Missionen uppgift var att évervaka och sdkra upphdrandet av fientliga handlingar samt évervaka
tillbakadragandet av franska, israeliska och brittiska trupper fran Egyptiskt omrade. Dérefter skulle styrkan agera
som en buffert mellan de israeliska och de egyptiska styrkorna.

Utgifter: 214,2 milj. dollar Militéra personal: 6 073 Diverse civil personal

Kommentarer: Anledningen till att utgifterna var relativt ldga berodde pa att de truppbidragande landerna bidrog med
mycket. Missionen drogs tillbaka pa Egyptens begéran innan sexdagarskriget brét ut.

198 Total kostnad fran 1 juli, 1996 till den 30 juni 1999
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UNEF II 1973-1979  Egypten, Syrien-Israel (United Nations Emergency Force)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 340 (25 oktober, 1973)

Missionen uppgift var forhindra att nya fientliga handlingar brot ut. SC resolution krévde att Egypten och Israel
upphorde med stridigheter samt att de atervande till de positioner de innehaft kl. 1650, den 22 oktober 1973.
Missionen skulle samarbeta med United Nations Truce Supervision Organisation (UNTSO) militéra observatdrer
samt med Roda korset i deras forsok att forse humanitar hjalp i omradet.

Utgifter: 446,5 milj. dollar Militdra personal: 6 973 Diverse civil personal

Kommentarer: Missionen upphorde da Sovijet utnyttjat sin veto-ratt gallande missionens fornyelse. Redan den 25 maj 1979
drogs delar av missionen tillbaka.

UNIFIL 1978-idag  Libanon (United Nations Interim Force in Lebanon)

Mandat: Sakerhetsradets resolution 425 och 426 (19 mars, 1978)

Missionen uppgift var att dvervaka och verifiera tillbakadragandet av israeliska styrkor fran sodra Libanon.
Missionen skulle &ven aterstélla internationell fred och sékerhet samt hjalpa den libanesiska regeringen i att aterfa
makten 6ver omradet.

Utgifter: information ej Militdra personal: ca 4 000 till 6 000
tillganglig

Kommentarer: Missionens positioner 1ag bakom den israeliska militarens utstationering och darmed kunde missionen aldrig
utfora sina uppgifter. Efter att den israeliska militaren drog sig tillbaka utsattes missionen fér enorma flyktingstrommar.
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