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ABSTRACT

The number of young people that graduate from upper secondary education has decreased while a
growing number of young people are in an outside position in the sense that they neither work or
study or have any other known occupation. In addition to this the labour market has gone trough
changes, which has brought difficulties for some groups to establish themselves on to the labour
market. One of the groups that have been affected by this is the young people. As an answer to
the increasing number of young people in an outside position, a new law was introduced on the
1% of July 2005. The law is called (kommunala uppfdljningsansvaret) and it stands for the
municipality’s responsibility to follow up on young people between the age of 16-19 years that is
not enrolled in any upper secondary school and that does not have any other known occupation.

The purpose of this essay has been to examine how the responsible administrations in
Helsingborgs municipality view their responsibility to follow up young people between the ages
of 16-19 years and the practical application of the law, and also if they can see any risks with not
following up on young people in that age span. Furthermore we wanted to examine if they could
see any consequences with dropping out from upper secondary school and possible reasons to
why some students chose to do this.

We chose to do a qualitative study based on eight interviews with employees that through their
work comes into contact with (uppféljningsansvaret) or students in upper secondary school or
students that have dropped out. We came to conclusion that all the employees we interviewed
saw a need for (uppfdljningsansvaret) to prevent young people from ending up in an outside
position, which they could see clear risks for. Today Helsingborgs municipality doesn’t have a
fixed plan as to how (uppféljningsansvaret) is going to be fully organised. When it comes to
dropping out from upper secondary school our interviewed employees saw consequences
foremost in risks of ending up in an outside position but also decreased chances in competing in
the labour market. A market that is already difficult for young people as it is.



FORORD

Inledningsvis vill vi tacka vara intervjupersoner som varit mycket tillmotesgdende och tagit sig

tid for vara intervjuer. Utan er medverkan hade inte uppsatsen varit méjlig att genomfora.

Vi vill aven rikta ett stort tack till var handledare, Katarina Hollertz, som under hela uppsatsen
funnits dar med goda rad och stod. Speciellt under perioder da det kandes som att vi kort fast sa

kom hon med idéer som fick oss att se pa uppsatsen pa ett annat satt och hitta fokus.

Till sist skulle vi vilja tacka varandra for ett gott samarbete. Trots sena kvéllar och helger i skolan
da vi haft svart att se en fardig uppsats sa har det anda blivit manga goda skratt och diskussioner
kring vart amne. Vi skulle dven vilja passa pa att tacka vara nara och kara for de “orkat” hora pa

vart prat om uppsatsen.

Kati Fastman och Nina Solin

Helsingborg, januari 2007
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1. INLEDNING

1.1 Problemformulering

Enligt rapporten ’Underprestation i skolan™ har andelen elever som avslutar gymnasieskolan
med erhallet slutbetyg minskat stadigt sedan mitten pa 1990-talet. Den genomsnittliga andelen
som fatt ett slutbetyg inom fyra ar efter paborjat gymnasieprogram har legat pa 73 %. Bland
elever p& IV-programmet har andelen legat p& 20 % (Aslund, 2006). Samtidigt har andelen unga
utanfor i aldern 16-19 ar okat enligt SOU-rapporten ~’Unga utanfor’ (2003:92). Utover detta har
aven arbetsmarknaden genomgatt forandringar och det ar inte idag helt enkelt att fa ett arbete.
Den 1 juli 2005 kom ett skérpt ansvar for kommunerna att folja upp ungdomar mellan 16-19ar
som inte gar i gymnasieskolan. | en artikel som vi laste i Dagens nyheter som publicerades 19
oktober, 2006 framkom att mer &n halften av Sveriges kommuner saknar en handlingsplan for hur
uppfoljningsansvaret skall se ut. Mot bakgrund av detta blev vi intresserade av hur man i
Helsingborgs kommun ser pa uppfoljningsansvaret samt gymnasieavhopp och om detta har nagra
konsekvenser. Anser man inom kommunen att ett uppfoljningsansvar behdvs eller ses det som en
overflodig atgard da gymnasieskolan trots allt &r frivillig skolform? Eller kan man se nagra risker
med att inte félja upp ungdomar som omfattas av uppfoljningsansvaret? Vi tycker att detta ar ett
intressant omrade att undersdka da andelen gymnasieavhopp Okat samt att det finns ett 6kande
antal unga som star utanfor studier och arbetsmarknad. Vi vill darfor undersoka hur olika aktorer
inom Helsingborgs kommun ser pa sitt uppfoljningsansvar samt avhopp fran gymnasieskolan och
mojliga orsaker till detta. Vidare vill vi ocksa se hur ansvarsfordelningen ser ut mellan de olika

aktdrerna ndr en elev avbryter sina studier.

1.2 Syfte
Syftet med var uppsats ar att undersoka hur olika berorda aktorer inom Helsingborgs kommun ser
pa det kommunala uppfdljningsansvaret samt om det kan finnas nagra konsekvenser med att i

fortid avbryta sina gymnasiestudier.



1.3 Fragestallningar

e Hur ser ansvarsfordelningen ut da en elev véljer att avbryta sina studier?

e Hur ser den praktiska tillampningen av uppféljningsansvaret ut?

e Vilka orsaker kan enligt vara intervjupersoner ligga bakom att man véljer att i fortid
avbryta sina studier?

e Finns det enligt vara intervjupersoner nagra konsekvenser med att i fortid avbryta sina
studier?

e Varfor skall man folja upp ungdomar i aldern 16-19ar som omfattas av det kommunala

uppfoljningsansvaret enligt vara intervjupersoner?

1.4 Centrala begrepp
Ungdom: | var uppsats inriktar vi oss pa ungdomar 16-19ar som omfattas av kommunens

uppféljningsansvar.
IV-program: Det individuella programmet pa gymnasiet.

Utanforskap: Var definition av utanforskap ar da man befinner sig utanfér bade studier och

arbete och inte har ndgon annan kand sysselséttning.

Kommunala uppféljningsansvaret: Kommunernas lagstadgade ansvar att félja upp ungdomar i
aldern 16-19ar som inte gar i gymnasieskolan och inte heller har nagon annan kand

sysselséttning. Ansvaret omfattar inte de ungdomar som fullféljt sin gymnasieutbildning.

Avhopp fran gymnasieskolan: Var definition av avhopp ar da en elev helt avbryter sina studier.

1.5 Fortsatt framstallning

| forsta kapitlet presenteras problemformulering, syfte och fragestallning samt centrala begrepp.
| det andra kapitlet beskrivs hur vi gatt tillvaga for att genomfora var uppsats. | tredje och fjarde
kapitlet foljer en inledning och bakgrund till vart &mne samt en genomgang av tidigare forskning

som gjorts kring avhopp fran gymnasieskolan. | kapitel fem redogor vi for vara teoretiska



utgangspunkter som vi skall anvanda i analysen av vart empiriska material. | kapitel 6 och 7

presenteras empirin samt var analys av denna. | sista kapitlet foljer slutligen var slutdiskussion.

2. METOD

2.1 Tillvagagangssatt

For att genomfora var undersokning sa kontaktade vi tjansteman i Helsingborgs kommun som
genom sitt arbete kommer i kontakt med ungdomar som antingen gar i gymnasieskolan eller
ungdomar som inte paborjat eller fullféljt sin gymnasieutbildning samt uppféljningsansvaret.
Detta skedde antingen via e-mail eller telefon. De fick information om syftet med var uppsats och
blev tillfragade om de skulle vara intresserade av att stilla upp pa en intervju. Samtliga atta
tjdnsteman tackade ja till en intervju och plats samt tidpunkt bestdmdes. Alla intervjuer dgde rum
pa intervjupersonernas arbetsplats och varade mellan 40-60 minuter. Totalt genomfordes sju
stycken intervjuer da tva av de intervjuade tjanstemannen arbetar tillsammans med vissa fragor
och darfor foredrog att gora intervjun ihop. Intervjuerna var semistrukturerade och vi anvénde oss
av en intervjuguide (se bilaga 1) som utgick ifran specifika teman som skulle beréras under
intervjun. Dock anpassade vi nagra av fragorna i intervjuguiden beroende pa vem vi intervjuade,
da vi intervjuat olika yrkesgrupper pa olika forvaltningar. Bryman (2002) menar att den
semistrukturerade intervjun ger forskaren en mojlighet att stalla foljdfragor som anknyter till

nagot av det som intervjupersonen sagt, det vill séga att intervjuprocessen ar flexibel.

Vi upplevde att det var positivt att intervjuerna dgde rum pa personernas arbetsplats da de kande
sig avslappnade i miljon samt att det var lugnt och utan stérande ljud vid intervjutillfallena.
Samtliga intervjupersoner blev tillfrdgade om det var okej att vi spelade in intervjuerna pa
diktafon och alla gav sitt samtycke. En nackdel med att anvénda diktafon kan enligt Trost (1997)
vara att intervjupersonerna kan kanna sig obekvama vid tanken pa att de blir inspelade. Da vi fatt
samtycke fran vara intervjupersoner ansag vi att spela in intervjun pa en diktafon var att foredra
da vi kunde koncentrera oss pa vad vara intervjupersoner sa. Efter intervjuns slut erbjods alla en
utskrift av intervjun sedan den transkriberats. Detta for att forsdkra oss om att vi uppfattat allting
ratt samt att erbjuda intervjupersonerna en mojlighet att ratta till eventuella missforstand. Fyra av

atta intervjupersoner ville ha en utskrift och resterande fyra sa att vi istéallet skulle hora av oss om



nagonting var oklart. Vid alla intervjutillfallen deltog vi bada tva och var lika aktiva till att stalla
fragor och foljdfragor. Samtliga intervjupersoner tillfragades om de ville vara anonyma i
framstallningen, tva intervjupersoner Onskade detta. Vi beslutade darfor att lata samtliga

intervjupersoner vara anonyma och istéllet endast skriva deras yrken samt arbetsplats.

2.2 Urval

Var utgangspunkt vid valet av intervjupersoner var att de genom sitt arbete kommer i kontakt
med ungdomar som antingen gar i gymnasieskolan eller ungdomar som inte paborjat eller
fullfoljt sin gymnasieutbildning samt det kommunala uppféljningsansvaret. Det aldersspann var
undersokning riktade in sig pa var foljaktligen ungdomar mellan 16-19 ar, som omfattas av
uppfoljningsansvaret. For att vi skulle fa en helhetsbild av hur uppfoljningsansvaret fungerar
valde vi att intervjua personer inom olika forvaltningar i kommunen. Da vi ville underscéka hur
man inom kommunen ser pa gymnasieavhopp som fenomen samt hur kommunens
uppfoljningsansvar praktiskt tillampas. Av denna anledning ansdg vi att dessa personer var
lampliga att intervjua for att fa svar pa vara fragestallningar. | inledningsfasen av uppsatsen hade
vi forst tankt att bade intervjua tjansteman och ungdomar for att fa bada gruppers syn pa vara
fragestallningar. Efter diskussioner och dvervagningar valde vi istallet att fokusera pa en grupp,
da vi trodde att det i slutandan skulle bli svart att fa ihop bade gruppers utsagor och belysa det pa

ett bra sétt.

Vi valde vidare att intervjua tjansteman da vi ansag att den gruppen skulle vara lattare att fa
tillgang till. Vi var ocksa intresserade av att underséka hur de ansvariga aktdrerna inom
kommunen praktiskt arbetar med det kommunala uppféljningsansvaret och det hade inte
ungdomarna kunnat besvara. Helsingborgs kommun valdes for undersokningen eftersom det ar
mellanstor stad med manga gymnasieskolor. For att fa reda pa vilka personer som &r involverade
nar det galler uppféljningsansvaret kontaktades verksamhetschefen pa Bildningsnamnden i
Helsingborgs kommun for vidare hjélp. Denne héanvisade o0ss sedan vidare till
gymnasieintagningen i kommunen som har det praktiska ansvaret for uppféljningen. Fran
gymnasieintagningen fick vi sedan tips pa andra intervjupersoner som kunde vara lampliga. En
intervjuperson fann vi sjélva via Helsingborgs kommuns hemsida som kontaktades via e-mail.

For att fa tillgang till vara intervjupersoner anvandes dels snobollsmetoden vilket innebar att man



fragar sina intervjupersoner om tips pa andra lampliga personer att kontakta som man tror har
kunskaper om det dmne man vill undersoka. Samt ett strategiskt urval vilket innebér att man
medvetet véljer ut de intervjupersoner som man tror besitter kunskap om det omrade man vill
undersoka (Johannessen & Tufte, 2003). Vara intervjupersoner ar verksamma inom
Bildningsnamnden, Utvecklingsnamnden och Socialférvaltningen. De bestar av tva studie- och
yrkesvagledare vid individuella programmet pa tva olika gymnasieskolor, en specialpedagog vid
individuella programmet, tva studie- och yrkesvagledare pa gymnasieintagningen, en
verksamhetsansvarig for en nystartad verksamhet som riktar sig mot ungdomar mellan 16-24ar
som saknar sysselsattning, en enhetschef for ungdomsverksamheten pa Arbetscentrum samt en
socialsekreterare som fungerar som en lank mellan socialtjansten och skolan. Vi tog ytterligare
kontakt med nagra andra mojliga intervjupersoner men dessa hanvisade oss till personer som vi
redan bokat intervju med och menade att det var dem som var nyckelpersoner. Vi upplevde da att
vi intervjuat de personer som har mest kontakt med den malgruppen vi valt att underséka samt

det kommunala uppfdljningsansvaret.

2.3 Databearbetning

Efterhand som vi blev fardiga med vara intervjuer sa skedde transkribering och utskick av
intervjun till de personer som oOnskat detta. Efter att vi fatt ett godkannande av de
intervjupersoner som Onskat en utskrift sd gjorde vi en tematisering av vara utskrifter.
Tematiseringen skedde genom en sortering av de fragor vi stéllt under intervjuerna. Vi markerade
olika teman med olika farger for att lattare kunna urskilja dem. Vi valde ut nagra teman vi ansag

vara intressanta for vart syfte och sedan analyserade sedan dem med hjalp av vara teorier och
begrepp.

2.4 Metodval

Den kvalitativa forskningsmetoden valdes da vi var intresserade av att fa fram hur vara
intervjupersoner ser pa gymnasieavhopp samt det kommunala uppfoljningsansvaret. Bryman
(2002) menar att den kvalitativa metoden ar anvandbar da fokus ligger pa att fa fram hur en
individ upplever eller tolkar ndgonting. Som tidigare namnts ar en fordel med semistrukturerade
intervjuer att den ger en mojlighet att stalla foljdfragor i anknytning till ndgonting som

intervjupersonen sagt vilket gor att intervjuprocessen kénns flexibel. Begreppen validitet och
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reliabilitet anvands for att se hur datainsamlingen har fungerat. Med validitet menas att man
undersokt det man avsett att undersoka och inget annat (Thurén, 1991). For att fa en sa hog
validitet som majligt &r det viktigt att ens forskningsmetod ar anpassad efter det man vill fa fram
med sin undersokning. Eftersom vi ville undersoka hur vara intervjupersoner ser pa
gymnasieavhopp samt uppféljningsansvaret ansag vi att den kvalitativa metoden var den metod
som bast lampade sig for att fa fram det vi ville undersoka och inget annat. Vi forsokte ocksa
utforma fragorna i intervjuguiden sa noggrant som mojligt for att de skulle svara mot syftet med
var uppsats. Halvorsen (1992) menar att en nackdel med den kvalitativa metoden ar att de fakta
man far fram inte ar representativ och 6verforbar pa andra enheter &n just den man undersokt.
Genom att vi anvant oss av en kvalitativ metod sa kan vi endast redogora for hur vara
intervjupersoner utifran sin yrkesroll ser pa gymnasieavhopp samt uppfoljningsansvaret. Vid all
forskning ar det ocksa viktigt att man tar stallning till begreppet reliabilitet. Reliabilitet innebéar
att den undersdkning man genomfort har en hdg trovardighet och tillforlitlighet. Ett tecken pa att
en undersokning har hog reliabilitet ar att samma metod skall kunna anvandas av ndgon annan
och de ska da kunna komma fram till samma resultat. Detta kan vara svart vid kvalitativa studier
da faktorer hos intervjuaren sasom kon, alder och personliga egenskaper kan ha en inverkan pa
intervjupersonens svar, till exempel de sager det de tror att intervjuaren vill hora. Aven
intervjumiljon kan spela in (Thurén, 1991). Da den kvalitativa metoden mycket handlar om
tolkningar hos oss som forfattare kan slutsatsen bli en annan hos ndgon som gjort en likvardig
undersokning som oss. For att sékerstdlla tillforlitligheten har vi anvént oss av
intervjupersonernas ord sa mycket som mojligt. For att fa en s hog reliabilitet som majligt i var

uppsats har vi forsokt sa noggrant som mojligt att redovisa alla steg i uppsatsen.

2.5 Kallkritik

Den litteratur vi anvant oss av har bestétt av bocker, rapporter och Internetsidor. Artalen pa
bockerna har varit mellan 1991-2006. Vi dar medvetna om att de &aldre bdckerna kan ha
information som d&r inaktuell och har darfor forsokt att anvanda oss av nyare bocker. Vi har
anvants oss av ett flertal rapporter fran Skolverket. Da detta &r en kand myndighet anser vi att
rapporterna kan bedomas vara tillforlitliga. | vart sokande efter litteratur och tidigare forskning
visade det sig ratt snabbt att det inte gjorts nagon liknande studie med samma syfte. Darfér har vi

med litteratur kring varfér ungdomar valjer att hoppa av. | vissa fall kan Internetsidor ses som en
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osaker kalla men da vi anvant oss av kanda organisationers hemsidor anser vi att de ar

tillforlitliga.

3. BAKGRUND

3.1 Arbetsmarknadens forandring
| denna inledande del t&nkt vi ge en kort beskrivning av arbetsmarknadens forandring och vilken
paverkan detta haft pa ungdomars intrade i arbetslivet. Vidare tankte vi kort ta upp begreppet

unga utanfér samt det kommunala uppféljningsansvaret.

1990-talet var ett decennium som pd manga satt var omvalvande for Sveriges del. Sverige
drabbades av de hdgsta siffrorna av arbetsloshet sedan 1930-talet. Nastan fyrtio procent av dem
som befann sig i arbetsfor alder ar 1991 fick kénna av den stora massarbetsléshet som radde
under 1990-talets forsta ar, detta motsvarar ungefar 1 800 000 personer av befolkningen (SOU
2001:53) Tva grupper som drabbades sarskilt hart av arbetslosheten var invandrare och
ungdomar. For ungdomar skedde en markant 6kning och drygt var tredje person i aldern 16- 24 ar
var arbetslos nagon gang under ar 1994 (SOU 2000:3).

Enligt SOU’s rapport Valfard vid végskal” (2000:3) har ungdomar haft en sémre
valfardsutveckling &n andra grupper i samhallet, och intradet till arbetsmarknaden och vuxenlivet
har blivit alltmer forsenat. Forutom yttre faktorer sasom arbetsloshet har ocksa arbetsmarknaden i
sig forandrats. Manga enklare praktiska arbeten som tidigare kunnat fungera som intradesbiljett
pa arbetsmarknaden for ungdomar har férsvunnit (Olofsson, 2006). Nagra av de forandringar som
paverkat arbetsmarknaden &r bland annat ett 6kat krav pa kvalifikationer. Teknologisk utveckling
och forandrade arbetsuppgifter har medfort att kraven pa specialisering och spetskompetenser har
okat. Arbetsgivarnas krav pa kvalifikationer dverstiger vad arbetskraften har att erbjuda (SOU:
2001:53). Néar den allméanna efterfragan pa arbetskraft minskar, sa tvingas manniskor med en
hogre utbildning ta arbeten med lagre krav pa utbildning och forsvarar darmed ytterligare for dem

som inte har en avslutad gymnasieutbildning (Olofsson, 2006).

En annan forandring som paverkat arbetsmarknaden &ar den ¢kande globaliseringen. En effekt
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som globaliseringen medfort ar att efterfragan pa okvalificerad arbetskraft i I-landerna i vast har
minskat, da sadan arbetskraft och de varor de producerar kan kopas och produceras utanfor de
rikare landerna. Den utveckling som skett av teknologi och informationsteknik har ocksa erbjudit
nya majligheter inom saval tillverkning som service. En del arbetsuppgifter kan antingen helt
eller delvis automatiseras med hjalp av datorer. Forutom detta har dven anvandningen av datorer

effektiviserat manga arbetsprocesser som tidigare skotts helt av manniskor (SOU 2001:53).

Arbetsmarknaden har pa detta satt genomgatt forandringar och det har blivit svarare for vissa
grupper i samhallet att fa in en fot och etablera sig pa arbetsmarknaden. Som vi tidigare namnde
har ungdomar haft en samre valfardsutveckling an andra grupper i samhallet, och évergangen
fran skola till arbetsliv &r idag inte helt enkel (Lundahl, 2000). Ungdomars intrade pa
arbetsmarknaden har forsenats och forsvarats och ett 6kande antal ungdomar star helt eller delvis
utanfor arbetsmarknaden (SOU 2003:92).

3.2 Unga utanfor

For att fa reda pa hur manga unga mellan 16-24ar som befinner sig "utanfor” det vill saga varken
studerar, arbetar eller soker arbete, genomforde regeringen en utredning under ar 2003 som fick
namnet "Unga Utanfor" (2003:92). | utredningen framkom att antalet 16-24 aringar som befinner
sig utanfor studier och arbete och inte har nagon annan kand sysselsattning har okat markant
under 1990-talet. En kraftig 6kning har ocksa skett i aldersgruppen 16-19 ar. Enligt utredningen
var det ca 70 000 ungdomar i aldern 16-24 ar som befann sig utanfor i hela landet ar 2001. Av
dessa uppskattades ca 25 000- 30 000 ha tydliga problem med att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Enligt en undersokning som Bildningsnamnden i Helsingborg genomforde ar
2005, kom man fram till att det idag i Helsingborg finns uppskattningsvis 327 ungdomar i alder
16-19ar som &r “utanfor” av dessa ar det cirka 170 ungdomar som man inte vet nagonting om.
Denna grupp kan sdgas befinna sig i ett absolut utanférskap (Helsingborgs Navigatorcentrum,
2006).

| utredningen ”’Unga utanfor’ ges tva definitioner av utanforskap, absolut utanforskap och nagot

man benamner som grazon. Med ett absolut utanfoérskap menas att man varken studerar, arbetar

eller har nagon form av kand sysselsattning och saknar kontakter med det offentliga samhallet.
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De som befinner sig i grazonen har kontakter med samhallssystemen men ar inte etablerade pa
arbetsmarknaden. Det ar vanligt att en person véaxlar mellan att vara i grazonen och i absolut
utanforskap. En ungdom kan ha sporadiska kontakter med till exempel arbetsformedlingen och
socialtjanst och detta medfor att utanforskapet vaxlar mellan grazon och ett absolut utanforskap
(SOU 2003:92). | utredningen menar man att det ar viktigt att forséka fanga upp ungdomar som
befinner sig i ett utanforskap, da arbetsloshet i unga ar har betydelse for individens framtida
etablering pa arbetsmarknaden. Vidare menar man att ungdomar utan arbetslivserfarenhet och en
kortvarig utbildning riskerar att ha sdmre fOrutsattningar for sitt intrade i arbetslivet. Detta kan
medfdra problem nar det galler den egna forsorjningen, da man istéllet kan bli beroende av bidrag

eller sina foraldrar for sitt uppehélle.

Né&r det géller antalet unga som befinner sig utanfor anser vi att det &r viktigt att nyansera
begreppet utanférskap. Som ung kan man vaxla mellan olika kortare arbeten och varva detta med
studier. Vissa unga aker ocksa utomlands for att studera eller arbeta. Det kan vara en period i
livet da man inte har en fast etablering pa arbetsmarknaden. Vi menar att det inte alltid behéver
finnas problem i bakgrunden eller att alla utan en fast sysselsattning riskerar att hamna i ett
problematiskt utanférskap. Unga som befinner sig "utanfor” &r inte en homogen grupp. Det som
tycks bli ett problematiskt utanforskap ar da den unge varit utanfor under en langre tid och inte
finner ndgon sysselséttning, eller da det finns andra faktorer i den unges livssituation som har en
negativ inverkan. Det &r sjalvfallet viktigt att forsoka att fanga upp ungdomar som befinner sig i
ett utanforskap, men det ar ocksa viktigt att nyansera begreppet utanférskap och inte se alla unga

utanfér som en homogen grupp.

| utredningen ~’Unga Utanfor”” (SOU 2003:92) konstaterades att samhallet maste lagga ner mer
resurser pa att tidigare fanga upp ungdomar som ar i riskzonen for ett utanférskap men ocksa att
hitta nya former for arbetet med unga. En av atgarderna som vidtagits ar ett 6kat ansvar for
kommunerna att félja upp ungdomar mellan 16-19 ar som inte har nagon kand sysselséttning.

Detta ansvar bend&mns som det kommunala uppféljningsansvaret.
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3.3 Kommunala uppféljningsansvaret

Skollagen tradde i kraft den 1 juli 1986. Da inneholl lagen en uttrycklig bestimmelse om
hemkommunens skyldighet att halla sig informerad om hur ungdomar &r sysselsatta (Prop.
2004/05:2). Det uttryckliga ansvaret togs bort 1992 da kommunerna blev skyldiga att erbjuda
gymnasieutbildning i form av specialutformade eller individuella program for de ungdomar som
inte antagits till nagot nationellt program i gymnasieskolan eller som avbrutit en sadan utbildning
(5 kap. 138 skollagen). Forandringen innebar att alla skulle erbjudas en gymnasieutbildning inom
den gruppen. Kommunernas uppféljningsansvar var inte tankt att tas bort utan skulle istéllet vara
en integrerad del i verksamheten. Ar 2002 undersokte Skolverket vilka atgarder kommunerna
vidtagit for de ungdomar som valt att inte ga i gymnasieskolan. Det visade sig da att
lagstiftningen var otydlig och att ungdomar behandlades olika beroende pa hur hemkommunen
tolkat bestammelsen (Skolverket 2006). Vidare hade borttagandet av bestdmmelsen i skollagen

gjort att kommunerna uppfattade reglerna som otydliga (SOU 2003:92).

Riksdagen fattade i oktober 2004 ett beslut om ett aterinférande av ett skéarpt uppfoljningsansvar
for kommunerna. Syftet med det fortydligade ansvaret var att kommunerna skulle kunna erbjuda
ungdomar en battre individuellt anpassad gymnasieskola men ocksa andra lampliga atgarder som
antingen skall leda till arbete eller studier. Lagandringen tradde i kraft 1 juli, 2005 (Stockholm
Stad, 2006). Bestammelsen aterfinns i 1 kap. 18 § Skollagen:

"En hemkommun skall I6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort
sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga
individuella atgarder. Kommunernas skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ungdomar som
genomfor eller har fullfoljt utbildning pad nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning. Regeringen eller den myndighet
som bestammer, far meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter som ar nddvéandiga

for att kommunen skall kunna genomfora sin skyldighet enligt forsta stycket.”

3.4 Gymnasieskolans uppbyggnad
Sedan 1991 &r alla gymnasieprogram treariga, 1992 inférdes ocksa det individuella programmet,
IV (SOU 2001:53). IV-programmet ar till for de ungdomar som saknar behdrighet att soka till

gymnasieskolans nationella eller specialutformade program. Att sakna behorighet innebér att man
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inte har godkéant i grundskolans karnamnen sasom svenska, matematik och engelska (SOU
2003:92). Alla kommuner i Sverige har en skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning till alla
elever som avslutat grundskolan. Gymnasieskolan ar en frivillig och avgiftsfri skolform. Till och
med det forsta kalenderaret nar man fyller 20 ar har man ratt att paborja gymnasieutbildning,
efter det finns det en majlighet att genomga en gymnasial vuxenutbildning, Komvux. Sedan ar
2000 finns det 17 olika nationella program. De olika programmen syftar till att ge eleverna en
bred basutbildning samt behdrighet for fortsatta studier inom hdgskola eller universitet. | samtliga
program finns det atta olika karnamnen dessa &r: engelska, idrott & hélsa, estetisk verksamhet,
matematik, engelska, svenska, religionsvetenskap och samhallskunskap. Tillsammans omfattar
karnamnena 750 gymnasiepoang och alla ska lasa dem oavsett vad man gar for program. Sedan
finns det karaktdrsémnen som ger varje program sin karaktdr till exempel om man l&ser
fordonsprogrammet sa &r till exempel “fordonskunskap” ett av dem. Regeringen faststaller vilka
karaktdrsémnen som ska vara gemensamma i ett program. Ett specialutformat program ar ett
program da man kombinerar karaktarsamnen fran olika program till ett specialutformat program

(www.skolverket.se).

4. TIDIGARE FORSKNING

4.1 Gymnasieutbildnings betydelse for intradet pa arbetsmarknaden

Den tidigare forskning som gjorts kring gymnasieavhopp inriktar sig framst pa olika
konsekvenser av att inte ha en gymnasieutbildning, vilka orsaker som ligger bakom att man
avbryter sin gymnasieutbildning, samt utbildningens betydelse for etableringen pa

arbetsmarknaden.

Idag ar det nastan inga ungdomar som gar ut i arbetslivet direkt efter grundskolan utan de allra
flesta ungdomar fortsatter vidare till gymnasieskolan. Men en liten andel av ungdomarna paborjar
aldrig ndgon gymnasieutbildning eller avbryter sina studier i fortid. Enligt studien
"Underprestation i skolan” (Aslund, 2006) som genomforts vid Centrum for Klinisk forskning i
Vasteras, har andelen elever som avslutar gymnasieskolan med erhallet slutbetyg minskat stadigt
sedan mitten p& 1990-talet. Aslund har undersokt Skolverkets rapporter och enligt dessa siffror
har den genomsnittliga andelen som erhallit ett slutbetyg, inom fyra ar efter paborjat

gymnasieprogram legat pa 73 %. Bland elever pa IV-programmet har andelen som erhaller
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slutbetyg fran gymnasieskolan inom fyra ar fran paborjade studier legat pa 20 %.

Har da en avslutad gymnasieutbildning nagon betydelse vid intradet och etableringen pa
arbetsmarknaden? Tidigare studier har visat pa att de som saknar en gymnasieutbildning &r
Overrepresenterade nér det galler arbetsloshet och risker for att hamna i ett utanforskap (Olofsson,
2006). Detta bekraftas &ven i studien ”’Arbetsmarknaden for personer som avbrutit sina
gymnasiestudier” som genomforts av Arbetsmarknadsstyrelsen (2003), dar man menar att
ungdomar som inte gatt gymnasieskolan, eller som i fortid avbrutit sina studier, ar arbetslosa
langre tid an de som har en slutférd gymnasieutbildning. For att konkurrera pa arbetsmarknaden
idag stalls som tidigare namnts alltmer krav pa utbildning och kunskaper, och ungdomar utan en
gymnasieexamen befinner sig i en ojdmnlik position i jamforelse med hogre utbildade
konkurrenter. Svarigheterna med att fa ett arbete pa en arbetsmarknad som i allt hogre grad staller
krav pa en utbildning, kan illustreras av detta citat som kommer fran en ungdom som intervjuats i
samband med utredningen ”"Unga Utanfor” (SOU 2003:92).

”Jag har varken gymnasium, ingen arbetslivserfarenhet, inget korkort, ingenting... Sa det finns inte
sa mycket att skryta om sa det &r lite svart.” (Kalle 19 ar)

Ett annat synsatt som forts fram &r att gymnasieutbildningen inte har en helt avgérande betydelse
for ungas chanser pa arbetsmarknaden. Istallet menas att en ofullstandig utbildning snarare
begransar vilken typ av arbeten man kan fa, och ens vidare mojligheter. Murray (1994) menar att
ungdomar utan gymnasieutbildning i hogre grad har det svarare pa arbetsmarknaden men att det
inte &r avhangigt deras korta utbildning eller att alla ungdomar som saknar en gymnasieutbildning
har samma problem. Istéllet kan detta hdnga samman med vad som i 6vrigt utméarker gruppen. Ju
problemtétare gruppen &r under utbildningstiden desto hogre risk for att denna skall utgdra en

riskgrupp aven senare.

Enligt rapporten "Fritt Intrade? Ungdomars och invandrades vag till det forsta arbetet” som
givits ut av Vélfardsradet (Aslund et al, 2006), menar forfattarna att bland dem som inte avslutat
sin gymnasieutbildning finns de som har tydliga problem att etablera sig pa arbetsmarknaden men

att detta i sig inte bara behover bero pa avsaknaden av en gymnasieutbildning eller att de kan

17



I6sas genom ett okande deltagande i gymnasieutbildning. Synen pa ungdomars etablering i
arbetslivet och ungdomars arbetsloshet kan enligt Murray (1994) delas upp i tva olika
uppfattningar. | den ena betonas vikten av utbildning och kunskaper. Inom denna syn ser man pa
ungdomsarbetsloshet som delvis ett utbildnings problem. Ungdomar saknar de kvalifikationer
som efterfragas pa arbetsmarknaden och ar darfor i hogre grad arbetslosa an aldre. Satsning pa
utbildning blir darfor en viktig insats for att hjalpa ungdomar ut i arbetslivet och att 6ka deras
chanser till ett yrkesliv med mera valfrihet. Enligt detta synsatt har ungdomar som saknar
gymnasieutbildning samre forutsattningar pa arbetsmarknaden och de riskerar att konkurreras ut
av ungdomar med hdgre utbildning. Inom den andra uppfattningen forklaras ungdomsarbetsloshet
som ett konjunktur problem. Arbetslosheten beror i forsta hand inte pa att unga saknar utbildning,
utan en lag efterfragan pa arbetskraft och farre arbetstillfallen. Murray (1994) refererar i sin bok
till Wadensjo som menar att svarigheterna for de ungdomar som saknar gymnasieutbildning inte
bara handlar om att de har en kort utbildning utan att de &r nytilltradande pa arbetsmarknaden och
att ungdomar i denna grupp oftare har ytterligare problem. Inom detta perspektiv menas vidare att
ungdomar far sina produktiva kvalifikationer i arbetslivet och inte i skolan. Unga som tidigt
kommer ut i arbetslivet far lara sig att ta ansvar tidigare vilket gor att de utvecklas snabbare i sin
vuxenroll &n vad jamnariga som &r kvar i skolan gor. Uthildning betonas inom denna uppfattning
inte lika starkt utan efterfragan pa arbetskraft avgors av andra faktorer. Synen pa vad som ar
viktigt for ungdomars etablering pa arbetsmarknaden betonas alltsa pa olika sétt inom dessa bada
inriktningar. | Sverige har den radande synen mest dominerats av vikten av uthildning och

mycket kraft har darfor lagts pa utbildningslinjen (Murray, 1994).

4.2 Orsaker till avhopp

Nar det géller tidigare forskning kring mojliga orsaker till gymnasieavhopp sa finns en del
rapporter och utredningar gjorda kring amnet. Enligt studien *’Arbetsmarknaden for personer som
avbrutit sina gymnasiestudier” (Arbetsmarknadsstyrelsen, 2003) kan nagra av orsakerna till att
man valjer att avbryta sina studier vara felaktigt linjeval, bristfallig trivsel, stress,
koncentrationssvarigheter och personliga problem av olika slag. Skolverket gav 1995 ut
rapporten “Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan. Rapporten &r baserad pa
intervjuer med 143 elever som avbrutit sina studier eller valt en mindre studiekurs. Mindre

studiekurs innebar att man véljer bort nagot &mne sa att man inte har lika manga amnen att
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fokusera pa. Ett av de resultat man kom fram till var att de intervjuade ungdomarna upplevde
problem nar de val var pa plats i gymnasieskolan, trots att de kommit in pa den utbildning som de
valt i forsta hand. Forklaringen till deras avhopp ligger i undervisningssituationen och skolan

enligt dem sjalva.

Det har dven visat sig i en undersokning som Skolverket gjort “Attityder till skolan,
skolbildsundersokningen 1993/94” att det i forsta hand inte &r foraldrarnas utbildningsniva,
elevens kon, bostadsort eller etniska bakgrund som avgdr hur man upplever sin skolsituation utan
det ar istéllet hur sjalva skolan och utbildningen i sig fungerar for den enskilde eleven. Nagot som
ungdomarna upplevde var bland annat att de hade for lite inflytande i undervisningen till exempel
att de inte fick bestamma sin studietakt. Pa det viset ansag en del av de intervjuade eleverna att de
halkat efter vilket gjort det svart att komma igen. Omnamnda elever hade inte tagit upp problemet
med sin larare eller rektor. De blev istdllet hanvisade att diskutera sitt problem med
syokonsulenten. Losningen som skolan erbjudit var att de istéllet skulle borja pa individuella
programmet eller en mindre studiekurs. Det andra alternativet for de intervjuade ungdomarna var
att de skulle forsoka ga kvar i skolan eller helt enkelt sluta. En slutsats som framkom i studien var
att skolan upplevdes som strikt och rigid och inte anpassad efter individens behov. Eleverna
menade &ven att skolans personal hade instéllningen att gymnasieskolan ar frivillig och det ar
ungdomarna som skall anpassa sig till skolan. Har kan man alltsa se att de intervjuade eleverna
tycktes uppleva att det var skolan som var grunden till deras studieproblem. Skolans organisation
och undervisningssatt kunde inte méta upp mot elevernas behov. | denna studie tycktes inte
faktorer hos eleven sjalv, sasom sociala forhallanden, kon, etnicitet eller foraldrars

utbildningsniva ha nagot samband med deras framgang eller misslyckande i skolan.

Nar det galler att forsoka forstd bakgrunden till avhopp fran gymnasieskolan och risker for
marginalisering i skolmiljon finns tva olika forklaringsmodeller som brukar vara framtradande. |
den ena modellen soks en forklaring hos individen sjalv. Marginalisering och misslyckande i
skolan beror pa individuella och sociala faktorer hos individen sjalv. Det ar elevens begavning,
men ocksa de val hon gor som paverkar utbildningsvagen och hur man klarar sin skolsituation.
Faktorer som paverkar detta val ar till exempel kon, etnicitet och social bakgrund. I det andra

perspektivet &r det skolan som system som &r i fokus. I denna modell menar man att det &r skolan
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som ligger till grund for marginalisering. Hur val eleverna lyckas beror inte pa eleverna sjalva,
utan avgors av skolans organisation och varderingar och attityder hos de anstéllda inom skolan.
Det &r alltsa skolan som misslyckas med undervisningen. Hellsten och Prieto (1998) menar att
dessa modeller kan vara tydliggérande, men att de ar mycket forenklade. Istallet maste man se
individen och skolan som delar som paverkar varandra och har betydelse for elevens framgang
eller misslyckande inom skolsystemet. Hellsten och Prieto h&nvisar till Murray och Beckne som
menar att det finns ett samband mellan elever med olika social bakgrund och deras
skolprestationer och uppnadda studieresultat. Skillnader mellan elever i fraga om forutsattningar
och svarigheter ar nagonting som kan grundlaggas redan tidigt i skolstarten och sedan folja med
eleven vidare i skolgangen. Skolans satt att arbeta och mota elever med svarigheter far stor

betydelse for den framtida skolsituationen (Hellsten & Prieto, 1998).

Enligt Valfardsradets rapport "Fritt intrade? Ungdomars och invandrades vag till det forsta
arbetet" (Aslund et al, 2006) s& har gymnasieavhoppen okat och en méjlig forklaring till detta
kan vara att det yrkesforberedande gymnasiet blivit mer teoretiskt krdvande samtidigt som
ambitionen att fa alla ungdomar genom gymnasieskolan ¢kat. | rapporten menar man att det finns
en tydlig politisk malsattning med de atgarder som riktar sig mot de ungdomar som ej paborjat
eller i fortid avslutat sina studier, som till exempel det kommunala uppfdljningsansvaret. En
politisk malsattning som syftar till att unga skall atervanda till gymnasieskolan och avsluta sina
studier. Aven de arbetsmarknadspolitiska atgarder som riktas till unga under 20 &r som "KUP”,
kommunala ungdomsprogrammet syftar till att fa den unge att aterga till studier. | rapporten
ifragasatter forfattarna om detta &r ratta vagen att ga for att fa gruppen av unga som saknar

gymnasieutbildning att lyckas pa langre sikt.
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5. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

For att analysera vart empiriska material har vi valt att utga fran Jahodas teori kring arbetets
manifesta och latenta funktioner samt Foucaults teorier kring makt, disciplin och normalisering.
Vidare tar vi ocksa upp begreppet marginalisering. | foljande avsnitt har vi tankt ge en narmare

beskrivning av dessa teorier och begrepp.

5.1 Skolans manifesta och latenta funktioner

Arbetsloshetsforskaren Marie Jahoda har i sina studier lanserat sin teori kring arbetets manifesta
och latenta funktioner. Dessa ar framst till for att forklara arbetets olika funktioner. Vi anser dock
att den kan vara anvandbar da aven skolan kan ha flera betydelser for ungdomar. Jahoda menar
att arbetet har tva typer av funktioner, manifesta och latenta. Den manifesta funktionen ar den
direkta rollen som arbetet fyller, det vill séga att vi far en inkomst. De latenta funktionerna star
for de sekundéra funktionerna som innebar sysselsattning och att vi kommer utanfér hemmet.
Utover detta menar Jahoda att arbetet ger struktur at var vakna tid, erfarenheter och kontakter
med manniskor utanfor den egna familjen, regelbunden aktivitet samt status och identitet.
Jahodas teori har fatt kritik for att den romantiserar arbetet och inte stimmer in med verkligheten
da stora grupper med manniskor har ett arbete de inte trivs med. Studier har visat att arbetande
ungdomar som har otillfredsstallande arbeten inte mar battre an en arbetslos ungdom (Rantakeisu,
Starrin & Hagquist, 1996).

Vi menar dven att skolan har en manifest och latent funktion. Skolans manifesta funktion &r att ge
en utbildning och féardigheter som ska gora en rustad att klara sig i samhallet. Skolans latenta
funktioner ar att det ger en sysselsattning, som ger en rutin och struktur pa dagen. Men ocksa ge
den unge en kansla av samhorighet och gemenskap, att tillhéra nagot, samt ge mojligheter att
traffa andra manniskor och lara sig att samarbeta. For en del elever kan ocksa skolan vara

forknippad med status och identitet, att kunna sdga att man gar pa en viss skola.
Pa samma satt som kritik riktats mot Jahoda for att hon romantiserar arbetet s behdver inte

skolans latenta funktioner vara nagonting som upplevs av alla elever. Mar man psykiskt daligt

eller till exempel blir mobbad sa kan skolan vara ndgonting som man vill ifran. Det kan ocksa
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vara svart att jamfora arbetets manifesta funktion, det vill sdga léneinkomsten mot skolans dar
man far en utbildning. En viss utbildning behdver man, men den &r inte av samma vikt for ens
uppehalle som I6neinkomsten ar. Da en sadan behdvs for att tillgodose ens basbehov sasom mat

och hyra.

5.2 Foucaults begrepp diskurs, makt, normalisering och disciplinering

Sociologen Michel Foucault 1926-1984 har i sina teorier anvént sig av begreppet diskurs. Med en
diskurs menar Foucault en regelstyrd framstallning av utsagor, begrepp, teser och teorier som
tillsammans bidrar till hur man talar om och ser pa ett visst kunskapsobjekt (Lindgren, 2003). Om
man overfor diskurs begreppet till skolans varld sa kan vi i dagens samhalle se att det finns
ganska tydliga forestallningar om skolan och utbildningens betydelse. Vikten av att barn och
unga skall ga i skolan och tilligna sig en utbildning &r nagonting som &r allméant radande i

samhallsdebatten.

Tva andra viktiga begrepp hos Foucault &r makt och disciplinering. Foucault menar att makt inte
ar en resurs eller en formaga som nagon besitter. Makt har inte heller nagon specifik form eller ar
nagot som enbart utgar fran vissa institutioner, det ar inte heller nagot som &r primart destruktivt
eller negativt. Istallet ar makt nagonting som finns i alla sociala formationer, och varje natverk av
relationer har sitt eget maktmonster och en relativ autonomi. Foucault anvander sig dven av
begreppen biomakt och mikromakt. Med biomakt menas en makt som utvas pa tva plan; dels en
disciplinering av individen och dels en reglering av befolkningen. Mikromakt & makt som riktas
mot manniskor pa ett socialt vardagsplan i konkreta situationer. Makten utévas inte genom till
exempel lagar eller rattsliga principer utan genom andra tekniker sasom kontroll och

normalisering (Lindgren, 2003).

Detta hadnger samman med Foucaults tankar om det disciplinerade samhéllet, dar normalisering
och kontroll &r tva viktiga verktyg for att uppratthalla ett samhélle i balans och att fa individen att
passa in i den norm och system som rader i samhallet. Det som kéannetecknar den disciplindra
makten ar en hierarkisk dversyn, till exempel i skolan &r det lararna och rektor som har dversyn
over eleverna samt den normaliserande atgarden. Den hierarkiska Gversynen utsétter individerna

for oavbruten kontroll. Det kan rdra sig om en 6vervakning vid inlarandet av kunskaper i skolan.
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Den normaliserande atgarden kan komma som en 6vning eller som ett uteblivet straff eller
beldning. Forst har man relaterat handlingar till en norm sedan skiljer man ut individerna med
normen som utgdngspunkt, for att antingen hoja upp eller flytta ned individen. Den
normaliserande atgarden kan komma i till exempel examensprocesser eller inspektion. Foucault
menar dock att den disciplinerade makten inte enbart ar negativ utan kan ocksa vara en produktiv
kraft i form av att det till exempel skapar anvandbara arbetare och det fostrade och skolade
barnet. Malet for samhéllets disciplin ar att forma fogliga kroppar, dugliga individer som kan

anvandas, utvecklas och omvandlas (Lindgren, 2003).

5.3 Marginalisering

Begreppet marginell har flera olika betydelser. Svedberg (1995) refererar i sin bok till ”The
Oxford English Dictionary”. Dér en definition som ges ar; nagot som befinner sig vid utkanten
eller gransen. Vidare refererar Svedberg (1995) till ”Svenska Akademiens ordlista 6ver svenska
spraket” dar begreppet marginaliserad dversatts som: forvisad till undanskymd plats, till exempel

om arbetslosa.

Anledningen till varfor vissa elever véljer att avbryta sina studier, ar nagonting som ar mycket
svar att besvara och som man inte kan ge nagra generella svar pa. Da vi alla ar unika individer
som fattar beslut om vara liv utifran var egen vilja och livssituation. | denna del av teorikapitlet
hade vi istallet forsokt att teckna en forklaring till hur olika faktorer i skolan och hos individen

sjalv kan ha inverkan pa beslutet att inte fullfélja sin gymnasieutbildning

En av skolans framsta uppgifter ar att lara ut kunskaper som ar nddvandiga for att vi skall kunna
klara oss i samhallet. Vi maste till exempel lara oss att lasa, skriva och rakna. Utover detta har
aven skolan en socialiserande funktion. Det &r i skolan som vi till stor del l&r oss att samspela och
samarbeta med andra och komma i tid. Beteenden som ar ndédvandiga att behdrska for att vi ska
kunna fungera i vart dagliga liv. Detta kan for att anvanda sig av Jahodas begrepp sigas vara
skolans direkta och manifesta funktion. Sociologen Robert Merton menade att skolan férutom
sina manifesta funktioner dven har dolda, latenta funktioner. Merton menade att skolan genom
sitt sorterings- och betygssystem slussar in elever i olika sociala positioner som kan vara svara att

bryta sig ur. En indelning av eleverna dér man antingen betraktas som duktig eller som en mer
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stokig och resurskréavande elev (Repstad, 1998).

| rapporten Gymnasieskola for alla... andra (1998) gors en sammanfattning av studier som gjorts
kring mekanismer som kan medverka till marginalisering i gymnasieskolan. En marginalisering
som for vissa elever kan vara en bidragande faktor till att de véljer att avbryta sina
gymnasiestudier. | rapporten menar man att vissa grupper av elever ar overrepresenterade nar det
galler risk for marginalisering i skolan, en grupp ar de elever som redan tidigt haft svarigheter i
sin skolgang. | rapporten fors olika spar fram som forsoker att forklara hur skolan och skolans
atgarder kan bidra till att vissa elever marginaliseras. Ett av de spar som fors fram handlar om
normalitet. Begreppet normalitet anvénds hér i den meningen att skolan oftast beskrivs som en
form normalitetsmall. Skolan &r anpassad efter “normala” elever och de elever som inte passar in
i verksamheten av olika sk&l betraktas som annorlunda och avvikande. Det kan vara en elev som
av olika anledningar ar i behov av extra stdd och hjalp i sin undervisning. Hellsten och Prieto
(1998) hanvisar till Borjeson som menar att nar en elev blivit definierad som en elev med
sdrskilda behov” detta oavsett om det dr en medicinsk diagnos till exempel damp eller ADHD
eller om det &r skolans egen beteckning pa att eleven inte passar in sa, ar denna definiering av
eleven som avvikande nagonting som tenderar att bli bestdende. Hellsten och Prieto menar vidare
att det som stdmplar eleven som avvikande ar inte behovet av hjalp utan det som leder till
marginaliseringen &r det avskiljande som sker, som innebér att en elevs behov ses som sarskilda
och skiljer sig fran andra elevers normala behov. En elevs behov av extra stod och hjalp ses som
en egenskap och ett tillstand, eleven ses som en person med sarskilda behov. Detta gor att risken
ar stor att eleven langre fram fortsatter att betraktas och ser &ven sig sjalv som en person med just
dessa problem. Pa detta satt kan atgarder som skolan sétter in medverka till att vissa elever blir
marginaliserade och utskiljda fran “normen” av elever. Hellsten och Prieto (1998) menar att inte
bara elever kan marginaliseras utan ocksa sjalva gymnasieprogrammen, da framst det
individuella programmet men ocksa de yrkesinriktade. Detta pa sa satt att de yrkesinriktade
programmen och 1V-programmet ofta ligger avskiljda fran de andra programmen, man har ofta
egna larare och egna lokaler. Men dven studieinriktningen skiljer sig at. 1\V-programmen riktar
sig till de ungdomar som inte kommit in eller valt ett nationellt program, eller for de ungdomar
som inte klarat ett nationellt program. Man har istéllet ett programmal att forbereda en évergang

till ett nationellt program. Pa skolorna har 1V-programmet ofta lagst status (Skolverket, 1996).
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Man brukar tala om olika gymnasieprograms skolvérde det vill séga att vissa program anses ha en

hogre status &n andra.

6. PRESENTATION AV EMPIRI

Vi tankte inleda med att ge en beskrivning av de olika férvaltningarna i Helsingborgs kommun
som pa olika satt arbetar med ungdomar eller kommer i kontakt med ungdomar som avbrutit sina
studier. Efter det foljer en beskrivning av hur arbetsgangen ser ut da en elev viljer att avbryta
sina studier samt hur Helsingborgs kommun praktiskt arbetar med uppféljningsansvaret i

dagsléget.

6.1 Helsingborgs kommun

| Helsingborgs kommun ligger inte beslutsomradena som ror staden under kommunstyrelsen och
dess forvaltning utan istéllet har man en organisation som bestar av olika namnder. Varje namnd
har tilldelats ansvar for olika intresseomraden och har befogenheter inom sitt omrade. Till
exempel sa har Bildningsnamnden ansvaret for utbildning och sa vidare. Politiker som
kommuninvanarna valt sitter i de olika namnderna. Flera namnder har en egen forvaltning dar

tjansteman arbetar sasom Bildningsnamnden (www.helsingborg.se).

6.1.1 Bildningsnamnden

Bildningsnamnden har det samlade ansvaret fran skolbarnomsorg till gymnasieskola. |
Helsingborg finns 17 gymnasieskolor. | forvaltningen arbetar ca 3800 anstéllda och ca 24 000
barn/elever finns inom de olika utbildnings- och omsorgsformerna (www.helsingborg.se). Inom
Helsingborgs kommun ar den praktiska tillampningen av uppfoljningsansvaret alagt

gymnasieintagningen.

6.1.2 Utvecklingsndmnden

Utvecklingsnamnden ansvarar for fyra omraden. Dessa ar arbetsmarknad, forsorjning, integration
och vuxenutbildning. Under delen arbetsmarknad finns Arbetscentrum. Arbetscentrum &r en
kommunal verksamhet med uppdrag fran Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och flera av

Helsingborgs stads olika nd&mnder. Inom Arbetscentrum finns verksamheter som riktar sig till
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olika malgrupper. En av dessa ar ungdomar, dar de bland annat erbjuder kommunalt
ungdomsprogram, KUP. KUP erbjuds till ungdomar mellan 17-20ar, fran och med 20ars alder far

man delta i reguljara arbetsmarknadsatgérder (www.helsingborg.se).

6.1.3 Socialférvaltningen

Socialforvaltningen ansvarar for fragor som ligger inom socialtjanstens ansvarsomrade sasom
forebyggande socialt arbete, familjeradgivning samt utredningar som ror barn och ungdomar
(www.helsingborg.se). En ungdom blir aktuell pa socialférvaltningen antingen genom en

anmalan eller en ansokan fran den unge sjalv eller familjen att man 6nskar stod.

6.2 Det praktiska uppféljningsansvaret i Helsingborgs kommun

6.2.1 Skolans ansvar nar en elev avbryter sina studier

Nar det galler avhopp fran gymnasieskolan sa definieras det som ett avhopp bade da en elev
avbryter ett nationellt program och gar in pa ett 1\V-program eller nar man helt avbryter sina
studier. Da en elev avbryter ett nationellt program &r det gymnasieskolans ansvar att istéllet
forsoka hitta en annan 16sning, detta kan vara en praktikplats eller en individuell studieplan inom
ramen for ett Individuellt program. En uppfdljningselev for Bildningsndmnden blir det forst om
eleven avbryter ett nationellt program for att ga ut i arbete eller om en elev av olika anledningar

valjer att avbryta ett I\V-program.

Om personalen i skolan mérker att en elev &r i riskzonen for att avbryta sina studier, eller om de
uppmarksammar andra problem som till exempel mycket franvaro eller daliga studieresultat. Sa
sammankallar personalen till ett mote med eleven och dennes foréldrar och annan berérd personal
till exempel kurator och skolskéterska, dar man tillsammans forsoker att hitta en individuell
I6sning. Detta kan vara att man tar bort ett antal kurser eller férlanger hela skoltiden med en
termin. Man forsoker att na fram till en individuell 16sning som passar bast for den enskilde
eleven. Enligt vara intervjupersoner fran skolan sa anstranger de sig i stor omfattning for att halla
kvar eleven i skolan och att hitta alternativa losningar under en lang tid. Detta da man anser att
for de allra flesta eleverna sa ar det oftast det samsta alternativet att avbryta sina studier. Eleven
gar da miste om en utbildning men det kan ocksa innebéra en 6kad risk for att hamna i ett

utanforskap om denne inte har ndgon annan fardig sysselsattning.
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Om en elev byter program eller valjer att avbryta sina studier skickas den informationen till
gymnasieintagningen. Nar en elev skrivs ut fran skolan upphdr den enskilda skolans ansvar och
ansvaret flyttas istéllet over till gymnasieintagningen. En elev kan dock inte bara skrivas ut, utan
skolan maste ocksa skicka med dokumentation till gymnasieintagningen om vad for l6sningar
som prdvats och hur man arbetat med eleven, varfor eleven slutar och vad hon eller han tankt
gora istallet. En av vara intervjupersoner vid gymnasieintagningen menar att det ar sa det ar tankt
att fungera men att detta inte alltid sker i alla fall. Att man kan inte bara notera att en elev inte
kommer och da skriva ut eleven, utan man ska alltid ha provat olika atgarder innan den skrivs ut.
Denne menar vidare att det mycket handlar om personalen pa skolan, deras instéllning och
attityd. Vissa ar véldigt ambitidsa och arbetar elevcentrerat, medan andra bara kan se en stokig
elev som de inte vet vad de ska gora med. Mycket beror pa installning och synsatt i forhallande
till elever. Nar det galler varfor en elev viljer att avbryta sina studier menar vara intervjupersoner
att det finns manga olika forklaringar. Det kan vara skoltrétthet att man kanner att man behdver
en paus fran skolan och vill géra nagonting annat. Enligt vara intervjupersoner finns det ofta
annan problematik med i bilden.

Var intervjuperson inom socialtjansten menar att det ofta kan finnas faktorer i den unges
livssituation som gor att man inte klarar eller orkar fullflja sin utbildning. Det kan vara
familjefaktorer sasom avsaknad av stod, vagledning, granser och kanslomassig varme. Brister

som har funnits under en lang tid. En studie- och yrkesvégledare uttrycker detta pa foljande satt:

... Mycket handlar ju om hemma egentligen, det gor det. Eller att man har mycket med sig. Jag har

inte manga elever som det funkar jéttebra dar hemma och inte alls i skolan.”

Var intervjuperson inom socialtjansten menar vidare att det kan finnas fragestallningar hos den
unge sjalv som gjort att man gett upp sin skolgang redan innan gymnasiet. Detta kan ha skett pa
grund av att man inte fatt den hjalp man behovt fran skolan. Det kan vara ungdomar som har
sarskilda svarigheter, men som skolan aldrig riktigt har utrett. Utan den unge har redan pa ett
tidigt stadium i grundskolan setts som en jobbig och besvérlig elev som man inte kunnat komma

tillratta med och man har da fran skolans sida gett upp.

27



6.2.2 Bildningsnamndens uppféljningsansvar

Som tidigare namnts blir en elev foremal for kommunens uppfoljningsansvar om de i fortid
avbryter sina studier. Uppféljningen har da ett ansvar att halla sig uppdaterad om vad den unge
har for sysselsattning istéllet. P4 gymnasieintagningens ansvar ligger ocksa att forsoka att hitta de
ungdomar som inte pabdrjat eller som inte finns inskrivna vid nagot gymnasieprogram. For att
finna den gruppen arbetar man i dagslaget sa att man i det forsta skedet gor intagningen till
gymnasiet fran de ansokningar man fatt ifran grundskolan. Sedan gors en placering av alla elever
utifran det program man sokt. Efter att detta ar gjort finns ett antal elever kvar som inte finns
inskrivna pa nagon skola eller verksamhet inom kommunen. D& gér man en ny korning mot
befolkningsregistret och far sedan bocka av de elever som finns inskrivna i friskolor i andra
kommuner, som har busskort, allt for att finna om de ar inskrivna ndgon annanstans. Nar detta ar
gjort finns det fortfarande ett antal elever som man inte hittat inom aldersspannet 16-19 ar, man
skickar da en forfragan till dessa att man inte kan hitta dem i ndgon verksamhet samt vilken
sysselsattning de har. Vara intervjupersoner menar att ungdomar som de inte nar kan ga i nagon

friskola, eller befinna sig utomlands och att de darfor missat dem.

Vara intervjupersoner menar att man idag haller pa att utarbeta former for hur kommunens
uppfoljningsansvar praktiskt ska organiseras. 1 och med att ett regimskifte har &gt rum inom
Helsingborgs kommun sa har man idag inga politiska riktlinjer och ramar for hur arbetet ska
organiseras. | dagslaget vet man inte var man skall lagga nivan for uppféljningsansvaret, vad som
ar rimligt. Om det skall vara utskick nagra ganger om aret, eller om man skall ha telefonkontakt.
Vara intervjupersoner menar att det ar nodvandigt att fa en anvisning om vilken niva ansvaret
skall laggas pa, da man annars kan arbeta hur mycket som helst och folja upp ungdomar varije
dag. | dagslaget stracker sig de insatser man har fran gymnasieintagningen till att man gor en
forfragan och en inventering. For de ungdomar som direkt vill ha kontakt forsoker man att hitta
en vag ut mot nagon gymnasieskola. Tar den unge sjalv kontakt sa traffas man antingen pa
gymnasieintagningen eller sa kan man hjalpa till att formedla en kontakt direkt till en

gymnasieskola.
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Majoriteten av vara intervjupersoner menar att de insatser man erbjuder i forsta hand ar tankta att
forsoka motivera ungdomen att atervanda till skolan och avsluta sin gymnasieutbildning. En av

vara intervjupersoner pa gymnasieintagningen menar att:

"Det priméara &r att ha en gymnasieutbildning. Sa tror jag alla ser det. Har man inte det sa ar det den
vagen man ska ta. Det ar darfor den har uppfoljningsbiten ligger pa Bildningsnamnden. Att det ar
skolan som galler i forsta hand. Sen &r det ju tyvarr sa att det inte alltid ar det som ar mest lyckligt

for dessa ungdomar.”

6.3 Tjanstemannens syn pa uppfoljningsansvaret
Samtliga av vara intervjupersoner anser att uppfoljningsansvaret ar nagonting som behdvs. Detta
tycker man av olika anledningar men gemensamt menar man att det &r viktigt att folja upp

ungdomar som saknar sysselsattning for att forhindra utanforskap.

Vara intervjupersoner pa gymnasieintagningen menar att manga elever blivit glada nar de blivit
kontaktade, dd manga ungdomar inte vet var de ska véanda sig till for att till exempel pabérja sina
studier eller fa hjalp med att hitta en praktikplats. Genom att de fatt ett telefonnummer eller en e-
mail adress sa har det blivit lattare att fA kontakt med ndgon som kan hjélpa till. De menar att
man genom uppfoljningsansvaret kan fanga upp elever som kanske inte sjalva tar initiativ till
kontakt. En studie- och yrkesvagledare och var intervjuperson inom socialtjansten menar att
uppfoljningsansvaret ar bra men att det praktiska ansvaret for uppfoljningen borde fordelas pa

flera forvaltningar for ett gemensamt ansvar och samarbete.

Intervjupersonen pa Arbetscentrum anser att uppfoljningsansvaret ar viktigt for att lokalisera och
forsoka fanga upp ungdomar som befinner sig utanfér. Vidare menar denne att detta ar nagonting

man bor ta tag i nu for att forhindra att antalet unga utanfor okar.

Verksamhetsansvarig for nystartad verksamhet menar att det ar viktigt att folja upp ungdomar
mellan 16-19ar som inte har ndgon sysselsattning da samhéllet i allt storre utstrackning staller
krav pa att man bor ha utbildning. Denne menar att om man &r i ett utanforskap sa blir vagen
svarare tillbaka, ju langre tid man ar utanfor. Darfor ar det viktigt att man forsoker folja upp dessa

ungdomar.
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En studie- och yrkesvagledare menar att uppfoljningsansvaret ar viktigt men att insatser fran
skolans sida bor séttas in tidigare, redan i mellanstadiet om man uppmarksammar att en elev har

svarigheter pa olika sétt.

6.3.1 Tjanstemannens syn pa varfor ungdomar i gruppen 16-19ar ar viktiga att
folja upp

En studie- och yrkesvagledare menar att det ar viktigt att folja upp ungdomar i den aldersgruppen
for det beteende man lar sig i ung alder i sattet att narma sig jobb och utbildning hanger kvar
lange, om det &r ett felbeteende. Vidare anser denne att det kan gora sa att man inte fungerar
under en lang tid framover och det ar valdigt knackande for sjalvfortroendet. Det ar viktigt att
man far in eleverna i ndgon form av verksamhet att de bara inte gar hemma. Aven rent socialt ar
det viktigt, det ger en tillhorighet till ndgot att kunna séga "jag gar pa den och den skolan™ och da

ar man en sadan person, det ar viktigt for unga att kunna saga att man tillhor nagot.

Specialpedagogen menar att varje ungdom som inte gor nagonting och som bara ar hemma ar ett
potentiellt samhéllsproblem och det &r inte bara ett skolproblem utan ett samhallsproblem, darfor
att de riskerar att bli marginaliserade och bli stallda utanfor arbetsmarknaden. Denne menar att
det finns undantag i form av personer som har ett inbyggt “fodgeni” och som alltid klarar sig,
men att den stora gruppen ar en grupp som samhallet kommer att fa problem med och de kommer
att fa problem med samhéllet.

Var intervjuperson inom socialtjansten menar att alla manniskor mar val av att finna en plats dar
man kanner att man hor hemma, att man kénner ett varde i sig. Att man inte blir utlamnad till
ingenting. Att hitta en vag for att hjalpa en ungdom dit &r ndgonting man hela tiden maste jobba
mot och strava efter. Man nar kanske inte alltid dit men man maste alltid forsoka hitta nya vagar
att na dit.

De tva personer vi talat med pd gymnasieintagningen menar att det ar viktigt att folja upp

ungdomar, for att alla som hamnar i nagon form av utanforskap riskerar att bli dyrt for bade

individen och samhallet. Aven om man inte &tergdr till ndgon utbildning sa ar det en vinst for alla

30



bara att man far hjalp med planeringen att ga vidare i sitt liv. En av intervjupersonerna illustrerar

det pa foljande satt

”... Vi hittar inte alla och vi kommer inte lyckats med alla men varje elev man lyckats med tar man

ju ocksé undan fran den hér andra verkligheten...”

Verksamhetsansvarig menar att det varsta scenariot om man missar att folja upp ungdomar
utanfor kan liknas vid situationen i Paris for ett ar sedan. Denne menar att det faktiskt har lite
med saken att géra da manniskor som segregeras fran samhallet och som lever i utanforskap
tillsist blir desperata. Han menar att det kan vara langsokt att dra paralleller till det som hande i
Paris men det ar anda viktigt att halla diskussionen levande da att avstandet till ungdomarna 6kar

om man inte foljer upp dem.

6.4 Gymnasieskolan

6.4.1 Finns det nagra risker med att avbryta sina gymnasiestudier enligt
intervjupersonerna?

Samtliga av vara intervjupersoner menar att det kan finnas risker med att avbryta sina
gymnasiestudier men det handlar mycket om varfor eleven valjer att avbryta sina studier och om
det finns en annan problematik med i bilden. De risker som vara intervjupersoner omnamner ar
att inte fa en annan sysselsattning istallet for studier och darmed riskera att hamna i ett

utanforskap.

En av studie- och yrkesvagledarna menar att det mycket beror pa varfor man véljer att avbryta
sina studier, om man till exempel avbryter sina studier sista aret for att man fatt ett arbete sa har
man en sysselsattning. Men om en 16arig 1V-elev avbryter sina studier ar det oftast allvarligare

da de inte har nadgon annan sysselsattning.
Var intervjuperson som arbetar som specialpedagog menar ocksa att det ar allvarligare om det &r

en elev som har ett uttalat riskbeteende. Denne menar att det &ar allvarligare da en sadan elev

avbryter sina studier eftersom de da far mer tid till gora grejer alla tider pa dygnet och fran

31



skolans sida har de ingen mojlighet att fanga upp eleven. Nar man gar i skolan ar det en rutin och

det &r ett system man ar inne i, nar man droppar ut sa har man inte det langre.

Var intervjuperson pa Socialtjansten menar att riskerna just ligger i om man inte far ndgon annan
sysselsattning istallet for att ga i skolan. Far man inte ndgon annan sysselséttning 6kar riskerna
for att hamna i bristande rutiner, att man sover pa dagarna och ar uppe pa natterna och de man
umgas med ar andra som heller inte har nagon sysselsattning. For ungdomar som har ett

riskbeteende sa kan riskerna dka for att hamna i svarigheter av olika slag.

En av studie- och yrkesvégledarna menar att for vissa kan det dock vara bra att avbryta sina
studier och ta en paus ifran skolan. For dem kan det snarare bli positivt att fa en break fran sina

studier och kanske gdra nagonting annat under en period for att sedan ateruppta sina studier.

6.4.2 Gymnasieutbildningens betydelse for tilltradet pa arbetsmarknaden enligt
intervjupersonerna

Vi stéllde ocksa en fraga till vara intervjupersoner om de anser att det kan forsvara tilltradet till
arbetsmarknaden om man saknar en gymnasieutbildning. Samtliga av vara intervjupersoner
betonar att det ar viktigt att forsoka fullfélja sin gymnasieutbildning. Men asikten om vilken
betydelse en fullfoljd gymnasieutbildning har for intradet pa arbetsmarknaden skiljer nagot at
mellan olika intervjupersoner. En av vara intervjupersoner menar att en gymnasieutbildning ar
nodvandig for att komma in pa arbetsmarknaden. Medan en annan av vara intervjupersoner
menar att det inte &r helt avgérande men att det underlattar att ha en fullféljd gymnasieutbildning,
da det kan fungera som en forsta biljett in pa arbetsmarknaden. Intervjupersonen pa socialtjansten
menar istallet att avsaknaden av en gymnasieutbildning istallet kan bli som en form av stigma, da
arbetsgivaren ifragasatter varfor man inte lyckats med sin utbildning. Specialpedagogen menar att
avsaknaden av en fullféljd utbildning istallet kan begransa chanserna till vilken typ av arbete man
kan fa. Denne menar att pa den nivan som manga av de ungdomar den méter i skolan kommer att
arbeta pd, har inte en fullfoljd utbildning ndgon avgorande betydelse. En av studie- och
yrkesvagledarna sager att det har en betydelse men &r inte avgorande, denne menar att man far
hitta andra végar. Vissa kanske ska studera och tar tag i det senare, en del hittar praktikplatser

eller jobb pa egen vag.
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Majoriteten av vara intervjupersoner anser att man bor forsoka hitta nya former for
gymnasieskolan. For de som inte &r studiemotiverade eller inte tycker om att lasa sa maste man
forsoka hitta andra modeller till exempel larlingsutbildningar, folkhdgskola eller en praktikplats

som man jobbar mot. Var intervjuperson inom Socialtjansten uttrycker det pa foljande satt:

”... | en forlangning tror jag vi maste koppla in andra aktorer ocksa, naringsliv och annat, att inte
tvinga in alla i gymnasieskolan, vi har ju gjort det i flera ar och sett att det inte fungerar. Det finns ju
en grupp som det inte fungerar for. Gymnasieprogrammen och IV-programmet har ju sina resurser
och de kan ju inte borja fixa annu mer an vad de gor. Jag tror pa individuella I6sningar och att se pa
sysselsattning och utbildning pa ett nytt satt. Vi maste stalla oss fragan ”Vad ar kunskap”? Visst

maste man kunna lasa, rakna och skriva. Men det finns andra kunskaper ocksa...”

7. ANALYS

Att inte ha en gymnasieutbildning kan enligt vara intervjupersoner inverka negativt pa
mojligheten att konkurrera pa arbetsmarknaden. Men den storsta risken med att hoppa av sina
gymnasiestudier i fortid tycks vara om den unge inte far nagon annan sysselsattning. Da de menar
att detta kan Oka riskerna for att hamna i ett utanforskap, dar den unge kan kéanna sig langt ifran
det “etablerade” samhéllet. Den tidigare forskning som vi tagit del av och som presenteras i
kapitel 4 tycks dock mer betona att riskerna ligger i forsamrade chanser i konkurrensen pa
arbetsmarknaden. Eller att det begransar den unges majligheter i fraga om vilka jobb denne kan
fa. Nar det galler unga som avbryter sina gymnasiestudier och risken for utanforskap, verkar det
mycket handla om den unge sjalv och hur dennes livssituation ser ut i 6vrigt. Finns en annan
problematik sa kan den unge vara mer sarbar for att hamna i problematiskt utanférskap. Har man
stod hemifran och ett kontaktnat sa kan det vara lattare att finna en annan sysselséttning an
skolan. En del ungdomar kan ocksa valja att ta ett studieuppehall utan att det behéver finnas
nagon annan problematik i bakgrunden. Nar det galler avhopp fran gymnasieskolan ger vara
intervjupersoner olika forklaringar till det, men nagot som tycks vara framtradande &r att mycket
har att goéra med dennes personliga situation och liv i Gvrigt. Detta dr dven nagot som

framkommit i tidigare studier, bland annat i ’Arbetsmarknaden for personer som avbrutit sina
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gymnasiestudier” som vi tidigare tagit upp. | denna studie ser man att en av orsakerna till avhopp

kan vara just personliga problem av olika slag.

Samtliga av vara intervjupersoner ser uppfoljningsansvaret som nagonting positivt och nagonting
som behovs. Manga av dem ser risker for marginalisering och utanférskap om man inte lyckas att
fanga upp unga utan sysselsattning. Vidare menar man att uppfoljningsansvaret kan verka positivt
for att forsoka fanga upp unga som inte har den egna drivkraften eller motivationen att ta kontakt
med olika myndigheter for vidare hjalp. Ur ett annat perspektiv fragar vi oss om
uppfoljningsansvaret ocksa kan vara ett uttryck for en form av kontroll fran samhallets sida. Att
veta vad de unga har for sysselsattning och att forsoka fa in dem i nagon slags verksamhet, da det
ligger i samhallets intresse att forhindra att individer blir avvikare fran systemet. Foucault talar
om det disciplinerade samhéllet, dar kontroll och normalisering ar tva viktiga begrepp for att fa
den duglige individen som passar in i samhéllet. Det finns en slags normativ tanke om att unga
maste in i ndgon verksamhet och att det ar problematiskt med unga som saknar sysselséttning.
Under vara intervjuer har det framkommit att man i hog utstrackning anstranger sig for att halla
kvar eleven i skolan, genom att prova olika alternativa lIosningar for att foérhindra att eleven
avbryter sina studier. Eftersom man anser att det ofta &r det sdmsta alternativet. Vi menar att detta
pa ett underlaggande satt ocksa kan vara en form av kontroll. Genom att eleverna gar i skolan sa
ar de inne i ett system och man har uppsikt 6ver dem. Fragan ar om skolan alltid behover vara det
bésta alternativet for alla unga eller om det &r ett uttryck for en samhallelig och politisk
malséttning. En malséttning med tonvikt pa utbildningslinjen och vikten av att ha en utbildning.
Enligt Murray (1994) har Sverige under en lang tid dominerats av just denna linje och man har
satsat mycket pa utbildning. Detta ar d&ven nagonting som tas upp i Véalfardsradets rapport (2006)
dar forfattarna antyder att det finns en tydlig politisk malsattning med de atgarder som riktar sig

till de ungdomar som omfattas av uppfoljningsansvaret, just att de ska ateruppta sina studier.

Skolan omtalas som en plats som dels ger de unga kunskaper och verktyg for att klara sig vidare i
livet, men ocksa majligheten att traffa andra jamnariga och att komma utanfér hemmet. Jahoda
talar om arbetets manifesta och latenta funktioner. Som vi tidigare ndmnt anser vi att &ven skolan
fyller fler funktioner for den unga. Utdver utbildning ger skolan ocksa en rutin och struktur pa

dagen. Da en ungdom i fortid hoppar av sina gymnasiestudier och inte finner nagon annan
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sysselsattning, sa finns inget langre som fyller den funktionen. Har man ingen meningsfull
sysselsattning ar det latt att man hamnar i bristande rutiner, det kan bli svarare att fa en struktur
pa dagarna. En av vara intervjupersoner menar att det ar viktigt for ungdomar att kanna en
tillhérighet till nagonting och att skolan kan vara nagonting som ger det. For vissa ungdomar &r
det ocksa forknippat med status att kunna saga att man gar pa en viss skola. En latent funktion
som en sysselsattning ger &r enligt Jahoda en regelbunden aktivitet och identitet. Nar en ungdom i
fortid avbryter sina gymnasiestudier och inte far ndgon annan sysselsittning forlorar de den
funktionen vilket kan vara nedbrytande. Da en elev inte fullfoljer sina gymnasiestudier gar de
enligt vara intervjupersoner ocksa miste om en uthildning vilket kan medféra svarigheter pa

arbetsmarknaden.

Som tidigare ndmnts har skolan en socialiserande och fostrande funktion. Eleverna skall tillagna
sig kunskaper som ska forbereda dem for deras vidare liv. Men ocksa att bli goda och laglydiga
medborgare som fungerar i samhallet. Det finns en tydlig normativ syn pa skolan, vilken funktion
den bor ha och vilken typ av kunskap den bor lara ut till eleverna. En slags norm som é&r likadan
for alla elever. Detta har bade sina positiva och negativa sidor. Det positiva ar att alla elever skall
beredas samma mojligheter till en god utbildning och ges mdéjligheter till vidare studier. Det
negativa 4r att detta ocksa kan bli en norm, att alla elever tvingas att lasa samma amnen trots att
man valt en praktisk inriktning i gymnasieskolan. Nagot som ocksa framkom i vara intervjuer var
att manga av vara intervjupersoner menar att man borde forsoka att se gymnasieskolan pa ett nytt
satt. Samt att forsoka hitta nya former for hur undervisningen kan laggas upp och anpassas mer
efter den enskilde individens behov. Detta dr dven nagonting som vissa elever tycks efterlysa,
vilket framkommer i rapporten Attityder till skolan, skolbildsundersokningen 1993/94”. Dér en
av orsakerna till varfor de intervjuade eleverna valt att avbryta sina studier i fortid var att de
upplevde skolan som alltfor likbent och att eleverna sjélva inte hade nagot inflytande over

undervisningen, till exempel studietakt och liknande.

| skolans uppbyggnad finns ocksa en syn pa vad som &r bra eller daligt skolbeteende. Normen &r
att man skall skota sina studier, fa bra betyg och sa vidare. Det elever som uppfyller detta
beteende flyttas uppat i hierarkin, medan elever som inte klarar detta av olika anledningar flyttas

ned och skiljs ut fran “normen” av hur en elev bor vara. | skolan finns disciplin och kontroll i
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form av betygssystemet men det finns ocksa krav pa att komma i tid, att kunna uppfora sig och
umgas med andra och sa vidare. Detta i syfte att fostra och skola den unge sa den kan mota
samhallets krav. Merton menade att skolans betygssystem latent ocksa fungerar som en slags
”sorterare” som slussar in elever i olika sociala positioneringar dar man antingen betraktas som
duktig, eller mindre duktig och stokig. Merton menar att denna gruppering kan vara svar att bryta

sig ur.

Marginalitet kan forekomma pa olika nivaer i samhallet. Det ar nagonting som kan finnas i
skolan dar olika mekanismer i skolsystemet i samspel med faktorer hos individen sjalv kan

medverka till att en elev kan hamna i en marginaliserad position.

Att en elev betraktas som brakig eller annorlunda ar nagot som kan grundlaggas tidigt och sedan
folja med vidare i skolgangen. Enligt var intervjuperson fran socialtjansten kan en elev ha
sarskilda svarigheter till exempel ett funktionshinder. Dock kan det vara nagot som aldrig utretts
fran skolans sida, utan eleven har pa ett tidigt stadium betraktas som en besvarlig, jobbig elev och
man har fran skolan sida gett upp. Har detta foljt med under en langre tid kan ocksa eleven borja
betrakta sig som avvikande och agera darefter. Detta kan medfora att den unge sjalv gett upp sin
skolgang redan innan gymnasiet. En elev kan pa sa satt befinna sig i en marginaliserad position
redan nar de kommer till gymnasiet dar marginaliseringen befasts och fortsatter. Salunda kan det
finnas processer i skolan som bidrar till att vissa elever skiljs ut och marginaliseras vilket i en
forlangning kan vara en bidragande orsak till att en elev valjer att avbryta sina studier. Men det &r
ocksa viktigt att titta pa individen sjalv och dennes livssituation. Da skolan och individen &r delar
i ett system som paverkar varandra. Vilket dven Hellsten och Prieto menar i sin rapport som vi

tidigare omnamnt.
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8. SLUTDISKUSSION

Nar vi inledde var undersokning var vi intresserade av att se hur man fran tjanstemannens sida ser
pa det kommunala uppféljningsansvaret, och avhopp fran gymnasieskolan samt om man ser
nagra eventuella konsekvenser med detta. Vi trodde till en borjan att vara intervjupersoner framst
skulle framhalla att de storsta riskerna med att i fortid avbryta sina studier var att det kraftigt
skulle forsamra chanserna for den unge pa arbetsmarknaden. Istallet betonades riskerna for ett
utanforskap om den unge inte far nagon annan sysselsattning. Har spelar det ocksa in vem den
unge &r och hur dennes livssituation ser ut samt orsakerna till varfér den unge vill avbryta sina
studier. Da det tycks vara sa att ungdomar som har en 6vrig problematik kan l6pa en hogre risk

att hamna i ett problematiskt utanforskap.

Gymnasieskolan &r en frivillig skolform, men under vart arbete med denna uppsats har vi alltmer
borjat stalla oss frdgan om den egentligen &r det. FOor ungdomar som avbryter sina
gymnasiestudier finns inte s3 manga alternativ. De insatser som kommunen erbjuder syftar till att
den unga pa nagot satt skall ateruppta sina studier. Om man vill ha en praktikplats sa kan det
erbjudas men det blir da inom ramen for ett I\V-program. Pa arbetsformedlingen finns inte heller
nagot, da man dar har en 20-ars grans for ett deltagande i reguljara arbetsmarknadsatgarder. | det
kommunala uppfoljningsansvarets lagtext star att kommunen skall erbjuda lampliga individuella
atgarder. 1 dagslaget tycks det inte finns s manga individuella Iésningar som inte pa nagot satt
innefattar en atergang till skolan. Detta trots att man vet att det inte alltid ar det som &r bast for
alla elever, vilket aven nagra av vara intervjupersoner menade. Om en elev ar skoltrott eller av
andra anledningar inte vill fortsatta i skolan, ar det da ratt att de ska aterga till skolan dar de
misslyckats en gang? | dagens lage finns som tidigare namnts inte s& manga olika alternativ
forutom gymnasieskolan. Vi undrar om detta kan hdnga samman med en slags samhéllelig syn
och en politisk malsattning att gymnasieskolan och att avsluta sina studier &r det basta alternativet
for alla unga. Eller om det ocksa ses som ett satt att halla ner arbetsldsheten i den gruppen av

unga.

Forfattarna till Valfardsradets rapport “Fritt intrade? Ungdomars och invandrades vag till det
forsta arbetet” menar att en mojlig orsak till att gymnasieavhoppen okat ar de yrkesforberedande

blivit mer teoretiskt kravande. Som det ser ut idag sa skall alla elever lasa samma karnamnen
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oavsett inriktning pa program. Tanken med detta &r att alla elever ska beredas samma majligheter
for vidare studier pa hogskola och universitet, denna intention ar ju god. Men for de elever som
valt ett rent yrkesforberedande program, till exempel fordonsprogrammet ar det da ratt att de ska
behdva lasa samma d&mnen som pa ett studieférberedande program och riskera att misslyckas med
nagot amne. D& man kanske aldrig haft nagra tankar pa att lasa vidare utan istéllet bara vill ha ett
arbete efter avslutad gymnasieutbildning. Vi menar att man kanske borde tdnka mer kring
nddvéndigheten av vissa &mnen. Ska man behdva lasa matte och riskera att misslyckas med detta
trots att man inte kommer att behdva det i sitt framtida arbete. Sjalvfallet maste varje elev ha
tillrackliga baskunskaper i karndmnena, men ibland kanske det kan racka att man till exempel har

matten fran arskurs nio.

Det kommunala uppfoljningsansvaret kan ocksa ses som en atgard som riktar sig till unga mellan
16-19 &r som inte gar i skolan. En huvudsaklig fragestallning vi hade var om detta &r nagot som
behdvs och varfor det ska finnas. Da gymnasieskolan trots allt ar en frivillig skolform. Ska da
ungdomar inte fa vara fria om de véljer att avbryta sina studier eller att inte ga i gymnasiet.
Behdver kommunen hélla uppsikt 6ver dem? Dessa argument till trots anser vi att
uppfoljningsansvaret dr ndgonting som behovs. Det ar viktigt att forsoka att halla sig informerad
om vad ungdomar har for sysselsattning om de inte finns inskrivna i ndgon gymnasieskola. Som
vi tidigare namnt behover inte alla unga som inte gar i skolan befinna sig i ett utanforskap, utan
det kan vara sa att man hittat ett arbete eller akt utomlands for att studera eller arbete. Men for de
ungdomar som befinner i en riskzon for ett utanforskap eller redan ar dar ar det viktigt att man
forsoker att hitta och fanga upp dem. Vi menar att ett uppfoljningsansvar behévs da situationen
for unga pa arbetsmarknaden inte ar helt latt, som vi tidigare namnt har arbetsmarknaden
genomgatt forandringar och manga enklare arbeten utan krav pa utbildning har férsvunnit. Att ha
ett kontaktnat ar nagot som kan underlatta chanserna att fa ett arbete. Har man inte det eller en
gymnasieutbildning kan det vara svart att fa i en fot pa arbetsmarknaden eller finna en annan
sysselsattning. Vi anser darfor att det ar viktigt att kommunen forsoker att folja upp de unga som
inte gar i gymnasieskolan, framst kanske for de unga som inte har en egen drivkraft eller

motivation att hitta en sysselsattning.
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Aterinférandet av kommunens uppfoljningsansvar skedde for 1,5 &r sen. Varje kommun har idag
stora friheter att sjalva bestdamma hur uppféljningsansvaret ska se ut och vilken/vilka
forvaltningar som ska ha det praktiska ansvaret. | Helsingborgs kommun finns idag ingen tydlig
handlingsplan for hur arbetet skall se ut och pa vilken niva det ska ligga. Vara intervjupersoner
fran gymnasieintagningen menar att de vet vad de vill fylla ansvaret med, men att de vantar
politiska riktlinjer som skall satta ramarna for arbetet. Da ett regimskifte agt rum menar de att
man maste invanta direktiv. Vi undrar dock om detta kan vara den enda orsaken da det inte skett
nagra forandringar pa det 1,5 ar sen ansvaret skarptes. Vi aterinforandet av lagen var det ett
socialdemokratiskt styre, hade man da inga direktiv for hur ansvaret skulle se ut? En mgjlig
forklaring kanske kan vara att detta inte & nagonting som tidigare haft ndgon hog prioritet eller
funnits hogt pa den politiska och kommunala agendan. Som vi tidigare tagit upp, sa kan vi endast
ge en beskrivning om hur det ser ut i Helsingborgs kommun. | en annan kommun kanske
uppfoljningsansvaret ser annorlunda ut, mycket nog beroende pa ekonomi och prioritet.
Forandringar ar dock pa gang i kommunen med en nystartad verksamhet som vander sig till unga

utanfor mellan 16-24 ar och som &r tankt att underlatta for den unge.

En av skolans uppgifter & som vi tidigare diskuterat att ge en utbildning och ge vidare
fardigheter for livet. Detta har varit skolans framsta mal, dnda sedan inforandet. Skolan har
utvecklats pa manga satt, men kan pa andra satt sagas vara konservativ. Det finns ett tydligt mal
och syn pa hur en elev bor vara och vad man ska lara sig, en form av mall. Elever som av olika
anledningar inte passar in i normen riskerar att trdngas ut i marginalen och ut ur skolsystemet.
Under vart arbete med uppsatsen har vi alltmer borjat fundera pa om den svenska
gymnasieskolan &r alltfor likriktad och inrutad, alla elever ska igenom samma system. Flertalet av
vara intervjupersoner efterlyser en reformation av gymnasieskolan, dar man kan anknyta och
anpassa undervisningen utifran den enskilda elevens behov och intressen. En utveckling och
satsning pa de yrkesinriktade programmen for de elever som inte &r studiemotiverade och nya
former for hur undervisningen praktiskt kan se ut. FOr oss har det blivit alltmer tydligt att
gymnasieskolan inte fungerar for alla och att man darfor borde forsoka hitta flera alternativ till de
klassiska undervisningsformerna. Vi skulle vilja avsluta med ett citat frdn en av vara

intervjupersoner fran skolan.
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”Svenska gymnasieskolan har aldrig vart eller kommer aldrig att bli for alla”
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10. BILAGOR
10.1 Intervjuguide (Bilaga 1)

Allmant

Hur lange har du jobbat?

Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

Vilka program finns pa skolan?

Skolans roll gallande avhopp

Har skolan nagra speciella arbetsmetoder for att fanga upp ungdomar som ér i riskzonen
att avbryta sina studier?

Har ni nagon skyldighet att rapportera ifall en ungdom avbryter sina studier och i sa fall
till vem?

Hur ser gangen ut nar en ungdom véljer att avbryta sina studier? Vad hander sen?

Kan du se nagra problem med att avbryta sina studier i fortid?

Vad tror du att det beror pa att ungdomar valjer att avbryta sina studier?

Synen pa det kommunala uppféljningsansvaret

Kénner du till det kommunala uppféljningsansvaret nér det galler ungdomar som avbryter
sina gymnasiestudier?

Ar detta ndgonting du kommer i kontakt med? | sa fall pa vilket satt?

Finns det nagot samarbete mellan skolan och andra aktorer inom kommunen néar det géller
det kommunala uppféljningsansvaret?

Anser du att ansvarsfordelningen mellan olika enheter i kommunen &r rimlig eller 1aggs
for stor del pa skolan?

Har dina arbetsuppgifter forandrats pa nagot satt sedan 1 juli, 2005 da lagskarpningen
tillkom? | sa fall pa vilket satt?

Anser du att det kommunala uppféljningsansvaret ar nagonting som behdvs? | sa fall
varfor?

Kan du se nagra skal till att just denna ungdomsgrupp (16-19ar) ar viktig att folja upp?
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Tror du att det har nagon betydelse om man har en ofullstandig gymnasieutbildning vid

intradet pa arbetsmarknaden?

Synen pa atgarder/arbetsmarknaden

Vad ska &tgarderna leda till? Atergéng till studier eller hitta ett arbete?

Vilken syn ligger till grund for det?

Tror du att det har nagon betydelse om man har en ofullstandig gymnasieutbildning vid
intradet pa arbetsmarknaden?

Anser du att arbetsmarknaden har férdndrats med hogre krav for ungdomar?

Funktion

Vilket uppdrag har ni?

Vilken aldersgrupp kommer ni i kontakt med?

Vilka atgarder finns for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan eller har nagon annan
sysselsattning? Och vad &r syftet med dessa?

Av vilken anledning hamnar ungdomarna hos er?

Fragor som stélldes enbart till gymnasieintagningen

Hur ser samarbetet ut mellan gymnasieintagningen och gymnasieskolan ndr en ungdom
valjer att avbryta sina studier?

Hur jobbar ni med dem sedan steg for steg?

Har du statistik hur manga som avbryter sina gymnasiestudier i Helsingborgs kommun?
Kan man séga nagonting om vilka ungdomar det & som kommer i kontakt med dig?

Har ni en handlingsplan for hur uppfoljningen skall ske? Samt hur ofta den ska ske?

Vilka metoder anvands for att hitta de ungdomar som inte gar i gymnasieskolan?

Har du nagot 6vrigt att tillagga?
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