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Abstract

In 1974 the three municipalities of Asele, Dorotea and Fredrika were
amalgamated despite of hunger strikes, mass protests and a serious threat of
violence. But after six years the marriage shattered as Dorotea left the other two
after years of continued struggle. In 2005 the idea of an amalgamation of Asele,
Dorotea and Vilhelmina municipalities was brought to life by an older and ever
declining population.

By creating a democratic ideal type consisting of the three variables —
legitimacy, participation and identity — this study assesses what impact an
amalgamation of the three municipalities might have on local democracy.

Combining a qualitative and a quantitative approach this study concludes that
amalgamating the municipalities today could create a democratic unit lacking
legitimacy, having a weak identity and impeding participation. But the study also
brings forth that the impact of an amalgamation upon the variables of the ideal
type as defined is not written in stone. Rather by careful though and consideration
a number of the negative impacts upon the ideal type can be erased or reduced. As
such democracy is not static but can be enhanced or undermined by conscious
effort.

Keywords: Municipal amalgamation, democracy, legitimacy, participation,
identity.



"Det allvarligaste hotet mot demokratin &r tanken att den redan skulle vara uppnadd."
~ Gerald Barry
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1 Inledning

”- Du ljuger, din djavul! Du ska forrada oss! Du ska lata regeringen gora som
dom vill med oss.” (Aftonbladet 22 mars 1973).

en ilska folkhopen blir allt djarvare, nagon ropar “stena honom”, en

lynchstdamning sprider sig bland de 200 som samlats for att hindra
kommunfullméktiges ordférande Hans G:son Spejare fran att ta ralsbussen till
Stockholm — och forrdda Dorotea. Spejare forsoker halla tal men tystas ner av
den ilskna folkméngden. Han ber om skydd for sin familj. Tillslut ger han upp
infor den hotfullt revolutionerande massan och atervander hem.

Aret ar 1973 och Dorotea kommun i sédra Lappland star s& nara en
revolution som det ndgonsin kommit — innan och efter. Pa en direkt fraga fran
en journalist om vad de tanker gora om inte regeringen &ndrar sitt beslut
svarar en folkpartistisk kommunalpolitiker i Dorotea "Ja, vi har ju 300
hemvérnsmén.” (DN 1 december 1974).

Anledningen till dessa omfattande protester ar den svenska riksdagen som
beslutat om att Asele, Dorotea och Fredrika senast den 1 januari 1974 skall
slas samman till en kommun. Under protesterna mot denna sammanslagning
blev hungerstrejker och massdemonstrationer for en tid en del av vardagen i
Dorotea. | sista stund bestammer sig kommunstyrelsen i Dorotea for att kasta
in handduken och inte langre krava uppskov med sammanslagningen. Manga
invanare kanner sig forradda och vill till varje pris forhindra att den
mangariga kampen ges upp. Darfor samlas ett stort antal personer for att
forhindra tre personer utsedda av kommunstyrelsen att uppvakta regeringen,
men alltsa inte krava att beslutet om sammanslagning havs.

Trots medborgarnas massiva motstand slogs kommunerna samman 1974,
vad som f6ljde blev enligt manga en tid av interna motséttningar och rivalitet.
Stravan efter att ater dela kommunerna fallerade aldrig och den 1 januari 1980
fick folket sin vilja igenom och Asele och Dorotea kommun separerade — den
forsta kommundelningen i svensk historia hade blivit verklighet.

De slitningar som sammanslagningen och delningen medforde resulterade
att fragan i mangt och mycket glomdes bort under de foljande aren. Men en
standigt vikande befolkningsméangd och ekonomisk utarmning har aterigen
aktualiserat fragan om en sammanslagning — denna gang av Asele, Dorotea
och Vilhelmina kommun. | en intervju fran 2005 menar den nuvarande
landshévdingen i Vasterbotten, Lorentz Andersson, att ”[d]essa kommuner ar
for sma for att pa sikt kunna uppratthalla den kommunala servicen.” (VK 7
december 2005).

Precis som vid sammanslagningen 1974 dr det den kommunala ekonomin,
servicen och effektiviteten som star i fokus. Diskussionen om en kommun-
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sammanslagning av Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun &r en del av en
omfattande Gversyn av den svenska samhéllsorganisationen. Vad som pagar
idag ar grunden till vad som skulle kunna bli en omfattande omstrukturering
av hela den svenska demokratiska strukturen.

Denna uppsats skrivs for att tydliggora en del av den myriad av effekter
en sadan omstrukturering skulle kunna fa. Demokrati stdr mot effektivitet i
globaliseringens tid.

1.1 Syfte, avgransning och fragestallning

Mitt syfte med denna kandidatuppsats i statsvetenskap &r att med hjalp av en
idealtypskonstruktion belysa vad for effekt en sammanslagning av Asele,
Dorotea och Vilhelmina kommun® skulle kunna f& p& den lokala demokratin.
Da jag ar intresserad av att beskriva hur det ar snarare an hur det bor vara har
jag valt en empirisk fragestéllning. Att beskriva eller avbilda verkligheten ar
alltid svart om ens mojligt och jag gor inga ansprak pa att de resultat som jag
frambringar skulle vara objektiva.? Detta ar inte heller malet med uppsatsen
vilket jag som tydligast forsoker spegla genom anvéndandet av en
idealtypskonstruktion. En fragestallning som utgar ifran en sadan konstruk-
tion besvaras genom att forfattaren avgor hur langt ett observerat fenomen
befinner sig fran idealtypen (jmfr. Peterson 1987 s. 31ff). Jag kommer att
aterkomma till detta i nasta kapitel.

Att utifran ett fall forsoka generalisera och dra langtgaende slutsatser
anser jag vara alltfor anspraksfullt. Regeln &r som oftast att ju fler fall som
studeras, desto storre mojlighet har forskaren att generalisera sina resultat och
bygga teori utifrdn (Landman 2003 s. 26). Denna uppsats har inga
nomotetiska ambitioner, utan tar istallet en mer ideografisk karaktér. Jag ser
dock inte detta som ett hinder for att relatera min fallstudie till tidigare
forskning och darigenom lyfta den till en hogre analysniva aven om det inte
utgor nagon grundldggande stravan.

Denna uppsats avgransas genom idealtypskonstruktionen dar legitimitet,
deltagande och identitet fors fram som omraden kritiska for den kommunala
demokratin. Det &r saledes ocksa bara dessa omraden som studeras.

Metodologiskt @mnar denna uppsats ta ett helhetsgrepp om fragan och
kommer att applicera ett antal metoder, kvalitativa saval som kvantitativa,
samt studera ett flertal omraden dér de tre ovan namnda kritiska omradena
betraktas. Jag har saledes inte valt att djuplodande undersoka ett omrade utan
istallet valt att titta pa ett antal. En vidare diskussion om detta finner du i
metodkapitlet.

Med utgangspunkt i ovan namnda Gvervaganden har jag valt foljande
fragestallning:

! Fér geografidversikt se bilaga 9.
2 For vidare diskussion om detta se kapitel 2.
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e Vad for effekt skulle en sammanslagning av Asele, Dorotea och
Vilhelmina kommun fa pa den lokala demokratin?

Med den lokala demokratin signalerar jag att det & sammanslagningens
effekt pa den kommunala nivan som studeras d&ven om en sammanslagning
skulle kunna fa effekter pa demokratin pa regional saval som statlig niva, om
en sadan atskillnad later sig goras.

Istallet for att enbart fokusera pa ett omrade som t.ex. kommunala
beslutsfattare sa valde jag att kasta natet med en betydligt storre spridning.

Jag utgar darfor i denna uppsats ifran befolkningen och dess valda
representanter i form av dess ledare. All god samhallsforskning bor ta
avstamp i den kunskap samhéllet redan tillgodogjort sig - uppsatsen betraktar
darfor aven sammanslagningen 1974-1980° samt det vetenskapliga arbete
som tidigare utforts pa detta omrade.

Uppsatsen blir pa detta satt djup i dess bredd.

1.2 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med en teoretisk och metodologisk diskussion dar den valda
teorin preciseras och metodologin forklaras. Darefter foljer den empiriska
analysen dar jag satter de teoretiska och metodologiska utgangspunkterna i
arbete genom att applicera dem pa det valda materialet. Tidningsartiklar,
intervjuer och en enkatundersokning studeras och analyseras uppdelat i Da
och Nu.

Den empiriska analysen fors darefter samman i en avslutande analys dar
de olika delarna summeras, binds ihop och stélls i relation till tidigare
forskning. | slutsatsen fortydligar jag avslutande vilken effekt en
sammanslagning av Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun skulle kunna f&
pa den lokala demokratin utifran min idealtypskonstruktion.

® Asele, Dorotea och Fredrika kommun utgjorde fran den 1 januari 1974 till den 31 december
1979 Asele kommun. | denna uppsats anvénder jag beteckningen 1974-1980 eller 74-80 for
att beteckna denna tid.
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2 Teoretiskt ramverk

Att avgora ett skeendes demokratiska konsekvenser kan fa den mest
vaderbitne &ventyraren att vilja skrika hogt och darefter snabbt sticka sitt
huvud i sanden for att pa basta satt forsoka undvika fragan. Spanningen
mellan det stora engagemang som finns for demokrati och forskningen om
demokrati har beskrivits som statsvetenskapens tragedi (Peterson 1987 s.
133).

Anledningen till detta &r att Demokrati som begrepp dr sa omtvistat att det
av manga skulle beskrivas som oanvandbart. Statsvetaren Olof Peterson
menar exempelvis att "dess mangtydighet och normativa Gvertoner skulle
kunna gora det otjanligt som ett strikt vetenskapligt begrepp” (Ibid.). Men
likval ar demokrati ndgonting reellt, viktigt och standigt narvarande i
tolkandet och utformandet av politiska institutioner och dess styre. Denna text
utgar ifran att demokratibegreppet kan och bor spela en central roll i tolkandet
av det politiska livet (jmfr. Peterson 1987 s. 134).

Att demokrati som begrepp kan uppfattas som trubbigt understryker bara
vikten av att noga definiera begreppet och hur man amnar anvénda det (Ibid.).
Det ar av betydande vikt att definitionen inte ar for bred for att kunna
operationaliseras eller for smal for att innefatta essentiella delar - tva kriterier
som varit vagledande for definitionen av demokrati i denna studie (Rindefjéll
1998 s. 28).

For att I6sa detta dilemma har jag valt att utgd ifrdn en
idealtypskonstruktion®. Nasta stycke behandlar mer ingdende denna idealtyps
utformning.

2.1 Den demokratiska idealtypen

Nar man konstruerar en idealtyp &r det viktigt att komma ihag att den skall
konstrueras for att Oka forstaelse kring det studerade. Konstruktionen av
denna idealtyp kommer darfor att ta sin grund i demokratins forutsattningar
for att sedan utkristallisera ett antal demokratiska byggstenar som beddéms
som avgoérande for den kommunala demokratin.

Demokrati forknippas oftast med folkstyre — att medlemmarna av en enhet
styr Over sig sjalva. Detta ar ocksa ordets innersta betydelse; demos av det
grekiska ordet for folk och kratia fran styre eller auktoritet (Gidlund 1994 s.
187).

* Fér en detaljerad tergivning av vad en idealtyp &r, samt min epistemologiska utgangspunkt
se slutnot i.

10
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Det finns dock en mangd olika demos vilka i sig avgrénsas territoriellt
med betydelsen att de faststéller vilka som har rétt att delta i det gemensamma
beslutsfattandet inom ett visst omrade (Gidlund 1994 s. 187, Nielsen 2003 s.
9). Men nar den demokratiska processen och dess kriterium diskuteras forut-
satts ofta enhetens eget berattigande, men om inte enheten i sig sjalv ar
berattigad sa blir det demokratiska styret sjalv latt ifrdgasatt (Dahl 1989 s.
207).

Enheters berattigande brukar ofta studeras utifran den amerikanska
statsvetaren Robert A Dahls sju kriterier som han anser &r kritiska for att ett
demos skall ha ratt till en demokratisk process.> Han menar bland annat att
sjalvstyre maste vara efterfragat av demos, att enhetens omrade och omfang
maste vara klart avgransat, att enhetens avgransning resulterar i storre
samforstand dn vad som annars skulle ha astadkommits samt att sjalvstyret
ger Okat inflytande over fragor som man tidigare inte hade nagon kontroll
Over (Dahl 1989 s. 207ff och Nielsen 2003 s. 12f).

Indelning av demos & andra sidan kan studeras utifran en mangd
kategorier eller kriterier. Nedan foljer en sammanstélining av demokrati-
kriterier for demokrati i allménhet och kategorier for indelning av demos och
sjalvstyre i synnerhet sa som det framgar i demokratiforskningen. Detta skall
inte ses som en fullstandig 6versikt utan som en redovisning av huvud-
elementen, sa som jag tolkar dom, i den vetenskapliga debatten pa omradet.
Syftet med denna genomgang &r att utkristallisera idealtypens byggstenar.®

Jag borjar denna genomgang genom att ta avstamp i tre Overgripande
kategorier: identitet, deltagande och effektivitet (Gidlund 1994 s. 188).

Effektivitet definieras som formagan hos politiken att forverkliga demos
vilja (Ibid. s. 191). Kopplingen till demos storlek &r stark har — bade Platon
och Aristoteles havdade att nar en enhet blir for stor sa blir den ostyrbar (Ibid.
5.189f). Robert A. Dahl och Edward R Tufte avfardar dock denna tanke och
menar istéllet att varje politiskt problem kraver politiska enheter av olika
storlek (Dahl och Tufte 1973 s. 135). Effektivitet delas ofta upp i tva under-
grupper — kapacitet och affinitet. Med kapacitet menas resurser, kompetens,
administrativ struktur och dylikt medan affinitet betecknar matchningen
mellan problemlésning och problemverkligheten (Gidlund 1994 s. 192).
Identitet kan i detta sammanhang definieras som en foreteelse som skiljer
manniskor i vi och dom utifran egenskaper eller kanslor (Gidlund 1994 s.
188, Nielsen 2003 s. 33). Deltagande definieras utifran maojligheten att delta
politiskt, som demos foérmaga att delta i det politiska livet. Detta gjorde
kopplingen mellan demos storlek och deltagande avgérande i demokratins
fodelse nar direktdemokrati var den dominerande styrelseformen. Kunde inte
alla delta i det praktiska demokratiska utdvande sa kunde inte demokratin
fungera. | och med att representativ demokrati introducerades i slutet av
1700-talet minskade vikten av att varje medborgare skulle kunna delta i det
politiska livet (Gidlund 1994 s.190ff).

> F6r mer detaljerad redovisning av dessa kriterier se slutnot ii
® Denna sammanstallning finns aven i tabellform i Bilaga 5.

11
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Robert A. Dahl for utdver effektivitet och deltagande i sin studie om
storlek och demokrati &ven fram storlek, kontroll och kommunikation som
viktiga komponenter av den lokala demokratin (Dahl 1973 s.4f, s. 66ff).

V. D. Lipman menar istéllet att medborgarfostran ar ett centralt &ndamal
for den kommunala servicen och darmed ocksa for kommunindelning. Om
indelningen stammer Gverens med innevanarnas gemenskapskanslor sa
utvecklar medborgarna en kénsla av ansvar for alla innevanare. Men Lipman
understryker dven att offentlig service ar av avgorande betydelse for
kommunal indelning — indelningen maste saledes ske med utgangspunkt i
forutsattningen for god kapacitet och affinitet (Lipman 1949 s. 1, Nielsen
2003 s. 13f).

| en annan studie av Brian C. Smith atergiven av Peder Nielsen lagger
forfattaren till ett antal kriterier till dem som redovisats ovan. Smith menar att
granser bor dras efter en enhets formaga att utdva administrativ kontroll dver
sitt territorium. Utifran samma princip menar Smith &ven att de tekniska
behoven utifran den fysiska geografin bor spela en central roll. Men samtidigt
anser Smith att som sista indelningsprincip bor man utga ifran socialt
sarskiljande regioner i termer av t.ex. historia, etnicitet eller sprak (Nielsen
2003 s. 15f).

Slutligen véljer jag att berdra en studie av Leonard Binder (Binder 1971)
som lyfter in legitimitet som en ny komponent i diskussionen. Binder menar
att Legitimitet tillsammans med identitet, deltagande, férdelning’” och
penetrering® ar de faktorer som primart utsétts for pafrestningar vid politisk
utveckling och modernisering (Nielsen 2003 s. 31). Den svenska statsvetaren
Peder Nielsen har i sin studie av svensk kommunindelning tagit utgangspunkt
i Binders arbete och viljer att anvanda tre® av hans kritiska omrdden som
grund for sin studie.

Utifran denna genomgang av de kriterier som oftast namns i forskningen
kring indelning av demos och sjalvstyre vill jag mena att alla kriterier i stort
kan delas in i tva kategorier.

En kategori som har med de politiska beslutens innehall (jmfr. Nielsen
2003 s. 32) och politikens mojlighet att forverkliga demos vilja att gora. Den
andra kategorin &ar narmare forknippad med demokratins bestandsdelar.
Nielsen gor en liknande indelning av Binders kriterier (Nielsen 2003 s. 32),
men jag menar att det gar att tillampa denna indelning pa de ovan namnda
kriterierna™ i sin helhet.

Jag gor denna indelning med den fran Nielsen (2003) nagot sarskiljande
motiveringen att hur politiken utdvas och vad den klarar av inte nédvandigtvis

" Fordelning syftar till det politiska systemets kapacitet och forméga till att fordela valfard
(Nielsen 2003 s. 31).

® Penetration syftar till systemets kapacitet att penetrera samhallssektorer som tidigare legat
utanfor politiken (Nielsen 2003 s. 31).

° Legitimitet, identitet och deltagande. Man kan &ven rakna gemenskap till Nielsens studie
eftersom han for samman begreppet med identitet. Nielsen menar att fordelning och
penetration inte har direkt relevans till demokrati eftersom de snarare relaterar till de
politiska beslutens innehall (Nielsen 2003 s. 32).

10 For dversikt av dessa se bilaga 5.

12
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ar beroende av den av mig studerade demokratiska nivan. Att kapaciteten for
tillhandahéllandet av offentlig service inte enbart ar beroende av den
kommunala indelningen utan av den samhélleliga strukturen som helhet.

| denna Oversikt av demokratibegreppet &r omradena Identitet, Legitimitet
och Deltagande aterkommande och centrala sasom bilaga 5 6versiktligt visar,
sérskilt med min tolkning att Gemenskap och Social Sarskiljande kan anses
rymmas inom dessa omraden. De 6vriga omraden som tas upp i Oversikten
sasom effektivitet, fordelning, penetrering och kontroll samt diverse andra
tekniska omraden har i storre utstrackning att géra med den offentliga
sektorns utbredning och interna férdelning att géra &nh med demokrati i stort,
och lokal demokrati i synnerhet (jmfr. Nielsen 2003 s. 31ff). Storlek och
Medborgarfostran anser jag ocksa vara komponenter av ldentitet, Legitimitet
och Deltagande snarare an egna fristaende omraden.

Identitet, Legitimitet och Deltagande ar darfor de delar som jag valt att
bygga min demokratiska idealtyp av eftersom jag anser att de utgér stommen
i demokratibegreppet sdsom redovisats ovan. Nedan féljer en mer ingaende
redovisning av hur dessa begrepp definieras och anvénds i denna studie.

2.1.1  Legitimitet

Max Weber benamns ofta for sin definition av legitimitet som bygger pa en av
honom uppstélld idealtyp. Weber menar att ett styre eller maktutévning i form
av organisatorisk eller institutionell ordning &r legitim nér den accepteras och
anses giltig av de berérda (Andersen och Kaspersen 2003 s. 112f). Anvander
man denna tolkning sa blir demokrati i sig inte en nddvandighet for legitimitet
— men legitimitet ar en forutsattning for demokrati (Nielsen 2003 s. 36). Den
amerikanske statsvetaren David Easton menar att stark legitimitet hos
antingen beslutsfattarna eller styrelseformen tenderar att 6ka legitimiteten for
hela systemet (Ibid.).

Peder Nielsen skriver att ”[n]ar offentlig maktutévning inte ar legitim, det
vill sdga nér den inte langre accepteras av de berdrda, saknar de styrande
auktoritet 6ver de styrda. | slutdndan innebar detta att endast hot eller hot om
vald kan garantera att beslut genomfors och ordningen uppratthalls” (Nielsen
2003 s. 36).

Legitimitet ar saledes av avgorande betydelse for demokrati. I min
undersokning valjer jag att titta pa hur innevanarnas fortroende och upp-
fattning kring styrelseform och politiker paverkades under kommunsamman-
slagningen 1974-1980 (jmfr. Nielsen 2003 s. 38). Jag har aven valt att i min
operationalisering av begreppet studera kommuninvanares och politikers
nuvarande uppfattning kring en framtida kommunsammanslagning.* Genom
att operationalisera begreppet pa detta sétt anser jag att jag far en god grund

' Den uppmarksamme noterar hdr att jag valt att inférliva de valda politikerna under
legitimitet. | en representativ demokrati ter det sig naturligt att det ar av vikt att de valda
politikerna har fortroende for systemet — de valda blir saledes ett viktigt studieobjekt under
denna kategori.
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for att kunna bedéma hur en framtida sammanslagning skulle kunna paverka
legitimiteten for det politiska systemet och dess fortroendevalda.

2.1.2 Identitet

Jag har i denna studie valt att anvdnda mig av Janerik Gidlunds definiering av
Identitet. Gidlund definierar identitet som en fOreteelse som skiljer ménniskor
i vi och dom utifran egenskaper eller kanslor (Gidlund 1994 s. 188, Nielsen
2003 s. 33). J. S. Mill ansdg att kanslor av sympati och forstaelse okar
forutsattningarna for samférstand mellan manniskor och att kommuner darfor
borde avgrénsas i enlighet med dessa kanslor. Gemenskap som &r néra
forknippat med identitet anses gynna andra demokratiska varden sasom
deltagande (Nielsen 2003 s. 34). Robert A. Dahl driver tesen att samhorighet
och samfdrstand uppnas genom stark identitet och gemenskap och att detta
okar chanserna for varaktig och hallbar demokrati. Uppfattar innevanarna i en
enhet inte att de alla & del av en enhet, av en gemenskap sa forsvaras
samarbete och kollektiva l6sningar. | forlangningen riskerar det att
underminera styrets legitimitet (Dahl 1989 s. 255f, 207ff).

Jag har valt att operationalisera begreppet genom att studera om
manniskor i Asele-, Dorotea- och Vilhelminakommun ser sig sjilva som en
enhet med en identitet eller om innevanare upplever att det finns tre sarskilda
identiteter. Finns det ett ”vi” och ett "dom” eller uppfattar innevanare det som
att alla ar en del av ett "vi™? Jag har valt att studera bade den samtida
uppfattningen  likval som den dominerade uppfattningen under
sammanslagningen mellan Asele, Dorotea och Fredrika 1974-1980 om
gemenskap och samhdorighet.

2.1.3 Deltagande

| demokratins begynnelse var deltagande en avgoérande del av demokratin.?
Med den representativa demokratins utbredning sa har ocksa deltagandet och
dess betydelse minskat, men trots det sd ar deltagande en av demokratins
hornstenar (Dahl 1989 s. 251). Robert A. Dahl menar att innan ett politiskt
beslut tas maste alla medlemmar ha jamlika och effektiva mojligheter att
delge de andra medlemmarna sina asikter for att en process skall vara
demokratisk (Dahl 2000 s. 37).

Deltagande i denna text definieras som en individs mojlighet att delta i det
politiska livet. Inte enbart i beslutsprocessen, utan i den politiska processen i
dess helhet. Fran att ha majlighet att sitta med i fullmaktige och namnder till
att samtala med och besoka sina valda representanter. Utgangspunkten har ar
att deltagande ar nagot efterstravansvart i ett demokratiskt system.

12 Deltagande har av Jean-Jacques Rousseau definierats som s avgdrande att han anség att i
en demokrati maste folket inte bara stifta lagarna utan ocksa handlagga dem (Dahl 1989 s.
251).

14



Sédra Lapplands Kommun?

2.2 Personlig utgangspunkt

Eftersom forskning aldrig kan bedrivas med fullstdndig objektivitet ter det sig
naturligt att min egen forforstaelse av kommunsammanslagningsfragan
paverkat min tolkning av hur den lokala demokratin skulle paverkas av en
sammanslagning (jmfr. Lundquist 2000 s. 151ff).

| denna uppsats ar den generella utgangspunkten att forskning inte kan
bedrivas objektiv kanske mer sann an nagonsin eftersom jag sjalv ar
uppvuxen i Asele kommun. Detta har sjalvfallet paverkat mig pé& satt jag
formodligen inte sjalv kan greppa eller forstd. Men jag kan arligt notera att
jag inte gav mig in i detta projekt med en forutfattad mening om vad
konsekvenserna av en sammanslagning skulle kunna bli. Aven efter att denna
uppsats slutforts kan jag inte avgora det fullt ut — &ven om jag med storre
sakerhet kan sdga hur en sammanslagning skulle kunna paverka min
demokratiska idealtyp.

Som lasare ar du nu medveten om min personliga utgangspunkt och kan
darfor sjalv bilda dig en uppfattning om i vilken utstrackning mitt ursprung
paverkat denna uppsats.

Nésta kapitel behandlar uppsatsens forskningsdesign, metod och material.
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3 Design, metod och material

ppsatsen ar en fallstudie av tre kommuner i Vésterbottens inland —

Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun som syftar till att klargéra vad
for effekt en sammanslagning av de tre kommunerna skulle kunna fa pa den
lokala demokratin.

For att kunna besvara min fragestallning utifran den demokratiska
idealtyp jag satt upp insag jag tidigt att det skulle vara nddvandigt att tillampa
ett antal olika statsvetenskapliga metoder, saval kvalitativa som kvantitativa.

Materialet i uppsatsen utgdrs av djupintervjuer med kommunala
foretradare®, resultatet av en enkét som 633 personer (4,6 % av befolkningen)
i de berérda kommunerna svarat pa, samt en genomgang av tidningsartiklar
som publicerades i de stdrre regionala och i viss utstrackning nationella och
dagstidningarna'* under perioden 1973-1980.

For att satta detta material i perspektiv sa har jag dven tagit del av samtida
saval som aldre utredningar kring kommunsammanslagningar som fenomen.

3.1 Kvalitativ och Kvantitativ — Ett dilemma?

”Overall, the quality of any piece of research is most likely to be
affected by the appropriateness of the research design and the skill
of the researcher; slavish adherence to particular methods carries
few rewards.” (Read och Marsh 2002 s. 231).

Det har foreslagits for mig att jag skulle vara ontologiskt saval som
epistemologiskt forvirrad eftersom jag valt att basera min undersékning pa
bade kvalitativ och kvantitativ metod. Sa ar dock inte fallet — jag har med
omsorg valt bade metod och teori — och detta stycke finns till for att
Overvinna eventuella tvivlare till min sida.

Min utgangspunkt ar att en hermeneutisk utgangspunkt inte otvetydigt
maste innebara att all fakta skall ses som objektiva — utan att denna
utgangspunkt endast betyder att fakta maste insamlas med forstaelsen att
verkligheten uppfattas subjektivt av forskaren. Anvandningen av kvantitativ
data ar saledes inte ett hinder for en hermeneutisk utgangspunkt.

Eftersom en kombination av dessa tva metoder ofta betraktats som paria
innebér detta att den som &nda 6nskar kombinera metoderna har fa riktlinjer

3 Kommunféretradare fran perioden 1973-1980 samt 2002-2006. Se bilaga 1.
 Primért Vasterbottenskuriren, men dven Vasterbottens Folkblad, Dagens Nyheter,
Expressen och Aftonbladet.
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att folja — vilket i sig kanske bidragit till att en kombination av metoderna ar
sa sallsynt forekommande (Bryman 1997 s. 184f.). Men oavsett anledning till
att kombinationsforskning ar ett ofrekventerat omrade sa finns det stora
mojligheter att kombinera olika metoder — och det ar slutligen inte det som
avgor huruvida undersokningen ar konsekvent. Det ar mer beroende av god
design och konsekvens i det kunskapsteoretiska (Bryman 1997 s. 184f, Read
och Marsh 2002 s. 240f, Bryman 2001 s. 406f). Att som relativist i strikt
mening dra langtgaende slutsatser fran kvantitativ data for att pavisa nomo-
tetiska samband ar problematiskt — men det behover inte vara sa dramatiskt.
Jag amnar i denna studie pdvisa att jag i praktiken kan kombinera dessa
metoder och dnda sta fast vid min hermeneutiska utgangspunkt. Att komb-
inera metoder i denna undersokning ar av vikt for metoderna kommer att
belysa olika sidor som alla ar av vikt for den demokratiska idealtypen — men
som en metod ensamt inte hade kunnat belysa fullt ut. Detta blir saledes en
helhjartad relativistisk utgangspunkt — att ett resultat inte erbjuder hela
sanningen utan enbart en sida och ett satt att tolka det studerade. Fler metoder
och fler resultat belyser myntet fran fler sidor (jmfr. Read och Marsh 2002 s.
242).

Metoderna och dess individuella utformning betraktas i nastfoljande
stycken.

3.2 Metod - Djupintervjuer

For denna studie har jag valt att intervjua beslutsfattare och tjansteman fran
sammanslagningen 1974-1980.

Ett antal av de ledande beslutsfattarna och tjanstemannen som fanns med
under perioden 74-80 finns tyvérr inte langre i livet. Detta har naturligtvis
begrénsat urvalet av intervjupersoner. Av utrymmesskal fanns det &ven an-
ledning till att géra en sndv begrénsning. Jag valde darfor att intervjua en
foretradare for det styrande partiet (s), en fran den politiska oppositionen,
samt en hog tjansteman. Tillsammans beddms dessa ha haft en god insikt i det
politiska livet politiken under perioden 1974-1980.

Som tidigare ndmnts har jag &ven intervjuat nutida politiska foretradare
for det tre berérda kommunerna. Denna grupp ar ett viktigt studieobjekt for
att avgora vad de politiskt valda anser om en kommunsammanslagning, av
sérskild vikt for legitimitetskriteriet. FOr att materialet skulle bli hanterbart
valde jag att begrédnsa mig till kommunstyrelsens ordférande samt en
representant fran oppositionen. Denna representant valdes i samtal med
oppositionen som helhet, samt utifran vem som kommunstyrelsens ordférande
bedémde vara oppositionens representant. 1 samtliga fall utom ett fick jag
tillfalle att intervjua mitt forstahandsval.™

| Dorotea fanns det inte mojlighet att intervjua den person som bedémdes som
oppositionsforetradare. Istallet intervjuade jag tva politiker som denne anség utgjorde ett
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Intervjuerna tog formen av informant saval som respondentundersokning i
form av samtalsintervjuer, aven om det har funnits en stark betoning péa det
sistndmnda (jmrf. Esaiasson m.fl. 2005 s. 253f, s. 279). Det har primart varit
personerna sjalva och deras tankar som varit det studerade. Men intervju-
personerna har dven anvants som vittnen som skall bidra med information om
en handelse eller utveckling.

Intervjuerna har haft sin utgéngspunkt i en intervjuguide® med 6ppna
fragor. Fragorna har syftat till att styra samtalet for att belysa idealtypens tre
bestandsdelar.

Samtalen med intervjupersonerna har spelats in med deras godkannande,
inspelningarna har sedan transkriberats och utskrifterna har analyserats med
hjalp av kvalitativ innehallsanalys.

Nasta stycke beskriver denna analysteknik vidare.

3.3 Kvalitativ innehallsanalys

Den analysteknik som anvénts genomgaende i denna uppsats pa allt material
utom det kvantitativa har varit kvalitativ textanalys. Kvalitativ innehallsanalys
kan enklast definieras som en ”[...] textanalys &r dar ingenting réknas eller
mats [...]” (Bergstrém och Boréus 2004 s. 44). Arbetsséttet betyder att jag
utfort “ett systematiskt, riktat sokande i utvalda dokument [och kéllor] efter
nar- eller franvaron av en begransad mangd formodat betydelsefull
information.” (Winnerstig m.fl. 2000 s. 215).

Det kan tyckas abstrakt men vad det handlar om &r att jag varderat mina
kallor och forsokt konstruera en bild av det beskrivna eller studerade med
hjalp av det material som jag haft till mitt forfogande. Som bekant &r det
studerade i detta fall min idealtypskonstruktion och fragan hur den skulle
paverkas av en kommunsammanslagning.

3.4 Metod - Den kvantitativa delen

Min demokratiska idealtyp lagger vasentlig vikt vid vad befolkningen inom
en enhet sjalva Onskar. Detta ar saledes en betydelsefull del av min
undersokning. For att undersoka befolkningens instéallning till en eventuell
sammanslagning av Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun har jag under
perioden 20 april 2006 till 14 maj 2006 genomfort en webbaserad statistisk
undersokning i enkétform riktad till de boende i de berérda kommunerna.

fullgott alternativ. Att det i detta fall blev tva politiker istallet for en som varit fallet i 6vriga
kommuner beror pd att de 6nskade att fa bli intervjuade tillsammans.
18 Se bilaga 2.
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Just valet av en enkatundersokning for att undersoka malgruppens asikt i
fragan forfoll sig som ett relativt enkelt val eftersom den som ensam metod
tillat mig att nd en majoritet av malgruppen med relativt enkla medel och
begrénsade resurser.

Metoden har dock inte varit problemfri eller utan betydande teoretiska
utmaningar. Karin Dahmstrém skriver i Fran datainsamling till rapport att:

“For att kunna dra statistiskt sikra slutsatser till en population fran ett stickprov,
kravs att man har dragit ett slumpmassigt urval utifran en aktuell ram 6ver de som
ingar i mélpopulationen, och som ar méjliga att nd.” (Dahmstrém 2005 s. 80).

Ett urval bor saledes vara slumpmassigt for att tillata generalisering av ett
stickprov. Jag hade dock inte de resurser och verktyg som ett slumpmaéssigt
urval av den studerade populationen kraver. Dessutom var det redan
inledande uppenbart att en webbundersokning i sig medfér stora
begrénsningar i mojligheten till slumpmassiga urval. Anledningen till detta ar
att inte alla i malpopulationen har tillgang till Internet och besitter den
kunskap som &r nédvandig for att kunna ta del av en webbundersokning.’
Dessa insikter i kombination tycks leta till att en webbaserad enkatunder-
sokning inte ar nagot lampligt verktyg. Men det &r inte sa enkelt och det annu
rétt liten kunskap éver hur méanniskor beter sig online (Bryman och Bell 2005
s. 533).

Samtidigt sa noterade jag inledningsvis att det inte finns nagot tillgangligt
kvantitativt material som utférligt behandlar det studerade,® och det material
som finns tillgdngligt uppfattar jag som behéaftat med vissa statistiska
brister.'® Jag ans&g darfor att det fanns anledning att genomféra ytterligare en
undersokning. Dels for att kunna jamféra den mot den undersokning som
Vasterbottensnytt (SVT) genomfort (Muller 24 januari 2006), dels for att det
finns en avsaknad av kvantitativ information pa omradet.

Det ar alltsa uppenbart att det kvantitativa material som jag tagit fram inte
gar att sakerstélla statistiskt vilket drastiskt reducerar i vilket utstrackning
resultaten gér att generalisera till den dvriga befolkningen.”® Det r viktigt att
jag podangterar detta redan nu. Nastfoljande kapitel behandlar enkétens
utformning, undersokningens utférande samt i vilken grad jag beddmer att
resultaten ar anvandbara trots de briser som pavisats.

7 Se slutnot iii

18 Det material som finns tillgangligt besar av resultaten frén en telefonstddd enkatundersok-
ning som genomfordes av Vasterbottensnytt och publicerades den 24 januari 2006 (Miller 24
januari 2006). Denna undersdkning relaterar jag till och analyserar vidare i kapitel 7.2.4.

9 Vilket vidare diskuteras i kapitel 7.2.4.

? Den viktigaste anledningen till detta &r att inte hela malgruppen kan delta p& grund av de
tekniska begransningar som en enkatundersokning medfor, samt att det inte &r jag som valt
vilka som deltog i enkatundersokningen utan att detta bestamts av de tillfragade sjalva. Detta
innebér att urvalet inte &r slumpmassigt.
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34.1 Enkatens utformning och innehall

Enkatens utformning och innehall grundar sig pa den enkatundersokning som
ligger till grund for Peder Nielsens doktorsavhandling Kommunindelning och
demokrati (Nielsen 2003 s. 329-341). Jag har utgatt ifran den enkat som Peder
Nielsen anvénde sig av i sin undersokning och sedan anpassat den for att
passa min egen forskningsdesign och fragestallning. Detta betyder att ett antal
av fragorna i min enkatundersékning &r identiska med de fragor som Peder
Nielsen anvander sig av.

Enkéten som jag anvant mig av ar relativt omfattande med 61 fragor vilket
medfort att ett antal av dem som pabdrjat besvara enkéten inte velat slutfora
den eftersom detta kravt en arbetsinsats pa 6ver 20 minuter. Trots detta har en
absolut majoritet slutfort undersékningen. FoOr att spegla detta varierande
deltagande har jag valt att redovisa hur manga som svarat pa varje fraga nar
jag anvander data fran en specifik fraga. Likval framgar det tydligt i bilaga 7
hur manga svarande varje fraga haft.

Vid utformandet av enkaten valde jag att inte inkludera ett "vet ej”
alternativ for alla fragor vilket ett antal av de svarande haft synpunkter p&.?!
For att fa en dverblick av hur manga som inte ansag att de kunnat svara pa
specifika fragor inkluderade jag i slutet av varje stycke en oppen fraga ar de
tillfragade kunnat notera ifall de uppfattat att de inte kunna svara pa nagon
fraga. Resultatet fran en genomgang av dessa svar &r att endast ett fatal
indikerat att det inte kunnat besvara ett antal fragor och att de da heller inte
gjort det.

3.4.2  Understkningens genomférande

Den kvantitativa undersokningen genomfordes mellan den 20 april 2006 och
14 maj 2006 pa foljande satt:

For att f& s& manga i malgruppen® som mojligt att svara pd enkéten
annonserade jag i de lokalt férkommande annonsbladen®, placerade annonser
p ett stort antal hemsidor® samt skickat ut e-post reklam till en stor andel av
de pa Internet forkommande e-postadresserna med anknytning till de tre
studerade kommunerna. Totalt skickades 656 e-post meddelanden ut. Till
detta kommer &ven en annons i lokal-tv. Det & min Overtygelse att jag genom
relativt omfattande reklam lyckades na en stor del av befolkningen.

Efter den 14 maj stangde jag mojligheten att bevara enkéten och inledde
en genomgang och utrensning av oseridsa svar. Totalt resandes 11 enkéatsvar
bort som inte bedomdes som seridsa. Uppenbart felaktiga uppgifter har ocksa

2 Forskningen visar enligt Esaiasson m.fl. att frgor fungerar lika bra i termer om validitet
och reliabilitet &ven om "vet ej” alternativet utesluts (Esaiasson 2005 s. 275). Mitt val att inte
inkludera detta alternativ grundade sig pa en vilja att motivera de tillfragade att ta stallning till
fragorna.

22 Boende i Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun

2% Asele-Nytt, Vilhelmina-Aktuellt samt Dorotea-Aktuellt.

24T .ex. asele.se och vilhelminaportalen.se.
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redigerats i 8 fall.”® Darefter paborjades en analys av det insamlade materialet
med hjalp av de verktyg som tjansteleverantdren®® tillhandah&ller, framst
filtrering av data utifran lasta variabler. Detta innebér att jag kunnat analysera
svaren for exempelvis specifika aldersgrupper, bostadsorter eller annan
angiven variabel. Eftersom materialet inte gar att sékerstalla statistiskt har jag
val att inte utfora en statistisk dataanalys eftersom det inte vore rattvisande.

3.4.3 Resultatens generaliserbarhet

Trots att materialet inte gar att sakerstalla statistiskt har jag valt att anvanda
materialet av tva anledningar. Den forsta ar att nar jag genomforde en
populationsjamforelse mellan populationen i de tre kommunerna och
populationen bland dem som besvarat enkaten sa fann jag en relativt jamn
spridning (se bilaga 4), med den uppenbara bristen att det finns en kraftig
forskjutning bland dem som besvarat enkéaten mot de yngre alderssegmenten
(15-64 ar).

Ytterligare en snedvridning som framkommit vid analys av enkétsvaren ar
att det finns en oproportionerligt stor andel politiskt aktiva bland de
svarande.?’

I korrespondens med Karin Dahmstrom, lektor i statistik vid Stockholms
universitet,  understryker  hon  att  ”[e]ventuellt  skulle  [du]
kunna dra nagon slutsats om en skillnad mellan kommunerna om det ar s
att andelen ja-svar skiljer sig mycket &, MOJLIGEN se en tendens!”(
Dahmstrom 2 oktober 2006). Det finns saledes mojlighet till att generalisera
resultaten till den 6vriga befolkningen i viss utstrackning.

Det finns darfor anledning som jag uppfattar det att anvanda materialet sa
ldnge jag brukar det varsamt och transparant. Jag har darfor i storsta mojliga
utstrackning antagit en forsiktig hallning och refererar genomgaende till de
tillfragade eller bland dem som besvarat enkaten for att undvika att min
kvantitativa analys tolkas som statistiskt representativ.

Resultaten fran min enkatundersokning uppfattar jag som representativa
framst for politiskt engagerade manniskor i aldersegmentet 15-64 ar (med en
forskjutning mot de yngre aren). | 6vrigt har jag inte kunnat notera nagon
ytterligare uppenbar snedvridning.

2 | samliga fall hade uppgiftslamnarna angett fodelsedr istallet for sin egen alder.
2% Surveymonkey.com
27 Se slutnot iv.
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3.5 Hur vet vi om det ar sant?

Kéllkritik ar den metod som ligger tillhands for att beddma olika kéllors
trovardighet (Thurén 2005 s. 210). Kallkritik utgar ifran de fyra kriterierna
Akthet, Tidssamband, Oberoende och Tendensfrihet (Thurén 2005 s. 13). Alla
fyra kriterier har jag aktivt vagt in i min analys dven om vissa kriterier varit
mer nérvarande under vissa delar &n andra.

Nar jag genomfort intervjuer har jag i stor utstrackning varit vaksam pa
kéllornas tendens, dvs. om de intervjuade har haft for avsikt att aterge en falsk
eller tillrattalagd bild av verkligheten. Ett tillvaggangssatt for att skydda sig
mot tendens ar att anvanda sig av kéllor med olika uttalade eller forvéantade
tendenser. Detta har dock inte varit majligt, eller atravart i mitt fall eftersom
det varit specifika personers asikter som varit foremal for mitt intresse och
analys. Att kartlagga en persons samtliga motiv ar nastintill omdgjligt. [..]
som forskare tvingas man leva med osédkerheten att aktdren av ett eller annat
skal undertrycker sina verkliga motiv.” (Esaiasson et al. 2004 s. 319). For att
kunna kontrollera kéllornas tendens har jag darfor i storsta mojliga
utstrackning forsokt kontrollera innehallet i mina intervjuer med kallornas
tidigare och i viss man senare uttalanden for att jamféra om det finns en
overensstammelse. Det ar min slutats att det ar oerhort svart att bedoma
huruvida en persons uttalande &r dess sanna uppfattning eller ej, men
samtidigt ar jag av uppfattningen att samtliga intervjuade framfort asikter som
inte anméarkningsvart tillrattalagts for mig.

Oberoende kriteriet har varit mest problematiskt i analysen av de tidnings-
artiklar som ligger till grund for min 6versikt av kommunsammanslagningen
1974-1980. | mangt och mycket ar det omdjligt for mig att avgéra huruvida
de studerade artiklarna &ar avskrifter eller referat. Samtidigt medger den bredd
av material som jag studerat och analyserat att kdllorna kan jamforas och en
relativt rattvisande bild av tiden 1974-1980 presenteras.

Tidssambanden blir kritiska vad galler mina intervjuer nar det ror fragor
som behandlar tiden 1974-1980. Den langa tid som passerat ger skal att
betvivla att skeenden verkligen utspelade sig pa det satt som kéllorna framfor.
For att skydda mig mot felaktig information har jag i storsta man kontrollerat
alla uppgifter som framkommit i mina intervjuer med den information som
finns tillganglig i de tidningsartiklar jag tagit del av.
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4 Da - Sammanslagningen 1974-80

Denna del av uppsatsen behandlar sammanslagningen av Asele, Dorotea
och Fredrika kommun under aren 1974 — 1980. Med hjalp av
tidningsartiklar om sammanslagningen och intervjuer med personer aktiva
under 1974 — 1980 analyserar jag viken effekt sammanslagningen 74-80 hade
pa min demokratiska idealtyp.

For en kort historiedversikt av Dorotea, Asele och Fredrika kommuns
sammanslagning héanvisar jag till bilaga 8.

4.1 Tidningsartiklar

De tidningsartiklar som publicerades innan, under och efter
kommunsammanslagningen 74-80 tenderar i relativt omfattande utstrdckning
att sympatisera mot kommunsammanslagningen. Denna vinkling, medveten
eller omedveten, var i linje med de opinionsundersokningar som
presenterades i fragan (vidare om detta i kapitel 4.1.1). Men vinklingen
innebdr samtidigt att det & mer problematiskt att analysera de rdster som
uttalats for sammanslagningen an de som uttalats emot eftersom dessa getts
mindre utrymme.

Vad som tydligt framtrader efter en genomgang av alla artiklar jag tagit
del av ar att striden om kommunsammanslagningen ofta portratterades som
effektivitet mot demokrati. Motstandarna till sammanslagningen framforde att
en sammanslagning skulle nedmontera sjalvstyret och underminera den lokala
demokratin medan foresprakarna for en kommunsammanslagning fokuserade
pa ekonomisk hallbarhet och kommunernas effektivitet.

Gunilla Gustafsson, vid den tiden fil lic. i statskunskap vid Umea
universitet, framforde infér sammanslagningen att:

”[...] kommunblocksreformen aldrig skulle utformas pa det har sattet idag. Ett
beslut om storkommunerna fattades redan 1962 och da var det inte p& modet att
tala om medinflytande och nardemokrati — da tankte man mer pa effektiviteten.”
(VK 27 mars 1973).

Detta uttalande sammanfattar vél de positioner som de olika lagren fér och
emot en sammanslagning kom att anta innan, under och efter
kommunsammanslagningen 74-80. Denna genomgang kommer dock inte att
fokusera pa denna uppdelning, utan analyserar endast sammanslagningen
utifran min idealtyp.
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41.1 Legitimitet

“For skrivbordfolket i Stockholm och Umed som ritat upp den har
storkommunen pa kartan, &r den sékert en fin konstruktion. Vi som bor hér ar
dverens om att den &r ett idiotiskt pafund.” (Expressen 19 mars 1973).

Det studerade tidningsmaterialet visar med tydlighet att den nya kommunen
som skapades genom sammanslagningen av Asele, Dorotea och Fredrika
kommun inte ansags vara legitim av dess innevanare. Detta framtrader innan
sammanslagningen och aterigen efter vilket dessa tva utdrag illustrerar:

798 procent av de Doroteabor som natts genom en kommunblocksenkét har
skrivit under namnlistor om omprévning av kungliga [majestats] beslut om
sammanlaggning av Asele, Fredrika och Dorotea. Man har nétt 88,5 procent av
innevénarna aldre &n 15.” (VK 3 april 1973).

“En central position i utredningen kom en enkat man gjorde att inta. 63 % av
den vuxna befolkningen 6ver 18 ar stddde tanken pa en delning medan 23
procent sade nej. | Dorotea ar majoriteten for en delning dvervaldigande. 84
procent vill att Dorotea pa nytt ska bli en sjalvstandig kommun.” (VK 16
november 1977).

Aven om jag inte lyckats finna nagot tidningsmaterial om hur innevanarna i
Asele och Fredrika stéllde sig till sammanslagningen 1974, s& &r det klart att
det inte fanns samma utbredda negativa installning har som i Dorotea.

Att fragan om kommundelning aldrig svalnade under de sex ar
kommunerna satt samman visar pa hur illegitim manga innevanare uppfattade
sammanslagningen. Tillslut rostade den svenska regeringen savéal som
fullmaktige i Asele storkommun for en delning. Men inte alla var glada éver
kommundelningen — den socialdemokratiska kommunalgruppen i Asele med
dess ordforande tillika kommunfullméktiges ordférande Tore Mdller menade
att kommunerna inte hade rad med en delning. Moller uttryckte att den
opinionsundersdkning som genomférdes och som det refereras till ovan (VK
16 november 1977) &r missvisande eftersom den genomfdrdes “innan man
visste ndgot om de ekonomiska forutsattningarna och de minskade
serviceambitionerna” (VF 8 september 1979).

Trots denna kritik som kan anses befogad sa framgar det med relativ
tydlighet utifran det studerade materialet att sammanslagningen inte
uppfattades som legitim. Nagot som ocksa var en bidragande orsak till att
Asele och Dorotea separerade (VK 16 november 1977). Fredrika ansags vara
allt for litet for att klara sig sjalv och det finns inga artiklar bland de studerade
som tyder pd att Fredrika ville skiljas fran Asele kommun eller att det i
Fredrika fanns en opinion som stravade efter en skilsmassa mellan de tva
orterna. Trots detta sa fanns det i Fredrika innan valet en stark opinion mot en
sammanslagning. 90 % av dem som tillfragades i en undersdkning ville hellre
tillhora ett block dar nagon av kustkommunerna i Vasterbotten ingick (VF 20
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mars 1973). Det finns darfor anledning att utifran det studerade materialet
sluta sig till att kommunsammanslagningen 1974 hade betydande
legitimhetsbrister.

4.1.2  Deltagande

De studerade tidningsartiklarna ger inte mycket information kring hur
deltagandet kan ha foérandrats under kommunsammanslagningen, aven om de
i viss utstrackning visar pa hur mojligheterna till deltagande forandrades.

Ett antal artiklar for fram de dkade avstanden som en viktig anledning till
varfor kommunerna inte bor slas samman. Efter sammanslagningen blev det
som mest 17 mil for boende i Dorotea in till Asele, och kring 6 mil fér boende
i Fredrika. | en artikel belyser en innevanare att ”[d]et ar dyrt att resa langt!
En bussresa fran Avasjo i vastra Dorotea till Asele kostar 64 kronor fram och
ater. Dessutom kan man inte komma hem 6ver dagen - man maste 6vernatta.”
(Expressen 19 mars 1973).

Sammanslagningen skapade storre avstand vilket daliga kommunikationer
forvarrade. 1 och med att den kommunala forvaltningen minskade och delade
sig sa tvingades kommuninnevanarna resa om de ville besoka avdelningar
som inte lag i deras egen kommun. Dorotea fick social avdelningen och
skolkontoret emedan Asele fick kanslidratsel och de tekniska avdelningarna.
Samtliga tre orter fick en rektorsexpedition (VK 24 oktober 1973).

Samtidigt gor roster i de studerade artiklarna klart att det fanns en utbred
uppfattning att servicen forsamrades. Ake Johansson frdn Dorotea menar att
”[m]an kan aldrig komma ifran att servicen forsamras nar befattningshavarna
sprids Gver ett storre omrade. De &r séllan tillgangliga och har aldrig tid med
nagonting, tycks det.” (VK 17 juni 1976). Ake Johansson uttrycker en &sikt
som frekvent forekommer i artiklarna som studerats. Samtidigt finns det
spridda utryck for att narheten till de fortroendevalda blev langre i och med
sammanslagningen vilket Aseles och tidigare Dorotea kommunstyrelses
ordférande, Kjell-Erik Edblom, gav uttryck infor den forestaende
kommundelningen: ”[...] narheten till fortroendevalda blir storre och det tror
jag ar positivt. Dessutom blir beslutsvégen kortare och sammantrédena férre.”
(VF 8 september 1979).

Sammanfattningsvis  finns det god anledning att anta att
sammanslagningen 1974 paverkade mojligheterna till deltagande negativt
samtidigt som detta material inte tillater nagon analys eller slutsats om hur
deltagandet paverkades.

4.1.3 Identitet

”Asele kommun &r idag en byrékratiskt skapad kolloss pa lerfotter som har
rorelseférmaga darefter. Jag hoppas verkligen att de styrande politikerna har
insett detta och att de stéder motionen fér att befria Dorotea fran Asele. Darmed
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skulle man slippa bréket mellan Asele och Dorotea — ett brdk som hitintills
enbart hammat utvecklingen i Dorotea. Politikerna i Asele vill driva igenom
sina objekt, medan politikerna i Dorotea agerar i de fragor som de anser ar av
vikt for Dorotea. Det har gétt bytankande i politiken vilket ar till nackdel for
alla parter.” (Ivar Mollin i VK 17 juni 1976).

En av de avgdrande anledningarna till att Asele och Dorotea kommun aterfick
sin sjalvstandighet var att kommunerna aldrig vaxte ihop till en enhet.
Johannes Anderson (c), davarande kommunminister, menade 1978 att han
kommit fram till forslaget om kommundelning efter atskilligt fungerande
under vilket han funnit att kommunerna inte vuxit samman till en naturlig
kommunal enhet (15 april 1976).

Citatet ovan av Ivar Mollin visar som tydligast pa de asikter som saval
fore som efter kommunsammanslagningen var vanligt férekommande i den
regionala dagspressen. Orterna véxte inte ihop utan det fanns standigt
narvarande en skiljelinje mellan Asele och Dorotea. Tva identiteter som inte
tycktes kunna bli en. Aven mediarapporteringen underblaste denna delning
genom rapportering och granskning av hur pengarna fordelades.

“Enligt den beslutade férdelningsprincipen skulle Asele och Dorotea fa fyra
niondelar var medan Fredrika skulle fa en niondel. Siffrorna pekar pa att
Asele och Fredrika delarna fatt mer &n Dorotea av investeringkakan. Siffrorna
4r 46 procent Asele, 39 procent Dorotea och 15 procent Fredrika.” (VK 22
juni 1978).

Citatet ovan visar pa hur fordelningen granskades, det fanns aldrig under de 6
ar kommunerna satt ihop en kansla av samhorighet och solidaritet. Varje ort
skulle ha sitt. Doroteaborna tappade aldrig sin identitet utan kénde sig istéllet
asidosatta. De tyckte att det satsades for lite pa Dorotea och for mycket pa
Asele. Kampen for ett sjalvstandigt Dorotea dog aldrig. Darfor motionerade
det borgerliga blocket i Dorotea 1976 om att sammanslagningbeslutet skulle
rivas upp. Som motiv framfordes det standiga gnisslet mellan de tva orterna
(VK 30 april 1976).

En Doroteabo framforde 1976 att ’[v]i vill inte samarbeta och nér inte
viljan finns, d& fungerar inte en storkommun, typ Asele.” (VK 7 juli 1976).

En Aselebo kommenterar i samma artikel att:

"Dorotea- och Aselebor drar inte jamnt. Det har de aldrig gjort. Det &r bra att
man nu forsoker bli av med Dorotea, de kraver for mycket. Det gar sannolikt
lattare for Asele att utvecklas utan Dorotea, som alltid skall roffa &t sig mest
av allting, och Fredrika &r det ju rent synd om.” (VK 7 juli 1976).

Citatet visar med tydlighet pd den opinion som framtrader i studerade
artiklarna under aren. Materialet visar med tydlighet att det aldrig skapades
nagon gemensam identitet mellan orterna. Istallet dominerade en kénsla av vi
och dom. Franvaron av kanslor av sympati och forstaelse underminerade
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forutsattningarna for samforstand och skapandet av en gemensam identitet
och politisk enhet.

4.2 Intervjuer — Medverkande 1974-80

De intervjuer som jag genomfort med medverkande under sammanslagningen
1974-80 utgor sjalvfallet bara ett litet nedslag i ett fatal av alla de liv och
historier som deltog och aterger tiden fore och under sammanslagningen.

Men de har en sak gemensamt med sa gott som alla som jag intervjuat och
allt material som jag tagit del av under insamlingsarbetet till denna uppsats.
Det ar att de allra flesta framfor en bild som gar i linje med vad
tidningsmaterialet som redovisats ovan berdttar. Namligen att inre
stridigheter, ett uppdelande i ett vi och dom tillsammans med en demokratisk
struktur som saknade legitimitet medférde att Dorotea och Asele inte kunde
Overleva tillsammans i langden.

Aven i de intervjuer som jag genomfort med politiker aktiva idag som
behandlas i kapitel 5 kommer fragan om sammanslagningen 74-80 att tas upp
i olika former eftersom den haft stor paverkan pa alla de jag intervjuat. Men
detta kapitel behandlar enbart de personer som intervjuats med det uttalade
syftet att ge en bild av sammanslagningen 74-80.

Ake Johnsson?® var aktiv under hela perioden 74-80 utan att inneha ndgon
ledande politisk post, men samtidigt fanns han standigt med som en av
oppositionens foretradare med god inblick i och 6versikt av den politiska
processen.

Nar jag fragar Ake vad han minns frén sammanslagningen fér jag ett langt
svar som det skall visa sig symboliserar hur valdigt manga uppfattade
sammanslagningen. Jag citerar har ett langre stycke som vél representerar de
asikter som jag under alla intervjuer hort upprepas om och om igen.

- Vad minns du fran sammanslagningen 74-80?

”Vad jag minns utavet det ar ju att Asele blev centralort och for att ge Dorotea
lite chans att kanna sin ungeférliga jamvikt sa fick en del av de kommunala
institutionerna forlaggas dit. Skolan hade t.ex. sin placering i Dorotea. Vad
hade de mer? Ja det kommer jag inte ihdg. Men sedan nar det satte igang a
blev, och det ar vél bara sddant man minns, att man skulle géra budget sa blev
det precis som en lek i sandladan. Har du fatt en apelsin da ska du ocksa ha en
apelsin eller motsvarande. Kanske inte en hel men i varje fall en halv nar det
var Fredrika. Det var ju Asele och Dorotea som var jambérdiga och som
skulle slas ihop tillsammans med Fredrika. Fredrika var ju en liten kommun
och hade det kdmpigt, mycket kdmpigt, och darfor skulle de storre broderna
har hjalpa Fredrika. Sa det blev ju val s&, jag kommer inte ihdg om det gjordes

28 Fér mer information om de intervjuade se bilaga 1
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nagon sadandar regulativ uppstallning, men faktum var att om Asele skulle
investera si och s& mycket s& skulle ocksd Dorotea ha motsvarande
investering. Och i Fredrika kanske man kunde ténka sig halften av vad de
andra fick. Men — det var alltid brak. Ja da sade man ju att om vi skall fortsatta
sd har sa finns det inga mojligheter om inte en hel generation
kommunalpolitiker dor bort. Det gick helt enkelt inte, & s& smaningom s&
uppléses ocksd kommunen dven om det var vl inte vi i Asele som var mest
angeldgna. Det var Dorotea som var mest framfusiga och mest ivriga att — det
hér ska bort. Sa det blev som Dorotea ville.” (Jonsson 25 april 2006).

Citatet visar pa vad jag tidigare pekat pa och understrukit, att rivaliteten och
viljan att skiljas var utspridd och omfattande. Men samtidigt finns det
avvikande roster daven om de ar fa. Kjell Erik Edblom var under
sammanslagningen kommunstyrelsens ordférande i den nya kommunen och
han havdar att efter en inledande period sa insag tjansteman och politiker
faktum och bdrjade arbeta for allas basta. ”"Dom jobbade for saken och holl
inte pd och brakade i tid och otid.” (Edblom 29 september 2006). Edblom
menar att de som pastar att sammanslagningen inte gick for att det var for
mycket stridigheter inte vet vad dom pratar om. ”Ja, dom var inte med. Dom
vet inte vad dom talar om dom som sager det.” (Edblom 29 september 2006).

Men samtidigt erk&nner dven Edblom att sammanslagningen inte var
perfekt, &ven om han har en annan problemstallning.

"Men vad jag hela tiden har sagt ar att ett problem med den har
kommunsammanléggningen. Det var ungefér som om vi skulle kora en cykel
som ju har tva hjul. Bagge hjulen var lika stora och bagge hjulen ville ga lika
fort. Och en idé med en kommunsammanlaggning ar ju att man skall fa ett
centrum som resten av kommunen underordnar sig. Den viljan och tanken
fanns ju inte i den har sammanléggningen.” (Edblom 29 september 2006).

Nar fragan om en kommundelning blev aktuell, en fraga som Edblom menar
framst drevs av borgerliga ledamoter, sa valde han att inte ta stallning emot
delningen och kom att I&gga ner sin rost nar det slutligen blev en omrgstning i
KF. Han menar sjalv att ”nar val saken kom upp s, om inte annat sa var det
val politiskt sjalvmord att inte stédja den delningen. Det, och det var ju
folkvilja i Dorotea.” (Edblom 29 september 2006).

Det gar alltsa inte att ta miste pa att kommunsammanslagningen 1974-
1980 av Asele, Dorotea och Fredrika kommun hade stora legitimitetsproblem.
Att fragan om kommundelning aldrig blev inaktuellt och tillslut genomdrevs
visar samtidigt pa hur illegitim den nya storkommunen upplevdes. Citaten
med Edblom ovan visar ocksa pa att det aldrig skapades en gemensam
identitet i den nya storkommunen.

Men Martin Larsson som var ekonomichef i den nya kommunen
understryker att d&ven om sammanslagningen av manga upplevdes som
illegitim sa fanns det ocksa ett flertal som foresprakade en sammanslagning
men att dessa asikter av radsla aldrig ventilerades.
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”Personligen sa var jag inte emot en sammanslagning. Men det vagade man
inte saga i Dorotea, for da hade man fatt sig en small. Det fanns ju en falang i
Dorotea som kanske inte var for en sammanlaggning men som var s oerhort
trogen partiet [Socialdemokraterna] att kom det ett dekret sa var det bara att
stélla upp.” (Larsson 25 april 2006).

Samtidigt framfér Martin Larsson att han upplevde sammanslagningen som
problematisk dven pa tjanstemannaniva.

”Jo det var det men det blev ju ett javla liv och ovénskap och det férekom till
och med maskning [...] fran de tekniska tjanstemannen som fanns har. [...]
Det horde man till och med att de sa att de inte hade 6nskat sig nagon
sammanslagning. Dom ville inte alls ha oss har.” (Larsson 25 april 2006).

De intervjuer som jag genomfdrt med personer aktiva inom politik eller
forvaltning under 1974-1980 visar att sammanslagningen uppfattades som
illegitim och att det aldrig vaxte fram nagon gemensam identitet och
gemenskap. Istéllet sag tjanstemannen och politikerna i viss man pa varandra
som uppdelade i ett vi och dom. Intervjun med Kjell Erik Edblom visar
samtidigt att det vardagliga arbetet trots allt fungerade relativt val efter en
uppstartsperiod. Intervjuerna ger dock ingen indikation pa ifall deltagande
forbattrades eller forsamrades.

4.3 Sammanfattning

Sammanlagt visar det insamlade materialet pa att kommunsammanslagningen
1974 av Asele, Dorotea och Fredrika var illegitim och skapade en kommun
inom vilken det inte vaxte fram nagon legitimitet for den politiska
indelningen. En avgodrande anledning till detta var avsaknaden av en
gemensam identitet vilket underblastes av sammanslagningen. En avsaknad
av gemenskap och samforstand transformerades i manga politiska fragor till
Oppna motsattningar dar skiljelinjen mellan vi och dom blev allt starkare
under tiden kommunerna satt ihop. Det finns inget som indikerar i det
studerade materialet att det politiska deltagandet skall ha forandrats men
forutsattningarna for deltagande paverkades negativt. Sammanslagningen
skapade storre avstand, farre valda politiker och farre tjansteman. Dessa
variabler visar pa att méjligheterna till politiskt deltagande underminerades —
men samtidigt ar det inget i materialet som pavisar att detta skedde. Det ar
fullt mojligt att kontroversen om kommunsammanslagningen mycket val kan
ha okat det totala politiska deltagandet.
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5 Nu - Storkommun pa 2000-talet?

Detta kapitel behandlar frdgan om en framtida kommunal
sammanslagning av Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun utifrén
intervjuer med nutida kommunala foretrddare samt en kvantitativ
undersokning bland ortsbefolkningarna. Kapitlet bygger inte vidare pa
foregaende kapitel utan verkar som ett komplement. Samtidigt sd har tiden
1974-80 haft ett stort och i manga fall avgorande inflytande pa ett stort antal
av saval de innevanare som de politiker som utgor materialet till detta kapitel.
Pa sa satt ar kapitlen nara sammanlankande och de insikter som framtrader i
foregaende kapitel behovs for att forsta varfor vissa politiker resonerar som de
gor.

5.1 Intervjuer — Kommunala fOretradare

Sammanlagt har jag intervjuat nio personer for detta stycke men redan under
intervjuerna framtradde ett tydligt monster. Samtliga foretradare forutom Ake
Nilsson och Lorentz Andersson uttryckte ett motstand till en samman-
slagning, samtliga med liknande motiveringar och utgangspunkter. Jag har
darfor valt att huvudsakligen fokusera pa de tre skilda asiktshildningarna som
framtrader snarare &n att tydliggora alla individers resonemang. | analysen
|ater jag framst tre individer®® representera dessa asiktsbildningar, primért for
att de utgor goda representanter for sin asiktsbildning dels for att det givna
utrymmet inte tillater en vidare analys.

Kvantitativt sett finns det alltsa ett stort legitimitetsproblem bland de
valda politikerna eftersom alla kommunala féretradare undantaget Ake
Nilsson tar stallning emot en sammanslagning i varierande grad.

Ett av de argument som standigt fors fram av dem som tar stéllning emot
en sammanslagning ar de okade avstanden en sammanslagning kommer att
innebara. Bert-Rune Dahlberg framfor det pa foljande satt:

"Alltsd i Norrland &r det helt fel att sl& ihop kommunerna. Alltsa i Norrland blir
det sadana avstand att det blir ju helt omgjligt for folket att komma i kontakt
med néagon fortroendevald. Och de fortroendevalda kommer inte i kontakt med
medborgarna heller. Jag tycker det &r en viktig bit att man har kontakt med
folket, de man foretrader. Vi skall ju fora folkets talan. D& maste vi ju kunna
hora vad folk vill [...] och ju langre ifran de kommer s& &r jag radd att

2% Ake Nilsson, Lorentz Andersson och Bert-Rune Dahlberg (se vidare bilaga 1).
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demokratifragan forsvinner. Att det blir s langt mellan beslutfattarna och
kommunmedborgarna att — &h, det &r inte 16nt, det tar for lang tid att komma
fram dit jag vill komma. Som innebdr att man kommer att skita i det. Man rullar
bara pa och foljer med.” (Dahlberg 27 april 2007).

Varken Ake Nilsson eller Lorentz Andersson ar dock speciellt imponerad
over argument i linje med det som Bert-Rune Dahlberg framfor ovan. Ake
Nilsson for fram foljande motargument:

”Jag har svart att forstd. Jag har grunnat pa det dar med lokala demokratin. Jag
menar Vilhelmina kommun &r storre till ytan &n Asele och Dorotea tillsammans.
Och jag har aldrig hort att nagon medborgare i Kittelfjall eller Dikanas eller
Klimpfjall som ligger mellan 10 till 12 mil ifran Vilhelmina har uttryckt ett
demokratiunderskott. Utan vi har ju vélrepresenterat hela kommunen geografiskt
inom beslutande forsamlingarna. Jag ser egentligen inte att det skulle vara ett
hinder med demokratin. Jag forstar inte. Jag ser inte det. [...] Men fragan ar ju
blir demokratin mindre for det [hur manga som sitter i fullmaktige] eller beror
det p& hur man satter ihop kommunstyret. Om man  har
kommundelsforvaltningar. Ja menar att det finns ju former for det. Men alltsa
narheten till medborgarna. Jag vet inte. Fran Vilhelmina till Fredrika ar det tolv
mil och det ar tolv mil fran Vilhelmina till Kittelfjall [som &r del av Vilhelmina
kommun]. Och inte skulle det bli samre demokrati till Fredrika &n till Kittelfjall.
Jag har svart att forsta det.” (Nilsson 2 maj 2006).

De olika synerna pa avstand och deltagande och hur det skulle paverka den
lokala demokratin vid en eventuell kommunsammanslagning skiljer sig alltsa
at. Men egentligen pratar dom inte riktigt om samma sak. Bert-Rune Dahlberg
ser framfor sig en sammanslagning av samma slag som den som foérenade
Dorotea, Asele och Fredrika mellan 1974 och 1980. Ake Nilsson ser istéllet
att det finns andra satt att organisera en sammanslagning for att behalla en
nara lank med medborgarna sdsom citatet ovan visar.

Det finns anledning att sluta sig till att en sammanslagning oberoende av
hur kommunstyret organiseras skulle oka avstanden mellan kommunal
forvaltning, politiker och folket. Men samtidigt skulle lokala servicekontor,
kommundelsnamnder kunna dverbygga ett stort antal av dessa avstand. Pa sa
satt har bade Dahlberg och Nilsson rétt.

Gallande identitetsfragan sa ar det tydligt att det finns en delning mellan
de som deltog eller levde under sammanslagningen 1974 — 80 och de som inte
gjorde det, dvs. de intervjuade foretradarna for Vilhelmina kommun® och
Lorentz Andersson. P& tal om sammanslagningen 74-80 noterar Ake Nilsson
foljande:

% Ake Nilsson och Gunnar Hérnlund. Vart att notera &r att Gunnar Hornlund inte foresprakar
en kommunsammanslagning till viss del p& grund av de déliga erfarenheterna fran 74-80.
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”Jag tror att det ar gamla, jag vetifan vad det berodde pa. Det har jag inte brytt
mig om att fundera sa jattemycket pa. Jag har noterat att det var upprorda
kanslor men jag har inte riktigt forstatt varfor.”

— Nér jag intervjuade en tjansteman som var med under sammanslagningen sa
beréttade han att vissa delvis maskade efter sammanslagningen.

”Ja, for mig ar det sa absurt att jag fattar det inte.” (Nilsson 2 maj 2006).

Lorentz Andersson har liknande tankegangar och har svart att se hur det
skulle kunna ske igen:

”Nej det tror jag inte. Daremot sa finns det naturligtvis en, en situation dar man
maste forsoka se till att man &r 6verens om var tyngdpunkten ar. Och skulle det
bli 6kad samverkan eller sammanlaggning sa ar det ju idag ingen tvekan om att
det &r Vilhelmina kommun som &r den centrala orten fér den kommunen. Medan
det i sammanlaggningen Dorotea Asele s& var det ju s& att man ifrdn Dorotea
inte var beredd att acceptera Asele och Asele inte var beredd att acceptera
Dorotea. Det blev konflikter pa grund av det.” (Andersson 15 maj 2006).

Men tiden 1974-80 har brannmarkt alla motstandare till en sammanslagning.
Bert-Rune Dahlbergs ord att ”[d]et var for mycket tjafs. Alltsa stridigheterna
var for stora mellan Asele och Dorotea.” &r aterkommande hos alla de
kommunala foretradare som motsatter sig en sammanslagning.®* (Dahlberg 27
april 2006). Manga motstandare framfor ocksa en radsla for att en
sammanslagning skall leda till centralisering och att det ar i utkanten som
neddragningarna forst kommer att komma.

Men samtidigt finns det ett langre perspektiv, att om den negativa
utvecklingen som vi ser idag fortsatter sa kommer en sammanslagning av
Asele, Dorotea och Vilhelmina inte att hjalpa.

”Qch tittar man 25 ar framat sa ser det ju inte s& vidare ut. Om man féljer den
negativa trenden. Och d& ar det klart. Da &r vi 4500 personer i dessa tre
kommuner. Och ska vi da hélla pa att pinas eller ska vi ga in i annu storre
regioner. Om man nu har denna synen.” (Dahlberg 27 april 2007).

Det ar tydligt att tiden 1974-80 verkar avskrackande pa manga politiker. Som
sag de stridigheter som utvecklades och hur kampen aldrig dog eftersom
kommunerna aldrig riktigt integrerades. Att riskera detta igen nar framtiden &r
sa pass osdker som manga av de tillfrigade kommunala foretradarna upplever
den &r inget de stravar efter. Framst ar det sa som tidigare papekats de som
inte var med om sammanslagningen 74-80 som idag ser positivt pa en
sammanslagning. Men det &r ocksa sa att det & dom som inte sjalva skulle
forlora nagot pa en sammanslagning som ser det som en majlighet. Det kan

%1 Dvs. samtliga kommunala foretradare utom Ake Nilsson som &r mera 6ppen for
mojligheten till en sammanslagning.
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tyckas naturligt att foretradare for Asele och Dorotea kommun inte ser ljust pa
en sammanslagning som skull leda till att deras egen kommun foérsvann.

Men detta visar om inte annat pa att det finns en avsaknad av en gemensam
identitet. Det finns idag inte en kénsla av att de kommunala foéretradarna
tillnér samma enhet. Ett vi och dom ténkande &r i stor grad fortfarande
narvarande.

511  Sammanfattning

Mina djupintervjuer med kommunala och en statlig foretradare visar pa att det
inte  finns nagon legitimitet bland kommunala foretradare for en
kommunsammanslagning. En majoritet av dessa foretradare tror vidare att det
demokratiska deltagandet kommer att forsvaras vid en sammanslagning dven
om det finns avvikande roster. Intervjuerna visar ocksa pa att det fortfarande
inte finns ndgon gemensam identitet mellan de tre kommunerna &ven om
skiljelinjerna idag &r mindre an tidigare.

5.2 Kvantitativ analys — Enkaten

Analysen av det kvantitativa momentet, det vill sdga den genomférda
enkatundersokningen, presenteras i detta kapitel som &r indelat efter min
demokratiska idealtyps bestandsdelar — legitimitet, identitet och deltagande.

5.2.1  Legitimitet

Enkatundersokningen pavisar ett svagt folkligt stod for en sammanslagning av
Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun (se tabell 4.1 och 4.2). Totalt anser
nastan 52 procent av den samlade befolkningen att de skulle rosta nej till ett
forslag om sammanslagning om den holls idag. Innevanarna i Dorotea
kommun ar mest negativ medan innevanarna i Vilhelmina &r minst negativa
till en sammanslagning. | sévél Asele som Dorotea finns det en majoritet emot
en sammanslagning medan skillnaden ar for liten i Vilhelmina for att det
sakert skall ga att avgora vilken sida som ar storst.

Tabell 4.1 visar hur de tillfragade indikerade att de skulle rosta om det
vore val vid svarstillféllet.

Tabell 4.1 Om det vore folkomrostning idag gallande ett forslag att sla ihop
Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun — hur skulle du da rosta? (Uppdelat
per kommun).*?

%2 Fragan besvarad av 512 (av 633) personer
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Ja Nej Blankt/inte alls
Asele 35,1 % 53,3 % 11,7 %
Dorotea 23,6 % 67,3 % 9,1%
Vilhelmina 40,3 % 44,0 % 15,7 %
Sammanlagt® 352 % 51,8 % 13,1 %

Aven om det i Vilhelmina kommun inte finns en klar majoritet for eller emot
en sammanslagning sa indikerar tabell 4.2 att ett forslag om att sla ihop
kommunerna uppfattas som mer negativt an positivt. Detta galler for samtliga
kommuner dar fler an dubbelt s& manga ar mycket negativt installda till ett
forslag att sla ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun som antalet som
ar mycket positivt instéllda.

Samtidigt ar en fjardedel av de tillfragade varken positivt eller negativt
instéllda till forslaget vilket indikerar att en stor andel av befolkningen inte
tycker att det finns tillrackligt med information for att ta stallning i fragan,
alternativt inte intresserar sig for fragan. Om dessa personer &r rorliga, men
annu inte finner att det finns tillrackligt med information sa skulle de kunna
skifta opinionslaget.

Tabell 4.2 Hur skulle du stélla dig till ett foérslag att sla ihop Asele,
Vilhelmina och Dorotea kommun? (Uppdelat per kommun). 3

Mycket Ganska  Varken positivt  Ganska  Mycket
negativt negativt  eller negativt positivt  positivt

Asele 258% 168%  265% 219% 9,0%
Dorotea 400% 22,7% 14,6 % 136% 9,1%
Vilhelmina 205% 17,7% 23,3 % 245% 141%
Sammanlagt 26,3% 18,5% 22,4 % 214% 115%

Tabell 4.3 och 4.4 indikerar att det inte & en forvantan om forsdmrad
ekonomi som &r anledningen till befolkningens negativa installning till en
kommunsammanslagning. Snarare sa forvantar sig nastan 40 % av den
sammanlagda befolkningen att ekonomin skulle paverkas positivt av en
kommunsammanslagning. Detta skall jamforas med ungefar 28 % som anser
att ekonomin kan komma att utvecklas ganska eller mycket negativt.
Samtidigt tror néra 30 procent att den ekonomiska utvecklingen inte kommer
paverkas negativt eller positivt, alternativt inte anser att de kan ta stallning till
fragan.

Sambanden satts i perspektiv nar tabell 4.4 studeras. Dar framgar det att
nastan halften av de tillfragade inte tror att en sammanslagning skulle ha
nagon effekt pa demokratin i de studerade kommunerna. Samma tendenser
gar att utrona i tabell 4.4 som i de tidigare studerade. Doroteaborna ar mest
negativt installda, med 6ver en fjardedel som anser att en sammanslagning

% Med ”Sammanlagt” héanvisas till det sammanlagda resultatet fér svarande fran Asele,
Dorotea och Vilhelmina kommun.
% Frgan besvarad av 514 (av 633) personer
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skulle fa mycket negativa konsekvenser for demokratin. Samtidigt ar det
endast 3,2 % av den sammanlagda befolkningen som anser att en
sammanslagning skulle fa mycket positiva demokratiska konsekvenser.
Sammantaget framgar det att aven om de tillfragade anser att en
sammanslagning skulle fa positiva ekonomiska konsekvenser sa tror de
samtidigt att demokratin skulle bli lidande.

Det finns séledes anledning att utga ifrdn att en sammanslagning av Asele,
Dorotea och Vilhelmina kommun har en svag legitimitet. Endast bland de
tillfragade fran Vilhelmina finns det viss legitimitet fér en sammanslagning.

Tabell 4.3 Vilken effekt tror du en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och
Dorotea kommun skulle ha pa dessa kommuners ekonomi? (Uppdelat per
kommun).*

Mycket Ganska  Varken positivt  Ganska  Mycket

negativt negativt  eller negativt positivt  positivt
Asele 7,8 % 18,2 % 29,9 % 344% 9,7%
Dorotea 174% 20,2% 35,8 % 21,1% 55%
Vilhelmina 7,8 % 16,8 % 34,0 % 316% 98%
Sammanlagt 9,9 % 18,0 % 33,1 % 302% 8,9%

Tabell 4.4 Vilken effekt tror du en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och
Dorotea kommun skulle ha pa demokratin i dessa kommuner? (Uppdelat per
kommun).*

Mycket Ganska  Varken positivt  Ganska  Mycket

negativt negativt  eller negativt positivt  positivt
Asele 11,7% 292% 442 % 130% 2,0%
Dorotea 269% 315% 333% 6,5 % 1,9 %
Vilhelmina 9,6 % 17,6 % 56,9 % 113% 46 %
Sammanlagt 140% 242%  479% 108% 32%

52.2 Deltagande

Min analys av hur deltagande som variabel skulle paverkas vid en eventuell
sammanslagning utgar i detta kvantitativa moment ifran en kombination av
hur de som besvarat enkéten idag deltar i delar av den demokratiska
processen och hur den kan komma att paverkas av en
kommunsammanslagning. Deltagande i den politiska processen, sdsom
aktivitet i politiska namnder och utskott har inte studerats eftersom politiskt
aktiva bedomdes wutgora en for liten del av de tillfragade.
Enkatundersokningen riktade istéllet in sig pa hur mojligheten till att ta del av

% Frégan besvarad av 507 (av 633) personer
% Fragan besvarad av 501 (av 633) personer
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den offentliga servicen pd hemorten varderas samt i vilken utstrackning de
tillfragade idag forsoker paverka den politiska utvecklingen.

Tabell 7.5 ger uttryck for att en évervaldigande majoritet de tillfragade
(>80 %) inte besdker kommunen och dess administrativa funktioner mer an
en eller ett par ganger om aret.

Tabell 7.5 Hur ofta besoker du fysiskt (i person) kommunen (t.ex. tillstdnd och
administration) for att fa dina &arenden tillgodosedda? (Uppdelat per
kommun).*’

Sallan Eneller Enellerett Eneller | stort Ovrigt
eller ettpar  par gangeri att par sett varje
aldrig ganger manaden gangeri dag

om aret veckan
Asele 392% 469% 84 % 2,8% 2,1% 0,7 %
Dorotea 384% 414% 10,1% 3,0% 1,0% 6,1 %

Vilhelmina 33,0% 46,1% 17,2% 1,4 % 1,4 % 0,9 %
Sammanlagt 36,1% 453% 129% 2,2 % 1,5% 2,0 %

Att kommunens administrativa funktioner besoks i sa pass liten omfattning av
de tillfragade kan ha paverkat de tillfragandes installning till att resa till en
annan kommun for att fa dessa arenden tillgodosedda. Trots det sa ar en
majoritet negativt installd till att behdva foreta en sadan resa (tabell 7.6), men
det ar intressant att notera att tendenserna i tabell 7.6 inte 6verensstammer
med hur de tillfragade staller sig i frdgan om en eventuell
kommunsammanslagning. Aven om de tillfrigade frdn Dorotea &r mest
negativa till att behdva resa for att besoka nagon av kommunens
administrativa funktioner sd &r de tillfraigade fran Asele forhallandevis
positiva dven om det ar sannolikt att ett nytt kommuncenter inte skulle bli
Asele kommun. Bland dem som kommenterat fragan s& framgar det att ett
antal anser att de skulle kunna ténka sig att resa till en annan kommun om det
skulle finnas béttre service och kompetens déar, kanske speciellt eftersom en
majoritet besdker kommunens administrativa funktioner mindre &n ett par
ganger om aret.

Ett antal tillfrigade menar vidare att en sammanslagning inte skulle
behova innebdra att innevanarna skulle behéva resa till en annan kommun fér
att fa arenden tillgodosedda eftersom det med létthet skulle kunna etableras
servicekontor i de olika centralorterna. Denna utgangspunkt ar naturligtvis
korrekt, men samtidigt ar det intressant att notera att 6ver 20 % av de
tillfragade trots allt skulle kunna tanka sig att resa till en annan kommun for
att besoka kommunens administrativa funktioner. En resa som kan innebéra
en bilfard pa upp till 30 mil (men oftast 12-14 mil) tur och retur.

%7 Fragan besvarad av 457 (av 633) personer

36



Sédra Lapplands Kommun?

Tabell 7.6 Skulle du kunna ténka dig att resa till en annan kommun (Asele,
Dorotea, eller Vilhelmina) for att kunna besdéka kommunens enheter (t.ex.
tillstand och administration) for att fa dina arenden tillgodosedda?(Uppdelat
per kommun).*®

Ja Nej Kanske Vet gj Ovrigt
Asele 245% 315% 28,7 % 126% 28%
Dorotea 140% 51,0% 21,0 % 140% 0,0%
Vilhelmina 233% 43,7% 19,1 % 9,8 % 4,2 %
Sammanlagt 216% 415% 22.5% 116% 28%

Aven tabell 7.7 understryker tendensen att det finns en minoritet pa upp till 30
% som ér villig att besoka kommunala enheter pa andra orter &n sin egen, men
samtidigt sa tycker upp till 70 % att det ar viktigt att kunna besoka
kommunala enheter pa sin egen ort.

Tabell 7.7 Hur viktigt ar det for dig att i person kunna beséka kommunens
enheter (t.ex. tillstand och administration) pa din egen ort? (Uppdelat per
kommun).*

Helt oviktigt Ganska oviktigt Ganska viktigt Mycket viktigt

Asele 4,9 % 34,7 % 38,9 % 21,5 %
Dorotea 10,1 % 12,1 % 46,5 % 31,3 %
Vilhelmina 6,1 % 23,3 % 47,4 % 23,2 %
Sammanlagt 6,6 % 24,5 % 445 % 24,5 %

Tabell 7.8 och 7.9 pavisar att det idag finns ett forhallandevis starkt politiskt
engagemang bland de tillfragade nar hélften uppger att de under det senaste
aret kontaktat antingen en politiker eller tjansteman. Av dem som kontaktat
en politiker har 84,9 % dven kontaktat en tjansteman, samtidigt som 76,1 %
av dem som kontaktat en tjansteman aven kontaktat en politiker. Jag vill mena
att detta visar pa ett starkt politiskt engagemang bland de tillfragade.

Samtidigt &r det 24,8 % som engagerat sig politiskt for att paverka nagot
forhallande vilket far betecknas som en hdg siffra (jmfr. SCB 2003 s. 541).%°

Sammanfattningsvis sa visar detta stycke att det finns ett visst stod for
deltagande 1 det politiska livet 6ver de nuvarande kommungrénserna.
Samtidigt menar en kvalificerad majoritet av de tillfragade att de inte kan
tanka sig att resa for att fa sina arenden tillgodosedda.

Enkaten ger darfor inga entydiga svar pa hur de tillfragades deltagande
skulle paverkas av en kommunsammanslagning, men det finns sdsom pavisats

%8 Fragan besvarad av 458 (av 633) personer

% Frégan besvarad av 458 (av 633) personer

“0 Bland de tillfrigade som angett att de under det senaste ret engagerat sig politiskt s& &r
74,3 % partipolitiskt engagerade, till skillnad mot 34,9 % totalt bland de tillfrigade. Detta
visar att det framst ar partipolitiskt engagerade som engagerat sig politiskt i syfte att paverka
nagot forhallande.
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anledning att anta att deltagandet bland en majoritet av de tillfragade skulle
paverkas negativt.

Tabell 7.8 Har du under det senaste aret haft kontakt med nagon tjansteman
eller politiker i syfte att paverka nagot forhallande? (Uppdelat per
kommun).**

Politiker Tjansteman
Ja Nej Ja Nej
Asele 414% 586% 478% 522%
Dorotea 36,3% 63,7% 418% 58,2%

Vilhelmina 448% 552 % 474% 52,6 %
Sammanlagt 41,6% 58,4 % 46, 3%  53,8%

Tabell 7.9 Har du under det senaste aret engagerat dig politiskt for att
paverka n&got forhallande? (Uppdelat per kommun).*

Ja Nej
Asele 235% 76,5%
Dorotea 221% 77,.9%

Vilhelmina 214% 72,6 %
Sammanlagt 248% 75,2 %

5.2.3 Identitet

Detta stycke amnar besvara i vilken utstrackning de tillfragade ser sig som
bérare av en gemensam identitet.

Tabell 7.10 visar pa att det finns relativt stora skillnader i hur de
tillfragade anser att de kan lita pA méanniskor i en annan kommun (Asele,
Dorotea eller Vilhelmina). Emedan Aseleborna i storst utstrackning anser att
man kan lita pa manniskor i en annan kommun sa ar det bara halften s& manga
Doroteabor som anser att de i allmanhet kan lita pa boende i en annan
kommun. Detta utslag &r intressant eftersom det inte foljer den tendens som
visat sig for stodet av eller motstandet emot en kommunsammanslagning
framst i form av att det ar fler tillfrigade boende i Asele &n Vilhelmina
kommun som anser att de absolut eller till viss del kan lita pa boende i annan
kommun.

Av de personer som svarat Ja, till viss del eller Ja, absolut sa skulle 49,9 %
rosta nej och 36,6 % rosta ja vid en folkomrostning om en
kommunsammanslagning. 57,0 % av dem som anser att de i allménhet absolut
inte eller i stort sett inte kan lita pa boende i annan kommun skulle rosta nej

! Frégan besvarad av 486 (av 633) personer.
*2 Fragan besvarad av 483 (av 633) personer.
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vid en folkomréstning om en kommunsammanslagning. 31,1 % skulle résta
ja.

Detta visar pa ett svagt samband mellan tillit och stéd for en
sammanslagning. Bland de tillfragade som anser att de i allmanhet kan lita pa
boende i en annan kommun &r stddet som stdrst for en kommunsamman-
slagning. Detta kan te sig ratt naturligt — vad som utmaérker sig mer ar dock att
sa pass manga av de tillfragade som inte anser att de kan lita pa boende i en
annan kommun trots allt ar for en sammanslagning. Men tanke pa att sa fa
(12,8 %) angett att de i allmanhet inte kan lita pa boende i annan kommun sa
representerar de som foresprakar en sammanslagning men inte anser att de
kan lite pa de boende i de andra kommunerna trots allt en minoritet.

Tabell 7.10 Anser du i allménhet att man kan lita pa manniskor som bor i en
annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina)? (Uppdelat per kommun).*?

Nej, Absolut Nej, i stort sett  Ja, till viss  Ja, Absolut

inte inte del
Asele 2,6 % 8,4 % 52,3 % 36,8 %
Dorotea 7,3% 10,1 % 64,2 % 18,3 %
Vilhelmina 2,9 % 9,2% 60,2 % 27,7 %
Sammanlagt 3,4 % 9,4 % 62,1 % 25,1 %

| undersokningen framkommer det att bland de tillfragade sa ar de som
besoker en annan av de tre kommunerna en gang i manaden eller oftare
jamfért med dem som endast besoker en annan kommun en eller ett par
ganger om aret eller mer sallan mer positivt installda till en
kommunsammanslagning (se tabell 10.11 och 10.12).

Tabell 10.11 Om det vore folkomrostning idag gallande ett forslag att sla
ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun — hur skulle du da résta?
(Uppdelat per kommun).** Filtrerat for svarande som besoker en annan
kommun &n sin egen av Asele, Dorotea och Vilhelmina en géng i ménaden
eller oftare.

Ja Nej Blankt/inte alls
Sammanlagt® 40,7 % 46,4 % 13,0 %

Tabell 10.12 Om det vore folkomréstning idag géllande ett forslag att sla
ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun — hur skulle du d& rosta?
(Uppdelat per kommun).*® Filtrerat for svarande som bestker en annan

3 Frégan besvarad av 475 (av 633) personer. Detta ar den del av fraga 59 fran enkiten (se
appendix 6).

** Fragan besvarad av 220 (av 633) personer efter filtrering.

* Med “Sammanlagt” hénvisas till det sammanlagda resultatet fér svarande fran Asele,
Dorotea och Vilhelmina kommun.

“® Fragan besvarad av 413 (av 633) personer efter filtrering.
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kommun &n sin egen av Asele, Dorotea och Vilhelmina en eller ett par génger
om aret eller mer sallan.

Ja Nej Blankt/inte alls
Sammanlagt 31,1 % 55,7 % 13,2 %

Detta tycks indikera att de som oftare an andra bland de tillfragade bescker en
annan an sin egen av de tre studerade kommunerna ar mer positivt instéllda
till en sammanslagning. Denna tendens undergrédvs dock av en analys av
tabell 10.13 dar det framkommer att bland dem som umgas med boende i
nagon av de tva andra kommunerna en gang i manaden eller oftare ar mer
negativa’’ till en kommunsammanslagning &n de som umgas med boende i de
andra kommunerna ett par ganger om &ret eller farre.*®

Dessa data tyder saledes istallet pa att det inte tycks finnas nagon direkt
koppling mellan instéllning till en kommunsammanslagning och interaktion
mellan invanarna i de olika kommunerna bland de tillfragade.

Tabell 7.13 Hur ofta umgas du med personer bosatta i en annan kommun
(Asele, Vilhelmina och Dorotea)? (Uppdelat per kommun).*

Séllan eller Enellerett par Enellerett Eneller 1 stort

aldrig ganger om aret par ganger i ett par sett varje
manaden  gangeri dag
veckan
Asele 129 % 23,1 % 43,5 % 15,0 % 54 %
Dorotea 147 % 25,5 % 35,3 % 11,8 % 12,7 %
Vilhelmina 19,4 % 22,1 % 30,0 % 17.5% 11,1%
Sammanlagt 16,3 % 23,2 % 35,4 % 15,5 % 9,7%

Tabell 7.14 visar att det bland de tillfragade finns en omfattande negativ
installning till att bo i en annan kommun &n sin egen (av Asele, Dorotea eller
Vilhelmina). Detta indikerar inte minst att de tillfragade inte uppfattar orterna
sammanhorande pa ett satt att de staller sig likgiltiga till vilken kommun de
bor i. De tillfragade ar betydligt mer positivt instéllda till att flytta inom den
egna kommunen, eller till annan kommun i Vasterbotten eller Sverige (se
fraga 30 i bilaga 7).

Tabell 7.15 visar i viss utstrackning pa att det finns en upplevd gemenskap
bland de tillfrigade eftersom sd pass manga skulle forsvara ortens
kommuninnevanare om de anklagades for att vara inkompetenta. Ett rimligt
antagande ar att ifall det inte fanns nagon samhorighet och kansla av
gemensam identitet sa skulle farre forsvara den egna kommunens innevanare.

754 2 % skulle résta nej till en kommunsammanslagning. 33,6 % skulle rosta ja.

8 Av dessa skulle 48,9 % rosta nej till en kommunsammanslagning. 37,0 % skulle rosta ja.

9 Frégan besvarad av 469 (av 633) personer. Detta ar den del av fraga 31 fron enkéten (se
appendix 6).
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Sammanfattningsvis sa tyder detta kapitel pa att det finns ett vi och dom
tankande bland de tillfrdgade. Det finns inget stod for att de tillfragade skulle
uppfatta sig sjalva som del av en gemensam identitet, utan det tycks finnas en
klar uppfattning av att de tillhér sin egen kommun med vilken de sjalva
identifierar sig i ndgon utstrackning. Enkéatsvaren ger dock inga tydliga svar
pa fragan om i vilken utstrackning identitetsfragan spelar roll i uppfattningen
kring hur de tillfrdgade staller sig i fragan om en eventuell
kommunsammanslagning.

Tabell 7.14 Hur staller du dig till att bo i en annan kommun (Asele,
Vilhelmina och Dorotea)? (Uppdelat per kommun).>

Mycket Ganska  Verken positivt Ganska  Mycket

negativt negativt  eller negativt positivt  positivt
Asele 18,1% 30,9% 342 % 134% 34%
Dorotea 324% 324% 19,6 % 118% 39%
Vilhelmina 352% 33,8% 21,0 % 6,8 % 3,2%
Sammanlagt 29,1 % 32,6 % 24,6 % 100% 34%

Tabell 7.15 Om en person fran en annan kommun (Asele, Dorotea, eller
Vilhelmina) ansag att kommuninnevanarna i din kommun var odugliga — hur
starkt skulle du da forsvara kommuninnevanarna i din kommun? (Uppdelat
per kommun).>

Inte alls Inte sarskilt starkt ~ Ganska starkt ~ Mycket starkt

Asele 33% 247% 50,7 % 21,3%
Dorotea 59%  255% 38,2 % 30,2 %
Vilhelmina 6,0% 18,0 % 50,2 % 25,8 %
Sammanlagt 5,1 % 21,8 % 47,8 % 25,4 %

5.2.4  Analys och sammanfattning

Den genomférda enkatundersékningen visar att den demokratiska idealtypens
tre delar i nagon grad alla skulle paverkas negativt. Legitimiteten bland de
tillfragade for en sammanslagning &r svag samtidigt som det inte tycks finnas
nagon gemensam identitet. Aven om det finns ett visst stod for politiskt
deltagande 6ver dagens kommungranser sa finns det anledning att anta att en
majoritet skulle paverkas negativt i sitt politiska deltagande.

Den genomgaende tendensen bland en majoritet av dem som besvarat
enkatundersokningen &r att det inte finns nagot stod for en sammanslagning.
Men enkaten visar samtidigt att det finns ett stéd bland en relativt stor
minoritet.

% Frégan besvarad av 472 (av 633) personer. Detta ar den del av friga 30 frdn enkéten (se
appendix 6).
> Frégan besvarad av 469 (av 633) personer.
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Det enda material som min undersokning kan jamforas mot &r en
enkatundersokning genomford av Vasterbottensnytt som visar pa att 746
procent [...] skulle rosta ja om det holls en folkomréstning om fragan idag. 27
procent sager att de skulle résta nej och 25 procent vet inte.” (Miller 24
januari 2006). Materialet ar dock inte entydigt for Dorotea kommun dar
felmarginalerna ar for stora. Arne Mauller, planeringsredaktor for
Vasterbottensnytt, skriver i ett debattinlagg att det bortfall pa fyrtio procent
som skedde under undersokningen inte skapar nagra statistiska problem
(Muller 26 januari 2006). Det &r inte ett korrekt antagande eftersom bortfall
leder till att resultaten blir systematiskt orepresentativa. Med 99 procents
konfidensintervall blir det ungefar en 4 procents felmarginal vid ett
fyrtioprocentigt bortfall. Vasterbottensnytts undersokning genomférdes med
hjalp av slumpmassiga samtal till det fasta telefonnédtet. Samtidigt har sju
procent av befolkningen och var tredje person i ett hushall dar alla &r under 26
ar valt bort den fasta telefonen (Larsson och Ost 2006 s. 18f). Detta indikerar
att undersokningen Vasterbottensnytt genomférde har ett inneboende
statistiskt fel for aldersgruppen 18 — 26 ar.

Vidare sd genomfordes Vasterbottensnytts undersokning precis nar fragan
aterigen blivit aktuell, emedan min undersokning genomférdes nar den mest
intensiva debatten lagt sig.

De inbyggda problemen i den undersokning Vésterbottensnytt genomforde
som vrider undersékningen mot den é&ldre delen av populationen samt att
undersokningen genomférdes vid ett annat tillfalle gor den svar att jamfora
med min undersokning. Detta innebdr inte att resultaten ar ointressanta, utan
endast att de svarligen kan jamféras med resultaten fran min enkéatunder-
sokning. Vésterbottensnytts enkatundersokning végs in i den sammanfattande
och avslutande analysen i nasta kapitel.

42



Sédra Lapplands Kommun?

6 Sammanfattande och avslutande
analys

Detta kapitel &amnar sammanfora resultatet fran analysen av
tidningsmaterialet, intervjuerna och det kvantitativa materialet och
tydligt inordna det under min demokratiska idealtyp for att avgora hur den
skulle paverkas av en kommunsammanslagning. Detta resultat relateras sedan
till delar av den tidigare forskningen pa omradet.

6.1 Legitimitet

Det resultat som framtrader i denna uppsats &r som tydligast vad galler en
sammanslagnings effekt pa legitimiteten for det politiska systemet. Denna
studie visar att det bland en majoritet av de studerade kommunernas
foretradare® inte finns ndgon legitimitet fér en kommunsammanslagning.
Likvél sa indikerar den genomférda enkatundersokningen att det inte finns
nagot stod for en sammanslagning bland de tillfragade vilket i viss grad kan
extrapoleras till innevanarna i de tre kommunerna. En enkatundersokning av
Vasterbottensnytt star delvis i motsattning till dessa resultat, men indikerar
samtidigt att det bland befolkningen inte finns ett starkt stéd foér en
sammanslagning.

Studien av kommunsammanslagningen 1974-80 visar pa vilka
legitimitetsproblem en sammanslagning av inte minst Asele och Dorotea kan
drabbas av. Det stora folkliga motstand som mobiliserades forst mot en
sammanslagning och sedan fér en kommundelning visar pa hur viktigt det ar
att det finns legitimitet fér kommunstrukturen och dess styre bland en
majoritet av innevanarna.

6.2 Deltagande

Analysen av det insamlade materialet visar pa att mojligheterna till
deltagande forsamrades under sammanslagningen 1974-80, men ingenting om
hur det faktiska deltagande paverkades. Den genomférda enkatunder-
sOkningen visar att det finns anledning att anta att deltagandet kommer att

52 Se bilaga 1.
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paverkas negativt av en sammanslagning, ett antagande som en majoritet av
de kommunala foretradarna stéller sig bakom.

Sammanlagt gar det dock inte att dra nagra slutsatser om hur deltagandet
skulle paverkas av en sammanslagning eftersom det i stor utstrackning ar
beroende av hur ett kommunstyre skulle organiseras efter en
sammanslagning. Materialet har dock visat att det finns starka anledningar att
anta att mojligheterna till deltagande och det faktiska deltagandet skulle
forsémras om en kommunsammanslagning genomfordes efter samma
principer som kommunsammanslagningen 74-80.

6.3 ldentitet

Att franvaron av en gemensam identitet var en starkt bidragande orsak till
kommundelningen 1980 visar det insamlade materialet med tydlighet.
Enkatundersokningen visar pa att det finns ett vi och dom tankande bland de
tillfragade som i vissa aspekter ar identitetsdrivande. Intervjuerna med de
kommunala foretradarna understryker att det inte finns ndgon gemensam
identitet utan att ménniskor i forsta hand tillhdr sin egen kommun. Det saknas
en stark kéansla av gemenskap och tillhdrighet. Samtidigt visar materialet att
denna uppdelning &r betydligt mindre &n vad den var under kommunsamman-
slagningen 74-80.

6.4 Tidigare forskning

De resultat som jag presenterat ovan &r i viss utstrackning samstammiga med
tidigare forskning pa omradet.

Konsekvenserna av kommunsammanslagningar pa den lokala demokratin
ar i Sverige studerad i viss utstrdckning. Framforallt &r det den
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen (jmfr. Gidlund 1983) och Peder
Nielsens Kommunindelning och Demokrati (Nielsen 2003) som belyser
fragan.

Jan-Erik  Gidlund (1983) skriver i sin sammanfattning av den
Kommunaldemokratiska forskningsgruppens resultat att den tydligaste
effekten av kommundelningsreformerna var en minskning av antalet
kommunala fortroendemén. Till detta kommer att en centralisering av all
slags service har inneburit att samtidigt som servicen kraftigt forbattras under
den studerade perioden s& har dess tillganglighet ocksa forsamrats for dem
som bor utanfor tatorten. Gidlund menar avslutande att det bestaende vardet
av reformen ar den lokala integrationen och en okad vilja att 16sa problem
6ver kommungranserna (Gidlund 1983 s. 90ff). Detta &r delvis sant i fallet
Asele, Dorotea och Fredrika. Férvisso har indelningen skapat en starkare
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samhorighet mellan Asele och Fredrika, men samtidigt skapade den enorma
skiljelinjer mellan Dorotea och Asele.

Peder Nielsen framfor i sin studie Kommunindelning och Demokrati
(2003) att kommunstorlek har ett starkt samband med politiskt deltagande —
att deltagande ar som storst i sma kommuner och minskar ju storre
kommunen blir (Nielsen 2003 s. 193). Studien pavisar ocksa vissa samband
gallande kommunstorlek och legitimitet — att legitimiteten ar nagot storre i
sma an storre kommuner. Nielsens resultat visar ocksd pa att sma och
nérliggande “enheter fungerar battre ur gemenskapssynpunkt &n stora och
avlagsna enheter” (lbid. s. 191). Slutligen visar Nielsens studie att
legitimiteten & som minst i stora flerkdrniga kommuner och storst i sma
enkarniga (Ibid. s. 204).

Utvérdering av kommundelningar — erfarenheter av Motala och Asele
kommuners delning av Kommundepartementet (Holmgren 1981) visar pa att
det politiska deltagande ékade méarkbart i Asele efter delningen men inte i
Dorotea (Ibid s. 45). Utvérderingen understryker problemen med samman-
slagningen — att det politiska arbetet gick trogt for att det alltid fanns tva
lager. Kvoteringstankanden var satt i system vilket innebar att fragor som
hade med utbyggnader eller fordndringar alltid innebar att kompensation
skulle ges till 6vriga kommundelar (Ibid. s. 18).

Slutligen framfér Gunnel Gustavsson i Blockreformens paverkan pa
fortroendemannakarens storlek och sammanséattning att representativiteten
forsémras  bland de kommunala fortroendemdnnen i nybildande
kommunblock. Det vill séga att andelen kvinnor pa fortroendeposter minskar.
Hon menar ocksa att hennes material visar vidare valdigt tydligt hur avstandet
mellan véljare och vald okar i storkommunerna och att det politiska intresset
bland grésrotterna minskar hogst oroendevackande i kommunblocken
(Gustavsson 1969).%

Detta material understryker vad jag presenterat - att mojligheten till
demokratiskt deltagande riskerar att paverkas negativt av en sammanslagning,
den tidigare forskningen visar vidare att det faktiska deltagandet mycket vl
kan komma att minska.

Att det finns en svag legitimitet for en kommunsammanslagning som jag
visat komplimenteras av den forskning som redovisats ovan som visar att
legitimiteten for ett styre forsamras i storre flerkdrniga kommuner. Den
tidigare forskningen understryker dven att gemenskapen minskar i storre
kommuner vilket ligger i linje med vad jag indikerat.

5% De senaste inlaggen i debatten om kommunsammanslagningar & Farre kommuner?
(Sundstrém och Tingvall 2006) och Storleken som kommunalekonomiskt problem (RKA
2006) som bada &ar delar av Ansvarsutredningen under ledning av Landshévding Mats
Svegfors som undersoker ”den nuvarande samhéllsorganisationens forutsattningar att klara de
offentliga valfardsatagandena” (Ansvarskommittén 2006). Studierna ger dock ingen
ytterligare insikt i hur en kommunsammanslagning paverkar den lokala demokratin eftersom
béada studierna framst fokuserar pa de ekonomiska aspekterna av kommunstorlek.
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7 Slutsats

yftet med denna uppsats ar att avgora vad for effekt en sammanslagning

av Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun skulle f& pd den lokala
demokratin — héar sdsom definierad av min demokratiska idealtyp.

Uppsatsen visar att den demokratiska enhet som skulle skapas av en
kommunsammanslagning inte stammer éverens med den idealtyp som jag valt
att konstruera. En storkommun bestiende av Asele, Dorotea och Vilhelmina
kommun riskerar att forsvara det demokratiska deltagandet samtidigt som
deltagandet sannolikt kommer att minska vilket tidigare forskning visat. Det
demokratiska styret i en storkommun skulle om den genomfordes idag pavisa
bristande legitimitet och det skulle saknas en gemensam identitet i den nya
kommunen.

Men samtidigt visar dessa resultat ocksa pa mdjligheter eftersom alla
dessa variabler i viss man kan paverkas. Identiteter kan andras visar tidigare
kommunforskning, legitimitet kan skapas och deltagande kan foérenklas och
uppmuntras. Detta betyder att en sammanslagning med nodvandighet inte
behdver innebara en férsamrad demokrati sdsom definierad av min
demokratiska idealtyp. Snarare visar mina resultat pa vilka faktorer som
maste tas hansyn till om man vill bibehalla eller starka den lokala demokratin.

7.1 En sista reflektion

Det maste betonas att det som asyftas har ar analytiska snarare &n statistiska
generaliseringar. Inga ansprak gors for att havda att de generaliseringar som
gjorts och slutsatser som dragits har ocksa galler for andra kommuner &n de
studerade, for andra tidsperioder eller for andra demokratiska variabler.

Jag ar 6dmjuk infor det faktum att det &r svart att dra langtgaende slutsatser
utifran ett enda fall. Det har heller inte varit mitt syfte med denna uppsats.
Samtidigt bidrar studien kumulativt till den Overgripande nomotetiska
forskningen av kommunsammanslagningars effekt pa den lokala demokratin.

Som sadan understryker den vad tidigare forskning visat, namligen att
fokuserar man pa de tre demokratiska variablerna legitimitet, identitet och
deltagande sa paverkas dessa variabler negativt vid en kommun-
sammanslagning. Inte nddvandigtvis av processen som sadan utan av den
demokratiska enhet som blir resultatet.

46



Sédra Lapplands Kommun?

8 Slutnoter

' Denna konstruktion grundar sig p& uppfattningen att det ar avgorande for
forskning att utga fran “[...] en strikt begreppsbildning och att det &r
nodvandigt att gora en skarp atskillnad mellan empirisk kunskap och
vardeomdomen.” (Weber 1991 s. 96). Det normativa och det empiriska bor
alltsa hallas isar i storsta mojliga man.

Max Weber, idealtypens fader, understrék att malet for vetenskapen maste
vara att synliggora vara sallningstaganden for att hjalpa saval lasare som
forfattaren att ”synliggora och reflektera Over de yttersta véardeuppfattningar
som forfattaren omedvetet utgar ifran, samt maste utga ifran om denne vill
vara konsekvent” (Weber 1991 s. 100). Jag delar denna epistemologiska
uppfattning i manga avseenden och tillstyrker d&ven Webers pastdende om att
skapandet av medvetenhet kring dessa yttersta véarderingar formodligen &r det
sista ”den vetenskapliga kritiken kan prestera utan att bli spekulativ” (Weber
1991 s. 100).

Detta resonemang har dock bara mening om man tror pa varden (jmfr.
Weber 1991 s. 101). | motsats till ett positivistiskt tinkande som havdar att
objektiv kunskap om verkligheten ar mojlig sd utgar jag ifrdn ett
hermeneutiskt tankande. Jag anser att sociala fenomenen maste tolkas som en
del av de sammanhang som de ar del av (Lundquist 1993 s. 40ff). Idealtypen
ger en mojlighet att arbeta i grazonen mellan nomotetisk och ideografisk
vetenskap vilket passar min egen epistemologiska utgangspunk val (jmfr.
Peterson 1987 26f).

En idealtyp ar en analytisk konstruktion som anvéands for att skapa
ordning i studier som har sitt fokus mot komplexa fragor och
begreppsbildningar (Badersten 2002 s. 31, Lundquist 1993 s. 82). Idealtypen
understryker kéarnan i en fraga eller ett begrepp samtidigt som den utelamnar
mindre viktiga aspekter (Badersten 2002 s. 31, Esaiasson et al. 2003 s. 154).
Men en idealtyp ar inte pa nagot satt en empirisk hypotes - idealtypen &r
istallet en avsiktlig analytisk reduktion av verkligheten (Peterson 1987 s.
28ff). Aven om idealtypen &r inspirerad av normativt demokratiforskning sa
utger den sig inte for att avbilda den. Hur idealtypen normativt réttfardigas ar
saledes inte av avgorande vikt for idealtypen i sig, vars existens till storre del
rattfardigas av huruvida den &r konsistent och i avsaknad av interna
motsagelser — men framforallt i vilken grad den bidrar till 6kad forstaelse av
det studerade problemet (jmfr. Lundquist 1993 s. 83, Petersson 1987 s. 28f,
Bergstrom och Boréus 2000 s. 58, Weber 1991 s. 96f).

Om en idealtyp respektive en empirisk hypotes stalls mot verkligheten och
en bristande 6verensstammelse konstateras sa betyder det att hypotesen maste
falsifieras emedan detta inte sker med idealtypen. Detta eftersom den aldrig
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haft for avsikt att avbilda verkligheten. Om “verkligheten inte stammer
overens med idealtypen sé ar det sa att saga verklighetens problem” (Peterson
1987 s. 30). En fragestallning som utgar ifran en idealtyp besvaras genom att
man framstaller hur langt ett fenomen befinner sig eller vantas befinna sig
fran nagot idealtypiskt (jmfr. Peterson 1987 s. 31ff).

Idealtypen konstrueras genom att man studerar den befintliga kunskap som
finns om ett samhalleligt fenomen. Idealtypen utkristalliseras sedan genom en
tankemassig stegring dar man renodlar vissa bestamda element av det som
studeras (Peterson 1987 s. 28). Vilka element hos en fraga eller begrepps-
bildning som idealtypen skall understryka hanger till stor del pa
forskningsfragan som forskaren utgar ifran. Idealtypen far darfér konstrueras
utifran dess formaga att strukturera samt oka forstaelsen for den specifika
fragan som studeras (Badersten 2002 s. 31f, Esaiasson et al. 2003 s. 155).

" For det forsta skall enhetens omrade och omfang vara klart faststallda. Det
maste alltsa sta utom allt tvivel vilka som ingar i en viss enhet.

For det andra maste medlemmarna i en enhet efterstrava sjalvstyre eller
autonomi Gver enheten. Att patvinga sjalvstyre ar lika tvingande som att
forneka det menar Dahl som &ven noterar att varje handling kommer att vara
forenad med tvang om inte alla tycker likadant.

For det tredje maste enheten vilja styras demokratiskt. Ett krav pa
sjalvstyrelse ar saledes mindre berattigat om den nya enheten inte kommer
respektera den demokratiska processen.

For det fjarde bor enhetens omfang vara avgransat sa att framtida beslut
inte kommer att inskranka pa primara politiska rattigheter. Om det kan antas
att sjalvstyret kommer att orsaka skada pa individer inom eller utanfor
enheten &r det svarare att rattfardiga.

Enligt Dahls femte kriterium maste sjalvstyre inom en enhet ge Okat
inflytande over fragor som enhetens medlemmar innan sjalvstyret inte hade
nagon kontroll Gver. Grundtanken ar att enheten skall starka medlemmarnas
kontroll ver sina egna liv.

Det sjatte kriteriet understryker vikten av att enhetens avgransning
resulterar i ett storre samforstand en vad som skulle bli fallet med andra
avgransningar. Dahl menar att i samma takt som samforstandet 6kar mellan
medlemmarna i en enhet sa far en stérre andel av medlemmarna sina
preferenser tillgodosedda.

Det sjunde och sista kriteriet slar fast att vid en samlad bedémning av alla
relevanta kriterier s maste fordelarna dvervaga nackdelarna. Dahl tar fasta pa
att utéver de foregdende sex kriterierna sa kan det aven finns manga fler
anledningar till varfor en enhet skall bildas. Anledningar sasom fordelar inom
administration, ekonomi eller kommunikation. Sadana andledningar maste
lagga ihop med de sex tidigare kriterierna for att fa en rattvisande bild av vad
for effekter en enhets omfattning och omrade far (Dahl 1989 s. 207ff och
Nielsen 2003 s. 12f).
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" Ifr&n 1T-kommissionens hearing om &ldre i samhéllet framgér att 6ver 80
procent av befolkningen i Sverige har tillgang till Internet samtidigt som
endast 45 procent av befolkningen i gruppen 55-79 ar har internettillgang.
Vidare har bara 14 procent i gruppen 71 — 79 éar tillgang till Internet.
Kommissionen noterar dven att det gar en digital klyfta mellan lag- och
hogutbildade och mellan lag- och hdginkomsttagare (SOU 2002:15 s. 101).
Denna studie understryker saledes att inte alla i befolkningen har tillgang till
Internet vilket jag var medveten om nar jag bestdimde mig for att genomféra
en webbaserad enkatundersokning.

V' SCB rapporterade att i borjan av 2000-talet att 2 procent™ av befolkningen i
Sverige (20-84 ar) var partipolitiskt aktiva, samtidigt som 6-7 procent i denna
befolkning var medlem i ett politiskt parti (SCB 2003 s. 541). Bland dem som
besvarat enkaten kan jag utldsa att 34,9 procent ar engagerad i ett politiskt
parti samtidigt som 24,8 procent engagerat sig politiskt under det senaste aret.
Detta tyder saledes pa att det finns anledning att anta att det finns en
snedvridning bland dem som svarat mot politiskt engagerade och aktiva. Det
finns dock inget som tyder pa en snedvridning mot nagot enskilt parti.

> Vérdet 4r ett genomsnittsvarde och ger ingen uppfattning om hur ménga politiskt aktiva det
finns i de studerade kommunerna, en vardet ger en uppfattning om i vilken niva de lokala
vardena bor ligga.
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Bilaga 1 — Intervjuer

Djupintervjuer — Medverkande 74-80

Ake Jonsson (m)
Intervjuad den 25 april 2006.

1974-1976 Ordinarie ledamot i Kommunfullméaktige i Asele.
1974-1976 Suppleant i Kommunstyrelsen i Asele.
1977-1979 Ordinarie ledamot i Kommunfullméaktige i Asele.
1977-1979 Suppleant i Kommunstyrelsen i Asele.
1980-1982 Vice Ordférande i Kommunfullmaktige i Asele.
1980-1982 Suppleant i Kommunstyrelsen i Asele.

Martin Larsson

Intervjuad den 25 april 2006.

1971-1974 Kommunalkamrer i Dorotea.
1974-1997 Ekonomichef i Asele.

Kjell-Erik Edblom (s)
Intervjuad den 29 september 2006.
1974-1980 Kommunstyrelsens ordférande i Asele .

Djupintervjuer — Kommunala FOretradare

Bert-Rune Dahlberg (s)
Intervjuad den 27 april 2006.
2002-2006 Kommunstyrelsens ordférande i Asele.

K Sune Almroth (s)
Intervjuad den 26 april 2006.
2002-2006 Ordférande i Kommunfullméaktige i Asele.

Anders Westman (3p)

Intervjuad den 28 april 2006.

2002-2006 Oppositionsledare i Asele.

2002-2006 Vice ordférande i Kommunfullmaktige i Asele.
2002-2006 Ledamot i Kommunstyrelsen i Asele.
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Mats Erik Westerlund (DkI)

Intervjuad den 27 april 2006.

2002-2006 Kommunstyrelsens ordférande i Dorotea.
2002-2006 Ledamot i Kommunfullméktige i Dorotea.

Katarina Strémberg (5)

Intervjuad den 27 april 2006.

2002-2006 Ledamot i Kommunfullméktige i Dorotea.
2002-2006 Ledamot i Kommunstyrelsen i Dorotea.

Jan Loéwgren (s)
Intervjuad den 27 april 2006.
2002-2006 1:e Vice Ordférande i Kommunfullmaktige i Dorotea.

Ake Nilsson (s)

Intervjuad den 2 maj 2006.

2002-2006 Kommunstyrelsens Ordférande i Vilhelmina.
2002-2006 Ledamot i Kommunfullméktige i Vilhelmina.

Gunnar Hornlund (c)
Intervjuad den 2 maj 2006.

2002-2006 Oppositionsledare (Oppositionsrad) i Vilhelmina.
2002-2006 Ledamot i Kommunfullméktige i Vilhelmina.
2002-2006 Ledamot i Kommunstyrelsen i Vilhelmina.

Djupintervju — Statlig Foretradare

Lorentz Andersson

Intervjuad den 15 maj 2006.

2006 Landshovding i Vésterbottens lan, Utsedd t.o.m.
2007-08-31.
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Bilaga 2 — Intervjufragor

Foljande fragor har legat till grund for de genomforda djupintervjuerna.

e Beratta om din bakgrund och politiska karriér.

e Hur upplevde du kommunsammanslagningen 1974 — 19807

e Vilka positiva/negativa aspekter kan du komma ihag géllande
kommunsammanslagningen 1974 — 19807

e Vad tycker du om det aktuella forslaget att sl& ihop Asele, Vilhelmina och
Dorotea?

e Vad tror du att en eventuell sammanslagning skulle fa for effekter pa den
lokala demokratin?

e Vad tror du att en eventuell sammanslagning skulle fa for ekonomiska
effekter?

e Upplever du att det finns ett tryck ovanifran att sla ihop kommunerna?

e Varfor tror du att kommunsammanslagningsfragan kommit pa tal?

e Vad tror du kommer att handa i fragan om kommunsammanslagning
mellan Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun?

e Beratta om det samarbete som redan idag finns mellan Asele, Vilhelmina
och Dorotea kommun?

e Beskriv vad demokrati ar for dig?

e Beskriv de fordelar/hot som du idag ser mot/for din kommun.
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Bilaga 3 — Reklam

E-post reklam

Hej,

Detta ar reklam for min enk&t om en eventuell kommunsammanslagning av
Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun. Har du redan svarat sé tackar jag s
mycket for det!

Tag chansen att tycka till om kommunsammanslagning! Jag
behover din asikt! Uppmuntra garna aven dina véanner att svara pa
enkaten.

Enkaten hittar du pa: http://www.sebastian.bay.se

Jag skriver mitt examensarbete (c-uppsats i Statsvetenskap) om kommun-
sammanslagningar - och min fallstudie fokuserar pd Asele, Dorotea och
Vilhelmina kommun.

Malet med uppsatsen &r att avgora vad for effekter en eventuell
sammanslagning av dessa kommuner skulle ha pa den kommunala
demokratin. Resultatet av min enkat kommer att offentliggoras pa
www.sebastian.bay.se samt presenteras for kommunfullméktige i de berdrda
kommunerna. Detta ar saledes ocksa en chans for dig att fa dina synpunkter
framforda!

Jag hoppas att denna undersokning skall hjalpa till att belysa manga
demokratiska aspekter av en eventuell framtida kommunsammanslagning.

Hitintills har det varit lite 6ver 400 personer som svarat pa enkaten, vilket ar
valdigt roligt. Jag hoppas pa ungefar 600 svarande totalt 6ver 3 veckor. Det
skulle tillata att sakerstalla resultatet statistiskt och darigenom ge en god bild
av befolkningens uppfattning i fragan. Slutdatum for enkaten ar séndagen den
14:e maj.

Hitintills har svaren som angetts varit véldigt intressanta och givande — och

jag uppskattar verkligen att alla ni som redan svarat tagit er tid och gett
utforliga svar. Jag tror att detta kommer att bli ett kraftfullt inldgg i debatten.
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Undersokningen som jag bedriver har tre delmoment. Ett kvantitativt — dar
enkaten utgdr grundmaterialet. En kvalitativ historiestudie dar jag intervjuat
de som var med under den férra sammanslagningen mellan Asele, Dorotea
och Fredrika 74-80 samt studerat material fran denna tid. Samt ytterligare en
kvalitativ studie i form av djupintervjuer med kommunala fOretradare
verksamma idag.

Min uppsats tar sin utgangspunkt i teorier om demokrati och storlek.

Detta hoppas jag skall kunna utgdra en solid grund for att kunna komma med
ett sa vetenskapligt svar som mojligt gallande vad for effekt en kommun-
sammanslagning skulle fa pa den kommunala demokratin.

Tack for att du tar dig tid for att svara pa min enkat!

Med vanliga hélsningar,

Sebastian
www.sebastian.bay.se

PS. Jag vill papeka att detta ar det enda reklammail du kommer att fa. Jag
hoppas att du inte uppfattat mailet som stérande. DS.

Sebastian Bay

Dag Hammarskjoldsvag 4 D:307
S-224 64 LUND

SWEDEN

sebastian@bay.se

+46 (0)70 5666297 - Cell

+46 (0)46 2701262 - Home

Tidnings och Internetreklam

Tyck till om kommunsammanslagning!
Tag slamver mitt examensatbete vwid Lunds Tniversitet om
komrnunsararranslagnivgar. Iin fallstudie ror Ssele, Dorotea och
Vilhelrana ko,

Tagz vill veta vad du tychker o en eve ntae l sarnrmanslagning av
koramunerma — det skulle vara till stor hjalp for undersékningen. -

D hattar min enbét pd woanwsebastian bayse LUND
Tack for dinkjalp. f Sebastian Bay UHIVERSITET
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Bilaga 4 — Populationsjamforelse

Populationsjamforelsen tittar enbart pa alder och kon eftersom andra i
enkatundersokningen medtagna variabler svarligen kan jamféras med nagra
av SCB framtagna data eftersom enkatresultaten bygger pa subjektiva
bedémningar av individerna sjalva. Att jamfora dessa beddmningar med data
framtagna av exempelvis SCB skulle darfor inte bidra till nagon Okad
forstaelse av hur de bada populationerna jamfor sig.

A = Populationen i kommunen den 31 december 2005 (SCB 2006).
B = Populationen i enkatundersokningen.

‘ Asele Dorotea Vilhelmina Alla tre kommuner

| 8 | Al B | Al B | A | B |

Populations- 3322 pers | 208 pers | 3082 pers | 142 pers [7/327 pers |283 pers |13731 pers |633 pers
storlek

Antal 2818 pers | 188 pers |2562 pers |123 pers |5977 pers |257 pers |11357 pers |568 pers
Rostberattigade

Andel 495% |505% |488% |52,1% |489% |47,7% |489% 48,3 %
Kvinnor

Andel 505% |495% |512% |479% ([51,1% ([523% |[51,1% 51,7 %
Mén

Andel 15-17 ar |4,1 % 8,2 % 4,6 % 113% |47% 8,8 % 45% 9%
Andel 18-24 ar |5,9 % 192% |7,3% 31 % 8,3 % 314% |75% 27,5 %

Andel 25-44 ar [175% |30,7% [17,7% |26 % 199% |276% [18,8% 28,9 %
Andel 45-64 ar |29 % 38 % 28 % 253% [|279% [282% (28,2% 30,8 %
Andel 65-79ar |183% [2,5% 186% [35% 16 % 2,1% 17,1 % 2,5%
Andel 80+ar 9,5 % 0 % 102% |0% 6,6 % 0% 8,1% 0%

Kalla: SCB 2006
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Bilaga 5 — Kategorier for indelning av
demos

Ett "JA” skall tolkas som att forfattaren anser att det specifika kriteriet ar
centralt eller fundamentalt for god lokal demokrati.

Ett ”-” skall tolkas som att forfattaren inte fort fram kriteriet som centralt
eller fundamentalt for god lokal demokrati.

Nielsen ‘ Dahl

Gidlund Lipman Smith Binder

Effektivitet

JA

Legitimitet

JA

JA

Deltagande

JA

JA

JA

Identitet

JA

JA

JA

Gemenskap

JA

Kommunikation

Kontroll

Storlek

Kapacitet

Fordelning

JA

Penetrering

JA

Medborgarfostran

JA

Kapacitet for
tillhandahallande av
offentlig service

JA

Administrativ
Kontroll

JA

Tekniska Behov

JA

Socialt Sérskiljande

JA
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Bilaga 6 — Enkaten

Denna bilaga innehaller hela enkéten sdsom den presenterades pa Internet
mellan den 20 april och 14 maj 2006.

Enkaten skapades med kommersiell programvara tillganglig fran
Surveymonkey.com. Insamling och distribution har ocksa skett med verktyg
fran Surveymonkey.com.
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1. Valkommen - Introduktion

Tack for att du tagit dig tid att hitta hit till min undersékning! Jag skriver mitt examensarbete (c-uppsats i
statsvetenskap) om kommunsammanslagningar - och min fallstudie fokuserar p& Asele, Dorotea och Vilhelmina
kommun.

Malet med uppsatsen &r att avgéra vad for effekter om n[gra en eventuell sammanslagning skulle ha pa den
lokala demokratin. Resultatet av denna Webb-Enkat kommer att offentliggéras den sista maj pa
www.sebastian.bay.se samt presenteras for kommunfullméktige i de berérda kommunerna. Detta &r sdledes
ocks3 en chans for dig att f& dina egna synpunkter framfordal!

Jag hoppas att denna undersckning skall hjélpa till att belysa manga aspekter av en eventuell framtida
kommunsammanslagning.

Dina svar &r strikt konfidentiella - och det &r inte méjligt att koppla svar till person d& ingen s8dan data
sparas av systemet. Svaren anvdnds endast for statistiska berakningar i vetenskapligt syfte.

/Kterigen ett stort tack for att du tar dig tid att medverka i denna enkat.
Om du har nagra frdgor angdende undersokningen &r du vdlkommen att kontakta mig pa:

Sebastian Bay

Dag Hammarskjéldsvag 4 C:110
S-224 64 LUND

SVERIGE

sebastian@bay.se

+46 (0)70 5666297 - Mobiltelefon
+46 (0)46 2701262 - Hemtelefon

2. Enkdt - Om dig.

VIKTIGT! LAS DETTA INNAN DU BORJAR BESVARA FRAGORNA!

- Denna enkat bestdr mest av kryssfragor. Om inget av alternativen stimmer perfekt - vélj da det alternativ
som ligger narmast tillhands.

- Om du stéter pa fragor som du inte kan besvara. t.ex. fér att du inte kénner till eller har ndgot asikt om det
jag fr&gar om. Skriv d@ en kommentar i anslutning till frAgan om det finns plats eller i slutet av
undersdkningen, t.ex. VET EJ, istdllet for att kryssa for ndgot av svarsalternativen. Det &r dock véldigt bra
om du inte hoppar éver ndgon frdga utan att kommentera det alls!

- Om du upplever en frga som felaktig, dum eller konstig s& ber jag om ursékt pa forhand. Om s &r fallet
ber jag dig kommentera detta i enkaten.

- Denna enkét bestdr utav fem sidor (detta & nummer tva) - nar du ar fardig kommer du att féras vidare till
Lunds Universitets hemsida - du &r alltsd inte fardig forréan du kommit dit.

- For att komma vidare frén en sida till nasta trycker du p& knappen "nasta" langst ner till hoger pa varje
sida. Tryck p& knappen "fardig" pa sista sidan for att avsluta undersékningen.

- Tack for att du tar dig tid att fylla i hela enkaten!

1. Ar du Man eller Kvinna?

O Man
O Kvinna

2. I vilken av foljande kommuner bor du?

O Rsele
O Dorotea
O Vilhelmina

O Annan Kommun i Vasterbotten

O Annan kommun i Sverige

3. Var i kommunen bor du?

O I centralorten

O Utanfdr centralorten

4. Om du bor utanfor centralorten.
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Hur langt har du till centralorten? ( I hela Km)

Kilometer

5. Har du tidigare bott i ndgon annan kommun an din egen?
O Ja - Rsele

O Ja - Vilhelmina

O Ja - Dorotea

O Ja - Annan kommun i Vasterbotten

O Ja - annan kommun i Sverige

Nej

O

6. Hur gammal ar du? (antal hela ar)

Hela &r

7. Vad ar ditt civilstand?
O Gift

O Sambo

O Séarbo

O Ogift

O Anka/Ankling

O

Frénskild

8. Vilken ar din hogsta avslutade utbildning?
Grundskola

Gymnasium

Folkhdgskola

Hogskola - 3 ar (Kandidatexamen)

Hogskola - 4 &r (Magisterexamen)

00000

9. Hur manga ars skolgdng har du haft totalt?

Antal ar

=

0. Vad arbetar du med? (Vilken slags anstidllning har du?)
Student - Grundskola

Student - Gymnasiet

Student - Hogskola/Universitet

Yrkesarbetande - Kommunalt anstalld

Yrkesarbetande - Statligt anstalld

Yrkesarbetande - Landstingsanstalld

Yrkesarbetande - Privat anstalld

Yrkesarbetande - Egen foretagare

Pensionar

Arbetssdkande

OO0O0O0O0O0O0OO0O

Ovrigt
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11. I vilken kommun arbetar/studerar du?
Hemkommunen

Annan kommun (Ksele, Dorotea, Vilhelmina)

Annan Kommun (I Vasterbotten)

Annan Kommun (I Sverige)

00000

Ovrigt

12. Hur stor ar din drliga inkomst? Ange ungefarlig siffra i hela tusental. T.ex.
150000 om du tjdnade ett hundra femtio tusen kronor forra aret.

Hela tusental. t.ex. "—
150000

13. Om det vore riksdagsval idag - vilket parti skulle du da rosta pa?
Moderata Samlingspartiet
Folkpartiet

Centerpartiet

Kristdemokraterna
Socialdemokraterna

Vansterpartiet

Miljopartiet

Feministiskt Initiativ

Junilistan

Sveriges Pensionarers Intresseparti

Ovrigt

OOO0O0OOO0OO0O

14. Om det vore kommunalval idag - vilket parti skulle du da rosta pa?
Moderata Samlingspartiet
Folkpartiet

Centerpartiet
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet

Feministiskt Initiativ
Junilistan

Rselepartiet

Dorotea Kommunlista

0]0]0]0]0]0[0]0]0e]0]0.

Ovrigt

15. Har kan du notera ifall det fanns ndgon frdga pa denna sida som du inte
kunde svara pa for att du inte kdnner till eller har ndgon asikt om det jag
frdgade om.
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3. Enkdt - Om Sammanslagning

Dessa frdgor berér en eventuell sammanslagning av Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun.

16. Hur skulle du stilla dig till ett forslag om att sl& ihop Asele, Vilhelmina och

Dorotea kommun?

O Mycket negativ
O Ganska negativ

O Varken positiv eller negativ

O Ganska positiv
O Mycket positiv

17. Motivera garna ditt svar ovan.

_,l

18. Om det idag vore en folkomrostning gillande ett forslag att sld ihop Asele,
Vilhelmina och Dorotea kommun - hur skulle du da rosta?

O Ja
O Nej
O Blankt/Inte Alls

19. Motivera garna ditt svar ovan tack.

il

20. Skulle du rosta annorlunda i frdgan att sl& ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea
kommun om en sddan sammanslagning skulle leda till att din kommun INTE blev

huvudort (dvs. Kommunens sate)?

O Ja
Q Nej
O Kanske
O Ovrigt

21. Vilken effekt tror du att en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och
Dorotea kommun skulle ha p& dessa kommuners ekonomi?

O Mycket negativ

Q Ganska Negativ

O Varken negativ eller positiv

65



Bor /&sele, Dorotea och Vilhelmina kommun slds samman?

‘ Ganska positiv

O Mycket positiv

22. Motivera gdrna ditt svar ovan.

j

23. Vilken effekt tror du att en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och
Dorotea kommun skulle ha pd demokratin i dessa kommuner?

O Mycket negativ
O Ganska Negativ

O Varken negativ eller positiv

O Ganska positiv
Q Mycket positiv

24. Motivera gdrna ditt svar ovan.

j

25. Vad tror du skulle vara stérsta vinsten med att sld ihop Asele, Vilhelmina och

Dorotea kommun?

26. Vad tror du skulle vara storsta forlusten med att sld ihop Asele, Vilhelmina

och Dorotea kommun?

27. Denna ruta dr 6ppen. Har kan du fora fram 6vriga kommentarer och asikter

som du inte tycker att det funnits utrymme for tidigare.

iﬂ
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28. Har kan du notera ifall det fanns ndgon fraga pa denna sida som du inte
kunde svara pa for att du inte kdnner till eller har ndgon asikt om det jag
frdgade om.

iI
il
4. Enkat - Lokal demokrati

Dessa fragor berdr lokala forhallanden.

Jag tackar dig for att du fullfoljer enkaten. Det ger mig ett bredare statistiskt underlag att dra slutsatser
ifran - sd att jag dven skall kunna sidga ndgot om varfér en viss tendens uppkommer utdver att bara kunna
konstatera hur vissa tendenser ser ut.

29. Alimant sett, hur trivs du med att bo i:

Varken bra
eller daligt

Ditt bostadsomrade O O O
Din kommundel O O O
Din kommun O O O
Ditt 1an O O O

Mycket ddligt Ganska daligt Ganska bra Mycket bra

0000
0000

30. Hur stiller du dig till att bo i féljande omraden:

Ganska Varken positiv
Negativ eller negativ

Ett annat omrdde i din kommundel O O
En annan kommundel i din kommun O O

En annan kommun (Asele, Dorotea eller O O

Vilhelmina)

En annan kommun i ditt lan O O
Ett annat 1an i Sverige O O

Mycket negativ Ganska positiv Mycket positiv

OO 00O
OO 00O
OO 00O

31. Hur ofta umgas du med personer bosatta i:

En eller ett par En eller ett par En eller ett par
gdnger om gdnger i ganger i
o o
aret manaden veckan

Din kommundel O O O O O
Ovriga kommunen O O O O O
Annan kommun bland Asele, Dorotea och O O O O O

Vilhelmina

I stort sett
varje dag

Séllan eller
aldrig

32. Hur ofta besoker du Asele, Vilhelmina och Dorotea. Rikna inte med
kommunen du bor i idag.

Q Sallan eller aldrig

O En eller ett par gdnger om aret

O En eller ett par gdnger i m&naden

Q En eller ett par ganger i veckan

O I stort sett varje dag

33. Om en person fr&n en annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina)
ansag att kommuninnevanarna i din kommun var odugliga - hur starkt skulle du
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da forsvara kommuninnevanarna i din kommun?

O Inte alls

O Inte sarskilt starkt
O Ganska Starkt
O Mycket starkt

34. Om en person fr&n en annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina)
ansdag att politikerna i din kommun var odugliga - hur starkt skulle du da
forsvara politikerna i din kommun?

O Inte alls

O Inte sarskilt starkt

O Ganska starkt

O Mycket starkt

35. Hur har, enligt din mening, nedanstdende ekonomiska forhallanden
forandrats under det senaste aret?

Férsamrats Férsamrats Inte frdndrats Férbattrats Forbattrats
kraftigt nagot nagot kraftigt

Din privatekonomi O O O
Samhallsekonomin i din kommundel O O O
Samhallsekonomin i din kommun O O O
Samhaéllsekonomin i ditt 1&an O O O
Samhaéllsekonomin i Sverige O O O

OO0000O
00000

36. Hur tror du att nedanstidende ekonomiska forhdllanden kommer att
forandras under de ndarmaste fem aren?

Férsamras Férsamras Inte férandras Forbéattras Forbattras
kraftigt nagot nagot kraftigt

O O
O O
O O
O O
O O

Din privatekonomi
Samhallsekonomin i din kommundel
Samhallsekonomin i din kommun

Samhéllsekonomin i ditt 1&n

OO0O000O
OO0000O
00000

Samhallsekonomin i Sverige

37. Hur tycker du att politikerna i din kommun ar nar det gadller att locka jobb
och foretag till foljande platser:

Varken bra
eller déliga

Din kommundel O O O O O
Till din kommun i 6vrigt O O O O O

Mycket ddliga Ganska daliga Ganska Bra Mycket Bra

38. Nedan anges nagra olika kommunala och statliga uppgifter. Ange for var och
en av dessa hur du upplever att de fungerar i din kommun idag:

Varken bra

Mycket daligt Ganska daligt eller d%ligt

Ganska bra Mycket bra

Bostadsbyggande
Sysselsattning (jobb)
Kollektivtrafik

Vagbyggen och vagunderhdll

OO000O
00000
OO0000O
OO0000O
00000

Vatten och avlopp
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Miljovard

Skolor

Barnomsorg
Aldreomsorg
Handikappomsorg
Socialhjalp

Stod at idrott och friluftsliv
Bibliotek
Kulturverksamhet
Sjukvard
Arbetsmarknadsstéd

Infrastruktur (Véagar o.dyl.)

OOO0OOOO0OO0O

0]0]0/0]0]0/0]0]00]0]e
0]0]0/0]0]0/0]0]00]0]e
0]0]0/0]0]0/0]0]00]0]e
0]0]0/0]0]0/0]0]00]0]e

39. Hur fungerar enligt Din mening Din kommun pa féljande omraden:

Varken bra
eller daligt

Samspel mellan véljare och valda. O O O O O
Skétseln av ekonomin och férmaga att fa O O O O O

saker och ting utférda.

Réttssakerhet O O O O O
Korruptionsfrihet O O O O O

Mycket ddligt Ganska daligt Ganska bra Mycket bra

40. Nedan foljer ett antal fragor om politikerna i din kommun. Markera det svar
som ligger narmast din uppfattning

Nej, i stort sett

. Ja, till viss del Ja, absolut
inte

Nej, absolut inte

Anser du att politikerna i din kommun bryr sig om
personer som dig?

Anser du att politikerna i din kommun &r arliga?

Anser du att politikerna i din kommun &ar kunniga?

OO0 O
OO0 O
OO0 O
OO0 O

Anser du att folk i allmanhet &r for snabba att
kritisera kommunen politiker nar saker och ting
gar fel?

41. Nedan fojer ett antal frdgor om det politiska systemet i din kommun.
Markera det svar som ligger narmast din uppfattning.

Nej, i stort sett
inte

Anser du att politikerna kan pdverka kommunens O O O O

framtid?

Anser du att besluten i kommunalpolitiken blir O O O O

olika med olika partier vid makten?

Anser du att kommunpolitikerna har stdrre O O O O

inflytande 6ver kommunens verksamhet &n
tjansteméannen?

Nej, absolut inte Ja, till viss del Ja, absolut

42, Hur viktigt ar det for dig att:

Helt oviktigt Ganska oviktigt Ganska viktigt Mycket viktigt
Din kommun héller skatter och avgifter pd lagsta
méjliga niva.
Att din kommun ar lyhérd for vad en majoritet av
innevdnarna tycker.

Din kommun erbjuder ett bra service utbud.

OO O O
OO O O
OO O O
OO O O

Att det kommunala sjélvbestémmandet fungerar.

43. Hur ofta besoker du fysiskt (i person) Kommunen (t.ex. tillstdnd och
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administration) for att fa dina arenden tillgodosedda?
O Sallan eller aldrig
O En eller ett par gdnger om &ret
O En eller ett par g&nger i m&naden
O En eller ett par g&nger i veckan

O I stort sett varje dag

O Ovrigt

44. Skulle du kunna tanka dig att resa till en annan kommun (Asele, Dorotea
eller Vilhelmina) for att kunna besoka Kommunen (t.ex. tillstdnd och
administration) for att fa dina darenden tillgodosedda??

O Ja
O Nej
O Kanske
O Vet Ej
O Ovrigt

45. Hur viktigt dr det for dig att i person kunna beséka Kommunens olika
samhaillstjanster (Bygg, Administration, Tillstdnd osv.) pa din egen ort?

O Helt oviktigt
O Ganska oviktigt
O Ganska viktigt
O Mycket viktigt

46. Hur viktigt ar det kommunala sjdlvbestammandet for dig?

O Helt oviktigt
O Ganska oviktigt
O Ganska viktigt
O Mycket viktigt

47. Har kan du notera ifall det fanns ndgon frdga pa denna sida som du inte
kunde svara pa for att du inte kdnner till eller har ndgon 3sikt om det jag
frdgade om.
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5. Enkat - om Demokrati

Dessa fragor berdr din demokratisyn.

Du &r nu snart fardig med enké&ten - bara nagra fa fragor kvar!

An en gang tackar jag dig for att du fullféljer enkaten. Aven dessa frdgor ger mig ett bredare statistiskt
underlag att dra slutsatser ifr@n - sa att jag &ven skall kunna séga nagot om varfor en viss tendens
uppkommer.

48. Hur pass intresserad ar du i allmdnhet av politiska beslut som ror:

Inte alls Inte sarskilt Ganska Mycket
intresserad intresserad intresserad intresserad

Din Kommunde O O O O
Din kommun som helhet O O O O
Ditt L O O O O
Sverige som helhet O O O O

49. Hur stor betydelse anser Du att beslut pa féljande nivader i allmanhet har for
den enskilde medborgaren:

: . Vark t
Mycket liten Ganska Lite ar en. stor Ganska Stor Mycket Stor
eller liten

Beslut pd kommunal niva O O O O O
Beslut pd Landstingsniva O O O O O
Beslut pa statlig niva O O O O O

50. Hur stort fortroende har du for politiker pa foljande nivaer:

; : Varken litet
Mycket litet Ganska litet arken fite Ganska stort Mycket Stort
eller stort

Kommunal nivd O O O O O
Landstingsniva O O O O O
Statlig niva O O O O O

51. Har du under det senaste dret haft kontakt med ndgon tjansteman eller
politiker i syfte att paverka nagot forhallande?

Ja Nej

Politiker O O
Tjéansteman O O

52. Om Ja - i foregdende fraga. Har du fatt dina 6nskemal tillgodosedda?

O Ja

O Nej

O Annu Oklart
O Vet Inte

53. Har du under det senaste dret engagerat dig politiskt for att paverka nagot
forhadllande?

O Ja
O Nej

54. Kan du tdnka dig att gemensamt med andra innevanare i din kommun
forsoka paverka ndgot forhallande i kommunen?
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O Nej, absolut inte O Nej, troligen inte O Ja, troligen O Ja, absolut

55. Ar du engagerad i ndgot av féljande?
|:| - Politiskt parti

|:| - Facklig organisation

|:| - Intresseorganisation

I:' Annan politisk organisation

56. Hur stor samhorighet kdnner Du i allmdnhet med féljande grupper
manniskor?

Vark
Mycket liten Ganska liten ar en' stor Ganska stor Mycket stor
eller liten

Invdnarna i din kommundel

Ovriga invanare i din kommun

Ovriga invénare i Sverige

De som tillhér samma yrkesgrupp som du
De som tillhér samma aldersgrupp som du

De som tillhor samma kén som du

OOOO000O
OO0O0O000O
OOO0O000O
OO0O0000O
OO0O0O000O

57. Hur starkt kdnner du for den bygd (natur, kultur, bebyggelse, miljo osv.) dar
du bor - om man med din bygd menar:

k tarkt
Mycket svag Ganska svag Vzl;leerns\s/aagrt Ganska starkt Mycket starkt

Din kommundel O O O O O
Din kommun i évrigt O O O O Q
Sverige i dvrigt O O O O O

58. I vilken utstrackning anser du dig ha gemensamma intressen med féljande
grupper av manniskor:

Vark
Mycket liten Ganska liten ar en' stor Ganska stor Valdigt stor
eller liten

Invdnarna i din kommundel

Ovriga invanare i din kommun

Ovriga invénare i Sverige

De som tillhér samma yrkesgrupp som du

De som tillhér samma &ldersgrupp som du

OOOO000O
OO0O0O000O
OO0O0000O
OO0O0O000O
OO0O0000O

De som tillhér samma kén som du

59. Anser du i allmanhet att man kan lita p3 manniskor som bor i:

Nej, i stort sett
inte

Din kommundel O Q O O
Din kommun i évrigt O O O O
Annan kommun (/&sele, Vilhelmina eller Dorotea) O O O O
Annan del av Sverige O Q O O

Nej, Absolut inte Ja, till viss del Ja, Absolut

60. Har kan du notera ifall det fanns nagon fraga pa denna sida som du inte
kunde svara pa for att du inte kdnner till eller har ndgon 3sikt om det jag
frdgade om.
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61. Denna ruta ar 6ppen. Har kan du fora fram 6vriga kommentarer och 3asikter
som du inte tycker att det funnits utrymme for tidigare.

=

:I

6. Tack for din tid!

Jag uppskattar din hjalp!
Min fardiga uppsats samt undersdkningens resultat kommer att publiceras p&: www.sebastian.bay.se

Som tack for att du tagit dig tid att svara pa denna undersokning sd lovar jag dig att jag skall fora det

statistiska materialet vidare till kommunledningen i din kommun for att ge dig som innevanare en starkare
rost!

Aterigen - ett stort tack!

Med Vanliga Halsningar, Sebastian Bay
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Bilaga 7 — Enkéatsvar

Hér presenteras det material som blev resultatet av min enkatundersékning
mellan den 20 april och 14 maj 2006, filtrerat sa att endast resultatet fran
boende i Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun framtrader.

Materialet finns dven tillgangligt pa http://www.sebastian.bay.se. Dér finns
materialet aven filtrerat efter svarande fran de tre kommunerna individuellt
samt det fullstandiga ofiltrerade materialet. Radata finns tillgangligt fran
forfattaren och kan erhallas efter forfragan.
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1. Ar du Man eller Kvinna?

Response Response
Percent Count
Man | | 48.3% 306
Kvinna | | 51.7% 327
answered question 633
skipped question 0
2.l vilken av foljande kommuner bor du?
Response Response
Percent Count
Asele [ | 32.9% 208
Dorotea [ ] 22.4% 142
Vilhelmina | 44.7% 283
Annan Kommun i Vasterbotten 0.0% 0
Annan kommun i Sverige 0.0% 0
answered question 633
skipped question 0
3. Var i kommunen bor du?
Response Response
Percent Count
I centralorten | 65.6% 415
Utanfér centralorten | 34.4% 218
answered question 633
skipped question 0
4. Om du bor utanfér centralorten. Hur I&ngt har du till centralorten? (I hela Km)
Response Response Response
Average Total Count
Kilometer 22.85 5759 252
answered question 252
skipped question 381
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5. Har du tidigare bott i ndgon annan kommun &n din egen?

Response Response
Percent Count
Ja—Asele [ 2.7% 17
Ja-Vilhelmina [] 4.1% 26
Ja—Dorotea [] 3.8% 24
Ja— Annan kommun i Vasterbotten |:| 16.9% 107
Ja—annan kommun i Sverige | 32.1% 203
Nej | | 40.4% 256
answered question 633
skipped question 0
6. Hur gammal &r du? (antal hela ar)
Response Response Response
Average Total Count
Hela ar 35.61 22330 627
answered question 627
skipped question 6
7. Vad ar ditt civilstand?
Response Response
Percent Count
Git [ ] 27.8% 174
Sambo [ ] 30.9% 194
sarbo [ 7.8% 49
ogift [ ] 29.4% 184
Anka/Ankling | 1.0% 6
Franskild [ 3.2% 20
answered question 627
skipped question 6
8. Vilken &r din hogsta avslutade utbildning?
Response Response
Percent Count
Grundskola [ 21.6% 135
Gymnasium | 57.2% 357
Folkhdgskola [ 3.9% 24
Hogskola — 3 ar (Kandidatexamen) 1 12.5% 78
Hogskola — 4 ar (Magisterexamen) = 4.8% 30
answered question 624
skipped question 9
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9. Hur ménga ars skolgang har du haft totalt?

Response Response Response
Average Total Count
Antal &r 12.35 7609 616
answered question 616
skipped question 17
10. Vad arbetar du med? (Vilken slags anstallning har du?)
Response Response
Percent Count
Student — Grundskola [ 2.5% 16
Student — Gymnasiet 1 15.7% 99
Student — Hégskola/Universitet 1 6.0% 38
Yrkesarbetande — Kommunalt
anstalld 1 26.2% 165
Yrkesarbetande — Statligt anstalld D 2.9% 18
Yrkesarbetande —
Landstingsanstalld I 1.0% 6
Yrkesarbetande — Privatanstalld [ | 18.1% 114
Yrkesarbetande — Egen foretagare = 8.1% 51
Pensionar D 2.9% 18
Arbetssokande |:| 8.9% 56
Ovrigt ] 7.8% 49
answered question 630
skipped question 3
11. I vilken kommun arbetar/studerar du?
Response Response
Percent Count
Hemkommunen | 70.2% 438
Annan kommun (Asele, Dorotea,
( Vilhelmina) = 9.9% 62
Annan Kommun (I Véasterbotten) |:| 7.4% 46
Annan Kommun (I Sverige) |:| 6.4% 40
Ovrigt [ 6.1% 38
answered question 624
skipped question 9
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12. Hur stor &r din arligainkomst? Ange ungefarlig siffrai hela tusental. T.ex. 150000 om du tjanade ett hundra femtio tusen

kronor forra aret.

Response Response  Response
Average Total Count
Helatusental. t.ex. 180,233.84 100210016 556
150000
answered question 556
skipped question 77
13. Om det vore riksdagsval idag — vilket parti skulle du d& résta pa?
Response Response
Percent Count
Moderata Samlingspartiet |:| 9.3% 57
Folkpartiet [= ] 6.2% 38
Centerpartiet |:| 10.3% 63
Kristdemokraterna |:| 4.1% 25
Socialdemokraterna | 32.4% 198
Vénsterpartiet |:| 10.0% 61
Miljopartiet [£] 3.9% 24
Feministiskt Initiativ | 0.8% 5
Junilistan [ 2.8% 17
Sveriges Pensionérer§ | 0.2% -
Intresseparti
Owrigt ] 20.1% 123
answered question 612
skipped question 21
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14. Om det vore kommunalval idag — vilket parti skulle du da rosta pa?

Response Response

Percent Count
Moderata Samlingspartiet D 3.8% 23
Folkpartiet [ 7.2% 44
Centerpartiet |:| 11.3% 69
Kristdemokraterna |:| 5.4% 33
Socialdemokraterna :| 27.7% 169
Vansterpartiet |:| 8.4% 51
Miljopartiet [ 2.1% 13
Feministiskt Initiativ | 0.3% 2
Junilistan | 0.7% 4
Aselepartiet [ | 9.0% 55
Dorotea Kommunlista |:| 5.7% 35
Ovigg ] 18.4% 112
answered question 610
skipped question 23

15. Har kan du notera ifall det fanns n&gon frdga pa denna sida som du inte kunde svara pé for att du inte kanner till eller har
nagon asikt om det jag fragade om.

Response
Count
67
answered question 67
skipped question 566

16. Hur skulle du stélla dig till ett férslag om att sld ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun?

Response Response

Percent Count
Mycket negativ |:| 26.3% 135
Ganska negativ 1 18.5% 95
Varken positiv eller negativ |:| 22.4% 115
Ganska positiv |:| 21.4% 110
Mycket positv [ ] 11.5% 59
answered question 514
skipped question 119

17. Motivera gérna ditt svar ovan.

Response

Count
292
answered question 292
skipped question 341
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18. Om det idag vore en folkomréstning géllande ett forslag att sl& ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun — hur skulle du
darosta?

Response Response

Percent Count
Ja | 35.2% 180
Nej | 51.8% 265
Blankt/Inte Alls [ 13.1% 67
answered question 512
skipped question 121

19. Motivera garna ditt svar ovan tack.

Response

Count
284
answered question 284
skipped question 349

20. Skulle du résta annorlunda i fragan att sl& ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun om en s&ddan sammanslagning skulle
ledatill att din kommun INTE blev huvudort (dvs. Kommunens séte)?

Response Response

Percent Count

Ja 11.8% 60

Nej | 67.8% 346

Kanske [ ] 18.0% 92

Ovrigt [ 2.4% 12
answered question 510

skipped question 123

21. Vilken effekt tror du att en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun skulle ha pd dessa kommuners
ekonomi?

Response Response

Percent Count
Mycket negativ = 9.9% 50
Ganska Negativ |:| 18.0% 91
Varken negativ eller positiv | | 33.1% 168
Ganska positiv. [ 30.2% 153
Mycket positiv = 8.9% 45
answered question 507
skipped question 126
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22. Motivera géarna ditt svar ovan.

answered question

skipped question

Response
Count

204
204

429

23. Vilken effekt tror du att en sammanslagning av Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun skulle ha p& demokratin i dessa

kommuner?
Response Response
Percent Count
Mycket negativ |:| 14.0% 70
Ganska Negativ |:| 24.2% 121
Varken negativ eller positiv | 47.9% 240
Ganska positiv |:| 10.8% 54
Mycket positiv H 3.2% 16
answered question 501
skipped question 132
24. Motivera géarna ditt svar ovan.
Response
Count
161
answered question 161
skipped question 472
25. Vad tror du skulle vara stérsta vinsten med att sl& ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun?
Response
Count
344
answered question 344
skipped question 289
26. Vad tror du skulle vara stérsta férlusten med att sld ihop Asele, Vilhelmina och Dorotea kommun?
Response
Count
342
answered question 342
skipped question 291
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27. Dennaruta ar 6ppen. Har kan du féra fram 6vriga kommentarer och &sikter som du inte tycker att det funnits utrymme for

tidigare.

answered question

skipped question

Response
Count

45
45

588

28. Har kan du notera ifall det fanns ndgon fraga pa denna sida som du inte kunde svara pa for att du inte kanner till eller har

nagon asikt om det jag fragade om.

Response
Count
23
answered question 23
skipped question 610
29. Allmant sett, hur trivs du med att bo i:
Mycket Ganska Varken bra Ratin Response
y . . ) Ganska bra  Mycket bra g P
daligt daligt eller daligt Average Count
. R 24.4%
Ditt bostadsomrade 1.1% (5) 1.9% (9) 4.1% (19) (114) 68.6% (321) 4.57 468
. 30.7%
Din kommundel 0.9% (4) 0.9% (4) 5.4% (25) (142) 62.1% (287) 4.52 462
. 31.1%
Din kommun 2.3% (11) 3.2% (15) 9.6% (45) (146) 53.8% (253) 4.31 470
I 31.2%
Ditt 1&an 0.6% (3) 1.9% (9) 13.1% (61) (145) 53.1% (247) 4.34 465
answered question 473
skipped question 160
30. Hur staller du dig till att bo i féljande omraden:
Varken .
Mycket Ganska ositiv eller Ganska Mycket Rating Response
negativ Negativ . ) positiv positiv Average Count
negativ
e A AT 29.9% 34.6%
Ett annat omrade i din kommundel 10.5% (49) 15.4% (72) 9.6% (45) 3.18 468
(140) (162)
- 32.6% 28.1%
En annan kommundel i din kommun 13.9% (65) 20.7% (97) 4.7% (22) 2.89 469
(153) (132)
En annan kommun (Asele, Dorotea 29.1% 32.6% 24.9%
) . 10.0% (47)  3.4% (16) 2.26 470
eller Vilhelmina) (137) (153) (117)
o 26.9% 28.8%
En annan kommun i ditt 1an 19.7% (92) 19.2% (90) 5.3% (25) 2.64 468
(126) (135)
- . 27.2% 21.5%
Ett annat lan i Sverige 20.6% (97) 21.1% (99) 9.6% (45) 2.78 470
(128) (101)
answered question 472
skipped question 161
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31. Hur ofta umgas du med personer bosatta i:

Enellerett Enellerett Enellerett

Sallan eller R o R | stort sett Rating Response
) par ganger parganger parganger .
aldrig . L . varjedag  Average Count
om aret i manaden i veckan
. 25.7%
Din kommundel 1.7% (8) 3.0% (14) 11.1% (52) (120) 58.5% (273) 4.36 467
. 25.8% 32.8% 29.2%
Ovriga kommunen 4.1% (19) 8.2% (38) 3.75 466
(120) (153) (136)
Annan kommun bland Asele, 23.2% 35.4%
) ) 16.3% (76) 15.5% (72)  9.7% (45) 2.79 466
Dorotea och Vilhelmina (108) (165)
answered question 469
skipped question 164

32. Hur ofta beséker du Asele, Vilhelmina och Dorotea. Rakna inte med kommunen du bor i idag.

Response Response

Percent Count
Séllan eller aldrig [ 6.4% 30
En eller ett par gdnger om aret | 47.0% 222
En eller ett par g&nger i m&naden | 35.4% 167
En eller ett par ganger i veckan |:| 5.7% 27
| stort sett varje dag = 5.5% 26
answered question 472
skipped question 161

33. Om en person frén en annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina) ansag att kommuninnevanarna i din kommun var
odugliga - hur starkt skulle du da férsvara kommuninnevanarna i din kommun?

Response Response

Percent Count
Inte alls [] 5.1% 24
Inte sérskilt starkt [ ] 21.8% 102
Ganska Starkt | 47.8% 224
Mycket starkt |:| 25.4% 119
answered question 469
skipped question 164

34. Om en person fran en annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina) anség att politikerna i din kommun var odugliga - hur
starkt skulle du da férsvara politikerna i din kommun?

Response Response

Percent Count
Intealls [ ] 20.4% 96
Inte sérskilt starkt | 42.0% 198
Ganska starkt |:| 30.8% 145
Mycket starkt |:| 6.8% 32
answered question 471
skipped question 162
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35. Hur har, enligt din mening, nedanstaende ekonomiska férhallanden férandrats under det senaste aret?

Forsamrats Forsamrats Inte Forbattrats ~ Forbattrats ~ Rating Response
kraftigt nagot foérandrats nagot kraftigt Average Count
N . 29.9% 35.4%
Din privatekonomi 9.4% (44) 16.0% (75) 9.4% (44) 3.19 469
(140) (166)
Sambhallsekonomin i din 25.5% 47.2%
3.8% (17) 21.7% (96) 1.8% (8) 2.92 443
kommundel (113) (209)
u Lo 29.0% 37.2% 24.5%
Samhallsekonomin i din kommun 7.3% (33) 2.0% (9) 2.85 449
(130) (167) (110)
i R 25.9% 49.1%
Samhallsekonomin i ditt 1&n 3.3% (15) 21.0% (94) 0.7% (3) 2.90 448
(116) (220)
u - . 23.9% 31.7% 35.7%
Samhéllsekonomin i Sverige 5.8% (26) 2.9% (13) 3.06 448
(107) (142) (160)
answered question 469
skipped question 164
36. Hur tror du att nedanstadende ekonomiska forhallanden kommer att forandras under de narmaste fem aren?
Forsamras Forsamras Inte Forbattras  Forbattras Rating Response
kraftigt nagot forandras nagot kraftigt Average Count
N . 47.3%
Din privatekonomi 3.4% (16) 15.3% (71) 21.3% (99) (220) 12.7% (59) 3.51 465
Samhallsekonomin i din 25.1% 41.1% 27.9%
4.6% (20) 1.4% (6) 2.96 438
kommundel (110) (180) (122)
u L 29.5% 34.0% 28.0%
Samhallsekonomin i din kommun 6.3% (28) 2.2% (10) 2.90 447
(132) (152) (125)
. S 24.0% 44.2% 27.1%
Samhéllsekonomin i ditt lan 3.4% (15) 1.3% (6) 2.99 446
(107) (197) (121)
N . . 24.0% 32.7% 34.8%
Samhéllsekonomin i Sverige 4.7% (21) 3.8% (17) 3.09 446
(107) (146) (155)
answered question 465
skipped question 168
37. Hur tycker du att politikernai din kommun ar nar det galler att locka jobb och foretag till féljande platser:
Mycket Ganska Varken bra Ganska Rating Response
i AR T Mycket Bra
daliga daliga eller daliga Bra Average Count
. 31.9% 28.6% 28.6%
Din kommundel 9.2% (42) 1.7% (8) 2.20 458
(146) (131) (131)
. S 28.8% 30.9% 26.6%
Till din kommun i 6vrigt 11.5% (53) 2.2% (10) 2.27 459
(132) (142) (122)
answered question 463
skipped question 170
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38. Nedan anges nagra olika kommunala och statliga uppgifter. Ange for var och en av dessa hur du upplever att de fungerar i

din kommun idag:

Bostadsbyggande

Sysselséttning (jobb)

Kollektivtrafik

Véagbyggen och vagunderhall

Vatten och avlopp

Miljovard

Skolor

Barnomsorg

Aldreomsorg

Handikappomsorg

Socialhjalp

Stéd at idrott och friluftsliv

Bibliotek

Kulturverksamhet

Sjukvard

Arbetsmarknadsstod

Infrastruktur (Véagar o.dyl.)

Mycket
daligt

36.1%
(167)

39.5%
(184)

41.0%
(190)

46.0%
(214)

5.4% (25)

4.3% (20)

5.0% (23)

2.8% (13)

7.1% (33)

5.6% (26)

6.6% (30)

4.3% (20)

1.7% (8)

3.3% (15)

16.2% (75)

16.1% (74)

26.1%
(120)

Ganska
daligt

19.3% (89)

37.3%
(174)

22.2%
(103)

29.7%
(138)

11.6% (54)

13.0% (60)

14.3% (66)

7.6% (35)

18.1% (84)

14.7% (68)

14.7% (67)

15.6% (72)

3.0% (14)

9.5% (44)

24.4%
(113)

21.3% (98)

29.8%
(137)

Varken bra
eller daligt

37.7%
(174)

16.3% (76)

25.5%
(118)

15.7% (73)
44.9%
(209)

46.6%
(215)

30.7%
(142)

32.4%
(150)

27.2%
(126)

35.9%
(166)

48.9%
(223)

33.4%
(154)

21.9%
(101)

37.1%
(171)

29.6%
(137)

47.0%
(216)

33.5%
(154)

Ganska bra

6.1% (28)

6.7% (31)

10.2% (47)

8.2% (38)
32.7%
(152)

33.4%
(154)

38.9%
(180)

44.5%
(206)

35.4%
(164)

32.3%
(149)

24.1%
(110)

38.4%
a77)

43.5%
(201)

37.3%
(172)

22.0%
(102)

14.1% (65)

9.6% (44)

Mycket bra

0.9% (4)

0.2% (1)

1.1% (5)

0.4% (2)

5.4% (25)

2.6% (12)

11.2% (52)

12.7% (59)

12.1% (56)

11.5% (53)

5.7% (26)

8.2% (38)

29.9%
(138)

12.8% (59)

7.8% (36)

1.5% (7)

1.1% (5)

Rating
Average

2.16

1.91

2.08

1.87

3.21

3.17

3.37

3.57

3.27

3.29

3.08

3.31

3.97

3.47

2.81

2.64

2.30

answered question

skipped question

Response
Count

462

466

463

465

465

461

463

463

463

462

456

461

462

461

463

460

460

466

167
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39. Hur fungerar enligt Din mening Din kommun pa féljande omraden:

Mycket Ganska Varken bra Rating Response
o0 o o Ganska bra  Mycket bra
daligt daligt eller daligt Average Count
s 27.9% 46.3%
Samspel mellan véljare och valda. 13.4% (61) 11.8% (54) 0.7% (3) 2.59 456
(227) (211)
Skotseln av ekonomin och formaga 32.1% 36.5%
. ) R 13.5% (61) 16.6% (75) 1.3% (6) 2.60 452
att fa saker och ting utférda. (145) (165)
u u 51.7%
Réattssakerhet 8.2% (37)  15.8% (71) 232) 21.6% (97) 2.7% (12) 2.95 449
. . 51.8%
Korruptionsfrihet 7.8% (35) 15.4% (69) 232) 15.8% (71)  9.2% (41) 3.03 448
answered question 457
skipped question 176
40. Nedan foljer ett antal fragor om politikerna i din kommun. Markera det svar som ligger narmast din uppfattning
Nej, absolut Nej, i stort sett L Rating Response
. . Ja, till viss del Ja, absolut
inte inte Average Count
Anser du att politikerna i din
kommun bryr sig om personer som 16.6% (75) 35.8% (162) 40.0% (181) 7.5% (34) 2.38 452
dig?
Anser du att politikerna i din
i s 9.1% (41) 23.7% (107) 58.2% (263) 9.1% (41) 2.67 452
kommun ar arliga?
Anser du att politikerna i din
- . 12.0% (54) 30.4% (137) 52.7% (237) 4.9% (22) 2.50 450
kommun ar kunniga?
Anser du att folk i allménhet ar for
snabba att kritisera kommunen 8.5% (38) 25.8% (116) 43.7% (196) 22.0% (99) 2.79 449
politiker nar saker och ting gar fel?
answered question 452
skipped question 181

41. Nedan fojer ett antal frdgor om det politiska systemet i din kommun. Markera det svar som ligger narmast din uppfattning.

Anser du att politikerna kan paverka
kommunens framtid?

Anser du att besluten i
kommunalpolitiken blir olika med
olika partier vid makten?

Anser du att kommunpolitikerna har
storre inflytande 6ver kommunens
verksamhet an tjanstemannen?

Nej, absolut
inte

1.8% (8)

1.5% (7)

5.8% (26)

Nej, i stort sett
inte

7.1% (32)

15.9% (72)

27.8% (124)

Ja, till viss del

44.9% (203)

50.7% (229)

50.7% (226)

Rating
Ja, absolut
Average
46.2% (209) 3.36
31.9% (144) 3.13
15.7% (70) 2.76

answered question

skipped question

Response
Count

452

452

446

452

181
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42. Hur viktigt ar det for dig att:

Din kommun haller skatter och
avgifter pa lagsta mojliga niva.

Att din kommun ar lyhord for vad en
majoritet av innevanarna tycker.

Din kommun erbjuder ett bra service
utbud.

Att det kommunala
sjalvbestammandet fungerar.

Helt oviktigt

3.1% (14)

0.7% (3)

0.4% (2)

0.9% (4)

_ _ - Rating
Ganska oviktigt  Ganska viktigt Mycket viktigt
Average
21.6% (99) 51.5% (236) 23.8% (109) 2.96
1.3% (6) 29.3% (134) 68.7% (314) 3.66
2.0% (9) 29.8% (136) 67.8% (309) 3.65
5.5% (25) 41.7% (189) 51.9% (235) 3.45

answered question

skipped question

Response
Count

458

457

456

453

458

175

43. Hur ofta besoker du fysiskt (i person) Kommunen (t.ex. tillstdnd och administration) for att fa dina arenden tillgodosedda?

Sallan eller aldrig

En eller ett par gadnger om aret
En eller ett par gdnger i manaden
En eller ett par ganger i veckan

| stort sett varje dag

Response
Percent

| 36.1%

| 45.3%

o [

12.9%

2.2%

1.5%

2.0%

answered question

skipped question

Response
Count

165
207
59

10

457

176

44. Skulle du kunna téanka dig att resa till en annan kommun (Asele, Dorotea eller Vilhelmina) fér att kunna beséka Kommunen
(t.ex. tillstdnd och administration) for att f& dina drenden tillgodosedda??

Ja

Nej

Kanske

Vet Ej

Ovrigt

Response
Percent

21.6%

41.5%

e
I
e
[

O

22.5%

11.6%

2.8%

answered question

skipped question

Response
Count

99
190
103

53

13

458

175

87




45, Hur viktigt ar det for dig att i person kunna beséka Kommunens olika samhallstjanster (Bygg, Administration, Tillstdnd osv.)

padin egen ort?

Response Response

Percent Count
Helt oviktigt [ 6.6% 30
Ganskaoviktigt [ 24.5% 112
Ganska viktigt | 44.5% 204
Mycket viktigt [ 24.5% 112
answered question 458
skipped question 175

46. Hur viktigt ar det kommunala sjélvbestammandet for dig?

Response Response

Percent Count
Helt oviktigt [ 4.9% 22
Ganska oviktigt [ 15.1% 68
Ganska viktigt | 49.9% 225
Mycket viktigt [ 30.2% 136
answered question 451
skipped question 182

47. Har kan du notera ifall det fanns nagon fraga pa denna sida som du inte kunde svara pa for att du inte kanner till eller har

nagon asikt om det jag fragade om.

Response

Count
44
answered question 44
skipped question 589

48. Hur pass intresserad &r du i allmanhet av politiska beslut som rér:

Inte alls Inte sarskilt Ganska Mycket Rating Response

intresserad intresserad intresserad intresserad Average Count
Din kommundel 5.4% (26) 17.4% (84) 43.0% (208) 34.3% (166) 3.06 484
Din kommun som helhet 4.7% (23) 16.4% (80) 45.8% (223) 33.1% (161) 3.07 487
Ditt Lan 5.3% (26) 33.3% (162) 45.3% (220) 16.0% (78) 2.72 486
Sverige som helhet 6.2% (30) 26.7% (129) 46.2% (223) 20.9% (101) 2.82 483
answered question 492
skipped question 141
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49. Hur stor betydelse anser Du att beslut pa féljande nivaer i allmanhet har for den enskilde medborgaren:

Ganska Varken stor Ganska Rating Response
. . Mycket Stor
Lite eller liten Stor Average Count
: - 36.2% 34.6%
Beslut pa kommunal niva 7.5% (36) 18.2% (88) 3.91 483
(175) (167)
2 . o 26.1% 36.2%
Beslut pa Landstingsniva 14.5% (70) 18.0% (87) 3.47 483
(126) (175)
A e g 22.3% 34.6% 26.5%
Beslut pa statlig niva 8.5% (41) 3.63 480
(107) (166) (127)
answered question 485
skipped question 148
50. Hur stort fértroende har du for politiker pa féljande nivaer:
Ganska Varken litet Ganska Rating Response
. Mycket Stort
litet eller stort stort Average Count
. 24.1% 32.4% 22.9%
Kommunal niva 5.2% (25) 2.78 485
(117) (157) (112)
. - 27.2% 43.0%
Landstingsniva 11.0% (53) 2.1% (10) 2.55 481
(131) (207)
L 24.8% 35.4%
Statlig niva 18.2% (88)  2.3% (11) 2.59 483
(120) (171)
answered question 485
skipped question 148

51. Har du under det senaste aret haft kontakt med nagon tjansteman eller politiker i syfte att paverka nagot férhallande?

Ja Nej Rating Response

Average Count
Politiker 41.6% (202) 58.4% (283) 1.58 485
Tjansteman 46.3% (222) 53.8% (258) 1.54 480
answered question 486
skipped question 147

52.0m Ja - i foregdende fraga. Har du fatt dina 6nskemal tillgodosedda?

Response Response

Percent Count
Ja [ 23.9% 63
Nej [ 26.9% 71
Annu Oklart 40.2% 106
Vet Inte 9.1% 24
answered question 264
skipped question 369
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53. Har du under det senaste aret engagerat dig politiskt for att paverka nagot forhallande?

Response

Percent

Ja [ 24.8%
Nej | 75.2%

answered question

skipped question

Response
Count

120
363
483

150

54. Kan du tanka dig att gemensamt med andra innevanare i din kommun férséka paverka nagot forhallande i kommunen?

Response Response
Percent Count
Nej, absolut inte | 0.8% 4
Nej, troligen inte |:| 11.0% 53
Ja, troligen | 50.6% 243
Ja, absolut | 37.5% 180
answered question 480
skipped question 153
55. Ar du engagerad i ndgot av féljande?
Response Response
Percent Count
- Politiskt parti | | 34.9% 87
- Facklig organisation |:| 30.5% 76
- Intresseorganisation | 48.2% 120
i A litisk
nnan pollek ey 108% 27
organisation
answered question 249
skipped question 384
56. Hur stor samhdrighet kanner Du i allmanhet med foljande grupper ménniskor?
) Ganska Varken stor Ganska Rating Response
Mycket liten ) ) Mycket stor
liten eller liten stor Average Count
o . 20.8% 47.1% 26.0%
Invanarna i din kommundel 2.7% (13) 3.3% (16) 3.90 480
(100) (226) (125)
m oo g - 31.3% 46.0%
Ovriga invanare i din kommun 2.7% (13) 6.0% (29) 14.0% (67) 3.63 480
(150) (221)
. ) ) 54.1%
Ovriga invanare i Sverige 5.5% (26) 17.4% (83) (258) 20.8% (99) 2.3% (11) 2.97 a77
De som tillhér samma yrkesgrupp 26.0% 47.2%
3.4% (16)  6.1% (29) 17.4% (83) 3.69 477
som du (124) (225)
De som tillhér samma aldersgrupp 40.6% 37.4%
3.3% (16) 8.2% (39) 10.5% (50) 3.44 478
som du (194) (179)
I . 54.2% 25.9%
De som tillhér samma kén som du 3.6% (17) 8.2% (39) 8.2% (39) 3.27 478
(259) (124)
answered question 481
skipped question 152
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57. Hur starkt kédnner du for den bygd (natur, kultur, bebyggelse, miljoé osv.) dér du bor - om man med din bygd menar:

varken .
Mycket Ganska Ganska Mycket Rating Response
starkt eller
svag svag starkt starkt Average Count
svagt
. 36.5%
Din kommundel 1.7% (8) 3.1% (15)  10.5% (50) (174) 48.2% (230) 4.26 477
. R 41.2% 40.1%
Din kommun i 8vrigt 1.1% (5) 2.7% (13) 14.9% (71) 4.17 476
(196) (191)
L 34.6% 42.2%
Sverige i Ovrigt 1.9% (9) 5.5% (26) 15.8% (75) 3.65 474
(164) (200)
answered question 478
skipped question 155

58. I vilken utstrackning anser du dig ha gemensamma intressen med féljande grupper av manniskor:

) Ganska Varken stor Ganska o Rating Response
Mycket liten ) . Valdigt stor
liten eller liten stor Average Count
2 - 36.4% 35.6%
Invanarna i din kommundel 5.7% (27) 8.6% (41) 13.7% (65) 3.43 475
(173) (169)
WL Lo . 44.2% 33.4%
Ovriga invanare i din kommun 4.0% (19) 9.5% (45) 8.9% (42) 3.34 473
(209) (158)
WL g . . 62.1%
Ovriga invanare i Sverige 4.7% (22) 12.9% (61) (293) 18.2% (86) 2.1% (10) 3.00 472
De som tillhér samma yrkesgrupp 36.0% 37.3%
3.6% (17) 8.5% (40) 14.6% (69) 3.51 472
som du (170) (176)
De som tillnér samma aldersgrupp 49.6% 31.2%
3.2% (15) 9.1% (43) 7.0% (33) 3.30 474
som du (235) (148)
—— . 57.5% 23.5%
De som tillhér samma kén som du 3.4% (16) 9.5% (45) 6.1% (29) 3.19 473
(272) (111)
answered question 477
skipped question 156

59. Anser du i allméanhet att man kan lita p& manniskor som bor i:

Nej, Absolut Nej, i stort sett I Rating Response
. ) Ja, till viss del Ja, Absolut
inte inte Average Count
Din kommundel 1.9% (9) 5.9% (28) 52.6% (249) 39.5% (187) 3.30 473
Din kommun i 6vrigt 1.5% (7) 6.1% (29) 61.5% (291) 30.9% (146) 3.22 473
Annan kommun (Asele, Vilhelmina
3.4% (16) 9.4% (44) 62.1% (292) 25.1% (118) 3.09 470
eller Dorotea)
Annan del av Sverige 3.2% (15) 17.6% (83) 66.7% (315) 12.5% (59) 2.89 472
answered question 475
skipped question 158
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60. Har kan du noteraifall det fanns nagon fraga p& denna sida som du inte kunde svara pa for att du inte kanner till eller har
nagon asikt om det jag fragade om.

Response
Count
26
answered question 26
skipped question 607

61. Denna ruta ar 6ppen. Har kan du fora fram 6vriga kommentarer och asikter som du inte tycker att det funnits utrymme for
tidigare.

Response
Count
45
answered question 45
skipped question 588
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Bilaga 8 — kort historiedversikt

H istorien om kommunsammanslagningar &r lang och for manga fylld med
mycket kanslor. 1846 gjordes den forsta officiella kommunindelningen
av landet, resultatet blev ungefar 2400 landskommuner, 10 kopingar och 90
stdder. 1946 tog Sveriges riksdag ett beslut om att antalet kommuner skulle
minskas ned till 1000 stycken. Det beslutet verkstalldes 1952. Under 1950-
talet borjade manga kommuner oroa sig 6ver deras storlek och formaga att
klara kommunens ataganden och forfrdgningar om kommunsamman-
slagningar bdrjade komma regeringen till handa (lvarsson 1992 s. 5). 1959
tillsattes en utredning for att undersoka fragan. Tva ar senare kom den med
sitt forslag och 1962 antogs en kommunblocksreform som innebar en
minskning av antalet kommuner till 273.

Indelningen utformades sa att de svarade mot tatorternas spontana
upptagningsomrade, det omrade som manniskor reste ifran for att ta sig till
centralorten dér de utréattade sina dagliga arenden eller arbetade. Indelningen
blev saledes styrd av de kommersiella tatorterna. Men det sattes ocksa upp ett
mal som utgick ifran att ingen kommun skulle ha farre dn 8000 invanare ar
1975 eftersom det inte ansags att mindre kommuner kunde erbjuda tillrackligt
god service. Detta betydde i praktiken att man i vissa fall frangick
utgangspunkten att de nya kommunerna skulle besta av en kommersiell tatort
med omnejd. Det fanns en frivillighetsklausul i 1962 ars kommun-
blocksreform vilket innebar att vissa kommuner stretade emot
sammanslagning. 1969 beslutade riksdagen om ett obligatorium — senast den
1 januari 1974 skulle reformen vara genomférd i alla kommuner (Gidlund
1983 s. 11ff).

Dorotea, Asele och Fredrika slogs ihop den 1 januari 1974 efter starka
protester i framforallt Dorotea. Pa grund av kommunernas storlek frangick
staten centralortsprincipen i detta fall. Detta ledde till att tva lika stora tatorter
(Asele och Dorotea) slogs ihop med det mindre Fredrika. Innevénarna i
Dorotea hade svart att acceptera sammanslagningen vilket ledde till
matstrejker och nagot som stundtals paminde om upploppsstdmningar.

Efter harda folkliga patryckningar beslutade den borliga regeringen 1979
att kommunerna ater skulle delas fran och med den 1 januari 1980.
Regeringen utgick ifran att en delning var 6nskvérd eftersom ingen naturlig
kommunal enhet vuxit fram, att det folkliga motstandet var sa massivt, att
servicen blev delad eftersom man delat férvaltningarna mellan Asele och
Dorotea samt de stora avstanden (VK 15 april 1978 s. 15).

2005 beslot regeringen att de i 2006 ars budget skulle inkludera 10
miljoner kronor for kommuner som vill utveckla samverkan eller utreda
mojligheten till en kommunsammanslagning (Rosen 2005). Lansstyrelsen
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valde tillsammans med Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun att soka tre
miljoner kronor av regeringen till en forstudie om en eventuell
sammanslagning av Vilhelmina, Dorotea och Asele kommun. 1,6 miljoner har
av regeringen beviljats till en sadan studie — och kommunerna har darfor
genomfort en utredning om mojligheten till en sammanslagning som skall
vara fardig senast 2009 (VK 7 december 2005).

I november 2006 presenterades den forsta delen av utredningen som visade
pa att den negativa befolkningsutvecklingen i framtiden skulle tvinga
kommunerna att banta sin verksamhet med 50 miljoner fram till 2011.
Rapporten framfor att ”[b]ade genom samverkan och sammanslagning kan
resurser frigdras och omfordelas for att mota de framtida demografiska
utmaningarna” (Lansstyrelsen Vésterbotten 2006 s. 44). Lorentz Anderson
menar i en intervju med Vasterbottenskuriren (VK) att “[v]ar for sig kan
kommunerna fa svart att klara av den service som invanarna kraver. Med en
mer rationell organisation kan det bli mojligt att omférdela resurser inom
omraden dar behoven &r som storst.” (VK 21 november 2006).

Utredningen fran Lansstyrelsen i Vasterbotten visar pa en resultatforlust
om 3.8 miljoner kronor 2008 med oférandrade statsbidrag, eller en
resultatvinst om 2,1 miljoner kronor 2008 vid forédndrade statsbidrag. Dessa
resultat ar framtagna utan att nagra som helst kvantitativa felmarginaler
presenteras varfor siffrorna skall tolkas som osdkra (L&nsstyrelsen
Vasterbotten 2006 s. 33f). Foretradarna for de tre kommunerna gick i februari
2007 tillsammans ut och papekade att den presenterade forstudien visade pa
allt for marginella fordelar. Gunnar Hérnberg (c), kommunalrad i Vilhelmina,
framforde att ”vi ar inte mogna for en sammanslagning. Det &r battre att 1dgga
energin pa andra former av samverkan 6ver kommungranserna.” (VK 19
februari 2007).

Frdgan om en kommunsammanslagning mellan Asele, Dorotea och
Vilhelmina tycks darfor i augusti 2007 aterigen vara inaktuell. Tillsvidare.
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Bilaga 9 — Geografi

Asele, Dorotea och Vilhelmina kommun &r bendgna i Vasterbottens L&n i
norra Norrland. Vasterbottens Lan upptar 55 190 km? eller en &ttondel av

Sveriges yta, och bebos av 257 581 invanare (2007).
De tre kommunerna bebos av 13 731 invanare och upptar en areal av 18

514 km?, eller ca: 1,5 ggr Skanes areal (NE 2007).
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