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Abstract

Sustainable development and sustainability is nowadays expected to be integrated
in modern city planning and permeate the entire planning process. At the same
time, sustainable development has an inherent vagueness, leading to a great
diversity of interpretations of the meaning of this concept. In this thesis strong
sustainability and ecological modernization are used as two different interpretations
of sustainable development. Using these two interpretations, an analysis of the
current use of the concept of sustainability within the city planning of Malmo is
performed. The analysis shows that the interpretation of sustainable development in
the city of Malmd can be deduced to ecological modernization and that
sustainability is looked upon as one way to improve the attractiveness of the city.
Investments to increase ecological and social sustainability must be legitimized as
leading to a potential increase in economical sustainability (growth) and the focus
of increasing the sustainability in the city has shifted from ecological aspects to
economical aspects. The role of the planners has also become less authoritarian;
building proprietors are more and more involved in the planning process and the
role of the planner is described more as inspiring to a more sustainable exploitation,
than demanding for one. Current interpretation of sustainability within the city
planning of Malmd enables a planning that is very distant to the more radical
changes in the physical design of the city that the term sustainability could aim for,

with an interpretation more closely related to the ideas behind strong sustainability.
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1 Inledning

Begreppet hallbarhet fick ett internationellt genomslag i samband med
Bruntlandkommissionens rapport Our common future (WCED) 1987. Den

grundldggande tanken bakom Hallbar utveckling beskrevs da som:

“A development that meets the needs of the present without compromising the ability of future

generations to meet their own needs” (WCED, 1987: 43)

Under de senaste aren har begreppet hallbarhet fitt en alltmer utbredd anvéndning
inom den politiska sfaren, bade i Sverige och globalt. Ndgra exempel &r den i
Sverige nyligen tillsatta hallbarhetskommissionen, hogskolelagens skrivelse att
hogskolor 1 sin verksamhet ska frdmja en héllbar utveckling (Hogskolelagen
(1992:1434) 1 kap 5 §), samt EU:s strategi for hallbar utveckling (Europeiska radet,
10917/2/06). Aven andra delar av samhillet, stdrre foretag och organisationer sa
som ICC (International Chambre of Commerce) och WTO (World trade
organization), har blivit allt mer engagerade i diskussioner kring héllbarhet, och
utformat strategier och arbetsgrupper for att hantera fragor som ryms inom detta
begrepp (Clapp & Dauvergne, 2005:80). Frigan ir alltsd inte ldngre om man inom
politiken, den politiska forvaltningen och samhillet i Ovrigt anvdnder sig av
begreppet hédllbarhet, utan kanske snarare Aur man gor det.

Ett flertal av principerna i Riodeklarationen fran 1992, samt hela Agenda 21
arbetet kom att utgd ifrdn hallbarhetsbegreppet, trots att denna viktiga FN-
deklaration inte innehaller ndgon egentlig och konkret definition av vad som menas
med hallbar utveckling. En samstdmmighet av innebérden av begreppet togs till stor
del for givet (Lafferty-Meadowcroft, 2000:13). Att en sddan samstdmmighet finns
kan dock ifragaséttas och inom den miljopolitiska forskningen pagér fortfarande en
diskussion om den egentliga inneborden av hallbar utveckling'. Hir ryms en mingd
olika uttolkningar och &sikter om vad begreppet bor innebdra och ddrigenom vilka

politiska mal och policies som kan réttfardigas utifrdn anvandningen av begreppet.

! Redan under borjan av 1990-talet forekom mer #n ett 40-tal etablerade definitioner (Hajer, 1995:1).
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Trots detta myller av asikter finns, generellt sett, en skiljelinje mellan tva
huvudsakligt atskilda uppfattningar om vad en hallbar utveckling innebdr dér den
grundldggande skillnaden &r tydligas i dess forhallande till ekonomiskt tillvixt och
nidringslivets roll i samhéllet; strong sustainability framstills som en radikal
motvikt till dagens ekonomiskt fokuserade vérld och rymmer ofta en kritisk
instdllning till tilltron till stindig ekonomiskt tillvdxt, medan ekologisk
modernisering snarare har lanseras som ett sdtt att kombinera tillvixt och
miljé/social hinsyn och samtidigt forsdkra sig om en fortsatt ekonomisk tillvaxt
utan att den dventyras av miljoforstorning, utarmning av naturresurser eller sociala
spanningar. Trots den flitiga anvindningen av hdllbar utveckling och den legitimitet
som skapats kring begreppet, saknas alltsa en entydig definition av innebdrden. Det
finns skilda uppfattningar om huruvida denna mangfald av uttolkningar och
anvindningar dr av godo eller av ondo. En flexibel innebord kan ses som positivt
och leda till 6kad konsensus och samarbetsvilja mellan olika aktorer. Flexibiliteten
kan dock dven innebéra att varje aktor kan ldgga in olika betydelser i begreppet och
olika aktdrer kan dd anvinda sig av samma faktiska ord, men med dessa avse helt
olika saker. En sddan utveckling riskerar att leda till att begreppet urvattnas; blir ett
”buzzword” utan egentligt innehall.

Spridningen av héllbarhetsbegreppet leder till att allt fler politiska omraden
méste forhalla sig till detta begrepp. Ett av dessa dr stadsplaneringen. Idag stills
okade krav och forvintningar pé att héllbarhet ska integreras inom detta omrade,
vilket innebdr en stor utmaning for kommunala planerare (Nilsson, 2003:132).
Enligt Wessel m.fl. bor ocksd en héllbar utveckling idag ses som ett nddvéndigt
samhillsmdl och stadsplaneringen som ett viktigt redskap for att skapa
forutséttningar for att na ett mer hallbart samhélle (Wessel m. fl. 2005:14). Tidigare
studier av vilka idéer som priaglar modern stadsplanering visar att héllbar
utveckling-diskursen fétt ett exceptionellt stort genomslag inom svensk
stadsplanering sedan 1990-talet och framat, men att detta begrepp dr mycket brett
och kan fyllas med mycket olika och ibland motsigelsefulla betydelser (Nilsson,
2003:256).

Mot bakgrund av begreppets inbyggda vaghet och den diversitet av uttolkningar
som gjorts dr det intressant och relevant att studera hur begreppet uttolkats av
stadsplanerare och hur begreppet anvinds i den kommunala planeringen, vilket
dven ar fokus for denna uppsats. Detta forstirks av att den uttolkning som gors kan

antas ge konsekvenser for hur staden planeras.
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1.1 Syfte och fragestillningar

Olika tider skapar olika begrepp for att beskriva de ideal som samhdéllet bor striva
mot. Tidigare har begrepp som vdlfdrdsamhdlle och folkhem tjanat for att ge en bild
av ett efterstrdvansvirt samhéllsideal. Det genomslag som begreppet héllbar
utveckling har fatt gor att dven det hallbara samhdllet lanserat som ideal. Liksom
vdlfdrd ér hallbarhet ett luddigt begrepp som tolkats mycket olika av olika personer
och grupper (se kapitel 2). Detta innebér att det idealsamhélle som betecknas som
det hdllbara samhdillet eller den hdllbara staden ocksa kan se mycket olika ut,
beroende pa forforstaelsen hos den som uttolkat begreppet och vilken betydelse
denne anser att begreppet har. Min uppfattning dr dérfor att uttolkningen och
anviandningen av ett begrepp med sd hog legitimitet, men samtidigt en s& divers
betydelse, kan fa konsekvenser for vilka prioriteringar som gors, hur beslut och
processer legitimeras och slutligen hur staden utformas.

Syftet med denna uppsats dr att belysa hur begreppen hallbarhet och hallbar
utveckling tolkas och anvénds inom den fysiska planeringen 1 Malmo. Jag har valt
att fokusera pd Malmo eftersom staden sdger sig arbeta mycket aktivt med
hallbarhetsfragor (malmo.se, 2007a) samt eftersom begreppet ockséd anvinds
mycket flitigt inom planer, program och visioner for hur staden ska utvecklas.
Malmoé ar ocksa en otroligt expansiv stad som soker sig bort ifran sin forna identitet
som industri- och arbetarstad. I detta nya identitetsskapande har begreppet
hallbarhet fatt stort genomslag och har stéllts upp som en ledstjarna for den fortsatta
stadsutvecklingen (OP 2000:2). I denna kontext #r det naturligtvis intressant att
undersoka vilka betydelser som ldggs in 1 begreppet hdllbarhet och hur begreppet
anvinds. Anvédnds begreppet som en motvikt till de ideal som rader i samhillet i
ovrigt och erbjuda radikala alternativ till en ohallbar utveckling? Eller har begreppet
internaliserats i de samhéllsideal som rader generellt, didr ekonomisk hénsyn ofta
kan ses komma 1 forsta hand? Studien kommer dven att mynna ut i en diskussion
om vilka konsekvenser den rddande anvidndningen av begreppet kan fa inom den
fysiska planeringen av staden. Huvudsakliga fragestéllningar i uppsatsen ar darfor:
Hur anvinds begreppet hdllbarhet inom Malmé stads fysiska planering?

Ska anvindningen av hallbarhetsbegreppet forstas som en motpol till eller en

kdlla for legitimering av en stadsplanering ddr ekonomiska intressen premieras?



1.2 Metod och material

Uppsatsens grund &r en analys av betydelseskapandet kring och anvindningen av
begreppet héllbarhet inom Malmo Stads fysiska planering. Detta gors genom en
textanalys av ett antal planprogram, visionsdokument och informationsmaterial
producerade av Malmos stadsbyggnadskontor. For att komplettera detta skriftliga
material har ett flertal kvalitativa interjuver genomforts med sex tjdnstemin inom
den fysiska planeringen i Malmo”. Dessa har alla olika funktioner inom den fysiska
planeringen med alltifrdn ansvar for Overgripande planering och framtagande av
visionsdokument till detaljplanering, granskning av planer infor bygglov mm.
Tillsammans kan de forhoppningsvis ge en god bild av den generella anvindningen
av hallbarhetsbegreppet inom den fysiska planeringen av staden. Fokus ligger
ddrmed 1 denna uppsats pa den politiska forvaltningens arbete och uttolkning av
politiskt fattade mal. Forvaltningens vikt for implementeringen av politiska beslut
belysts av bland andra Lundquist (bl.a. Lundquist, 1998). Eftersom en viktig
skiljelinje mellan de tvd idealtyperna ekologisk modernisering och strong
sustainability ligger 1 synen pé niringslivets roll for att &stadkomma ett mer hallbart
samhille, genomfordes dven intervjuer med fyra av de byggherrar som under senare
ar bedrivit exploateringsprojekt 1 ett av de omrdden som omfattas av de
planeringsdokument som studerats’.

Djupintervjuer hanfors normalt till kvalitativ metodik (Kvale, 1997). I en
kvalitativ studie kan forskaren gd pa djupet och koncentrerar sig pa ett fatal
undersokningsenheter (Lundquist, 1993:104) vilket &r passande for en uppsats av
detta omfing (Kvale, 1997). I kvalitativa intervjuer dr det ocksd vanligt att enkla
och raka frdgor ger komplexa och innehéllsrika svar, varfor det méste finnas
utrymme att stdlla olika foljdfragor till de olika intervjupersonerna for att ge
intervjun ett okat djup (ibid). Detta gor att intervjuerna blir langtifran identiska,
vilket kan ses som en brist. Mélet med intervjuerna har dock inte varit att gora dem
sd enhetliga som mojligt, utan istdllet ge stort utrymme for intervjupersonerna

sjilva att formedla sin syn pd de fragor som stills. I en idéanalys kan det vara av

* Intervjuerna genomférdes alla i nérheten av de intervjuades tjansterum i Stadshuset, med undantag for Jan
Holmberg (Fastighetskontoret) som intervjuades med hjilp av skriftliga fragor via e-mail. For fullsténdig lista
over intervjuade tjansteman, se Bilaga 1.

3 For fullstandig lista Sver intervjuade byggherrar, se Bilaga 1.
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vikt att ta fasta pa de intervjuade personernas ordval, varfor intervjupersonerna har
fétt tala relativt fritt. Inledande och likartade frdgor har stéllts men foljdfrdgorna har
varierat beroende péd intervjupersonens svar. Intervjuerna kan karakteriseras som
semistrukturerade och en strivan mot minimal paverkan efterstravades fran min
sida pa de svar som erholls (Andersen 1998:162).

For att sortera och analysera det empiriska materialet anvénder jag mig av
idealtyper, som beskrivs av Bergstrom och Boreus (Bergstrom och Boreus,
2005:150). Detta analysverktyg kan anvidndas for att beskriva och renodla béde
verkliga foreteelser eller mer teoretiska idésystem (Bergstrom och Boreus,
2005:150). Anvédndningen av idealtyper tycks déarfor lamplig for uppsatsens syfte.
Med utgangspunkt i de skilda uppfattningar om vad begreppet hillbar utveckling
kan och bor innebdra som aterfinns i litteraturen, konstrueras tva idealtyper; strong
sustainability och ekologisk modernisering som 1 detta sammanhang snarare att
betrakta som idésystem dn faktiska foreteelser. Dessa idealtyper kommer att
anvindas som tolkningsram och verktyg for analysen av det empiriska materialet.

Det skriftliga material som studerats &r Malmds d6versiktsplan 2005,
Utbyggnadsstrategi  for Viistra hamnen, kommunens officiella
informationsmaterial kring projektet Bo0OI samt Planprogram for Hyllie
centrumomrdde®. Valet av skriftligt material har gjort utifran vikten att analysera
stadens mer ldngsiktiga visioner for hur staden ska utvecklas, vilket gors genom
oversiktsplanen. Analysen av dokument rérande BoO1, Vistra Hamnen och Hyllie
centrumomrade motiveras med att dessa projekt har presenterats som nagra av
stadens “flaggskepp” som ska ga i brischen for stadens fortsatta utveckling och
overgang fran industri till kunskapsstad (OP, 2005). Fér att ge en bakgrund till de

texter som analyseras i studien presenteras de kort nedan.

1.2.1 Aktualiserad Oversiktsplan for Malmé Stad 2005

Under 2005 tog Malmo fram en aktualisering av Oversiktsplanen (hdrefter kallad

OP 2005). Det 6vergripande méilet och visionen i OP 2005 #r att Malmé ska vara en

* Det undersokta materialet utgér endast en liten del av det stora material som beror stadsplanering och som
producerats inom kommunen under senare &r. Att gd igenom samtliga dokument skulle vara en omojlighet inom
ramen for detta arbete och jag hoppas dérfor att urvalet ger en representativ bild av den betydelsen och
anvindningen av héllbarhetsbegreppet inom kommunens fysiska planering.
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attraktiv stad for boende, verksamheter och besokare. Malmo ska dven bidra till en
mer hallbar samhéllsutveckling.

OP 2005 inleds med en ligesbeskrivning dir Malmds utmaningar och
mdjligheter beskriv utifran fyra aspekter; ekonomiskt, socialt, ekologiskt och “fran
attraktivitetssynpunkt”. Inom de ekonomiska och sociala omrddena pekar man pa
tydliga problem — fortsatt hog arbetsloshet (sdrskilt bland personer med
invandrarbakgrund), &kande boendesegregation och forsdmrad folkhilsa (OP
2005:8). Dessa problem aterspeglas i Malmos attraktivitet som sjunker pd grund av
sociala och etniska skillnader, 6kande kriminalitet, otrygghet mm (OP 2005:9). Nir
det giller den ekologiska utvecklingen framstills framtiden som betydligt ljusare
och Malmé sdgs ha kommit langt och ha goda forutséittningar inom detta omrade

(OP 2005:9).

1.2.2 Pionjarprojekten BoO1 och det senare Véstra Hamnen

1997 beslots det att den Europeiska boméssan Bo0O1 skulle forldggas till Malmo och
ett omrade nira den numera i stort sett nedlagda hamnen. Méssan tilldelades ca 250
miljoner kronor i stod till olika miljodtgéarder for omradet inom det statliga projektet
Lokalt investeringsprogram, LIP. Temat for BoOl var “Framtidsstaden i det
ekologiskt hallbara informations- och vilfardssamhéllet”. Genom ett speciellt
framtaget kvalitetsprogram stéllde staden miljokrav pé de byggherrar som deltog 1
projektet. Kvalitetsprogrammet var ett samarbetsprojekt mellan byggherrarna,
Malmé stad och bolaget BoO1 och direkt kopplat till avtalet om markupplatelse
mellan byggherrarna och Malmé stad’. Malen inom programmet var att skapa en
stadsdel med hog miljoprofil samt god arkitektonisk utformning och design
(ekostaden.com, 2007). Kraven handlade till stor del om biodiversitetshdjande
atgidrder och att konstruera grona ytor inom omrddet. Byggherrarna fick vilja
atgirder fran fardigkonstruerade listor innehdllande allt ifran fagelholkar och
fjérilsrestauranger till grona tak och trddplantering. Projektet skulle innehélla
“arkitektoniska kvaliteter 1angt utdver de vanliga” (ibid). Vélrenommerade svenska
och internationella arkitekter anlitades av byggherrarna for att skapa ett

arkitektoniskt sett spdnnande omrade. Det byggmaterial som anvindes i omrédet



skulle vara miljéanpassat men samtidigt inte formedla en fororts- eller
landsortskénsla (ibid). I informationsmaterialet demonstreras hallbarhetsarbetet med
hjdlp av bilder pd urban gronska, ofta i form av grona tak och &ppen
dagvattenhantering.

Négra ar efter initierandet av BoO1, inleddes den forsta etappen i den fortsatta
utbyggnaden av Vistra hamnen. Vistra hamnen ska stricka sig dver ett omradde som
tidigare prdglades av industrier (bland annat gamla Saab-fabriken och
Kokumsvarvet) och ska sammankoppla BoOl-omradet med hogskoleomradet och
ett antal nya foretagsetableringar som gjort i omradet (Utbyggnadsstrategi for
Vistra hamnen, 2003). Infér utbyggnaden av detta omrade antogs en ny strategi for
den fysiska planeringen pi detaljplansnivd genom “Det goda samtalet™®. Detta
projekt inleddes 2004 och har bestétt i regelbundna tréffar mellan 13 byggherrar
och tjinstemdn fran Malmo kommun i ett gemensamt arbete dar kommunen f6ljde
byggherrarnas Onskemal att en levande process skulle ersdtta tjocka

kvalitetssdakringsprogram. Man beskriver det sjdlv genom foljande:

”Genom att fora ett oppet samtal tror kommunen att de natt lingre &n att ensidigt foreskriva krav i
markanvisningsavtalen. Seminarier, workshops, konsulthjélp, uppfoljningsrutiner och avstimningar
dr medel kommunen anvinder. Detaljplanen anpassades till byggherrarnas projekt och gjordes sa
flexibel och generell som mgjligt” (byggabodialogen.se, 2007). ”Genom en Oppen dialog i
fortroende hoppas vi kunna hitta nya losningar och dra nytta av varandras kunskap i storre

utstrackning 4n i en vanlig process” (malmo.se 2007b).

Malmé stad menar att ”Viastra Hamnens langsiktiga utveckling ar inriktad péd det
héllbara samhéillet” och kallar omradet for “Tredje generationens héllbara
stadsbyggande” dir den  hoga  hallbarheten  blir  standard -

299

"mainstream’”’(Utbyggnadsstrategi for Véstra hamnen, 2003).

> Vilket innebar att kvalitetsprogrammets krav accepteras av byggherrarna och ingick i alla deras itaganden
kring respektive byggprojekt

% Det goda samtalet 4r ett atagande inom Bygga-bo-dialogen, ett initiativ av Boverket som verkar for planering
for héllbart samhillsbyggande. Initiativet kom ifran den forra regeringen och idag deltar bdde kommuner och
foretag aktivt i arbetet (byggabodialogen.se, 2007-04-06).
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1.2.3 Det nya flaggskeppet; Hyllie centrumomrade

Hyllie 1 s6dra Malmo forvintas bli en helt ny stadsdel i anslutning till den
citytunnelstation som ska forldggas till omradet. Visionen for omradet ar /.../ en
framtidsorienterad del av staden och en motesplats med kreativ miljé mitt 1
Oresundsomradet” (Planprogram for Hyllie centrumomréde, 2003:11). Programmet
satter ocksd upp en vision forknippad med hallbarhetsbegreppet /.../ en stadsmiljo
med grona kvaliteter som star for en hallbar stadsutveckling, sd vil ekologiskt,
ekonomiskt som socialt” (ibid). For att uppnéd dessa visioner ska stadsdelen byggas
sd att hir skapas ett attraktivt foretagsomrdde, ett kommunikationsomrdde, ett
handelsomrade, ett bostadsomrade med hog boendekvalitet samt en nérhet till
omgivande kulturlandskap (Planprogram for Hyllie centrumomrade, 2003:12). Har
podngteras att “Hyllie ska bygga pé en strukturell hallbar stadsstruktur som
tillsammans med den ekonomiska héllbarheten sitter ramarna for omradets fortsatta
utveckling”. Man poidngterar den minskliga och sociala héllbarheten som en

mycket viktig del i planeringen.



2  Teorl

Det teoretiska ramverket for denna uppsats har sin utgangspunkt i begreppen
hallbar utveckling, strong sustainability och ekologisk modernisering som de

beskrivits av framforallt Lafferty & Meadowcroft, Hajer, Sachs och Dryzek.

2.1  Ett slagkraftigt begrepp

”Héllbar utveckling” vann internationellt genomslag nér det presenterades i den sé
kallade Brundtlandrapporten 1987 (Our Common Future, WCED). 1 begreppet
uppmirksammades tre normativa element; progress, needs och limitations, 1 en
svensk omskrivning ofta presenterade som ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar utveckling’.

Nér Bruntlandkommissionens rapport kom 1987 sags den som en kritik mot den
diskurs som tidigare ofta priglat miljodebatten och som presenterades 1972 i boken
”Limits to Growth” av Meadows. Denna bok préiglades av uppfattningen att det
finns absoluta ekologiska grinser for mansklighetens tillvixt, bade ekonomiskt och
befolkningsmaéssigt sett (Meadows et al, 1972). Bruntlandkommissionens analys var
inledningsvis densamma, och menade att virldens resurser ér begrinsade och att
ekologiska grinser forvisso existerar, men att dessa kan tinjas®. Kommissionens
slutsats dr darfor att dessa begridnsningar gor att det krdvs ekonomisk tillvdxt och
teknisk utveckling for att kunna fortsitta anvdnda och fordela vérldens resurser pé
basta sitt (WCED, 1987:45). Bruntlandkommissionens definition av hallbar
utveckling innehaller samtidigt ett inter-generationsperspektiv genom att mana

dagens makthavare att beakta framtida konsekvenser av dagens politiska beslut

(ibid).

7 Huruvida forsvenskandet av dessa element ér “korrekt” och om det kan ha paverkat den svenska uttolkningen
och anvéndningen av begreppet ir en intressant diskussion, om &n utanfor syftet med denna uppsats.

¥ »Limits to Growth”-idén hade varit tongivande under 1970-talet och anknét till Malthus teori om ett absolut tak
for befolkningsokningen. Dessutom kritiserar den en tillvéxtorienterad samhéllsutveckling och menar att naturen
sitter absoluta grinser for ekonomisk tillvaxt.



Bristen pa tydligare definition av héllbarhet; inget fortydligande av hur vérldens
resurser fordelas pa “bdsta sitt”, om ekonomisk tillvaxt alltid leder till o6kad
hallbarhet inom andra omraden, utvecklande av vems behov som ska tillgodoses
eller vad som ska anses vara ett behov, har lett till att en luddighet (fuzzyness)
omgdrdat begreppet (Sachs, 1999:160). Denna luddighet har enligt Sachs sjalvklart
okat anvindning och anammande av detta begrepp 1 manga olika l4ger, vars asikter

séllan annars kunde forenas (Sachs, 1999:160).

“Sustainable development is a 'metafix' that will unite everybody from the profit-minded industrialist
and risk-minimising subsistence farmer to the equity-seeking social worker, the pollution-concerned
or wildlife-loving First Worlder, the growth-maximising policy maker, the goal-oriented bureaucrat

and, therefore, the vote-counting politician”(Lele, 1991:613)

Otydligheten i kombination med en stor allmidn acceptans, &r grunden till den
méngd olika uttolkningar som begreppet fitt och som kan betecknas som en kamp

mellan tva motpoler; strong sustainability och ekologisk modernisering.

2.2 Strong sustainability

Enligt den australiensiska sociologen och statsvetaren John Dryzek sdgs héllbar
utveckling ndr det lanserades 1987 bland manga miljoaktivister som ett efterldngtat
steg 1 rétt riktning (Dryzek, 1997:130f). Enligt Dryzek innehéller uttrycket en tilltro
till ett brett spektra av aktorer och utokad paverkansmojlighet fran det civila
samhillet, ddr miljoaktivister och medborgare fir en framskjuten roll, samt 6kad
medvetenhet om globala réttvisefrdgor. Dryzek beskriver detta genom att lyfta
fram slagorden “think globally, act locally” (ibid). Globala institutioner och lokala
grasrotsorganisationer dr huvudaktorer och statens betydelse minskar (ibid). Ett
uttryck for denna tanke var Agenda 21 arbetet som drogs iging efter FNs
Riokonferens 1992. Lokalt agerande sigs i1 ett globalt perspektiv och okad
subsidiaritet som ett maste for att ndrma sig en mer héllbar virld (Lafferty-
Meadowcroft, 2000:12). Héllbar utveckling skulle uppnis genom demokratisk
mobilisering pa lokal niva, 1 kombination med effektiv och legitim global styrning
(ibid).

Lafferty & Meadowcroft trycker pa de moraliska implikationer som

Bruntlandskommissionens definition gav utrymme for genom intergenerations-
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tanken — att dagens generation har en skyldighet att forvalta jorden si att dven
kommande generation ska kunna leva i vdlmdende (Lafferty & Meadowcroft,
2000:449). Intergenerationsperspektivet utvecklades dven av Wolfgang Sachs, tysk
sociolog och teolog, som hivdade att det krivs Okad rittvisa pd ett intra-
generationsplan for att mojliggora réttvisa mellan generationer (Sachs, 1999:160).
Detta foranleder omfordelning av resurser och forsakanden av bekvamligheter som
tidigare tagits forgivet av den rikare delen av vérldens befolkning for att en sann
héllbarhet ska kunna uppnés (ibid). I sammanhanget maste dven ndmnas vad Naess
1973 lanserade som “deep ecology” (Naess, 1973). Detta begrepp syftar till att
beskriva instidllningen att det kridvs en grundlaggande omstéllning av virldssystemet
och etablering av nya system som baseras pa vérderingar och metoder som
verkligen beaktar och bevarar den ekologiska och kulturella diversiteten och ger
naturen och miljon ett virde i sig (ibid). Aven dessa tankar aterfinns inom ramen for
hallbarhetsbegreppet (Paterson, 2006:69)

Ovan beskrivna tolkning och anvéndning av begreppen héllbar utveckling och
hallbarhet 4r hamtade fran en rad olika teoretiker och innehéller naturligtvis flera
inbordes variationer. Gemensamt dr dock att begreppet anvédnds for att beskriva en
kritik mot flera delar av dagens samhélle (till exempel Sverkonsumtion, tro pa
utbytbarhet mellan naturkapital’ och ekonomiskt kapital samt dagens fordelning av
naturresurser) och framférande av andra vérden (till exempel att leva i enlighet med
naturens bérkraft, forsaka bekvdmligheter och ge naturen ett véirde i sig). |
litteraturen har dessa stindpunkter av vissa sammanfattats under begreppet “’strong
sustainability” (Paterson, 2006 och Ott, 2003). Detta begrepp ““/.../ emphasises that
the human sphere is embedded in a natural system (‘biosphere’) and assumes that
natural limits ought to constrain our actions” och utgdér en fundamental utmaning
till existerande vérldsordningen (Ott, 2003: 62). En grundtanke dr dérmed att
ménniskan maste leva inom ramen for den ekologiska bérkraften och att ekonomisk
utveckling ocksa maste anpassas efter denna.

Trots att det kan finnas nyansskillnader i ovan refererade forfattares syn pa
begreppet hallbarhet, kommer jag for enkelhetens skull att i denna uppsats

sammanfatta dessa uttolkningar under begreppet strong sustainability.

? Naturkapital har definierats som /.../ natural resources like freshwater, soil, forests, fish, the ozone layer, the climate
system, ecosystem services and functions, species richness, genetic diversity, and units of cultural significance. In principle,
they are mutually non-substitutable e. g., fertile soil cannot be substituted with clean air”. (Ott, 2003: 63).
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2.3 Ekologisk modernisering

Enligt den holldndske statsvetaren Maarten Hajer dr en av huvudforklaringarna till
spridningen och det genomslag som begreppet hallbar utveckling haft, att det
erbjuder en mojlighet att gifta de tidigare oforsonliga omrddena god miljé och
ekonomisk tillvixt (Hajer, 1995). Trots att begreppet av vissa tolkats som ett
radikalt nytdnkande kring ménsklighetens forhéllningssitt till natur och kommande
generationer (se till exempel Dryzek och stora delar av miljorérelsen) menar Hajer
att Bruntlandskommissionens rapport Our common future var startskottet till att
forstaelsen av begreppet for den stora massan skulle komma att ligga mycket nira
det som brukar innefattas i begreppet ekologisk modernisering'’.

Ekologisk modernisering “/.../ recognizes the structural character of the
environmental problematique, but none the less assumes that existing political,
economic, and social institutions can internalize the care for the environment”
(Hajer, 1995:25). Denna diskurs erbjod en mdjlighet att omsétta negativ
miljopaverkan i monetdra begrepp, vilket gjorde det mojligt att rdkna pd vad
miljoforstorning kostar, bdde for samhélle och foretag. Obalans i miljon blev darfor
mycket mer greppbar i en virld dir pengar oftare dr ett gemensamt sprdk &n
diskussioner kring vérderingar, moral och réttvisa — ord som anvénts av tidigare
decenniers miljoaktivister (Hajer, 1995:103). En grundtanke i diskursen kring
ekologisk modernisering dr att miljoproblem i moderna industrisamhéllen har
orsakats genom slosaktiga och ineffektiva produktionsprocesser och att
miljoforbattringar ocksa leder till ekonomiska vinster genom introduktion av ny och
renare teknologi (Malm, 2002:22). Ekologisk modernisering handlar ddrmed mer
om att vdlja om, inte vilja bort. Aktorer som tidigare sag som orsakerna bakom den
ohdllbara virld som vi lever i idag, framstod plotsligt som en viktig del av
16sningen for hur vérlden skulle bli mer hallbar och blev darmed politikens kanske
viktigaste samarbetspartners. En definitionsforskjutning av héllbar utveckling mot
ekologisk modernisering innebér dven en fordndring av styrning; frn staten mot
marknaden, dér statens roll blir att forenkla for marknaden att 16sa problemen pa ett

effektivt sitt (Malm, 2002:12). Styrning ska karaktériseras av flexibla ekonomiska

' Ramarna for innebérden av detta begrepp sattes under mitten av 80-talet av Huber och Janicke (Lundquist,
2000:21)
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och informativa styrmedel, i motsats till lagliga och administrativa. Win-win
situationer kan ddrmed skapas nédr ekonomisk tillvaxt leder till miljoforbattringar
med hjdlp av marknadskrafter. En “greening of growth” mdjliggors (ibid).

Enligt Hajer har en ekologisk moderniseringsdiskurs dominerat den globala
miljopolitiska debatten sedan borjan av 1980-talet (Hajer, 1995:23). Ett viktigt
tecken pa detta dr antagandet att de ekonomiska och politiska aktorer och
institutioner som tidigare sags som de bakomliggande orsakerna till uppkomna
miljoproblem, nu lyfts fram som problemldsare med mdjlighet att internalisera ett

hallbarhetstankande och miljohiansyn (Hajer, 1995:25).

2.4 Styrka eller svaghet?

Vad innebér da denna flora av mdjliga uttolkningar av begreppen héllbar utveckling
och hallbarhet? Dryzek menar att mojligheten till mangfald inom begreppet utgor
en styrka och en motkraft till vad han ser som nationalstatens dkande tilltro till
marknadsliberala idéer och ekonomisk tillvixt ”at any cost” (Dryzek, 1997:134).
Hajer dr mer skeptisk och menar snarare att begreppen idag tjénar till att utveckla
och legitimera just ekonomiska intressen (Hajer, 1995). Enligt Hajer innebér den
inbyggda vagheten i begreppet'' en méjlighet att halla ihop en bred koalition av
aktorer med sinsemellan motsatta intressen (Hajer, 1995). Begreppet ska dérfor
forstds som en strategi for att knyta samman tidigare oforenliga diskurskoalitioner
pa ett globalt plan; erkdnnandet av vikten av ekonomiska perspektiv s& som
utveckling, tillvixt och frihandel, tilltalar majoriteten av ledare inom néringslivet
och politiken, samtidigt som miljoaktivister lugnas genom diskursens ekologiska

skrud och tal om réttvisa, inom och mellan generationer (ibid).

""Enligt vissa finns t.0.m. en faktisk inbordes motsigelse mellan begreppen “hallbar” och "utveckling” se till
exempel Merchant, 1992.
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3 Hallbarhet pa malmoitiska

I analysen knyts det empiriska materialet till de tvd tidigare presenterade
idealtyperna strong sustainability och ekologisk modernisering. Detta gors genom
att ta fasta pa de olika delar (dimensioner) som enligt den giingse och dvergripande
definitionen av héllbarhetsbegreppet maste samverka for att mdjliggéra en héllbar

utveckling; ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Hur tolkas dessa begrepp i

en lokal kontext och hur ser relationen ut mellan dessa dimensioner? I analysen av

det empiriska materialet kommer ett okat fokus pa ekonomiska aspekter inom
hallbarhetsbegreppet att hdnforas till den ekologiska moderniseringen som dven

lagger storre vikt vid marknadskrafter och ser niringslivet som en sjélvklar part i

arbetet mot ett mer hallbart samhélle. Till strong sustainability hdanfors ett storre

fokus pa de ekologiska och sociala'? dimensionerna inom hallbarhetsbegreppet och
en ldgre tilltro till marknadsmaissiga 16sningar pa sociala och ekologiska problem.

Grésrotsrorelser och starka institutioner med makt att lagstifta bort problemen ses

oftare som vdgen mot o©kad hallbarhet inom denna uttolkning av

hallbarhetsbegreppet. Anvidndandet av hallbahetsbegreppet undersoks utifran
foljande analysfragor:

o Hur definieras hallbarhetsbegreppet i denna lokala kontext?

o Vilka typer av satsningar och atgirder legitimeras utifran en
hallbarhetsargumentation?

o Vilka ses och beskrivs som nyckelaktorerna for att géra Malmé till en
hallbar stad och vilket forhdllande mellan kommun och privata aktorer ser
man som efterstrivansvart?

Dessa analysfragor presenteras i analysen under foljande teman; modifierad definition, en

bredare anvindning samt nyckelaktorer. Utifran de resultat som analysen ger gillande

Malmos anvéindning av hallbarhetsbegreppet, fors dessutom ett resonemang om vilka

konsekvenser denna anvindning kan leda till.

"2 Framst uttryckt i termer av rittvisa.
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3.1 Modifierad definition

Som tidigare konstaterats har en rad olika definitioner av héllbar utveckling
presenterats sedan lanseringen av begreppet. Samtidigt har man 1 vissa fall utgétt
ifrén att det finns en samstimmig uppfattning om betydelsen av konceptet och att en
definition darfor inte dr nddvéndig (till exempel. 1 Riodeklarationen). Hur hanteras
denna situation 1 Malmds fysiska planering? Viljer man att definiera héllbar
utveckling och i sa fall hur? Hallbar utveckling eller hdllbarhet definieras i l&ngt
ifrdn alla de dokument som studerats och dir begreppet anvénts. Nagra exempel

finns dock.

”Med méinniskans vélbefinnande i centrum skapas en ménsklig och social héllbarhet dir all
arkitektur, formgivning och teknik ska ha detta som mal. Tillgéng till gronska, nirhet till vatten,
frihet fran buller, motesplatser for kontakt mellan ménniskor, samhorighet, stolthet och delaktighet
dr generella kvaliteter som ger en ménsklig och social hallbarhet” (Planprogram for Hyllie

centrumomrade, 2003:12).

Ovanstdende citat visar pa en definition av hdllbarhet som ligger ganska ldngt ifran
Bruntlandkommissionens. Négot nirmre ligger beskrivningen av héllbarhet i OP

2005:

”/.../ [blade nuvarande och kommande generationer skall kunna uppfylla sina behov och leva ett gott
liv. Omsorg om det ekologiska systemet méste kombineras med omsorg om ménniskors

forsorjningsmojligheter och livskvalitet” (OP 2005:20).

Milet i OP 2005 #r att Malmo ska vara en “attraktiv och hallbar stad” (OP
2005:20). Hér definieras ocksa hallbarhetsbegreppet utifrdn fyra dimensioner (till
skillnad fran Bruntlandkommissionens tre); ekonomiska, sociala och ekologiska och
attraktivitetsskapande. Ovan citerade definitioner tillsammans med tilligget av en
fjarde, attraktivitetsskapande dimension som en del av hallbarhetsbegreppet, tycks
Ooppna mdjligheter att inkludera langt fler aspekter inom hallbarhetsbegreppet &n

vad som kan uttolkas av Bruntlandskommissionens formulering.
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3.2 En bredare anvindning

”Nér BoOl-omradet uppfordes var ambitionerna hoga ndr det géller den ekologiska hallbarheten.
/.../ Den hoga ambitionsnivan frén BoO1 ska gélla &ven i fortsatt utbyggnad, men perspektivet ska
dessutom breddas och innefatta den sociala och ekonomiska héllbarheten” (Planer och strategier for

Vistra Hamnen, Malmé Stadsbyggnadskontor, 2006).

I projektet BoOl var o©kad biodiversitet, slutna kretslopp, minskad
energiforbrukning och  introduktion av  fornybar energi de  stora
hallbarhetssatsningarna. Dessa satsningar vittnar om en insikt om jordens
begriansningar och nddvindigheten att médnniskan madaste minska sin negativa
paverkan pi miljon genom att minska sin konsumtion och resursforbrukning’.
Trots att BoO1 uppenbarligen dven sdgs som en investering for att forédndra stadens
identitet, rykte och profil, talade man vid denna tid inte om dessa aspekter i termer
av hallbarhet.

I senare projekt (Vastra hamnen och Hyllie centrumomrade) har
hallbarhetsbegreppet mer och mer kommit att anvidndas inom ekonomiska och
sociala omrdden. Ekologiska satsningar finns kvar, men utgdngspunkten langt mer

antropocentrisk dn i BoO1-projektet:

”En hallbar grundsyn handlar ocksd om ekologisk hallbarhet dir véara uttag frén jorden ska
balanseras av vara inséttningar. En hallbar stadsstruktur maste ocksd ha sin utgéngspunkt i ett
ménskligt perspektiv. Med ménniskans vilbefinnande i centrum skapas en minsklig och social
héllbarhet dér all arkitektur, formgivning och teknik ska ha detta som mal” (Planprogram for Hyllie

centrumomrade, 2003).

Aven 6versiktsplanen vittnar om en 6kad tilltro till stadsplaneringens inverkan pé
det socioekonomiska klimatet i staden. De ekonomiska och sociala aspekterna &r
hiar mycket tydligt sammanldnkade och skapande av arbetstillfdllen ligger 1 fokus
for en okat hallbar stad (OP 2005:21). Dessutom ses god estetik,
handikappanpassningar och en 0Okad trygghet som viésentliga delar av

hallbarbetsarbetet (ibid). Detta visar pa en breddning av hallbarhetsbegreppet och

1 Tyvirr misslyckades ett flertal av dessa projekt, sé till vida att energikonsumtionen #r langt hogre en beriknat,
biodiversiteten inte dr hdgre #n i referensomriden och delar av dtervinningssystemen fungerar daligt (Aberg,
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att ett okat fokus pa ekonomisk och social hallbarhet till viss del har ersatt det
ekologiska fokus som tycktes finnas 1 projektet BoOl. Detta visas édven 1

intervjuerna med tjinstemén.

”Héllbarhet kan ju betyda s mycket. Jag har linge jobbar med bostadsforsorjningsfragor utan att
veta att det dr en del av héllbar utveckling. Dessa fragor ligger mig darfor fortfarande varmast om

hjartat” (intervju, Késper).

Ovriga intervjuade tjinstemin anviinder sig av begreppet héllbarhet for att beskriva

hur de arbetar med en lang rad frigor:

e ckologiska attribut, s& som grona tak, lokalt omhindertagande av dagvatten
(LOD) och skapande av hog biodiversitet i staden

e cstetiska egenskaper, s& som god och tidlos design

e sociala aspekter, s& som skapande av mdtesplatser for heterogena grupper inom av
stadens Dbefolkning, skapande av trygghet och trivsel, en diversitet i
upplételseformer samt skapande av skolor och daghem i nya bostadsomraden

e ckonomiska perspektiv, s& som skapande av attraktiva huvudkontor och miljoer

for ndringslivet samt byggande av bostider till rimliga kostnader

En grundldggande tanke inom hallbarhetsbegreppet dr ett Okat helhetstankande,
tillimpning av systemlosningar, Okad samverkan mellan olika sektorer och
tvarvetenskaplighet (Dryzek, 2003:162). Den breddning av héllbarhetsbegreppet
som materialet tyder pa tycks dock erbjuda en mojlighet for den politiska
forvaltningen att fortsdtta med sedan tidigare invanda arbetsomrdden och arbetssitt,
eftersom dessa nu kan plockas in under ett hallbarhetsparaply och ddrmed vinna
okad legitimitet. Paradoxalt nog skulle effekten av en sddan utveckling kunna leda
till minskade chanserna att mojliggdra ett mer utbrett helhetstinkande och
tvirsektoriellt arbete i stadsplaneringsprocessen.

Materialet visar ocksd pad en tydlig glidning i1 anvidndningen av
hallbarhetsbegreppet; fran ett fokus pa ekologiska fragor inom projektet BoO1, till
okat fokus pé sociala och ekonomiska fragor i de senare projekten Vistra Hamnen

och Hyllie. En av de intervjuade tjdnsteménnens instillning till relationen mellan

2004:10). I detta sasmmanhang &r det dock idéerna och intentionerna som &r det intressanta, inte sjdlva utkomsten
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dessa tre omraden dr att de ekologiska aspekterna idag ses som sé sjdlvklara att man
inte lingre behover fokusera pa dessa inom den fysiska planeringen. Istillet okar

intresset kring sociala och ekonomiska aspekter (intervju, Késper).

3.3  Legitimeringsprocesser

Nér BoO1 initierades befann sig staden i ett ekonomiskt sett mycket anstringt lage.
Satsningarna pd BoO1 kritiserades men motiverades med att BoOl-omrddet skulle
fungera som en “motor i Malmos ekologiska omstillning och vara ett internationellt
ledande exempel pd miljoanpassning av tit stadsbebyggelse” (malmo.se, 2007c¢).
Fokus lag pa ekologisk héllbarhet och begreppet motiverade huvudsakligen
satsningar pa relativt spektakuldra och framfor allt synliga ekologiska inslag, dér
funktionen av miljdanpassningarna ibland verkar eftersatt det intryck som skulle
formedlas'*.

Under senare exploateringsprojekt 1 Viastra hamnen har fortdtning varit ett
centralt begrepp. Den hdllbara staden likstélls med den tdta staden genom att den
antas minska behovet av langa transporter. Fortitning visar ocksd pa kontrasten
mellan den héllbara europeiska staden och den ohallbara amerikanska sprawling
city, vilket dr av vikt ndr den postindustriella europeiska staden soker sin nya
identitet (Hillman, 1996). I planprogrammet for Hyllie centrumomrdde forvintas
bade satsningar pa en ny sportarena och shoppingcentrum' leda till 6kad social
hallbarhet, frimst genom att utgora platser for méten mellan ménniskor fran olika
delar av staden, men ocksa genom att med sin forvantade spektakuldra utformning
vara nagonting som Hyllieborna kénner stolthet infér (Planprogram for
Hylliecentrumomrade, 2003:19)'°. Intervjuer med tjinstemin ger ocksa exempel pa
hur detaljplaner skraddarsytts for att passa néringslivets intressen, dér stimulerande

av en héllbar ekonomisk utveckling anvints som argument (intervju, Persson)'’.

av projektet.

' Detta visas bland annat genom vil synliga, men felinstallerade solcellspaneler som nir sol-instralningen ar
som starkast mitt p& dagen, skuggar sig sjdlva och didrmed inte ar sarskilt funktionella.

!> Samt det senare bordlagda projektet ”Scaninavian Tower”.

' Se avsnitt 3.1 "Modifierad definition”.

"7 Ett exemplet gillde den planerade etableringen av DUX nya huvudkontor vid Lernacken. Byggnaden planeras
med ett gront tak, delvis for att kompensera att det byggs inom strandskyddsomrade.
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Stadsplanering handlar till stor del om fordelning av offentliga medel och
offentligt rum mellan olika aktdrer i samhéllet. For att de prioriteringar som styr
fordelningen ska ses som legitima kan det vara ldmpligt att anvénda sig och
motivera satsningarna med hjdlp av vil forankrade och allmént erkénda begrepp.
Det studerade materialet ger uttryck for att héllbarhet anvdnds som
legitimeringsgrund for en stadsplanering som i manga fall lyckas sammanflita
néringslivsintressen med ett allménintresse” dir planering som stimulerar till 6kad
ekonomisk tillvaxt ocksd dr en planering som ger okad hallbarhet. Néir den téta
staden legitimerats genom hallbarhetsbegreppet, innebdr detta dven en legitimering
av hard exploatering av mycket attraktiv mark, vilket &r tilltalande for de
byggforetag som soker maximal avkastning for sina projekt. Satsningarna pa
spektakuldra exploateringsprojekt i Hyllie kommer troligen i forsta hand att leda till
okad ekonomisk tillvixt i omrddet. Skulle det huvudsakliga skilet bakom
satsningarna varit att 6ka den sociala héllbarheten, kan man ténka sig andra mindre
spektakuldra I0sningar 1 forsta hand, si som satsningar pé& skola och
fritidsverksamheter for ungdomar.

Hallbarhetsbegreppet tycks mojliggora en prioritering av ekonomiska intressen
framfor andra och visar pé ett trickle down tidnkande inom kommunen, dér det
forutsitts att ekonomiska prioriteringar i forlingningen naturligt leder till att dven
sociala och ekologiska aspekter forbéttras samt att ekonomisk tillvixt &r nddvindig
for att ’ha rad” att arbeta med sociala och ekologiska fragor — en av huvudtankarna
inom ekologisk modernisering.

Materialet visar dock dven pd forekomsten av en annan typ av
legitimeringsprocess. Enligt OP 2005 kan det finnas malkonflikter mellan olika
maélséttningar inom stadsplaneringen, till exempel mellan fortitning av staden

kontra behovet av urbana gronomraden.

”Exploateringen skall vara s& hog att marken utnyttjas effektivt, men hér skall ocksd finnas

tillriickligt med grénomréaden for de nya stadsdelarnas behov” (OP 2005:22).

Skriften som citatet ovan ar hamtat ifran svarar inte pa vems behov det dr som avses
i detta fall - handlar det om hur mycket gronomrdden som anses vara
attraktivitetshdjande bland de aktdrer som staden vill attrahera, eller om vad som
kan vara nodvandigt utifrdn en biodiversitets- eller miljokvalitetssynpunkt? Utifran

intervjuerna ar det tydligt att satsningar pa gronomraden 1 staden inte dr legitima i
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sig, utan maste motiveras utifrdn andra aspekter; antingen utifran dess funktion som
motesplats och motiveras med att de kan leda till 6kad forstaelse, integration,
trygghet och ddrmed Okad attraktivitet (Intervju, Wallberg), alternativt att de ses

som en del av stadens marknadsforing:

”Hyllie marknadsfor sig som ’den gréna stadsdelen’, vilket gor det littare att fi in ekologiskt

hallbara aspekter” (intervju, Backman).

Satsningar pd urban gronska motiveras alltsd snarare utifrdn mojligheten till en
forbattrad social och ekonomisk héllbarhet och i lingden okad attraktivitet, dn
utifran mer naturvetenskapliga aspekter eller att man ger naturen ett virde 1 sig.

Detta tyder pa att det tycks finnas en hierarki mellan de olika dimensionerna i
héllbarhetsbegreppet, dir ekonomisk hallbarhet 4r ledstjdirna och ges hogsta
prioritet. De motséttningar som uppenbarligen kan finnas mellan olika intressen och
mellan dessa olika dimensioner, tycks till viss del doljas genom att presenteras som
olika sidor av en och samma strategi mot en mer hallbar stad, som kan tilltala bade
vinner av ekonomisk tillvixt och av ekologisk bérkraft, utan att inbordes

prioriteringar dr synliga utét.

3.4 Nyckelaktorer

”Ambitionen att frimja néringslivets utveckling, skall finnas med i hela planeringsprocessen. /.../ |
stadsplaneringen forsoker Malmo uppna detta genom att med fysiska atgérder skapa ett gynnsamt
utvecklings- och innovationsklimat p& Universitetsholmen, i Védstra Hamnen och i sjukhusomradena.
/.../ viktigt att vissa element i stadsbyggandet far sticka ut, kanske pa bekostnad av andra, for att till
exempel kunna skapa en bra plats for ett foretag. Denna ’signal’ 6kar dven stadens allminna

konkurrenskraft” (OP 2005:45).

”Det [exploaterandet av Véstra Hamnen] skulle visa upp vad Malmd, Skéne och Sverige har att
erbjuda pd den internationella héllbarhetsarenan och locka hit miljdinvesteringar” (Planer och

strategier for Véstra Hamnen, 2006:21)

Citaten ovan visar att niringslivet beskrivs som en nyckelaktdr for att bygga den
hallbara staden och att en nédra och god relation mellan kommun och niringsliv ses

som mycket viktigt. Hallbarhet anvénds ocksa som ett varumérke for att

20



marknadsfora staden och goéra det mer attraktivt for investeringar och
foretagsetableringar. I detta marknadsforingsarbete beskrivs stadsplaneringen som
mycket central (OP 2005:19).

Nér det géller de tjanstemédn som intervjuats ses ndringslivet, och framforallt
byggherrar, som otroligt viktiga parter for att skapa en mer hallbar stad.
Byggherrarna ska géirna inkluderas i planerandet av nya bostadsomrdden och
utvecklingsprojekt pd ett mycket tidigt stadium. P& detta vis kan de f& storre
forstaelse for det hallbarhetsarbete som kommunen vill genomf6ra, vilket framstills
som en nddvandighet for att kommunens mél ska kunna uppnés (intervju, Késper).
Flera tjanstemdn menar att kommunens huvudroll dr att inspirera byggherrar till
Okad hallbarhet inom sina projekt genom att visa pd goda exempel (intervju,
Dahlman samt Backman) och utan att skapa tvingande regler, eftersom detta kan
”verka hdmmande pé stadsutvecklingens dynamik™ (intervju, Wallberg). For att
astadkomma detta maéste idéerna paketeras och presenteras pa ett sdtt som
branschen forstar och tjansteménnen ™/.../ maste ldra sig att argumentera pa samma
sprak (som byggbranschen)” (intervju, Dahlman). Tjdnstemédnnen ger en bild av att
deras roll &r att /irka in byggherrarna i ett mer hallbart tinkande och byggande.

Flera av de intervjuade tjdnstemédnnen framhaller dven stadens roll som
markigare, eftersom man menar att kommunen har mycket stérre mojlighet att
paverka byggherrarnas val nédr exploateringen sker pd kommunigd mark, det
kommunala planmonopolet till trots (intervju Persson, Késper, samt Holmberg)'®.

Tjanstemdnnens instdllning till sin roll 1 planeringen av en mer hallbar stad
tycks priglas av ett forhandlingstdnkande samt en tydlig tilltro till att information
och flexibla ekonomiska atgérder ses som mer givande @n auktoritdra och tvingande
formuleringar i avtal och planer. Kommunens instillning till ndringsliv och
byggherrar kan hérledas till det governanceideal som hiavdar vikten av informella
kontakter och 6kad inblandning av externa aktorer inom den politiska sfiren. De
bakomliggande orsakerna till detta &r troligen flera, varav ndgra kan vara intressanta
att lyfta fram. Under tidigare decennier (tom 1980-talet) subventionerades ofta
byggnadsprojekt. Att dessa subventioner nu tagits bort har lett till att exploatorer
endast dr intresserade av att bygga i attraktiva omraden, ddr man kan fOrsdkra sig

om att fa avsittning for sina projekt (Nilsson, 2003:223). Samtidigt har 6kande
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kommunala utgifter och en hog arbetsloshet gjort kommunen mer och mer beroende
av privata foretags etablering inom kommunen (Nilsson, 2003:228)". For att locka
till sig kapitalstarka grupper och intressanta niringslivsaktorer som bidrar till de
kommunala skatteintdkterna &r kommunen beroende av byggherrarnas
investeringsvilja for att uppnd visioner om en expanderande och attraktiv stad.
Samtidigt dr byggherrar (exploatdrer) beroende av att fa tilldelning av kommunal
mark 1 attraktiva omrdden och av ett kommunalt arbete for att framstélla staden som
attraktiv for att skapa fortsatt efterfrigan pd de lokaler och bostidder som byggs
inom kommunen. I denna process av dkande interdependens mellan olika aktorer
tycks kommunens roll i planeringsprocessen forskjutas; government ger 6kad plats
for governance dir det senare bygger pa instdllningen att samarbete krivs for
effektivt styrande av ett omride (lokalt, nationellt, internationellt), vilket leder till
att en méngd olika aktdrer involveras i processer som offentliga myndigheter
tidigare hade monopol pa (Ayre & Callway, 2005:4).

En sddan involvering av fler aktorer gjordes i projektet ”Det goda samtalet” dir
13 byggherrar tillsammans med kommunen detaljplanerade stora delar av Vistra
Hamnen. Att inkludera fler aktorer i detaljplaneprocessen kan tolkas som en dkad
demokratisering av processen och didrmed utgoéra en del av en oOkat social
hallbarhet®. Detta perspektiv fanns sikerligen ocksé som en del av bakgrunden till
satsningarna pd ”Det goda samtalet”. Utkomsten tycks dock ha blivit en annan.

Infor arbetet med Det goda samtalet definierade kommun och byggherrar vilka

omraden man skulle arbeta med inom konceptet hallbarhet.

”I Det Goda Samtalet har vi valt att arbeta med négra fa valda spetsomraden for héllbarhet. Dessa
omréaden har valts for att de dr viktiga och for att parterna har kunnat enas om dem” (malmo.se

2007d).

Uppenbarligen efterstrivades en bred samstimmighet mellan kommun och

byggherrar om hur begreppet héllbarhet skulle uttolkas i planeringsprocessen.

' Enligt Plan- och bygglagen (PBL) har kommunen ensam ritt att fastligga jjuridiskt bindande detaljplaner
inom kommunens geografiska omrade (PBL (1987:10) 1kap 2§).

' Kanske sirskilt relevant i fallet Malmo, som led svart att den ekonomiska nedgangen under bérjan av 1990-
talet, vilket beskrivits som en ekonomisk hiardsmaélta (malmo.se, 2007e). Att skapa arbeten i kommunen kan
darfor ses som ett sitt att forsdkra sig om att aldrig hamna i en sadan situation igen.

2% Se bland andra Dryzek et al 2003 for ett utvecklat resonemang om demokrati och deltagande som en visentlig
del i en héllbar utveckling.
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Intresset for att aktivt arbeta med héllbarhetsfragor pa detta sitt verkar dock ha varit
lagt, utifrdn intervjuerna med byggherrar att doma. Samtliga byggherrar som
intervjuats, och som alla deltog i Det goda samtalet, anger att det primdra syftet
med deltagandet var att fa tillgang till attraktiv mark i Vastra Hamnen, inte att
inspireras till 6kat hallbart samhillsbyggande, ddr man anser att man oftast besatt
storre kunskap &n vad kommunen sjdlv gjorde (intervju, Johansson, Karmeback,
Persson och Nordfeldt). Genom att delta i dialogen hoppas flera av byggherrarna
dven pa att gora ett sd pass bra intryck pd kommunen att man kan fa exploatera i
attraktiva omraden dven i fortsittningen. Ett av argumenten bakom satsningen pa
Det goda samtalet var att 6ka den ekonomiska och sociala hallbarheten 1 omradet
genom att sdnka byggnadskostnader och ddrmed kunna bygga bostidder som en stor

del av befolkningen kan ha rdd med:

”Genom ett titt samarbete mellan byggherrarna sinks produktionskostnaderna for bostdderna.
Gemensam upphandling, marknadsforing och grundliaggning &r exempel p& sddana samarbeten”

(malmo.se, 2007d).

En av de intervjuade byggherrarna menar dock de kontakter som skapades mellan
olika byggherrar 1 processen ledde till en kartellbildning didr man kom &verens om
vilka hyresnivder som skulle gilla i omrddet, dér vissa foretag uppmanades att hoja
hyror som setts som motiverade utifrdn produktionskostnaden (intervju,
Johansson)'. Dessa faktorer, samt att processen endast i ett senare skede kommit
att inkludera andra delar av det civila samhillet i form av frimst nirboende®” (dock
inga NGOs) gor att utkomsten av denna process inte tycks ha lett till den
demokratisering av planeringsprocessen som den kanske initialt syftade till.

Med Hajers retorik kan samspelet mellan kommun och byggherrar snarare
betraktas som konstruerade av en diskurskoalition, dir bidgge parter genom ett
gemensamt betydelseskapande kring och anvindning av héllbarhetsbegreppet, kan

oka chanserna att uppna sina egenintressen (Hajer, 1995:59).

1 Att processen skulle fa sidana konsekvenser kunde dock knappast forutsetts av kommunens tjanstemén.

22 Detta sker i form av testpaneler bestaende av mestadels boende i omrédet som triiffas fyra génger per ar for att
diskutera utvecklingen av Vistra Hamnen.
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Denna diskurskoalition bygger pd en grund av mesta mdjliga samtycke och
minsta mdjliga betvingande, vilket forpassar kommunens roll som auktoritir

stadsplanerare till historien.
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4

Diskussion och slutsatser

Analysen av Malmo Stads anvindning av héllbarhetsbegreppet visar att
anviandningen idag &r starkt kopplad till stadens mal om en okad attraktivitet, dér
attraktivitet till och med lyfts in som en fjarde dimension 1 hallbarhetsbegreppet. En
okad attraktivitet skapas delvis genom att marknadsfora staden eller stadsdelar som
héllbara, men frimst genom att underldtta foretagsetableringar och Oka den
ekonomiska tillvixten. Hallbarhet anvinds dessutom inom allt fler omraden, s som
estetik och Okad trygghet, diar fokus mer och mer gar fran ekologiska fragor till
sociala och ekonomiska. Snarare @n att ge sociala och ekologiska satsningar ett
virde 1 sig genom att till exempel bidra till 6kad biologisk mangfald eller 6kad
social réttvisa, maste dessa satsningar inom en rimlig tidsperiod leda till en 6ka
ekonomisk hallbarhet och 6kad attraktivitet for att vara legitima och betraktas som
intressanta. I planeringen av staden intar ocksa kommunen en forhandlingsroll dér
man anser att det & mer givande att inspirera néringslivet till 6kad héllbarhet,
snarare @n att anvénda tvingande former for fa till stind detta.

Mot bakgrund av den teoretiska ramen fOr uppsatsen kan ovan beskrivna
tendenser 1 princip uteslutande hanforas till en uttolkning av héllbarhetsbegreppet
utifrdn uttolkningen av héllbar utveckling i enlighet med idéerna bakom ekologisk
modernisering, snarare dn strong sustainability. Enligt Hajer dr bakomliggande
idéer och rddande uttolkning av hallbarhetsbegreppet avgorande for vad som kan
diskuteras och legitimeras utifran en hallbarhetsargumentation och kommer darfor
att f4 konsekvenser for de beslut som fattas (Hajer, 1995:20f). I nedanstaende
diskussion fors dérfor ett resonemang kring vilka konsekvenser uttolkningen av
hallbarhet i enlighet med ekologisk modernisering kan fa for stadens fysiska

utveckling. Hir presenteras dven uppsatsens slutsatser.
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4.1 Motstaende drivkraft eller del av samma ideal?

Hajers skeptiska instdllning till spridningen av hallbarhetsbegreppet grundar sig
framst 1 risken att begreppet kan anvéndas for att legitimera och utveckla de
ekonomiska intressen som han ser som radande i virlden idag, genom en greening
of growht (Hajer, 1995). Dryzek menar tvirtom att hallbarhetsbegreppet dr en
mojlighet att hitta alternativ till den rddande ekonomistiska vérldssynen och
appladerar den breda uppslutningen bakom begreppet (Dryzek, 1997:134). Hur bor
man forstd anvindningen av begreppet inom Malmo stads fysiska planering; som ett
motvikt mot ekonomiskt styrda ideal eller anvinds begreppet for att legitimera ett
tillvixtorienterat tankesétt inom stadsplaneringen?

Modern stadsplanering tycks enligt Nilsson och Wessel m.fl. priglas av
motstdende drivkrafter och tidshorisonter; & ena sidan en vilja till en ldngsiktig
samhillsplanering och anpassning av samhéllet utifrdn en respekt for den
ekologiska bérkraften och & ena sidan en marknadsstyrd utveckling med krav pa
mer kortsiktig avkastning dir ekonomisk tillvixt stdr 1 fokus (Wessel m.fl.,
2005:75, samt Nilsson, 2003:142f). I denna kamp ser Nilsson anvindningen av
begreppet hallbar utveckling som en motpol till de ekonomiska ideal som haft stort
inflytande 1 den moderna stadsplaneringen och som hon kallar for Attractive town
och Growt of industry and commerce (ibid). Studien av anvindningen av
héllbarhetsbegreppet i en Malmokontext, visar dock att hallbarhetsbegreppet hir
anviands pa ett sitt som ger uttryck for samma idéer och ideal som de som ryms
inom ramen for idealen Attractive town och Growt of industry and commerce.
Snarare 4n att tjina som motpol till ekonomiska ideal, fungerar dérfor
héllbarhetsbegreppet som en kélla for legitimering av en stadsplanering som i forsta
hand syftar till en 6kad ekonomisk tillvaxt.

Konsekvensen blir naturligtvis att det dr svarare att vinna gehor for en
stadsplanering med fokus pd okad ekologisk och social héllbarhet, om den inte
samtidigt leder till en 6kad ekonomisk héllbarhet och 6kad attraktivitet. Detta gor
det svarare att ge utrymme for satsningar pa aspekter som endast kan ses ha ett
varde 1 sig eller som endast pd mycket lang sikt kan generera ett 6kat ekonomiskt

varde.
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4.2  Den attraktiva staden vs den auktoritiara staden?

Konsekvenserna av att ekologisk modernisering dr den idé som genomsyrar dagens
anvindning av hallbarhetsbegreppet i Malmos stadsplanering &r ocksa tydliga i
kommunens forhallningssétt till externa aktdrer i planeringsprocessen. Intervjuade
tjdnstemédn inom stadens fysiska planering har instillningen att kommunens
paverkan pa byggherrar i praktiken endast kan ske pa kommunaldgd mark. Enligt
plan- och bygglagens skrivelser om kommunens planmonopol ir detta dock delvis
felaktigt. Kommunen kan genom den juridiskt bindande detaljplanen paverka
byggherrar som vill exploatera mark inom kommunen, oavsett om marken &r privat
eller kommunal. Det tycks dock ha utvecklas en praxis som sdger att detaljplanerna
i praktiken bara ska reglera vissa delar av den fysiska utformningen av ett
exploateringsprojekt, exempelvis hushojd, fasadbeklddnad och fonsterutformning,
och att flera faktorer som skulle kunna bidra till en 6kad hallbarhet (sd som krav pa
grona tak, solceller, energieffektivt byggande mm) inte ska regleras genom
detaljplan eller via exploateringsavtal. Att kommunen mer och mer avsiger sig
kontrollen 6ver omraden som den tidigare hade monopol pa, tillsammans med
synen pa niringslivet som en allt viktigare part for en héllbar stadsutveckling,
minskar uppenbart kommunens egentliga utrymme att sjdlva paverka stadens
utformning genom att anvdnda sig av alla medel som stir dem till buds.
Instéllningen &r att hdllbara 16sningar maste hittas i samarbete med naringslivet som
ses som en del av /dsningen, inte av problemet for en mer hallbar stad och dppnar

dorrar for en anpassning av stadsplaneringen efter niringslivets onskemal.

4.3  Frén radikalitet till slatstruken enighet?

Den main-streaming av héllbarhetsbegreppet som dgt rum har lett till att det idag &r
olampligt eller rent av omojligt att anvénda begreppet héllbarhet for att diskutera en
mer radikal syn pa de fordndringar som krdvs for att uppnd ett mer héllbart
samhille, dir det finns utrymme att diskutera visst forsakande av bekvamlighet och
ifrdgasittande av en stindig ekonomisk tillviixt. Ar inte ett shoppingcentrum som
stimulerar till 6kad konsumtion och massbilism i grunden ohallbart, oavsett om det

har solpaneler pa taket eller omgérdas av gronomraden? Med utgdngspunkt frén den
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utldsning av hallbarhetsbegreppet som finns inom strong sustainability, krdvs en
mycket mer omvélvande samhillsfordndring for att kunna tala om en planering av
den héllbara staden.

Anvandningen av begreppet héllbarhet i Malmos fysiska planering tycks idag
Oppna nya végar for fortsatt ohallbar stadsplanering. Begreppets luddighet i
kombination med dess hoga legitimitet tycks kunna Oppna for olika parter att
anvianda sig av det for att fora fram sérintressen och fi dem att framsta som
allménintressen. Genom att i hog utstrickning likstédlla héllbar utveckling med okad
attraktivitet har den mer radikala betydelsen av héllbarhetsbegreppet glomts bort
och begreppet kan idag dirfor legitimera satsningar om mest liknar “business as
usual” genom en “greening of growth”. Detta kan tolkas som en strategi dér staden
hittat ett sdtt att pd pappret knyta ihop olika intressen (sociala, ekonomiska och
ekologiska) genom en anvidndningen av héllbarhetsbegreppet som tjanar till att
osynliggora de klyftor som finns mellan heterogena standpunkter, men som 1
praktiken  Overldimnar  hallbarhetsfrdgor 1 stort  till  marknadens
efterfragansprinciper™.

En mer radikal uttolkning och anvindning av begreppet skulle kunna leda till ett
ifragasittande av aktiviteter och foreteelser som idag ses som négra av stadens mest
centrala funktioner, s& som konsumtion och biltrafik och i lingden ett ifragasittande
av en stindig ekonomisk tillvixt som samhéllsmal. Med den uttolkning av
hallbarhetsbegreppet som rader inom Malmos fysiska planering idag, riskerar dock
sddana idéer att framstd som naiva, omoderna och orealistiska snarare dn langsiktigt

hallbara och innovativa.

4.4  Vidare forskning

Utifrdn uppsatsens slutsatser kan det vara relevant att undersdka om begreppet
héllbarhet anvénds for att legitimera en stadsplanering med fokus pd ekonomisk
tillvixt dven i andra kommuner samt om det nagonstans finns exempel pa en

anvdndning som ligger ndrmre strong sustainability. Hur ser i1 sd fall en sadan

¥ Om marknaden efterfragar hallbara 16sningar kan detta dka attraktiviteten och intresset att genomfora dessa
och héllbarhetsfragor som inte &r ekonomiskt 16nsamma lamnas till niringslivets goda vilja.
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stadsplanering ut och hur har den vunnit legitimitet bland politiker, tjinstemén
och niringsliv? Uppsatsen kan dven ses som en belysning av en extensiv
anvindning av vaga “buzzword” inom stadsplaneringen och politiken i stort. Att
undersoka anvindningen och bakomliggande antaganden och virderingar av
andra liknande begrepp med vagt definierad betydelse dr darfor dven det ett

relevant omrade for fortsatt forskning.
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