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Abstract

This thesis deals with urban planning in connection with social and spatial
integration.

It’s a study of a new planning project in Malmé in southern Sweden. It’s an
interesting case because this new, fashionable area will be located next to
areas facing socio-economical challanges and stagnation. By using two
theoretical models I analyse how the visions for planning a city are formulated
and applied when policy is going to be operated. My models are “’the balanced
community” and “’the dual community” .The conclusion is that the focus for
Malmo and Hyllie is going towards emphasing the creation of attractive but
segregated districs in a city. Social and economic variables are put together in
the urban policy to create the city of tomorrow.

Den balanserade stadsdelen, den delade stadsdelen, integration, stadspolitik
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1 Integration genom planering

Framtidens stdder maste bli béttre pa att ta vara pa den potential som finns i
idén om staden - interaktionen mellan ménniskor'.

I Malmé bygger man en ny delstadsdel, Hyllievang, inom den existerande
stadsdelen Hyllie. Delar av Hyllie ér ett miljonprogramsomrade som préglas av
ekonomisk och social stagnation samt utanforskap. Hyllievang é&r ett
flaggskeppsprojekt som forvéntas attrahera nya grupper till omradet genom
utokad infrastruktur och modernt boende. Uppsatsen behandlar den kommunala
planeringen och vilka effekter den far pa mdjligheten att skapa rumslig och social
integration.

Planeringspolitiken belyser valfdrdsstatens fordndring och stadens nya roll.
Den pendlar mellan olika malséttningar for att skapa attraktivitet och social
utveckling. Forskningsomrddet &r mycket relevant i en globaliserad vérld.
Mainniskor har potentiellt sett storre mojlighet att vdlja var de vill bosétta sig.
Detta innebdr en utmaning for stiderna som forsoker finna strategier for att
attrahera kapital, foretag och vélutbildade manniskor samtidigt som resultatet kan
bli att andra grupper utestings. ’Staden kan vara en nod i den globala ekonomin,
men samtidigt en plats for ’inldsning’ av resurssvaga de fattiga, de lagutbildade
1 denna stad skall olika grupper leva och verka tillsammans. Genom
planeringspolitiken kan dessa tva verkligheter métas eller separeras i en stadsdel.
Stadsdelar delas idag av mentala och fysiska barridrer som gor att olika grupper
lever sina liv pa olika platser. Boendemiljon ar i hog grad den plattform utifran
vilken vi gér ut och méter vérlden, vilket gor att utformningen av bostadsomréden
blir en central del i ménniskors och stadens identitet.

Vi har sett ett paradigmskifte i synen pd bostadsomraden. Stagnerade
stadsdelar &ar inte ldngre allas problem pd samma sétt som de var nér
modernitetens boende diskuterades. Man betraktade d4 de som flyttade in till
fororten som offer for en ménniskofientlig bostadspolitik och samhillsplanering.
Idag refererar man till dessa platser som problemomraden och offren &r inte ldngre
de som bor dir utan de &r snarare del av problemet.

! Wessel, Tunstrom, Bradley, 2005: 119.
2 Wessel, Tunstrom, Bradley, 2005: 64.



1.1 Disposition

I forsta kapitlet presenteras de metodologiska tillvdgagéngssitten och
avgriansningarna for att skapa intersubjektivitet. 1 det kapitlet framkommer
uppsatsens fragestillningar. Det andra kapitlet belyser svensk planeringspolitik
idag och igar vilket dmnar ge en bakgrund till forskningsomridet. Det for
uppsatsen vidare till det tredje kapitlet som behandlar nyckelbegreppet
integration. Det foregdende kapitlet ligger delvis till grund for det fjarde kapitlet
dir mina tva teoretiska modeller for att analysera idéerna bakom planeringen av
Hyllie stadsdels utbyggnad i Malmo presenteras. I kapitel fem analyseras Malmos
planeringsideal dd och nu. Kapitlet ligger till grund for analysen av Hyllies
planeringspolitiska mal i kapitel sex. Kapitel sju dgnas at ssmmanfattande analys
av mina frigstéllningar och problemomrédet.

1.2 Syfte

Jag dmnar analysera den kommunala planeringen av stadsdelen Hyllie i Malmo
utifran tva teoretiska begrepp, “den delade stadsdelen” och “den balanserade
stadsdelen”. Utifran modellerna belyser jag mitt empiriska material. De
kontrasterar varandra utifran integrationsbegreppet som presenteras lingre fram 1
uppsatsen. Syftet dr att analysera om Malmd kommun planerar utbyggnaden av
Hyllie stadsdel for att skapa en ekonomiskt attraktiv men segregerad stadsdel eller
for att skapa rumslig och social integration. Stadsdelsutbyggnaden kan ses som ett
sétt att studera om de ideal som finns 1 staden appliceras pa ett nytt omrade som
Hyllievang.

1.2.1 Forforstaelse

Vetenskapliga studier utfors av forskare med egna referensramar och erfarenheter
utifran vilka materialet tolkas. Jag dr medveten om att min forforstaelse paverkar
analysen av mitt forskningsomrade.

Jag har vid tidigare tillfille studerat utbildningssektorn 1 Hyllie och
slutsatserna fran undersdkningen bir jag med mig nér jag nu studerar planeringen
av Hyllieving. Det dr genom denna forsta undersokning som intresset for
forskningsomrédet vicktes dé jag blev varse om att de sociala problem som finns i
Hyllie stadsdelpaverkade alla samhillskomponenter. Min utgéngspunkt &r att
social och rumslig integration dr dvervdgande positivt och viktigt for att skapa en
valmaende stadsdel och 1 férlangningen en stad i harmoni.



1.3 Avgransning och fragestédllning

Teorin om “den balanserade stadsdelen™ diskuteras flitigt 1 nutida internationell
urbanforskning. Jag har valt att anvdnda den eftersom modellen presenterar en
intressant vision om sammankopplingen av sociala och rumsliga aspekter for att
skapa integration’. Modellen om “den delade stadsdelen” betonar rumslig och
social avgransning mellan olika samhéllsgrupper. Jag har medvetet valt att fora in
en ekonomisk aspekt i teorin genom att presentera “den attraktiva stadsdelen”
inom ramen for “den delade stadsdelen”. Tillvigagingssittet ger mojlighet att
analysera fragestéllningen pa ett mer verklighetsforankrat sétt. Dagens storstdder
kdmpar for att skapa attraktivitet samtidigt som de brottas med segregeringens
baksidor och marginalisering av socioekonomiskt svaga grupper.

Jag har valt metoden med tvé teorityper dirfor att jag anser att man genom att
kontrastera tva olika modeller kan synliggora utvecklingstendenser som annars
vore svara att urskilja. De teoretiska modellerna ar centrerade till stadsdelsniva.
En studie av planeringen av utbyggnaden av Hyllie kan ge en indikation pa
Malmé stads planeringsideal eftersom kommunen har ansvar for
omradesplaneringen och bostadsforsorjningen. Statliga planeringsideal kommer
att analyseras som bakgrundsfaktorer. Det internationella perspektivet dr viktigt
eftersom stadsplaneringen idag till stor del paverkas av globala trender och
fungerar som forklaringsmekanism for utvecklingen pa stadsdels- och kommunal
niva. Jag anvinder ett tvirvetenskapligt angreppssitt genom vilket sociologiska
och samhillsgeografiska begrepp kompletterar min statsvetenskapliga bakgrund.
Tillvdgagangssittet berikar forskningen och passar bra for mitt forskningsomrade
och finns ocksé speglat i mina fragestéllningar.

Fragestillning

Vilken ir kopplingen mellan social och rumslig integration i den fysiska
planeringen?

Vilka ar staden Malmos planeringspolitiska mal?

Vilka maél och ideal har varit styrande vid planeringen av det nya omréidet
Hyllievang i Hyllie stadsdel?

Har utbyggnaden av Hyllie stadsdel potential att leda till en balanserad eller
delad stadsdel?

1.4 Kyvalitativ metod

3 Musterd, Andersson 2005: 764.



”Metoder befinner sig inte i ett vakuum utan pdverkar och kan pdverkas™. Jag
anviander kvalitativ metod i1 vilken det sker en konstant omvirdering av
forskningsprocessens olika moment. Analysarbetet sker genom hela
forskningsprocessen. Min metodologiska ambition dr att lata empiri och analys
genomgdende interagera med varandra i uppsatsen.

Jag har valt att gora en fallstudie med intervjuer av nyckelpersoner som
arbetar med Malmos fysiska planering och utvecklingsprocessen i Hyllie stadsdel.
Det passar forskningsomrddets karaktir och frégestillning. Jag insdg under
forskningsprocessen att planering dr ett praktikernas félt och att de pd manga satt
styr utvecklingen pd grund av sin expertkunskap. Jag har darfor valt att genomfora
storre delen av mina intervjuer med forvaltningspersonal.

1.4.1 Metod for intervju och utval

Jag dr intresserad av hur intervjupersonerna resonerar kring planeringspolitiska
mal och hur man i praktiken arbetar med integrationsfrigor i forhallande till
planering. Forsta intervjun sker med forvaltningschefen i Hyllie stadsdel. Genom
honom far jag en uppfattning om hur det nya omradet forvéntas integreras med
den nuvarande stadsdelen samt vilka utmaning denna utveckling medfor for
stadsdelen. Ytterligare tva intervjuer sker med bostadsplaneraren i Malmo stad
samt med den for planeringen av Hyllievang ansvarige tjanstemannen pa Malmos
Stadsbyggnadskontor. De har en annan infallsvinkel pd Hyllies utbyggnad dn
forvaltningschefen eftersom de dr inkluderade i1 planeringen. Jag vill genom
intervjuerna undersoka hur planeringspolitiska mél i praktiken anvinds ndr man
planerar ett nytt omradde. Den sista intervjun genomfors med det
socialdemokratiska kommunalrddet som dr ansvarig for boende och stadsmiljo i
Malmé. Intervjun gor att den politiska aspekten av planeringen belyses.
Intervjuformen &r semistrukturerade intervjuer dér intervjupersonen relativt fritt
pratar om ett problemomrade. Jag kan sédledes fa ta del av den intervjuades
livsvirld i syfte att tolka de beskrivna fenomenens mening.’

Lennart Lundquist betonar att det finns en skillnad pa verkligheten som
aktorerna beskriver och motiverar den och de faktiska motiven och handlingarna.’
Jag anvinde bandspelare vid samtliga intervjuer vilka kan ha péverkat
intervjupersonernas svar. Jag anser att mdjligheten att kunna anvénda citat
overvigde den negativa inverkan ljudinspelningen troligtvis hade pa deras
frisprékighet. Planerarna och politikerna betonar néstan enbart positiva faktorer
ndr man diskuterar Malmds planeringsmél och Hyllie stadsdels utveckling. Ett
annat urval av intervjupersoner hade kunnat ge en mer kritisk infallsvinkel pa
utvecklingen men samtidigt riskerat att dndra fokus pa uppsatsen och bidragit till
att nyckelpersoner i processen hade uteslutits.

* Lundquist, 1993: 97.
> Esaissson, Gilljam, Oscarsson, Wignerud 2003: 282.
% Lundquist,1993: 109.



1.5 Material

Materialet till uppsatsen bestar dels av intervjuer, dels av kommunala
handlingsplaner och statliga utredningar samt vetenskapliga artiklar och bocker.

Teorin om den balanserade stadsdelen bygger pd artiklar frdn akademiska
tidskrifter. Utldndska artiklar om forskningsomradet har gett mig en bra inblick i
den internationella debatten om urbanpolitik och integration i staden vilket ocksa
har vidgat forstdelsen for &mnet. Materialet kring den attraktiva staden dr himtat
frén savil svensk som utldndsk litteratur.

Samhéllsgeografen Camilla Palander pépekar i sin avhandling att det ar
virdefullt att kontrastera intervjuer med maldokument och andra offentliga
politiska dokument dd de senare ger en bild av gemensamma och troligtvis
genomarbetare tankar och strategier.” De dr dock ofta tillrittalagda dokument och
beskriver verksamhetens mal medan man genom intervjuer kan fa kunskap om
praktikernas dilemma samt hur de wuppfattar problemomrddet. Mina
intervjupersoner ar:

Bo Sjostrom, stadsdelschef 1 Hyllie stadsdel, Malmo stad, 25 april, 2007.

Johan Emanuelsson, projektledare for planeringen av Hyllievang pa

Strategiavdelningen pa Stadsbyggnadskontoret, Malmo stad, 27 april 2007.

Inger Sellers, bostadsansvarig pa planenheten pa Stadsbyggnadskontoret,

Malmo stad, 27 april 2007.

Anders Rubin, kommunalrad med ansvar for boende- och stadsmiljo, Malmo

stad, 11 maj 2007.

7 Palander, 2006: 23.



2 Svensk planeringspolitik

Politisk  planering &r enligt statsvetaren Hékan Magnusson: 7[....]
framtidsorienterade beslutsprocesser ddr flera fragor beaktas samtidigt och
genom vilka det allmdnna, stat och kommuner, forséker fa kontroll over
omgivningarna for att genomfora sina intentioner””. Man vill ha méjlighet att
styra for att kunna forverkliga sina intentioner. Kommunen har planmonopol och
det samlade ansvaret for Oversiktplan och detaljplanearbete som i sin tur styr
anvindandet av mark, vatten och bebyggelseutvecklingen i Sverige. Det sker dock
1 samarbete med andra aktorer som byggherrar och andra lokala intressenter vilket
har kommit att bli en allt viktigare relation for savdl kommun som byggherrar da
den ekonomiska aspekten av planering ofta betonas. Planeringsidealen har
fordndrats over tid 1 Sverige och olika vérden betonats vid olika tidpunkter.

2.1 Att planera vilfardsstaden

Efter andra virldskriget trodde planerare och arkitekter att stadsplanering skulle
kunna 16sa néstan alla stadens problem, dven de sociala. Man skapade omriden i
stidernas utkanter dir alla vardagens uppgifter kunde skotas. Dagis, skola,
arbetsplats och affdrer skulle finnas i omradet. Det fanns statliga ideal om vilket
liv man skulle leva och vilken grupp som skulle vistas i olika omréden.’

Vilfardssamhéllet skapade hem for kdrnfamiljer med bilen som framsta
transportmedel. Avgridnsade bostadsomrdden skulle genom gemensamma
anldggningar som skola och affir i centrum skapa sociala relationer i omradet.
Malet var att samarbete i grannskapet skulle fostra méanniskor till att bli "vakna
och aktiva medborgare som var instdllda pa samverkan med andra mdnniskor for
att dstadkomma behovliga samhilleliga reformer'®. For att omrédena skulle
fungera utifran grannskapstanken ville man undvika social blandning. Pa det séttet
byggdes en social differentiering in i stadens utformning. Man planerade
bostadsomriden i vilka upplatelseformerna skilde grupper at. Det innebar saledes
att man byggde olika omraden for olika samhallsklasser.''

¥ Magnusson, 1980: 22.

? Andersen, Kempen 2001: 256.
' Urban, 2005: 34.

" Lindberg, Lindén, 1989: 16.



Kommunala allmédnnyttiga bostadsbolag bildades och bostadsbyggandet
subventionerades med statliga bostadsldn. Det borjade byggas storre
sammanhédngande bostadsomraden. I en SOU fran 1968 hdvdade man att idealet
for bostadsplaneringen var att projekten skulle ha hog grad av enhetlighet och
antalet hustyper skulle vara begrinsade.’” Manga av de forvintade hyresgisterna
till de sa kallade miljonprogramsomradena i stddernas utkant flyttade istéllet till
smahus. I de enformiga bostadsomradena bosatte sig istéllet, och lever fortfarande
idag grupper som pa olika sitt exkluderats fran samhaillets funktioner och
nétverk.

I vélfdardsstatens ideologi betonades den fysiska planeringens mojlighet att
paverka méanniskors beteende och handlingsmonster. Planeringen grundades pa
vetenskapliga planer och social ingenjorskonst. Samhéllsproblem skulle planeras
bort men de berdrda involverades inte i processen. '

2.2 Farvil folkhemmet?

“Paradoxen i svensk bostadspolitik dr att alla skulle vilja att det fungerade som
det gjorde pd 1950-60-talen fast utan den kostnad som var kopplat till det'*”.

En fordndring i stadspolitiken utkristalliserades under attiotalet vilket innebar
en forskjutning mot en mer ekonomiskt inriktad politik med betoning pé
sysselsdttning och konkurrenskraft vilket starkt paverkade planeringen.

Idag sker det relativt lite nybyggnation vilket fir stor effekt pd andelen
hyresfastigheter. Nyproduktionen i Sverige sker frimst genom byggandet av
dgarfastigheter. Det har generellt sett blivit dyrare att hyra sin bostad &@n att dga
den vilket slar mot de resurssvaga grupperna som inte har mojlighet att kdpa
bostaden. Man har fatt en bostadsmarknadens “jarnlag” i vilken marknaden
snarare dn staten reglerar bostadsmarknaden.  Privatisering och sdnkta
bostadsbidrag slar hart och minskar den reella valmojligheten f{6r
laginkomsttagare. Detta riskerar att skapa segregerade omraden inom staden.

Samhéllet har gatt fran en generell policy till en avgridnsad och riktad politik
dir man ser rumsliga 16sningar pa sociala problem genom att rikta insatser till
vissa geografiska delar av en stad. Sverige har sedan mitten pa nittiotalet haft
omradesbaserade atgirdsprogram inom ramen for Storstadssatsning for de mest
utsatta stadsdelarna 1 de storre stdderna. Storstadssatsningen skall gora
storstdderna till tillvixtmotorer samtidigt som man forsoker bromsa den negativa
utvecklingen i utsatta omriden. Planeringen och insatser skall grundas pa de

250U 1968: 47.

13 Urban, 2005: 31.

4 Rubin, 25/4 2007.

' Priemus - Von Kempen, 1999: 643.



boendes behov och engagemang [ .....] samt upprdttas lokalt i dialog med de
boende'®” Citatet visar pi en ny planeringsideologi som betonar att planering i ett
demokratiskt samhélle méste inrymma maénniskors delaktighet 1 skapandet av sitt
boende och bostadsomréade.

Folkhemmet definierat som ett samhélle dir alla médnniskor inkluderas dr en
ideologi som p& ménga sétt dverlevt sig sjélv. Det innebér inte att man tidigare
arbetat utifran ett ideal om att skapa integration mellan grupper men det fanns en
tanke om att planera for att alla ménniskor skulle omslutas av vilfardsstatens
grundldggande skydd.

' www.storstad.gov.se/arkvi/lokala_utveckInigsavtal/lua_2007_malmo.pdf)



http://www.storstad.gov.se/arkvi/lokala_utvecklnigsavtal/lua_2007_malmo.pdf

3 Integration

Integration &r ett nyckelbegrepp 1 uppsatsen. Jag definierar integration som en
forening av samhéllsdelar till en helhet. Integration skall ske utan att krav stills pa
att minniskors privata sfar maste fordndras for att passa majoritetssamhéllet. De
olika delarna skall tillsammans skapa en helhet som bygger pa jamlikhet mellan
dem. Boverket beskriver integration som “samhdllets tillstand och olika gruppers

forhéllande till detta samhdlle'™ .

3.1 Social och rumslig integration

Operationaliseringen av begreppet integration sker genom den rumsliga och
sociala integrationen. Rumslig integration beskrivs ofta som segregationens
motsats. Segregation innebér att befolkningsgrupper systematiskt ar fordelade i
rummet. Integration betyder interaktion 1 samhéllet som helhet medan
segregationen har en tydligare rumslig aspekt. Att skapa rumslig integration
definieras av mig som att man sammanfér grupper i samma fysiska rum.
Boendesegregationen dr enligt Integrationsverket en viktig indikator pa tillstandet
i friga om integration i sin helhet."®

Social integration definieras som att integrationen skall ske genom moten
Over etniska, kulturella och sprakliga granser pa ett informellt och otvunget sétt.
Det forutsitter att ménniskor inte exkluderas fran nitverk. Olika grupper skall
ritta sig efter varandra i en Omsesidig process och alla minniskor skall ha
mojlighet att delta inom samhéllets olika omraden.

' Integration och segregation i boendet - begrepp och indikatorer, 2004: 18.
'® Integration och segregation i boendet - begrepp och indikatorer, 2004: 17.



4  Teoretiska modeller

”Den balanserade stadsdelen” eller ”den delade stadsdelen” dr tvd mojliga
utvecklingar 1 den urbana miljon. De fiar mycket olika utfall savil rumsligt som
socialt. Modellerna ror vid en av det demokratiska samhéllets grundldggande
fragestillningar: Skall vi skapa ett samhélle diar samtliga medborgare inkluderas
oavsett personliga forutsittningar eller ett samhélle diar ménniskor méiste inneha
vissa attribut for att bli en del av samhéllskroppen och dess resurser?

4.1 Den balanserade stadsdelen

Den balanserade stadsdelen innebér ett omrade dir ménniskor fran olika sociala
och ekonomiska skikt bor i samma omrade. Detta definieras av Urban Village
Group som “well-designed ,mixed use and sustainable urban areas with a sense of
place and community involvement **”.

Den balanserade stadsdelen har sévil fysiska som sociala implikationer. Den
kopplas thop med en blandad stadsdel utifran faktorer som etnicitet, inkomst och
bostadstyp. Att skapa attraktiva och vélvardade boendemiljoer bidrar till
ekonomisk och socialt utveckling da de tenderar att forbattra trygghets- och
hélsoaspekten.

Idén bakom ett balanserat bostadsomriade grundar sig pa tron att olika
socioekonomiska gruppers interaktionsmonster kommer fordndras och korsas om
de bor nira varandra. En rumslig blandning skapar alltsi en social blandning.*
Den kan utvecklas genom att man bygger hus for hoginkomsttagare i ett
socioekonomiskt svagt omrddet eller att man konstruerar hyresfastigheter i
segregerade hoginkomsttagaromraden.?!

Enligt sociologen Susanne Urban har omgivningens sociala sammansittning
sé stark effekt pd levnadsforutséttningarna att det bor ske en rumslig och social
blandning inom bostadsomréddena. Man kan fortita omrdden genom att bygga
avgriansade gérdar och motesplatser for att pa det sittet skapa grannkontakter.
Kontakter med grannar kan skapa grannskapseffekter. Det innebdr en

1 Pacione 2004: 105.
20 Musterd, Andersson, 2005: 762.
! Percy-Smith, 2000: 108.
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socialisationsprocess genom spridning av beteende 1 sociala ndtverk och
utvecklande av socialt kapital.

Robert Putman definierar socialt kapital som “connections among individuals-
social networks, and norms of reciprocity and trustworhiness that arise from
them™”. Det finns brobyggande socialt kapital som binder heterogena grupper och
individer tillsammans och inkluderar dem i1 samhéllets sociala, politiska och
ekonomiska liv. Genom socioekonomisk blandning skall man stimulera social
“kléttring” och integration. Det dr en ofta en del av ett storre fysiskt
uppgraderingsarbete inom omradet. Det bygger pad idén om att andra
marginaliserade grupper paverkar ménniskors mdjligheter och
framtidsaspirationer men dven deras tillgéng till serviceinrittningar.

4.2 Den delade stadsdelen

Segregation kan beskrivas som en process av rumslig separation mellan olika
samhéllsgrupper. I den delade stadsdelen fordelar sig och bor olika grupper skilt
frén varandra vilket fir bade rumsliga och sociala implikationer. ** Segregation
kan kopplas till kvalitet och attraktivitet i olika bostadsomraden (fysisk
utformning) men dven befolkningsgruppers resurser (socioekonomisk variabel).
Det innebdr en rumslig atskillnad mellan individer som tillhor olika social-,
inkomst- och yrkesgrupper. Boendesegregation blir alltsa ett hinder for integration
da vissa omraden inte kan uppfylla behoven som de boende har i sitt vardagsliv. *

Om det sociala avstindet Okar mellan befolkningsgrupper minskar
sammanhéllningen vilket leder till fragmentering och alienation i stadsdelen
darfor att det inte finns gemensamma normer och virderingar.”® T den delade
stadsdelen finns f4 eller inga ldnkar mellan olika bostadsomraden. Det rader ett
begréinsat utbud av olika upplételseformer vilket inte mdjliggor en bostadskarriér
inom omréddet. Robert Putmans definition av socialt kapital betyder att det
forutom brobyggande nitverk dven finns bundna sociala nidtverk som innebir
homogena och exkluderande sammanslutningar som inte mdojliggér en koppling
till det storre samhillet och saledes isolerar grupper.*’

Det finns tva delar av den segregerade stadsdelen; den uppkopplade och den
avskdrmade delen.

2 Urban , 2005: 97.

> Jordan, 2006:194.

2 Veldboer, Kleinshans, Duyvendak, 2002:42.
*Nordiska ministerradet, Boligpolitik, 1997: 36-37.
26 palander, 2006: 78.

?7 Jordan, 2006:195.
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4.2.1 Den uppkopplade delen

Delar av en stadsdel kan genom flaggskeppsprojekt forsoka attrahera nya
resursstarka grupper till ett omrade utan att integrera det med dess omgivningar.
Det &r ett omrade skapat av illusioner dir kulturell konsumtion uttryckt i
omvandling av fysiska variabler blivit centralt. Det sker en social atskillnad
mellan grupper genom den fysiska segregeringen. Man utesluter vissa grupper
genom bygga ensidigt boende eller planera omrdden som inte mgjliggor for moten
och kontakt mellan ménniskor. Maktforhillanden reproduceras genom
exkluderande nétverk diar bara en viss grupp eller verksamhet inkluderas 1
planeringen av stadsdelens utveckling. Genom att segregera stadsdelen klipper
man savil sociala som rumsliga band mellan stadsdelens olika omraden da olika
funktioner och grupper separeras i rummet.*®

4.2.2 Den avskiarmade delen

Utsatta bostadsomraden i en stadsdel tenderar att hamna i en negativ och
nedatgiende spiral som Okas dess utsatthet. Flera faktorer interagerar i komplexa
processer som leder till stigmatisering av omrddet. Dess fysiska utformning,
sociala problem och avsaknaden av serviceinrdttningar gor det mindre attraktivt
pa bostadsmarknaden. De grupper som mdjlighet att gora bostadskarridr véljer att
lamna omrddet medan mindre bemedlade grupper flyttar in. De tillgdngliga
resurserna 1 omradet blir anstringda och leder till forsémrad bostadskvalité i
bostadsomradet. Den rumsliga koncentrationen av socioekonomiskt svaga hushall
ar enligt en del forskare den viktigaste bakomliggande faktorn till den onda
segregationsspiralen.”’

Om bostadsomraden och deras invénare stigmatiseras forlorar ménniskor
stolthet 6ver sin nérmiljé. Invénarna vill d& inte identifiera sig med boplatsen
vilket minskar incitamenten att arbeta tillsammans med omréadets Ovriga
befolkning for att underhalla och bevara platsen.

¥ Nystrom, 1999: 220.
% Integration och segregation i boendet - begrepp och indikatorer, 2004: 18.
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5 Malmos planeringspolitiska mal

Malmo var tidigare en industristad med ett av vérldens storsta batvarv. Det foljdes
av en avindustrialiseringsperiod med utflyttning och ekonomiska problem for
staden och dess invdnare som konsekvens. Idag satsar Malmo pa
kunskapsintensiva branscher diar hogskolan blivit kronan pa verket. Denna
utveckling har starkt paverkat de planeringspolitiska malen.

5.1 Planera for att paketera

Ensam dr man alltid pa ett sadant omrdde. Man har sin vaning ddr, mer dr det inte.
Utanfor gdrden finns det en eller tva pyttesmd grdsmattor och en massa asfalt och
betong. Hela Rosengdrd ser ut som en stenéken™.

S& beskrivs Rosengérd, ett miljonprogramsbygge i Malmo, av en boende 1
borjan av sjuttiotalet. Makten &ver bostadsbyggandet under sextio- och
sjuttiotalen nir omrdden som Rosengard byggdes var koncentrerad till ett fatal
min som ocksa representerade bostadsbolagen. Malmos bostadspolitiska mal var
att skapa en stor kvantitet bostdder. Bristen pa mark gjorde att hghus byggdes
eftersom de kunde rymma manga boende per hektar. Man prioriterade konsekvent
flerbostadshusomraden framfor smahus vilket skapade en ensidighet som senare
drabbade stadens konkurrenskraft negativt.

Malmés nya bostadsomraden lades pé relativt nédra avstidnd till stadskdrnan.
Smahusomraden byggdes inte i anslutning till hoghusomraden utan i storre
sammanhéingande grupper. Under sjuttiotalet borjade ménniskor i allt hogre grad
flytta till stadens kranskommuner dir andra bostadstyper, fraimst smahus, fanns att
tillgd. Malmo fortsatte dock att bygga hoghus trots att befolkningstillvdxten avtog.
31

5.2 Planera for att skapa en kakofoni av erbjudanden

30 Flemstrom, Ronnby, 1972: 66.
3! Byggandets forutsittningar, Malmé stad, 2004: 20.
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Det dverordnade malet for Malmads oversikiplan for 2007 dr att bibehdlla och
vidareutveckla Malmé som attraktiv och hillbar stad**.

Malmo vill idag erbjuda bostdder och omrdden som motsvarar alla
gruppers preferenser. Kommunalradet med ansvar for boende- och stadsmiljo
uttrycker det som att; “overordnad idé inom Malmos planering dr att vi vill va en
kakofoni av erbjudande™”. Mélet 4r att varje omrade skall ha sin egen identitet
och planeringsnisch.

Malmo planerar staden for att skapa integration men inte i betydelsen
antisegregation. Man vill inte koka en ”skuren soppa” dir staden bestir av
fristdende Oar enligt kommunradet. Integration genom planering fOrvéntas att
skapas genom offentliga motesplatser ddar minniskor med olika erfarenheter och
bakgrund kan vistas pd samma plats. I Malmds framsta flaggskeppsomrade Vistra
Hamnen har man 1 ett exklusivt bostads- och kontorsomrdde skapat
promenadstrak och badplatser som kommit att bli motesplats for malmobor fran
olika delar av staden.’® Staden for genom kampanjen “Mdten i vardagen om
vikten av att se den andre 1 vardagen” en diskussion om hur man skall utveckla
motesplatser mellan olika grupper i staden. Det &r pad hog abstraktionsniva men
har lett till att man genomfort vissa rumsliga fordndringar i form av var man
lokaliserar offentliga institutioner.

Att stimulera rorligheten pd bostadsmarknaden och pa sé sitt underlitta for
ménniskor att gora boendekarriir 4r ett strategiskt planeringsmal i staden.”> De
socioekonomiskt svaga grupperna tenderar dock att flytta 6sterut dér det ligger ett
sammanhdngande “fattigbdlte” medan resursstarka grupper ror sig vésterut i
staden.”®

5.2.1 Planera for att skapa attraktivitet och hillbarhet

De planeringspolitiska mélen 4dr ndra sammankopplade med den lokala
ekonomiska utvecklingen 1 Malmé. Kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu
hivdar att man genom planering och design kan fordndra mer dn den fysiska

strukturen av en stad.
Malmé haller pa att férvandlas, till ndagot nytt, till ndgot annat dn det varit: de
gamla landmdrkena frdn industriepoken —Kockumskranen, Mazettifabriken,
strumpfabriken for att ndmna ndgra- finns inte lingre och istdillet har vi byggt
visionen om ett nytt Malmé med en ny identitet’’.

Ett led i planeringen av en attraktiv stad &r EU" s kampanj for hdllbara stider
dir man betonar social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. De tre begreppen ar
aven ledord i Malmés oversiktsplan och ett av stadens planeringspolitika mal.*®

32 Méten i staden, om vikten av att se den andre i vardagen, Malmé stad.
* Rubin, 11/5 2007.

** Rubin, 11/5 2007.

3> Bostadsforsorjning: Utbyggnadsplan for Malmo 2006-2009: 12.

36 Sjostrom, 25/4 2007.

37 Wessel, Tunstrom, Bradley, 2005: 153.

3 http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/rport-sv.pdf).De
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Genom att bygga utifran ekologiska premisser kan man skapa en unik nisch som
passar dagens efterfragan vilket ar kopplat till den ekonomiska hallbarheten. Det
innebér att man planerar omraden pé ett sitt som gor att kapital och ménniskor
lokaliserar sig i staden. Att planera for hallbarhet blir alltsa ett verktyg for att
konkurrera med andra stdder om investeringar.

Malmos planeringspolitiska mél dr sammanfattningsvis att erbjuda en
diversifierad stad som passa alla grupper. Man arbetar med integration via
planering genom att skapa trevliga utemiljoer medan frdgan om att skapa
integration inom varje omrade inte prioriteras.
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6 Hyllie stadsdel

Hyllie ar en relativt sett stor stadsdel med ungefar 30 000 invanare och &r i sin
helhet en genomsnittlig stadsdel i Malmo utifran sociala och etniska variabler.”” I
Hyllie skall det byggas ett nytt stadsdelsomrade, Hyllievang, i anslutning till den
befintliga stadsdelen. 7000 nya bostdder forvédntas konstrueras samt bland annat
en ny evenemangsarena, ett kopcentrum samt kontorsfastigheter. Malmos
infrastrukturprojekt Citytunneln kommer att g& igenom Hyllie och stadsdelen fér
en tagstation. Man kommer dven att konstruera en éver 200 meter hdg byggnad,
Malmé Tower, 1 Hyllievang.

Négra av Malmos mest segregerade och socioekonomiskt mest utsatta
omriden gransar till det nya Hyllievdng och &r delar av Hyllie stadsdel. Omradena
karaktiriseras av att ha avgrinsade och slutna rumsliga former. Invanarna har
begriansade kontakter med resten av staden, men dven mellan stadsdelens olika
omraden. Det saknas torg, motesplatser och serviceinrittningar. En utbyggnad av
Hyllie har funnits med i stadens planer sedan Malmé stads Generalplan 1966.
Byggnadsboomen pa sextiotalet avtog innan Hyllie fick sitt centrum. Tanken var
att det skulle skapas en knutpunkt for kontor, bostidder, handel och service. Dessa
faktorer finns fortfarande med i1 dagens planering for stadsdelen.

Den aktuella utbyggnadsplanen for Hyllie stadsdel beskrivs av chefen for
planeringen av Hyllievang som en ’postindustriell, kunskapsorienterad,
kommunikationsligesorienterad plan®™”. Malmé stad annonserar Hyllieving som
ett av dess nya utvecklingsomraden och beskriver det som ”[...] ett profilomrdde i
Oresundsregionen, med verksamheter som dr attraktiva bdade ur ett regionalt och
nationellt perspektiv''”.

Utifrdn mina tvd teoretiska modeller kommer jag att analysera olika
aspekter av den sociala och rumsliga integrationen 1 Hyllie stadsdel.

6.1 Hyllie - ett flaggskeppsprojekt?

Nér Malmos store byggherre Percy Nilsson kopte mark for att bygga en
sportarena och shoppingcentra i Hyllie stadsdel under senare delen av nittiotalet

3% http://www.malmo.se/faktaommalmopolitik/statistik/08stadsdelar.4.33aee30d103b8f15916800028691.html
40 Emanuelsson, 27/5 2007.
' ywww.malmo.se/bostadsbygge/utvecklingsomrdiden/hyllie
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var det fa som trodde pa idén. ”Frdn borjan skrattade folk dt oss, det var ju ingen
annan som hakade pa. De tyckte han 'Percy Nilsson dr ju dum i huvudet’. Hur
kan han betala si mycket for den marken™?” Byggherren drev kommunen
framfor sig och det blev panikartade &r ndr man skulle genomfora den konkreta
planeringen av omréadet.*

Man kan notera att Europeiska Unionens retorik om platsmarknadsforing
och nédtverk inkluderats 1 planeringen av Hyllie 1 vad Kai Bohme bendmner den
diskursiva integrationen. Det dr en sammankoppling mellan fysisk planldggning
och ekonomisk utveckling pa regional niva.** Kommunen vill att Hyllie skall bli
ndgot unikt. Den skall profilera sig som besoksmél, boendeort och
foretagsetableringsplats. ”Nu dr alla med pa planerna och det dr av stor
imagebetydelse, det markerar verkligen en ny stadsdel och att den dr ndgot
speciellf®” Malmé Tower har marknadsforingsbetydelse for Hyllie enligt dem
som planerat omradet. Byggnaden skapades inte genom en bred diskussion mellan

olika aktdrer. Hyllies stadsdelschef beskriver utvecklingen pa féljande sétt.
Férsta planerna som jag kommer ihdg, om jag inte missminner mig, var Hyllieving
ett stort varuhus , det var ett sorts ekologiskt Coop och sd tittar vi pd vad det dr
idag, ndgot helt, helt annat. Du tittar pd det hoga huset [Malmoé Tower, forf.

kommentar] jag tror inte vi kinde till det forrdn man presenterade det pd

46
hemsidan™.

Kommunalradet med ansvar for boende- och stadsmiljé 1 Malmo beskriver
inte heller Malmo Tower som ett medvetet val eller strategi frin kommunen sida
utan mer som “grddde pd moset'””. Man ansdg att Malmoé Tower kunde fa
uppforas darfor att det egentligen inte fanns nagra virden att bevara 1 Hyllie och
dirfor kunde man tillta byggandet av ett hogt hus.*

Jag menar att Hyllie p& manga sitt kan karaktdriseras som ett
flaggskeppsprojekt i ambitionen att planera ett nytt och unikt omrdde. Tankarna
om Hyllies funktion har skiftat 6ver tid och mellan olika aktérer men det som
kénnetecknar dagens bild av Hyllie dr ett projekt ddr man forsdker skapa en kénsla
av ett exklusivt framtidsomréde.

2 Rubin, 11/5 2007.

* Emanuelsson, 27/4 2007.

* http://www.nordregio.se/Files/r0208p251-256.pdf.
45 Emanuelsson, 27/4 2007.

% Siostrom, 25/4 2007.

47 Rubin, 11/5 2007.

* Rubin, 11/5 2007.
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6.2 Hyllie — en stadsdel med potential for rumslig
integration?

Den absolut storsta utmaningen dr att knyta ihop de kringliggande
bostadsomrdadena med Hyllievang. Ddr kommer ju att bli en socioekonomisk barridr
som kan bli vildigt forodande®.

Det hdvdar Hyllies stadsdelschef pa fragan om Hyllie stadsdels framtid. Det
finns flera aspekter som utmanar mdjligheten att skapa rumslig integration 1
stadsdelen. Hyllies vdgsystem &r barridrdelande. Mellan Hyllievang och andra
omréaden 1 Hyllie kommer det att finns trafikleder. Man arbetar for att knyta ihop
vigsystemen fOr att pd s& sitt mojliggora rorelse mellan omradena inom
stadsdelen.

I Hyllie finns en stor park, Kroksbdcksparken, som redan innan Hyllievang
planerades separerade tva av stadsdelens mest utsatta bostadsomraden. Hyllievang
byggs vid parkens kulliga, sodra sida. Kullarna beskrivs av Malmo stad som
identitetsskapande for ménniskor i omrddet. De ar ursprungligen jordhdgar som
lamnades kvar ndr utbyggandet av Hyllie pa sextiotalet avstannade. Dessa kan ses
som rumslig symboler for stadsdelens miljonprogramshistoria som nu skall méta
den 200 meter hoga Malmo Tower som kan ses som en symbol for Hyllievang.

Kommunen stravar efter att Hyllievang skall ha en fordelning pa ungefar 30
procent hyresritter och 70 procent bostadsritter ndr man planerar nya
bostadsomrdden. Man skapar pa det séttet en blandad stadsdel enligt kommunen.
*% Det innebar dock att ménniskor utan ekonomiska resurser kommer ha svért att
hitta bostad 1 Hyllieving. Det skapas saledes fysiska savél som sociala hinder for
integrationen. Samtidigt mojliggdr diversifieringen av boendeformer en
boendekarridr for Hyllies invanare utan att de behdver flytta frén stadsdelen. Det
skapar en stabilitet och langsiktighet som &r viktiga aspekter av modellen om ”den
balanserade stadsdelen”.

Det finns incitament frd&n kommunens sida att binda samman de tva delarna
for att pa sa sitt 16sa problemet att en av Malmos storsta stadsdelar saknar
grundldggande serviceinrittningar som funnits sedan sextiotalet. Integration
innebédr enligt min definition av begreppet inte att det dr Hyllie som skall
integreras 1 Hyllievang utan att de tillsammans skall skapa en ny helhet. I
dagslaget finns det fa rumsligt integrerande aspekter 1 utbyggnaden av stadsdelen.

¥ Sjostrom, 25/ 4 2007.
> Hyllie, vision och forutsittningar kring markanvisning, Malmé stad, februari 2007.
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6.2.1 Sociala, ekonomiska och rumsliga virden

Jag tycker att man inte vdrderar mdnniskovdrden fore andra virden [i planeringen
av Hyllie, forf. kommentar/. Gronstrdkstinket dr mycket viktigare dn de sociala
viirden.

Planeringen belyser de virdekonflikter som skapas nér olika ideal skall végas
samman. Att hardexploatera marken for att skapa ekonomisk vinst stills mot
sociala vdrden och ménskliga relationer. Malmds beskrivs som parkernas stad
och staden vill upprétthélla en gron korridor genom hela Malmo vilken dven skir
genom Hyllie stadsdel. Vérdet av att skapa en gron stad stills mot vérdet av att
skapa fysisk narhet mellan nuvarande Hyllie och Hyllievéng.

Hyllievang har planerats utifrin Malmos stads tre hallbarhetsbegrepp. De
sociala viardena dr att skapa integrerande rum vilket bland annat definieras som att
skapa hierarkier mellan byggnader. Mélséttningen ar att utveckla offentliga rum
som ger spanning och lockar till nyfikenhet. Dessa ar kvalitéer som enligt Malmo
stad utmérker Hyllie.”' Jag tolkar det som att man forsoker platsmarknadsfora
Hyllie genom att ge den abstrakta men attraktiva attribut. Det kan tydas som att
man snarare vill skapa ett offentligt rum som lockar besdkare dn att skapa
forutséttningar for en rumslig och social integration inom stadsdelen.

6.3 Hyllie- en stadsdel byggt frdn griasroten?

Hyllie har lyfts fram som en stadsdel som aktivt och framgéngsrikt arbetat utifran
ett underifrdnperspektiv under Storstadssatsningen. Det skulle kunna leda till att
man tar vara pa de positiva erfarenheter som dragit fran tidigare projekt i omradet
nir man nu planerar for en utbyggnad av stadsdelen.

Det har forekommit flera arkitekttdvlingar for byggnader och torg i de
centrala delarna av Hyllieving. Noterbart &r att i princip enbart Malmos
forvaltningskontor (Gatukontor, Fastighetskontor, Stadsbyggnadskontor) wvarit
representerade 1 tdvlingarnas jury. N&mnda kontor dr ocksd inkluderade i
planeringen av omradet. Resultatet blir en exkluderande process dér ett fétal
aktorer fattar besluten.

Invénarna i Hyllie har till stor del utesténgts frén den fysiska planeringen
av Hyllieving. Jag tolkar det som att planerarna inte inkluderar Hyllievang som
en del av Hyllie utan i praktiken definierar det som ett omrade skapat for en annan
grupp av méinniskor. Man planerar omradet utifrdn denna grupps forvéntade
preferenser och livssituation. Jag drar slutsatsen att invanarna i Hyllie gérna far
inkluderas i projekt rorande sé kallade mjuka virden som till exempel utbildning
och sprakinldrning (vilket var delar av Storstadssatsningens projekt) men inte i
fysisk planering. Konsekvenserna av en utestdngande process blir att man riskerar

*! Visioner och forutsittningar vid markanvisning- Hyllie, Malmé stad, februari 2007
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att skapa offentliga ytor och byggnader som inte uppmuntrar till gemenskap 1
omrddet da de inte sprungit fram ur grannskapets kélla.

6.4 Hyllie - en stadsdel med potential for social
integration?

Den som i sin boendemiljé inte blir bemott med respekt, den som inte pd ett konkret
sdtt kan paverka sitt boende forlorar ldtt sin sjdlvkdinsla och den sjdilvrespekt som
behévs for att kunna — och vilja- bli delaktig och integrerad i samhiillet”.

Det behovs savil sociala som rumsliga aspekter for att genom planering
skapa integration i en stadsdel. Roy Coleman menar att den vardagliga
interaktionen 1 ett omrade dir man tillsammans I6ser de problem man
konfronteras med omedvetet skapar gemensamma normer och tillit.”> T Hyllie
arbetar man for att skapa samverkan mellan olika nitverk och pa sa sitt utveckla
social integration inom omradet. Man har stridvat efter att foreningar fran olika
kulturer skall kunna motas. Resultatet har blivit att svenskar inte visat intresse for
samarbetet och att det har skett en uppdelning mellan det etablerade
majoritetssamhéllet och minoritetsgrupper. De nuvarande relationerna mellan
olika grupper kommer troligtvis att cementeras med introduktionen av Hyllievang
1 stadsdelen. Kommunalradet Rubin forutser att den framtida befolkningen pa
Hyllievang kommer ha stora dagliga rorelsemonster och snabba flyttmonster. ”Det
dr inte ‘the hood’ direkt, det dr modernt, lite ytligt liv som den nya befolkningen i
omrddet kommer ha®®.

Ett sétt att bygga en gemensam plattform mellan de olika grupperna och
skapa en balanserad stadsdel dr genom den offentliga servicesektorn. Malmo
kommun planerar att 1dgga ner delar av skolverksamheten 1 nuvarande Hyllie for
att skapa skolor i Hyllievang som kan ta emot elever fran de kringliggande
omradena. Viérdet av social integration viger tyngre én savil pedagogiska som
eventuellt ekonomiska aspekter dérfor att man ser att en ombyggnad av de
nuvarande skolorna 1 delar av Hyllie inte kommer att fordndra elevernas
sOkstruktur. Hyllievangs invanare kommer troligtvis inte att placera sina barn i
skolor i miljonprogramsomraden enligt stadsdelschefen i Hyllie.”
Utbildningssystemet dr en védg for att skapa en balanserad stadsdel dd grupper
bygger nétverk och fértroende for varandra pa ett tidigt stadium.

>? Integration och segregation boendet - begrepp och indikatorer, Boverket, 2004: 25.
53 Jordan, 2006:194.

>* Rubin, 27/4 2007.

> Sjostrom, 25/4 2007.
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6.5 Hyllie - en motesplats?

Hoghusen stracker sig mot himlen ,
Héamtar ner vinden.
Som &vergivna kolapapper

Far ménskorna runt hornen.
56

Ett planeringspolitiskt mél for Hyllievang ar att den skall utgdéra en
motesplats. Den balanserade stadsdelen betonar vikten av motesplatser for att
skapa social integration. Hyllie har potential att bli en mdtesplats for bade
ménniskor i regionen och hyllieborna. Idrottsmatcher pa den nya arenan och
shoppingcentret kan ses som folkliga ndjen vilket kan locka ménniskor frén olika
kulturella och ekonomiska grupper. Affirsgallerian skall enligt planerna &ven
hélla 6ppet pa kvillstid vilket kan leda till att det blir en métesplats for ungdomar
och andra grupper som har smd mojligheter att rora sig utanfor omradet.
Shoppingcentran befinner sig i ett halvoffentligt tillstdnd i vilka man endast far
vistas om man foljer de oskrivna lagar som &r uppsatta av dgarna. Det innebér till
exempel att man maéste konsumera for att kunna tillbringa en lingre tid inne i
byggnaden. Det kan jamforas med det offentliga rummet dir alla ménniskor kan
vistas och motas darfor att det dr ett rum som tillhér medborgarna.’

Torg dr motesplatser som bade skapar och formedla signaler om en plats
visionella identitet. Torget som planeras i anslutning till Malmoé Tower i
Hyllievang skall bestd av tre mindre sammanlénkade torg, vart och ett med en
egen identitet, atmosfir och anvidndningsomrade enligt arkitekterna bakom
projektet.”® Det leder till rumslig och social tskillnad och bygger pa tanken att
grupper bade onskar och skall uppmuntras att inte motas.

Hyllievang har stor potential att bli ndgon typ av motesplats da stadsdelen idag
har f& naturliga métesplatser. Dessa traffpunkter kan fa méinniskor att sluta “flyga
runt som kolapapper” eller som forvaltningschefen i Hyllie kallade det leva pa
isolerade 6ar.”® Det kriver att man planerar rummet pé ett integrerande sétt for att
visionerna om motesplatser skall bli verklighet och att man skapar platser som &r
genuint offentliga for att alla ménniskor skall ha méjlighet att spendera tid dér.

°% Lars Bergquist i ”Elegier i Rosengérd” i Flemstrom, Ronnby, 1972: 69.
57 Johansson - Sernhede, 2003: 150.

¥ www.annehem.se.

% SjBstrom, 25/4 2007.
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7 Avslutande analys

De olika delarna av uppsatsen har belyst de visioner och ideal som finns for
Malmé stad och for Hyllie stadsdels utbyggnad. 1 ett komplext samhille
samagerar manga olika fenomen. Stadsdelen och staden dr inte enbart pa vig i en
riktning utan de ror sig at flera, ibland motstridiga, hall déarfor att det finns olika
vérden att bevara och betona samtidigt.

7.1 Finns det en koppling mellan social och rumslig
integration 1 planering?

Som jag visat i uppsatsen dr kopplingen mellan social och rumslig integration 1
planering inte alltid sjdlvklar. Enbart rumslig integration leder inte till stérre social
integration darfor att ménniskor inte automatiskt kommer att handla pd ett
speciellt satt for att de bor 1 ett omrade med blandade upplatelseformer.

Homogenitet snarare &n diversifiering och blandning &r enligt vissa
forskare en mdjlig 16sning om man vill utveckla ett bostadsomrade och skapa en
gemensam identitet.”” Samhillsgeografen Ben Thomasson har presenterat idén om
den mangdimensionella staden, vilket skulle kunna &versittas till en
stadsdelsniva, déar etniska enklaver ses som exotiska platser som lyfter stadens
attraktivitet. Enklaverna skapar enligt modellen en egen styrka som anvénds i
kontakt med andra delar av staden. Genom att utga frdn en trygg hemmabas 1 ett
homogent omrdde kan man mdta andra omrdden och grupper. Man behover
séledes inte skapa blandade bostadsomraden for att skapa en social integration pé
stadsdelsniva. Rumslig integration dr dock en viktig faktor for att frimja social
integration. Genom att manniskor mots 1 vardagen okar forutsédttningarna for en
djupare, social integration.

7.2 Malmos planeringspolitiska mal

Malmé stad har, som kommunalrddet Rubin uttrycker det, ett pragmatiskt
forhéllningssitt till planering. Han forklarar stadens instéllning till planering pé

80 Cole, Goodchild, 2001: 353.
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foljande sétt. Vi sdger inte att det hdr dr inte sa vi gor business. Vi tittar pd varje
projekt och bedomer om det dr bra eller ddligt for staden® .

Jag tolkar mina intervjuer och de dokument jag studerat frin kommunen som
att den Overordnade planeringstanken for Malmo ar att skapa oaser som passar
olika grupper. Man vill utveckla en blandad stad med ett stort utbud av olika
omrdden sd att man kan locka till sig nya resursstarka invanare men dven fi de
befintliga invanarna att vilja bo kvar i staden under hela livscykeln.

Det finns otaliga planer och visioner frdn savél stat som kommun som
behandlar integration kopplat till planering men det uttrycks sédllan hur man pa ett
konkret sitt faktiskt kan arbeta med fragan. I praktiken tenderar effektivitet och
ekonomiska aspekter att betonas. Staden anvidnder en politik dédr delarna
tillsammans skapar en produktiv helhet. Man presenterar en ndrmast
symbiosliknande relation mellan ekonomiska och sociala faktorer 1 bade de
officiella dokumenten jag studerat som i mina intervjuer. Det leder mig till
slutsatsen att social integration anses som viktig om den kan leda till ekonomisk
framgang for staden.

Jag anser att Malmo har mdjlighet att skapa social och rumslig integration
genom att bryta konsoliderade och ibland svaridentifierade tankemonster i
planeringen av det offentliga rummet. I idén om “den delade stadsdelen” ingar
tanken att olika funktioner hor hemma i olika rum. Malmds kampanj ”Méten 1
staden” behover utvecklas ytterligare frdn idéstadium och betona vikten av att
placera ut finkulturen till mindre centrala omrdden for att pa sa sitt skapa
mojligheter for en stérre grupp méanniskor att méta olika kulturformer. Det dr ett
sdtt att generera rumslig integration i staden men dven att med planering signalera
att staden och dess institutioner tillhor hela befolkningen. Man skulle till exempel,
som Hyllie stadsdelschef foreslog under min intervju, kunna placera ett museum
eller en konserthall i Hyllies stora park Kroksbédcksparken. Parken beskrivs av
mina intervjupersoner som en otrygg plats.62

Modellerna for ”den balanserade stadsdelen” och ”den delade stadsdelen” kan
delvis overforas till en analys av Malmos planeringspolitik. Den balanserade
stadsdelsbegreppet dr inte riktigt passande for en stor skala som en hel stad.
Slutsatsen dr Malmo stad snarare betonar ’den uppkopplade stadsdelens” ideal dar
man forsoker skapa en attraktiv stad snarare @n en rumsligt och socialt balanserad
stad. Man arbetar med manga integrationsprojekt men fa dr kopplade till den
fysiska planeringspolitiken.

8! Rubin, 11/5 2007.
62 SjBstrom, 25/4 2007.
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7.3 Visioner for planeringen av Hyllie

Det finns en mirkbar forvirring i stadens planering rorande Hyllies utbyggnad.
Man bygger i Hyllie samtidigt som flera betydande fragor inte ar 15sta.”’ Det
riskerar att leda till att malen fordndras och dndrar riktning under utbyggnaden pa
slumpmaéssiga grunder dd méinga olika aktorer &r involverade. Politikerna hidvdar
att utbyggnaden till stor del 4r en planeringsfriga snarare 4n en politisk fraga.**
Man har utvecklat en konsensussyn i kommunen dér planering och boende inte
lange ar ett ideologiskt diskussionsdmne utan nigot som fOrvaltningens olika
avdelningar skall diskutera och forhandla om. Det dr dock viktigt att betona att
utbyggnaden av Hyllie dnnu till stor del &r pa planeringsstadiet.

Aktorer har olika visioner beroende pa deras roll i Hyllies utveckling.
Stadsdelschefen i Hyllies menar att “vi har ett litet problem ddrfor att omrdadenas
karaktir omvandlas utifrdn hur marknaden ser ut om vi skall vara krassa® . Det
ar dven min slutsats. Man kommer att planera och bygga i Hyllievang sa linge
den positiva trenden med hog inflyttning till Malmo héller 1 sig. Det torde grunda
sig pé erfarenheterna fran forra gangen Malmo planerade en utbyggnad av Hyllie
som aldrig forverkligades. Kommunen formedlar en kénsla av att man forstar att
trender i en globaliserad virld kan vénda snabbt och att man bor arbeta sa ldnge
kénslan av Hyllie som en del av framtidens region och stad finns kvar hos foretag
och byggbolag. Att restaurera och forbittra miljon i omradet dr en attraktiv
strategi, inte bara for att bekdmpa rumslig segregering inom staden utan dven for
att locka till sig och stirka stadens ekonomiska position.*®

Malmé kommun har en vision att Hyllie skall bli en ny framsida for Malmo
dir man vinder sig inte bara mot resten av Sverige utan mot Oresundsregionen.
Det ér en del av tillvixtstrategin for Malmd.®” Omradets tydliga fokus pa den
danska marknaden och den forvintade stora inflyttningen av danskar i Hyllievang
leder mig till slutsatsen att omraddet kommer bli en plats i regionen snarare én i
staden.

7.3.1 Hyllie —en balanserad stadsdel eller en delad stadsdel

Det finns ingen uttalad och genomarbetad tanke inom planeringen av Hyllies
utbyggnad for att skapa en balanserad stadsdel. Retoriken bakom sammanforandet

5 Emanuelsson, 27/4 2007.

6 Rubin, 11/5 2007.

65 Sjostrom, 25/4 2007.

5 Premius, Van kempen 1999: 655.
7 Emanuelsson, 27 / 4 2007.
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av de tvd omrddena &r att skapa social integration men fokus tenderar enligt min
analys att centreras kring att skapa trevliga boendemiljoer for resursstarka grupper
1 Hyllievang.

Hyllievang kommer troligtvis leda till arbetstillfillen for ménniskor i de
omkringliggande omradena men det behdver inte leda till integration mellan olika
grupper darfor att de kan forviantas ha olika arbeten och kulturella monster.
Hoginkomsttagares konsumtion tenderar att vara arbetskraftsintensiv. Man vill ha
unika och personligt utformade varor, tjanster och kultur.®® Minniskor i de
socioekonomiskt svaga omradena kan saledes arbeta for hyllievangborna, direkt
som hembhjélp eller indirekt genom att distribuera varor som passar efterfragan i
omradet. Tanken 1 modellen om ”“den balanserade stadsdelen” &r att social
integration mellan ménniskor skall skapas frivilligt och omfattar inte enbart att
nagon arbetar for den andra.

Hyllie har dock varken potential att bli “en delade stadsdel” eller “en
balanserad stadsdel”. Framtiden ligger snarare mellan mina tva teoretiska
modeller. De anvindes for att belysa utvecklingen och inte for att strikt
klassificera en komplex verklighet. Det finns dock, som uppsatsen visat, drag i
planeringen av Hyllie som kan riskera att dela stadsdelen snarare &n fora samman
den. Detta synliggérs genom planeringen av motesplatser, offentliga ytor och
bebyggelse.

7.3.2 Bakom modellernas fasad

Den politiska diskursen om ett balanserat omrade &r bade inkluderande och
exkluderande och kan liknas vid socialt ingenjorskap. Den balanserade
stadsdelens fundament dr det harmoniska grannskapet vilket kopplas samman med
integrationstanken och forknippas med tillhdrighet och sammanhéllning. Det
innebér att invanarna kénner solidaritet och omsesidigt stiller upp for varandra.
Detta grundar sig dock implicit pa att alla ar lika varandra. Strdvan efter att skapa
en omradesgemenskap kan verka bortstotande gentemot de som anses vara

annorlunda ©.
Oppresion of 'the other’ constrains an individuals autonomy and freedom to choose
a way of life, and leaves little room for criticism and change, and may sustain
structural hierarchies facilitating class exploitation”.

Att producera ett grannskap av tvd typer av omrdden kan innebéra
stigmatisering av grupper, platser och méanniskor. Nuvarande Hyllie stadsdel kan
enligt modellen tvingas assimilera sig till Hyllievangs utveckling for att fa
integreras med den.

%8 Sassen, 1994: 114.
% Rumling, Mee och Mac Guirk 2004: 238.
7 Rumling, Mee, Mc Guirk, 2004: 238.
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Den balanserade stadsdelen innebér att man kan skapa goda forebilder i ett
omride som gor att rykte dess status forbéttras. Det betyder implicit att mdnniskor
med storre socioekonomiska forutsdttningar skulle ha inbyggda personliga
egenskaper som gor de till vigledare for grannskapet. Man kan saledes ifrigasétta
sambandet mellan Putmans brobyggarnitverk och innebérden av ’den balanserade
stadsdelen”. Det faktiska utfallet av modellen behover inte innebéra att nitverk
skapas 1 vilka olika grupper interagerar utifran lika forutsittningar.

Den delade stadsdelen dr en modell som betonar dikotomin mellan attraktiva
omraden och utsatta bostadsomrdden vilket som jag tidigare visat ar en alltfor
forenklad modell av en stadsdels utveckling.

7.4 Planering for att skapa en gemensam identitet

Planering for att skapa integration dr viktigt men maste ga fran att vara en plan till
att 1 praktiken ocksa uttryckas genom att till exempel ge stadsdelsomraden en
gemensam beteckning. Malmo stad har 1 officiella dokument frekvent bendmnt
Hyllie som ”den nya stadsdelen Hyllie”. Man har pd Malmo stads hemsida hévdat
att Hyllie &r ett omrdde utan bebyggelse trots att stadsdelen idag har dver trettio
tusen invanare. Man beskriver de mer problemfyllda delarna av Hyllie som
kringliggande stadsdelar och inte som en del av Hyllie.”' Jag tolkar det som att
Hyllie stadsdel skall ges en ny innebord. Det kan vara ett sitt att forbéttra
stadsdelens rykte som alla invinare i Hyllie tjdnar pa darfor att ryktet ofta dr det
som leder till en neddtgaende segregationsspiral enligt modellen om “den delade
stadsdelen”. Det dr dock problematiskt ndr man forsoker skapa en identitet i
vilken stora delar av stadsdelen exkluderas dérfor att de inte lingre passar in i
bilden man vill féormedla av omridet. Det &r ett stort hinder for integrationen och
ménniskors mojlighet att kénna stolthet for sitt omrade och hem. Det dr mojligt att
detta &r ett tecken pa en fOrvirring i planeringsskedet men jag anser att det
signalerar vilken syn forvaltningen har pa Hyllies planering och utveckling.

Planeringen 4r som jag visat i uppsatsen en viktig faktor for att skapa
forutsittningar for integration. Den stora utmaningen dr att dirifran skapa en
gemensam identitet och samarbetsformer mellan olika grupper s& att médnniskor
skapar relationer och tillsammans arbetar for att utveckla stadsdelen och i
forldngningen dven staden.

" www.malmo.se
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