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Abstract

Around the world governments reach out to their emigrant population, embracing
them as part of the nation, expecting their economic contribution. The aim of this
thesis is to examine the political strategy and governmental activities of El
Salvador with the purpose to include emigrants in the nation building project. The
main question is what consequences this has for the significance of citizenship.
This case study is based on the theoretical framework of external citizenship
which is a new fenomena emanating from states growing interest of their
expanding diaspora. It divides external citizenship in two parts; a legal dimension
and a practiced identity.

I find that as the economic potential of salvadoreans abroad increase, the
Salvadorean government makes institutional changes to tie emigrants to the
nationstate. This results in the possibility for salvadoreans to remain citizens in
their country of origin, practicing their salvadorean identity at the same time as
they naturalize abroad. Also the nationstate is affected as the nation does not
correspond with the territory of the state anymore. However, there are still areas
of incorporation where external citizens and citizens resident in El Salvador are
not treated as equals as in the case of political participation.

Keywords: El Salvador, emigration, externt medborgarskap, nationalstat, identitet



Innehallsforteckning

FOrKOItNINGAT c.uceiiiiiiiunricnissnnricssssnnecssssnsessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
Karta 0ver El SaAlVAdor......iiiiniinneinninniennennnensninnnenseensesneisessesssessssssessesssss 4
1 INIEANING ...ureiiiiiinnriinisnnnicsssnnresssssssessssssssessssssssesssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 5
1.1 Syfte och fragestallNINg.........cccvviiiiiiiiiii e 5
L2 T@OTT cutentieiteeeeet ettt sttt et sttt st b e et sb bbbt et 6
1.3 Metod och material..........coocueiiiiiiiiiii e 7
1.4 Avgransning oCh diSPOSItION.........cccuieruiiiiiiiriieiieie ettt 8

2 Den forindrade bilden av emigranten ........ccccceeerverecssnecssnrcssencsssnnesssnncssssecsassees 10
2.1 Definition av stat 0Ch NAtION ........cceevuiiiiiiiiiiiiieeeee e 10
2.2 Barrys definition av medborgarskap ...........cccceevieriieiieniiienieeieeeeee e 11
2.2.1  Medborgarskapets juridiska dimension...........ccccceeveerieenienieenienieeeene 11
2.2.2  Medborgarskapet som utovad identitet ...........ccceveerreriiienieniieenieeieeieens 12

2.3 Barrys externa medborgarskap.........cccoeueeiiiiiiiiieie e 13
2.3.1  Externt medborgarskaps juridiska dimension ............c.cceeveeeveerieereenneenns 13
2.3.2  Externt medborgarskap som utdvad identitet...........ccocceeviiriiiiniinniiiencnne 14

2.4 Medborgarskap eller postnationellt medlemskap?...........ccccocvvvvvverieeiiennennnnn. 16
2.5 Sammanfattning .........coeevieriereiiinee e 17

3 Bakgrunden till fenomenet.........ccoueeevvriirsriissnniissnnissnecssnncsssnessssnesssssessssscsassnes 18
3.1  Salvadoransk migrationshistoria .........c.ccceceevuereeneeiienienenieneeeceseee e 18
3.2 Statistik over salvadoraner i utlandet .............ooceveeiiniiniininiineen 20
3.3 Arbetskraft som frimsta eXPOort........cooiiriiiiiiiiiiieeee e 20

4  Den salvadoranska statens agerande .........ccocceeeeerecsnecssnncssnncsssencssssscssssscsssnes 22
4.1  Frén periferi till centrum — en ny politik.........coooeriiiiiiniii e, 22
4.2 Institutionella forandringar och framtidens strat€gi.........c.coocveeeveerereeieenneennen. 23
4.2.1 Social-kulturella aktiVIteter .........cueruiiiieiiieieee e 24
4.2.2  Ekonomiska akKtiVIteter.........ccuevuiriiriiiiieniieiieieeieieeeeeeeee e 25

4.3  Sammanfattande reflektioner ...........cccooouiiiiiiiiiinii e 26

S  Det salvadoranska externa medborgarskapet..........cceeecveeeecssnneecsssnneescssnnenes 27



5.1  Konsekvenserna for den juridiska dimensionen.............ccceeeevvveeciveenieeenveeennee. 27

5.1.1  Konsuldr hjilp och uppehallstillstdnd ..........cccoooeviiiiniininiiniicrenee 28
5.1.2  Dubbel nationalitet och dubbelt medborgarskap............cccceveevieerreennnenn. 28
5.2 Den utovade identiteten - politisk iINKOrporering ............coeceeeevierveeviieneeeneenne. 29
5.3  Sammanfattande refleKtioner ...........cceeeeiiieiiiieiiieeeece e 30
RESUILAL «.ccueeriiinnriiininnniinisnnnicsssnnticssssnsnesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssss 31
REfEIreNSer...uueiieeiiiiininiiictenstinnisseentenstessessnesssesssnesssesssassssessssssssesssssssaesssasenss 33



Forkortningar

ARENA

BCR

BNP

DGACE

DIGESTYC

FISDL

FMLN

FDR

NACARA

NYUL

TPS

UCA

UNDP

Republikanska nationella alliansen' (Alianza Republicana
Nacional)

El Salvadors centralbank (Banco Central de Reservas)
Bruttonationalprodukt

Generalstyrelsen for uppmirksammandet av gemenskapen 1
utlandet (Directorio General de Atencion a la Comunidad en

el Exterior)

Generalstyrelsen for statistik och census 1 El Salvador
(Direccion General de Estadistica y Censos)

Fonden for sociala investeringar for lokal utveckling i El
Salvador (Fondo de Inversion Social para el Desarollo

Local)

Fronten Farabundo Marti for nationell befrielse (Frente
Farabundo Marti para la Liberalizacién Nacional)

Demokratiska Revolutiondra Fronten (Frente Democratico
Revolucionario)

Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act
New York University of Law
Temporary Protection Status

Centralamerikanska universitetet
(Universidad Centroamericana)

United Nations Development Program

" Oversittningar fran spanska ér forfattarens egna.



Karta over El Salvador

=Sl wwew theodora. comimaps
A

GUATEMALA \HGNDURAS
/_,_\_ /_,Sanm mﬂmhmam. 1\"% ) =
. - i s
,,r"/ Ahuachapén Sensuntepeque, | " r\ue—m\
S sme. EL SALVADOR /
'““x\ b Nusvas ®SAN SALVADOR
[Acajutla &ﬁ San Viconte /
—— " _LaLiberiad L

]

LSan Miguel ___j
a 1% 30Em W g
o 16 30 mi Puarta La Ui p—
e El Triundo vartd e
North Pacific Ocean e '

= T VUS>
whww' theodora. comimaps o S A

www.geographic.org/maps/newl/el_salvador_maps.html (2007-05-19)



http://www.geographic.org/maps/new1/el_salvador_maps.html

1 Inledning

Nér man tar flyget till El Salvador, landar pd den internationella flygplatsen och
dérefter bilar in till huvudstaden San Salvador mdts man ldngs vdgen av ett stort
monument som representerar alla de salvadoraner som lever bortom landets
granser. Det har fatt namnet Los hermanos lejanos (De avldgsna syskonen). Detta
konstverk ger en bild av den betydelse salvadoransk emigration har for landet
idag. Under tiden som jag bodde i El Salvador och praktiserade pa en ickestatlig
organisation vécktes mitt intresse for den strida strdm emigranter som ldmnar
landet. Enligt regeringen lever 6ver en tredjedel av landets befolkning utomlands,
av vilken den stora majoriteten &r bosatt i USA. Faktum ér att det inte finns nagra
exakta uppgifter och man vet inte heller hur ménga av dem som har
uppehéllstillstind, medborgarskap eller eventuellt saknar dokumentation. Vad
man diaremot vet dr att de summor som de skickar hem till sina familjer &r den
storsta enskilda inkomst den salvadoranska staten har. Runt om i vérlden stér flera
regeringar infor en liknande situation. I strdvan efter att bevara kontakten med den
stora skaran emigranter maste de ta till olika strategier, vilket fir omvélvande
konsekvenser for nationalstaten och begreppet medborgarskap. Det ér inte langre
lika sjdlvklart vem som kan inneha medlemskap i en nation och inte heller var
grianserna gar for nationen. Emigrationen stiller staten och medborgarskapet infor
en ny utmaning.

1.1 Syfte och fragestillning

Mycket har skrivits om de utmaningar stater stills infor genom migration och
globalisering, men allt som oftast skrivs detta ur ett mottagande perspektiv.
Likasa har man diskuterat medborgarskapet for invandrare, vad det innebdr och
vilka det bor tillfalla, ur samma mottagande perspektiv. Av denna anledning &r jag
intresserad av att vinda pa fragestdllningen och se till situationen den sdndande
staten stélls infor. Det &r inte min ambition att utreda huruvida emigration &r
positivt eller negativt for ett lands utveckling, vilket det &nnu idag rader oenighet
om (Dstergaard-Nielsen 2003). Istillet vill jag undersoka hur séndarstaten agerar
infor massutvandring och hur detta péverkar medborgarskapet for dess
emigrerande befolkning. Enligt internationell rétt har stater ritt att begrdnsa



invandring, men inte utvandring®. Darfor blir de tvungna att med mjuka medel
kontrollera emigration.

Uppsatsens syfte ar att med teorin som hjdlp och underlag beskriva den
utmaning emigrationen utgér for det salvadoranska medborgarskapet.
Malsittningen dr att utreda och forstd hur staten agerar samt vilka foljder detta har
for medborgarskapets utveckling.

Min hypotes ar att den salvadoranska staten anvénder strategier av olika slag i
sin strdvan att bevara banden till sina emigranter. For att detta ska vara mdjligt
krévs att den salvadoranska diasporan’ inkluderas i nationens gemenskap, vilket
efterfragar en ny syn pad medlemskap i det salvadoranska samhéllet och en ny syn
pa medborgarskap éverhuvud taget.

Det som gor det valda landet speciellt dr inte totalsumman av emigranter eller
penningforsidndelser som korsar grinserna, utan summan 1 forhdllande till
befolkning och ekonomi. I den jdmforelsen tillhoér El Salvador Latinamerikas
frimsta nationer (Vérldsbanken 2006 s.90). Vidare har uppmérksamheten séllan
varit riktad mot detta Centralamerikas minsta och titast befolkade land, vilket ar
en annan anledning att studera just El Salvador. Fragestillningen ar av empirisk
karaktdr och inte normativ da maélséttningen &r att undersoka hur det externa
medborgarskapet dr utformat och inte hur det bor vara utformat, hur staten agerar
och inte hur den bor agera (Lundquist 1993 s.60f).

Fréagestillningen &r foljande:

e Vilken inverkan har den salvadoranska emigrationen pé det
salvadoranska medborgarskapets utformning?

For att nd mitt syfte later jag besvara foljande underfragor:

e Hur agerar den salvadoranska staten for att bevara banden till sina
emigrerande medborgare?

e Vilka blir konsekvenserna for nationalstaten och for den
salvadoranska diasporan?

1.2 Teori

Vildigt lite forskning har gjorts med fokus pa sdndarldnder och den politik som
dessa utdvar for att kontrollera migration, samt dnnu mindre pd medborgarskap ur
ett emigrationslands perspektiv. Istillet finns en wuppsjo forskning kring
immigration. (se Castles & Miller 2003, Hollifield 2000) En forklaring kan vara
att de flesta universitet och forskningsinstitutioner dr beldgna i mottagarlander och

% Se artikel 12(2) i Internationella konventionen for medborgerliga och politiska réttigheter.
3 Begreppet anvinds hir i sin vidare betydelse av forskingrad befolkning.



didrmed ldaggs storre vikt vid immigration och invandrares medborgarskap (Schuck
2006 5.7).

Den teoretiska utgangspunkten for den hdr uppsatsen dr det som Kim Barry
(2006) kallar external citizenship, externt medborgarskap. Bortsett fran en artikel
av Raimer Baubock (2003) ar det framfor allt ett symposium fran New York
University of Law (NYUL) som utgoér det skrivna materialet om detta begrepp.
Barry med kollegor skriver ur ett internationellt-rittsligt perspektiv om denna nya
form av medborgarskap som framtrdder i sparen av vérldens emigration. Hon
menar att medborgarskapet, som en géng varit en strikt territoriellt begransad
status, nu har fitt nya dimensioner och upptickts vara ndgot portabelt, utbytbart
och multipelt. Detta krdver en ny modell f6r medborgarskap som tar hénsyn till
emigration. Barry beskriver externt medborgarskap som ett pagdende forhdllande
mellan emigrationsstater och deras medborgare som tillfalligt eller permanent har
flyttat till en immigrationsstat. Det handlar om hur stater och emigranter
anstranger sig for att bevara band till varandra genom aktiviteter av olika karaktir,
savdl sociala och ekonomiska som politiska. I den nya situation som
nationalstaten och dess befolkning befinner sig sker en forvandling av
medborgarskapet. Jag tar avstamp ur Barrys definition av externt medborgarskap
for att forklara det statliga agerandet och foljderna for medborgarskapet i den
salvadoranska kontexten. Vidare gor jag en jdmforelse med begreppet
postnationellt medlemskap vars betydelse framhédvs av forskare som Yasemin
Soysal (1994). Hon menar att medlemskap i1 nationalstaten har forlorat i betydelse.
Vad som tidigare var réttigheter baserade pa nationell tillhorighet har nu blivit
universella principer. Flertalet forskare dr oeniga om den bilden av nationalstaten.
Jamforelsen gors 1 studien for att tydliggéra inneborden av det externa
medborgarskapet och hur detta skiljer sig fran andra mer negativa teorier
angaende nationalstatens betydelse 1 en globaliserad varld.

1.3 Metod och material

Jag anvinder mig av en empirisk fallstudie dar malsattningen ar att beskriva och
skapa en fOrstéelse for den situation som rder mellan den salvadoranska staten
och dess utomlands bosatta medborgare. Ett alternativ hade varit att lata gora en
komparativ studie, dir olika emigrationsldnder jamfors. Detta hade dock inte gett
utrymme for den djupare kvalitativa undersokning som jag finner ndodvindig for
denna fallstudie. (se Lundquist 1993 s.104f)

I uppsatsen finns i viss man ambitionen att studien ska ha extern validitet,
satillvida att det resultat som redovisas dven ska kunna vara applicerbart pd andra
fall 4n El Salvador (Esaiasson et al. 2002 s.61f). Uppsatsen skrivs med vetskapen
om att denna situation och detta forhallande till befolkningen inte dr nagot unikt
for El Salvador, utan delas av andra utvecklingslinder runt om i viirlden. Aven om
avsikten dr att empiriskt fokusera pd just fallet El Salvador kommer jamforelser
att goras med andra ldnder under analysen, nir detta anses relevant for uppsatsen.



Studien bor klassificeras som teorianvindande eller teorikonsumerande (1bid.
s.40f). Det dr med hjélp av teoribildningen kring det externa medborgarskapet
som det salvadoranska fallet ska studeras. Teorin som ligger till grund for
analysen befinner sig méhinda i ett initialstadium, men &r trots allt redan befintlig
och inget eget teoretiskt bygge.

For att besvara min frigestdllning anvinder jag mig av en kvalitativ
litteraturstudie med syfte att klargora tankestrukturer i materialet vid analysen av
El Salvador (Ibid. 233f). Malet dr att lyfta fram och gora den salvadoranska
regeringens agerande begripligt samt skapa en forstaelse for hur det paverkar
medborgarskapet. Materialet r till storsta delen pé spanska da landet &r litet och
inte alltfor omskrivet pa senare tid. Som tidigare ndmnts &ar forskning med
utgdngspunkt 1 séndarlinder ovanligt, sérskilt med El Salvador som
undersokningsobjekt. Dir finns emellertid studier gjorda pa ldnder som
exempelvis Mexiko och Filipinerna, vilka kommer att utgéra jamforande
exempel. Utdver det sekunddrmaterial som behandlar El Salvador, déribland
artiklar frdn Universidad Centroamericana (UCA), UNDP El Salvador och ett
antal andra kéllor utnyttjar jag framfor allt salvadoranska statliga hemsidor.
Utrikesdepartementet och den salvadoranska ambassaden i USA rymmer
strategier for forhallandet till diasporan och utforlig information till emigranter.
Hir presenteras planerna for relationen mellan staten och dess befolkning
utomlands och de institutionella fordndringar som skett och kommer att ske. Det
ar rimligt att ifrdgasdtta de statliga kéllornas objektivitet. Dérfor har de
kompletterats med artiklar skrivna av kritiska forfattare bade inifran och utifran
landet for att f4 en balanserad bild av forhallandet mellan El Salvador och dess
emigrerande befolkning.

1.4 Avgransning och disposition

I fokus for uppsatsen ligger statens agerande och interaktion med den
salvadoranska diasporan. Det &r hur statens beslut pédverkar emigranternas
medborgarskap som analyseras. Darmed kommer de transnationella verksamheter
utan statens inblandning att f4 mindre utrymme. Dessa utgor ocksa en del av det
externa medborgarskapet, men kommer av utrymmesskdl endast att berdras
flyktigt.

Begreppen stat och nation kommer att kort definieras i uppsatsens teoridel.
For att begriansa uppsatsens lingd kommer ingen djupare diskussion goras om
begreppens innebord. Det externa medborgarskapet dr det centrala teoribegreppet.

Kapitel 2 kommer att presentera en genomgéng av begreppsdefinitioner och
det centrala teoretiska materialet om externt medborgarskap. Darefter, i kapitel 3
ges en historisk bakgrund av den salvadoranska migrationen samt en statistisk
oversikt av salvadoraner i utlandet och de pengar de skickar hem. P& grund av
svarigheten att strikt skilja pa statens agerande och hur medborgarskapet paverkas
har en kompromiss gjorts i analysen som resulterat i f6ljande fordelning. I kapitel
4 beskrivs den salvadoranska regeringens agerande och strategi gentemot



emigrationen. Dessutom redogors det for vilka omraden som prioriteras och vilka
som kommer i skymundan. Hér inleds beskrivningen av hur medborgarskapet
paverkas. 1 kapitel 5 kompletteras beskrivningen av konsekvenserna for
medborgarskapet med fokus pa juridisk och politisk inkorporering av
salvadoraner utomlands. Avslutningsvis sammanfattas resultatet av studien 1
kapitel 6, jamte forslag till vidare forskning.



2 Den forandrade bilden av emigranten

Att Overge sitt land har ldnge inneburit en forlust av nationell tillhorighet. Som
emigrant forlorade man forr sin juridiska och politiska koppling till
ursprungslandet. I vérsta fall betraktades man som en forrddare, som inte ansdgs
tillhora den nationella befolkningen och didrmed inte heller fick ta del av de
rattigheter och skyldigheter medborgarskapet innebar. Idag har denna situation
drastiskt fordndrats. Numera har emigrationsstater omviarderat sina emigranter. De
ar generellt sett inte langre betraktade som Overlopare eller svikare, utan hyllas
istdllet 1 allt fler stater som nationella hjiltar. (se bl.a. Barry 2006, Chander 2006,
Martifies-Saldafia 2003, Rodriguez 2002) Svaret pd frigan om vem som riknas
som medborgare &r inte langre lika enkelt.

Till att borja med gors 1 detta kapitel en kort definition av stat och nation.
Diérefter presenteras Barrys definition av medborgarskap och framfor allt det
externa medborgarskapet. Avslutningsvis gors en jamforelse med vad som kallas
postnationellt medlemskap.

2.1 Definition av stat och nation

Fernandez (2005) beskriver staten som en juridisk organisation som genom lagar
styr folket och bestimmer medborgarnas legala status genom att tilldela dem
rittigheter och skyldigheter (Ibid. s.95). Staten reglerar politiska, ekonomiska och
sociala relationer inom ett begriansat omréde och i de flesta moderna nationalstater
ligger en konstitution och lagstiftning till grund for dess definition. Det &r hos
folket (eller nationen) beslutsmakten ligger och dirmed &r det av yttersta vikt att
faststilla vilka dessa ar. (Castles & Miller 2003 s.41)

Nationen definieras istillet som en social gemenskap, vilken visar hur
medborgarna hor ihop med varandra genom att hénvisa till gemenskap inom
kultur och historia (Fernandez 2005 s.95). Detta bidrar till en kdnsla av identitet
och tillhorighet som kan beskrivas som ett nationellt medvetande (Castles &
Miller 2003 s.41f) Det dr saledes fraga om tvé former av medlemskap, det statliga
och det nationella, som knyts samman genom medborgarskapet. Tillsammans
utgdr de nationalstaten. Statstillhorigheten har en tydlig mekanism for inklusion
och exklusion, men &ven nationstillhorigheten &r av hogsta betydelse for det
faktiska medlemskapet (Fernandez 2005 s.98).
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2.2 Barrys definition av medborgarskap

”Citizenship — so long a symbol of rootedness, exclusivity, and permanence — has
been discovered to be portable, exchangeable, and increasingly multiple. This

development requires correspondingly new analyses.” (Barry 2006, s. 18)

Kim Barry (2006) foresprakar en ny modell for medborgarskap som utgér fran ett
emigrationsperspektiv. Emigranter har l&dmnat ett land dédr de varit tilldelade
rattigheter och skyldigheter for att sedan komma till ett annat land dér de inte vet
nidr, eller om, de kommer att accepteras som fullvirdiga medlemmar. Dessa
individer framstar i sin rotldshet som legala undantag, bortglomda i en form av
juridiskt limbo (Barry 2006 s.18f). Idag dr medborgarskapet, eller ritten att
tillhora en stat, en méinsklig réttighet som ddrmed ocksd ska tillfalla alla
minniskor, dven emigranter’. Barry kallar sitt teoretiska bidrag for externt
medborgarskap.

For att forstd resonemanget kring medborgarskap ur ett
emigrationsperspektiv dr det nddvandigt att ha en tydlig bild av vad som menas
med begreppet. Medborgarskap &r svért att definiera och ingen enskild definition
kan egentligen anses finga dess méngsidiga och komplexa karaktdr. Uppsatsens
fokus ligger pa Barrys externa medborgarskap och jag kommer ddarmed att hir
dven ta min utgdngspunkt i hennes definition av medborgarskap.

Barry later tilldela medborgarskapet tvd dimensioner,” den juridiska
dimensionen och den utévade identiteten. Den forra 4r en nddvindig
utgdngspunkt, men inte tillricklig for att forklara medborgarskapets verkliga
innehdll, medan den senare inkluderar identitet sdvil for grupp som for individ
och tar hédnsyn till medborgarens deltagande. Dessa dimensioner kompletterar
varandra och kan inte studeras enskilt om man vill nd en forstaelse av begreppet
medborgarskap. (Barry 2006 s.20f)

2.2.1 Medborgarskapets juridiska dimension

Den juridiska dimensionen har tvé sférer; den inhemska och den internationella. I
den senare knyter medborgarskapet individer till en viss stat som diarmed skiljer
dem fran andra individer tillhérande andra stater. Vidare utgor det grunden for tva
viktiga skyddande funktioner enligt internationell réitt. Den fOrsta dr att endast
medborgare har rétten att atervinda till sitt land och stanna dir pd obestamd tid.
Den andra ar att medborgare bortom sitt lands grénser, under sérskilda
omstindigheter, kan vidja till sin stat for att denna ska ingripa for att skydda dem.

* Se artikel 15 i FN:s allminna deklaration om minskliga rittigheter.
> Dessa kan i viss man jamforas med stats- och nationstillhérighet som Fernandez (2005)
beskriver.
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(Barry 2006 s.21f) Inom statens gréanser har medborgarskapet ocksa flera roller.
Medborgarskapet innebér ett medlemskap i en érftlig och politisk gemenskap som
gor innehavaren formellt jamlik 6vriga medborgare vad géller rittigheter och
skyldigheter, vilka garanteras av en samling institutioner. Dock har den formella
jamlikheten séllan samma innebdrd 1 praktiken. Sarskilt tydligt &r detta ofta for
kvinnor och etniska minoriteter. (Castles & Miller 2003 s.43) Medborgarskap fas
vanligtvis vid fodseln genom antingen principen jus solis (individen fods inom
statens gréanser) eller jus sanguinis (individen har en fordlder av samma
nationalitet), alternativt genom bada. Darutover kan medborgarskap fas enligt
statens sirskilda bestimmelser for naturalisering’. Som ett minimum ska en
medborgare ha ritt till nagon form av politiskt deltagande enligt internationell ritt,
men bestimmelserna for ekonomiska och politiska réttigheter &r frimst beroende
av statens utformning av medborgarskapet. (Barry 2006 s.22f, se d&ven Fernandez
2005 5.96)

2.2.2 Medborgarskapet som utdvad identitet

Barry menar att, liksom alla former av medlemskap, utgér medborgarskapet en
grundlidggande roll for varje individs identitet. Att uppfatta sig sjdlv som en del av
en storre grupp, definierad utifrdn faktorer som gemensam historia, gemensamt
ursprung, delat territorium eller samma ideologiska vision, har ldnge antagits vara
centralt for  sjdlvidentifikationen. Hon menar att medborgarskapet
institutionaliserar identiteten och befdaster den juridiskt. Diarmed ar den bild
ménniskor har av sig sjélva och landet de lever i till stor del juridiskt definierad.
(Barry 2006 s.23) Genom att forklara individer som medborgare soker staten att
skapa en samordnad befolkning som upplever gemenskap, solidaritet och en
kdnsla av symbolisk identifikation (jfr. Castles & Miller 2003). Medborgarskapet
antas tillfalla bosatta inom landets grinser och grundar sig dirmed i uppfattningen
om medborgarskapet som ett territoriellt medlemskap, ett medlemskap i samhallet
dédr man lever sitt liv. (Barry 2006 s.24)

Medborgarskapet ér inte bara grundliggande for att vara en del av samhillet
utan dess legitimitet avgors dven av samhillets godkdnnande. Formagan att utdva
sina rdttigheter givna av medborgarskapet dr delvis beroende av att bli erkédnd som
medborgare av Ovriga samhéllsmedlemmar. Emigranters integration dr ddrmed
inte bara beroende av en juridisk inkludering utan dven av kollektivets uppfattning
om vem som bdr raknas till den forestillda gemenskapen. (Ibid. s.25ff)

% Att erhalla medborgarskap.
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2.3 Barrys externa medborgarskap

Vi lever i1 en global vérld dir forflyttningen av individer och information over
nationella granser har blivit allt snabbare och billigare genom teknologiska
framsteg, vilket &ven wunderldttar emigration. Dagens nya medel for
kommunikation och transport har dessutom lyckats minimera effekten av
emigranters fysiska franvaro. Genom Internet, wire transfer services, satellit-tv
och relativt billigt och tillgéngligt flyg kan emigranter trots sin frdnvaro verka
nirvarande och kan delta i hemlandets politiska och sociala liv. (Smith 1999
s.194f, Barry 2006 s.26f) Aven fattigare stater har en méjlighet att na ut till sina
emigranter 1 omvérlden och faktiskt inkludera dem 1 det nationella
medborgarskapet.

”External citizenship is the ongoing relationship between emigration states and their
citizens who have moved temporarily or permanently to immigration states. It
involves emigrants’ and emigration states’ efforts to preserve links to one another.
External citizenship also encompasses emigrants’ efforts to remain a part of the
societies they left behind, independent of the state, that is, their ongoing engagement
with the national community not limited to the national polity.” (Barry 2006 s.26)

Barrys definition av det externa medborgarskapet har sin utgédngspunkt i
samma tva dimensioner som hon anvinder for att beskriva det konventionella
medborgarskapet; den juridiska dimensionen och dimensionen for den utdvade
identiteten.

2.3.1 Externt medborgarskaps juridiska dimension

Principerna for territorialitet och suverénitet sitter képpar i hjulet for relationen
mellan stat och emigranter. Den makt emigrationsstaten kan utdva gentemot sina
medborgare bortom sina grinser, dr begrinsad av de sjdlvstyrande
immigrationsstaternas jurisdiktion &ver sina medborgare, och icke-medborgare
inom immigrationsstatens grianser. Emigrationsstaten behaller den personliga
jurisdiktionen men forlorar den territoriella jurisdiktionen, som forsvinner sa snart
medborgaren korsar statens fysiska granser. Mgjligheterna att paverka individens
beteende och verkstilla inhemsk lagstiftning forsvagas dirmed avsevirt. Aven
emigranters formaga att paverka och stélla krav pa sin stat blir begrédnsade vid
bosittning utomlands. De &r stindigt beroende av vad emigrationsstaten kan
erbjuda av stdd och juridiskt skydd via konsulat och ambassader. (Barry 2006
s.27%)
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2.3.2 Externt medborgarskap som utdvad identitet

Barry léter dela in dimensionen for externt medborgarskap som utovad identitet i
tva delar; emigrationsstaten och den emigrerande medborgaren. Ytterligare ett
fatal forfattare har diskuterat staters intresse for diasporan.

Det finns flera motiv for emigrationsstaten att bevara och utveckla relationen
till sina emigranter som tillsammans utgdr en komplex blandning av politiska och
ekonomiska element. Framst ar det fraga om;

a) att sdkra inflodet av ekonomiska resurser, 1 synnerhet penningforsandelser,
b) att mobilisera politisk lobbyverksamhet i immigrationslandet, och

c) att stodja det sociala avancemanget samt en uppgradering av humankapital
for medborgare bortom granserna. (Ostergaard-Nielsen 2003 s.4, se dven
Baubock 2003, Itzigsohn 2000).

Enligt Raimer Baubock dr dessa mal delvis motsédgelsefulla. Uppgradering av
humankapitalet kridver att emigrationsstaten stodjer en politik for att emigranterna
ska &tervinda sa att hemlandet kan dra fordel av de nyvunna kunskaperna.
Samtidigt krdver penningforsidndelser att emigranter fOrblir emigranter som
varken aterviander for gott eller forlorar kontakten med emigrationsstaten, men
standigt bevarar “myten om att dtervinda”. (Baubdck 2003 s.709) Portes sdger
t.o.m. uttryckligen att emigrationsstater inte har nagot intresse av att emigranter
atervinder, utan Onskar endast att dessa tillskansar sig kapital och status for att
ekonomiskt och politiskt kunna bidra till hemlandets fordel pé ett patriotiskt och
lojalt vis. (Portes 1999 5.467) Smith (1999) kallar det for global nation policies,
ndr ett emigrationsland inte forsdker uppmuntra emigranten att atervinda for gott,
utan stravar efter att underlitta for denne att bosétta sig i det nya landet, finna
forsorjning och skicka hem pengar. Emigranten far girna gora sporadiska besok
till hemlandet, men emigrationsstaten ser helst att diasporan fortsétter att existera.
(Ibid. 5.190)

Den ojamlika fordelningen i ekonomisk utveckling som forekommer i vérlden
har stor betydelse for emigrationsstaters forhallande till sina emigranter. Enligt
Barry dr den ekonomiska tillgdngen de emigrerande medborgarna utgér den
frimsta anledningen till emigrationsstaters omfamning av diasporan. Nér
medborgarna utvandrar 6kar generellt sett deras inkomst kraftigt och ddrmed 6kar
deras virde for staten. Utvecklingslinder har som malséttning att utveckla
statsbygget ekonomiskt och soker siledes att inkorporera emigranter i projektet
genom att ta vara pa de resurser som gar att utvinna ur dem. (Barry 2006 s.28f, se
dven Nyberg-Serensen et al. 2002) Emigrationsstater strivar efter att maximera
flodet av penningforséindelser’, investeringar och andra typer av kapital. Av dessa
ar penningforsindelserna den allra viktigaste inkomsten, trots att det inte &r

7 Penningforsindelser kan definieras som den del av internationella emigranters arbetsinkomst som
skickas tillbaka fran vardlandet till ursprungslandet (se
www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=137).
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pengar som kommer staten direkt till handa. Penningforsédndelserna spelar flera
viktiga roller; de innebér en ldttnad for familjers konsumtionsbehov, vilket i sin
tur har en multipel effekt pa ekonomin®, de utgér ett nationellt sparkapital som
kan anvéndas for att betala handelsunderskott och externa skulder och de kan
anvandas som sédkerhet for emigrationsstaters internationella 1an. Dessutom kan
emigranter som blivit relativt védlbestéllda ekonomiskt och utbildningsmaissigt,
vara intressanta som samarbetspartners i nationella utvecklingsprojekt. (Barry
2006 s.30f) Emigranter och deras resurser, ekonomiska som politiska, &r centrala
for fattiga landers utveckling och for att uppmuntra dem att investera sina resurser
1 hemlandet krdvs att man utforskar nya sétt att nd ut till dem och visar att de
verkligen dr en del av den nationella gemenskapen.

Alla former av aktivitet som inkluderar ett samrore med hemlandet innebér att
kontakten uppritthdlls och den emigrerande medborgaren fortsitter vara en
betydelsefull och nérvarande del av emigrationsstaten. Det kan rora sig om allt
frdn privata och individuella till officiella och kommunala drenden. Viktigt att
podngtera &r att det inte behdver involvera staten som aktor eller nationen som
politisk gemenskap (Baubdck 2003 s.702). Baubdck anvinder sig inte av uttrycket
externt medborgarskap, utan beskriver det som transnationella aktiviteter och
strukturer. Barry i sin tur menar att det externa medborgarskapet foljer samma
princip. Savil telefonsamtal och brev till familjemedlemmar, som teknisk expertis
och ekonomiskt stdd till sadant som politiska kandidater, naturkatastrofsoffer och
idrottsforeningar ar alla exempel pé frivilliga beslut med ursprung i ett band till
hemnationen. Nir emigrerande medborgare hamnar utanfér hemlandets
territorium blir det littare for dem att bortse fran dess krav, men samtidigt blir det
lattare for emigrationsstaten att ignorera emigranterna. Emigranter som grupp ar
dock svarare att bortse frén allt eftersom den viaxer sig storre. De kan ha starka
skdl for en fortsatt kontakt med emigrationsstaten da de ofta befinner sig 1 ett
behov av dess beskyddande auktoritet. Diskriminering hor till vanligheten och de
manga emigranter som saknar dokument lever stindigt under hot om arrestering
eller deportering. (Barry 2006 s.32f) P4 samma ging som staten soker knyta
emigranterna och deras ekonomiska resurser till sig, finner de emigrerande
medborgarna medel for att inkorporera sig sjdlva i hemlandet samtidigt som de
stéller krav. Emigrationsstater och emigrerande medborgare kan sidgas forhandla
om medborgarskapets utformning inom olika inkorporeringsomréaden;
ekonomiska, juridiska och politiska (Barry 2006 s.34f).

¥ Detta innebir att penningforsindelser som anvénds till att konsumera vissa varor och tjanster i
sin tur kan skapa arbetstillfdllen och inkomster for andra som i sin tur kan 6ka sin konsumtion
ytterligare osv.
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2.4 Medborgarskap eller postnationellt medlemskap?

Forfattare som Yasemin Soysal (1994) har med postnationaliteten ifragasatt det
nationella medborgarskapets vara eller icke vara. Med postnationellt asyftas ett
stadium dir nationalstater forlorat i betydelse. Nya grinser, gemenskaper och
medlemskap krdver nya svar pd vem som rdknas som medborgare och nya
modeller.

Christian Fernandez (2005) forklarar modellen for den sociala containern
tillhora det forflutna. Han syftar pa en uppfattning som varit géllande i modern
tid, att nationalstaten som sjdlvtillricklig och separerad fran omvirlden begriansat
vem som kan tilldelas medborgarskap. Modellen fangar vad som utméirker
nationalstaten i1 jamforelse med andra former av politisk organisering; den relativa
Overensstimmelsen mellan stat, nation, territorium och medborgarskap. Det dr
inte langre lika sjalvklart vem medborgarskapet ska inkludera och ge mojligheter
och skydd. (Ibid. s.91f) Postnationalismen stéiller medborgarskapet infor ett
dilemma. Med fokus pa rittigheter pekar Fernandez pé en diversifiering som sker
1 det politiska rummet, dels en expansion utit och dels en inre fragmentering. De
globala maénskliga rittigheterna ger individer rittigheter och skyldigheter
oberoende av nationalitet och Overskrider sidledes den nationella strukturen.
Vidare kan det pd nationell niva forekomma flera olika former av medlemskap
med parallella uppséttningar av rittigheter dar medborgarskap bara ir ett av
manga. (Ibid. s.101ff) Soysal anser till och med att medborgarskapet ar
overflodigt 1 en vérld dér rittigheter och privilegier, forr tilldelade medborgare av
nationalstaten, idag fatt en ny betydelse. De har blivit en del av globalt
sanktionerade normer och komponenter i en supernationell diskurs. Hon menar att
medborgarskapet forlorat sin betydelse och kommit att ersittas av ett bredare
postnationellt medlemskap. (Soysal 1994 s.163ff) Fernandez stiller sig kritisk till
denna uppfattning, framfor allt eftersom den bortser fran betydelsen av
medborgarskapet for ménga befolkningsgrupper vad giller erkdnnande,
inkludering och trygghet (Fernandez 2005 s.113). Robert Smith (1999) &r ocksa
kritisk till Soysals teori. For honom &r det snarare frdga om en ny definition 4n ett
avskaffande. Han menar att sédndarstater fortfarande spelar en betydande roll for
emigrerande medborgare. Det dr inte fradga om nationalstatens av-territorialisering,
utan snarare om dess omdefiniering dér staten forsoker inkorporera medborgare
bortom statens territorium 1 den nationella politiska gemenskapen. Detta framstar
mer som en institutionalisering av relationen mellan stat och diaspora idn en
fullstindig fordndring av kdrnan hos sjdlva nationalstaten. (Ibid. s.211ff)
Fitzgerald (2006) menar att emigrationsstater forstirkt sin institutionella makt och
kapacitet bdde nationellt och internationellt, genom en ny formulering av
nationstillhorighet som stracker sig bortom statens territorium. (Ibid. s.105f)

Barrys externa medborgarskap underminerar inte  nddvéndigtvis
nationalstatens suverdnitet. Det dr inte frdga om att ersétta de territoriellt bundna
nationerna med en ny form av postnationella samhéllen. Emigranters deltagande
ar fortfarande territoriellt bundet, men det externa medborgarskapet har utvidgat
det nationella deltagandet och inkluderingen till medborgare bortom statens
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territorium. (Barry 2006 s.58) Som Rubio-Marin (2006) uttrycker det ar det fraga
om hur det externa medborgarskapet utmanar nationalstatens konstruktion, men
samtidigt framstar det externa medborgarskapet som en produkt av nationalstaten.
Det dr inte en naturlig produkt av globalisering, utan emigrationsstater soker
medvetet behélla kontakten med sina emigrerande medborgare for att ta vara pa
de ekonomiska vinster som finns att gora. (Ibid. s.120f) Darmed har delar av
nationalstatens centrala element stéllts mot viggen, sdsom uteslutande politiskt
medlemskap och territoriellt bunden nationell tillhorighet, samtidigt som det
nationella medlemskapets betydelse forstirkts.

2.5 Sammanfattning

Det externa medborgarskapet har tva kompletterande dimensioner. Den forsta ar
den juridiska som innefattar réttigheter och skyldigheter for den externe
medborgaren. Avstandet mellan emigrationsstat och emigrant skapar svarigheter
for bida parter att stilla krav pa varandra. Den andra dimensionen dr den utdvade
identiteten som innefattar samrore mellan emigrant och hemlandet vad géller alla
mojliga omraden, sévil social-kulturella, politiska eller ekonomiska. Det
forekommer bade med och utan statens inblandning. Slutligen har nationalstaten,
enligt det teoretiska resonemanget, genomgatt fordndringar till f6ljd av det nya
forhéllandet till externa medborgare. Statens territoriella grianser ar inte lidngre
desamma som nationens grianser, detta utan att nationalstatens roll egentligen
forsvagats.
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3 Bakgrunden till fenomenet

For att forsta situationen den salvadoranska staten och landets emigranter befinner
sig infor idag, dr det viktigt att ha en tydlig bild av vad som karaktiriserar den
salvadoranska migrationen och hur den har fordandrats genom &ren. Av alla de
salvadoraner som ldmnat sitt hemland och lever runt om i vérlden 4r den
Overvigande majoriteten bosatt i USA. Av den anledningen har de salvadoraner
som lever i USA fatt std i centrum for representationen av den salvadoranska
diasporan, de som utgdr den stora utmaningen for den salvadoranska staten och
medborgarskapet.

3.1 Salvadoransk migrationshistoria

Den salvadoranska migrationen kan delas in i fyra faser; forsta halvan av 1900-
talet, 70-talet, inbordeskriget 1980-1992, och efterkrigstiden.

Under 20-talet och dérefter i takt med depressionen rasade kaffepriser i landet,
vilket ledde till minskade exportintékter, 6kad landkoncentration och foljaktligen
arbetsloshet bland stora delar av befolkningen. Forhdllandena fodde flera uppror
som resulterade i blodiga massakrer diar upp emot 30 000 ménniskor dédades av
militdren. (Hamilton & Stoltz Chinchilla 1991 s.86f) Den forsta perioden av
utvandring skedde under den inledande halvan av arhundradet till grannlénder,
framfor allt Honduras, pad grund av att allt mer land anvéndes for
exportproduktion. (Mahler 1995 s.38) For varje artionde steg antalet emigranter
och uppgick under 60-talet till 350 000 personer (UNDP 2005 kap.l s.2f.).
Kapitalismens utbredning i landet och moderniseringen av jordbruket forsatte
manga 1 arbetsloshet och koncentrerade jorddgandet &nnu mer till den redan
privilegierade dverklassen.

1969 utbrot ett krig mellan El Salvador och Honduras som kommit att kallas
”det hundra timmar ldnga kriget”’. Bakgrunden till konflikten var en landreform i
Honduras som tvingade den stora skaran salvadoraner bosatta pa honduransk
mark att tervinda till sitt hemland. De socioekonomiska foljderna blev allvarliga
for landet. 70-talet kom att domineras av en djup lagkonjunktur med 6kade sociala
och ekonomiska klyftor. Hundratusentals atervindande salvadoraner kom att
efterfraga utbildning, sjukvard, bostdder och jord. Den ohdllbara situationen
foljdes av valfusk och 0kad anvindning av militdrt vald for att hélla folkets

? Kriget kallas ibland for “fotbollskriget”, da det startade i samband med tre VM-kvalmatcher
mellan ldnderna och oroligheter varade i tva veckor.
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missndje 1 schack. (UNDP 2005 kap.1 s.3) Jordbrukets modernisering och den
fran Honduras utkastade salvadoranska befolkningen, ledde till ett dramatiskt
skifte 1 jordtillgdng. (Hamilton & Stoltz Chinchilla 1991 s.90) Den andra perioden
av migration inleddes i spdren av kriget med Honduras dd ménniskor flydde fran
den sociala misdren och det militira fortrycket. En fordndring 1 migration tog
form, inte bara med hénsyn till mdngden emigranter, utan dven variationen i social
tillhorighet och en allt storre koncentration av utvandring till USA (UNDP 2005
kap.1 s.3)

Det var forst 1 slutet av 70-talet da inbordeskriget var pd vég att bryta ut som
uttdget ur landet inleddes pd allvar. I El Salvador bildades FMLN (Fronten
Farabundo Marti for nationell befrielse) och FDR (Demokratiska revolutionira
fronten), den vépnade respektive politiska formationen, som svar pa det folkliga
missndjet. Den amerikanska administrationen under President Reagan sag
rebellerna genom kalla krigets linser och forsdg den salvadoranska regimen och
dess armé med militart understdd. (Smith 2001 s.130f) Militarkuppen 1979 kom
att utlosa ett 12 &r ldngt inbordeskrig som krdvde over 80 000 liv och dver en
miljon flyktingar. (Landolt 1999 s.304) Den tredje perioden av migration var en
konsekvens av den vadldsamma sammandrabbningen mellan militdr och gerilla.
Forst flydde man till grannldander, direfter till Mexiko och slutligen till USA.
Nérvaron av centralamerikanska samhéllen 1 USA var en bidragande faktor till att
manniskor sokte sig dit. (Smith 2001 s.130) De huvudsakliga anledningarna att
emigrera var ndra knutna till kriget och det representerade socioekonomiska
spektrum emigranterna utgjorde var bredare dn nagonsin. (Hamilton & Stoltz
Chinchilla 1991 s.101)

Aren mellan 1992 och fram till idag #r en fjirde period av salvadoransk
migration. Trots krigets slut och fredsdeklarationen har inte migrationsstrémmen
avtagit, utan dr storre &n nagonsin. De nitverk som etablerades under
inbordeskriget har fortsatt att fungera som ett stod for ekonomiska emigranter som
soker mojligheter 1 norr. (Gammage 2006 s.77) Nér fred till slut uppnatts stotte
man aterigen pd vilbekanta problem. Arbetsloshet, daliga produktionsmojligheter,
Okade samhéllsklyftor och politisk polarisering. Detta medforde att hemviandande
salvadoraner emigrerade pd nytt och med dem limnade &nnu fler landet. En
fortsatt ekonomisk ldgkonjunktur och fallande priser péd kaffe som fortfarande var
landets storsta export blev tillsammans med naturkatastrofer'® och en vag av dkad
brottslighet, anledningar till att allt fler tvingades emigrera. Dessutom har ménga
framgangsberittelser fran tidigare emigranter uppmuntrat &nnu fler att soka lyckan
1 norr. Samtidigt ska man komma ihag att den Gvervdgande majoriteten migration
sker pé illegal vég, till fots dver gransen mellan Mexiko och USA, vilket &r langt
ifran en riskfri resa med Oknen, rénare och opélitliga coyotes
(minniskosmugglare) att oroa sig for, for att inte nimna grénspatrullerna. (UNDP
2005 kap.1 s.4f)

121998 nadde orkanen Mitch El Salvador och tvé kraftiga jordbavningar intriffade 2001. Sa sent
som 2005 drabbades El Salvador av orkanen Stan och samtidigt fick vulkanen Ilamatepec utbrott.
Det senaste decenniets naturkatastrofer har krévt tusentals liv och gjort hundratusentals hemlsa.
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3.2 Statistik over salvadoraner 1 utlandet

Ett problem vid méitning av antalet salvadoraner som emigrerat &r bristen pa
tillracklig information. Beroende pd vem som tillfragas, USA eller El Salvador,
fdr man olika svar. Anledningen till detta &r inte bara att manga emigrerar utan att
bli registrerade, utan dven att inte alla statistiska kdllor i USA inbegriper
fodelsenationen for centralamerikaner. I El Salvador dr dven uppgifterna 6ver hur
manga som stannat kvar i landet otydliga. (UNDP 2005 s.6)

Ar 2006 beriiknades nira 3 miljoner salvadoraner leva utanfor El Salvador. Av
dessa har den Overvdgande majoriteten pad 84 % emigrerat till USA. Andra
populdra ldnder for emigrerande salvadoraner &r Kanada, Mexiko, Guatemala,
Belize, Australien och vésteuropeiska ldnder. (Ministerio de RR EE)
Befolkningen, som lever kvar i El Salvador, berdknas till nira 7 miljoner
(DIGESTYC). Det innebér att 30 % av alla salvadoraner i vérlden lever utanfor
sitt hemlands gréinser.

Den internationella migrationen har tilltagit pa senare tid. Under 70-talet 1ag
det arliga antalet emigranter fran El Salvador runt 18 000. Dérefter 6kade siffrorna
till 57 000 per ar under 80-talet. Till f6]jd av fredsavtalet sjonk siffrorna under 90-
talets inledande skede, men skot i hojden 1996 dé ekonomin blev sémre och dver
35000 salvadoraner emigrerade varje ar. (UNDP 2004 s. 68) Idag berdknas
dagligen 450-700 personer lamna landet. For vart femte ar innebér det att minst 12
% av den salvadoranska befolkningen emigrerar. Likt Puerto Rico kan majoriteten
av den salvadoranska befolkningen inom en snar framtid vara bosatt utomlands.
Dock far man dven ta i berdkning de salvadoraner som deporteras eller dtervinder
frivilligt, vilket fordrojer en sddan eventuell situation. (Brackley 2006 s.730).

3.3 Arbetskraft som frimsta export

Som ett resultat av den dokande arbetsmigrationen har penningférsédndelser blivit
en allt viktigare bidragande faktor till sindarstaters utveckling runt om i vérlden,
och 1 synnerhet for EI Salvador. Att uppskatta den totala mingden
penningforsdndelser dr komplicerat pa grund av anvindningen av informella
overforingskanaler sdsom emigranter som besoker sitt hemland. Dessutom kan det
vara svart att skilja penningforsédndelser frdn andra former av transaktioner, bade
legala och illegala. (Migration Information Source)

Penningforsindelser till El Salvador har stadigt 6kat med tiden dnda sedan 80-
talets forsta ar. Vid overgingen till 90-talet gjordes ytterligare en stegring och
2006 uppgick den totala midngden penningforsindelser till 6ver 3,3 miljarder
dollar. (BCR) Detta innebir ndra en fordubbling sedan millennieskiftet och det var
dessutom en av de hogsta arliga Okningarna ndgonsin for landet. Ar 2004
berdknades penningforsidndelser uppgad till 16,2 % av El Salvadors BNP
(Vérldsbanken 2006 s.90), medan forra arets berdkningar uppgick till 17,8 %
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(BCR). El Salvador dr Centralamerikas storsta mottagare av penningforsidndelser
och en av virldens nio storsta i relation till BNP. (Varldsbanken 2006 s.90)

I jimforelse med andra delar av den salvadoranska ekonomin framgar det hur
viktig den salvadoranska diasporan &dr for hemlandet. Penningforséindelserna
motsvarar 133 % av landets export, 52 % av dess import, 655 % av utlindska
direktinvesteringar och 202 % av sociala utgifter. (UNDP 2005 kap.3 s.39)
Penninginflodet véger inte bara upp landets stora exportunderskott, utan ar en
inkomstkélla som dr bade storre och sdkrare &n utlindska investeringar. For att
sétta siffrorna 1 ett vidare perspektiv kan man gora en jdmforelse med vérldens tre
storsta mottagare av penningforsdndelser. Mexiko, som dr den storsta mottagaren i
Amerika, tog 2004 emot 18,1 miljarder dollar. Kina tog emot 21,3 miljarder och
Indien, den storsta mottagaren av alla, 21,7 miljarder dollar (Véarldsbanken 2006
$.90). De hir summorna nér inte ens 6ver 3 % av ldndernas BNP och har ddrmed
inte den betydelse for ekonomin som i fallet El Salvador. Migration och
penningforsdndelser dr ovérderliga for den salvadoranska statens ekonomi. Den
skapar balans mellan daliga exportintikter och for hoga importutgifter, den tar
hand om O&verskottsarbetskraft som skickas norrut, den generar dollar och
expanderar den finansiella sektorn samt 6kar inkomsten for salvadoranska hushall.
P& sa vis reduceras fattigdomen bade direkt och indirekt. Detta &r en utveckling
som man till varje pris vill bevara.
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4  Den salvadoranska statens agerande

El Salvador dr det land i Centralamerika som avancerat mest i utvecklingen av
program for att i nationen inkludera befolkningen utomlands. Trots detta har
resultaten varit relativt begriansade. (Andrade-Eekhoff 2004 s.76) Under denna
rubrik kommer jag att presentera de nya politiska initiativ som kommit att paverka
de salvadoranska emigranternas forhallande till hemlandet. Det externa
medborgarskapet frdmjas, men inte till samma grad inom alla omraden. De
omraden som regeringen gett mest uppméirksamhet diskuteras i forhéllande till
den dimension av utdvad identitet som Barry beskriver i modellen for externt
medborgarskap.

4.1 Frén periferi till centrum — en ny politik

Innan det nya millenniet utgjordes kontakten mellan diasporan och El Salvador
framfor allt av ickestatliga initiativ. 80-talet dominerades av ett samarbete mellan
FMLN och salvadoraner som flytt landet. Dessa diasporagrupper arbetade for
politisk fordndring och respekt for de manskliga rittigheterna i hemlandet. Efter
kriget fick den transnationella verksamheten en annan pragel da filtet kom att
Oppnas for andra aktorer och dven regeringen borjade visa ett intresse. Olika
former av salvadoranska organisationer frdmst i USA, formades med det
gemensamma malet att knyta an till El Salvador politiskt, ekonomiskt och
kulturellt. For tvéd dr sedan kunde man rédkna till 295 organisationer endast 1 USA
och ytterligare 65 i ovriga vérlden som arbetade for att forbéttra salvadoranska
emigrerande medborgares réttigheter (UNDP 2005 kap.10 s.21). Det var under
efterkrigstiden som de fOrsta stegen togs fran regeringens sida att inkludera
salvadoraner utomlands (Landolt 2003, Itzigsohn 2000). Men det &r emellertid
inte forrdn under det senaste decenniet som regeringen, ARENA', fordjupat
processen och pé allvar besvarat behovet av att etablera en statligt organiserad och
institutionaliserad kontakt till den salvadoranska diasporan. En situation med ett
allt storre beroende av emigranternas ekonomiska bidrag till landet krdver en
annorlunda syn pa medborgarskap och institutionella fordndringar. De
salvadoranska emigranterna har fdrdats frdn det politiska rummets periferi till
centrum pa bara nagra ar. Det var President Calderon Sol, 1994-1999, som brot
den tidigare trenden att fiendestimpla diasporan och inledde processen med att

" ARENA (Alianza Republicana Nacionalista) har haft regeringsmakten sedan valet 1994 och
fram till idag.
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inkludera de salvadoranska emigranterna. Framst gjordes detta genom ett
konsulért program for att hjdlpa salvadoranska emigranter att f4 uppehallstillstdnd
och en informationskampan;j for att informera om emigranternas rattigheter som
salvadoranska medborgare (Landolt et al. 1999 s.311).

4.2 Institutionella forandringar och framtidens
strategi

Det var forst under den foljande presidentperioden 1999-2004 med President
Flores vid makten, som det blev frdga om egentliga institutionella och politiska
fordndringar. Det var dven under denna period som man lit formulera den
officiella strategin for integrering och kontakt med salvadoraner utomlands.
(UNDP 2005 kap.10 s.25f) Ar 2000 inrittades institutionen DGACE
(Generalstyrelsen for uppmarksammandet av gemenskapen i utlandet). Inspiration
himtades frd&n den mexikanska modellen och dr det utforligaste
regeringsprogrammet for inkludering av diasporan i Centralamerika. (Andrade-
Eekhoff 2004 5.76)

Den 1 juni 2004 14t regeringen under President Antonio Saca infora ytterligare
en institutionell fordandring och skapade »Vice Utrikesdepartementet for
salvadoraner i1 utlandet” direkt under Utrikesdepartementet som ett steg fore
DGACE. Dess uppgift ar att utveckla den del av utrikespolitiken som syftar till att
integrera salvadoraner i omvérlden med El Salvador, skydda deras réttigheter och
intressen, ta till vara deras potential och forstirka deras nationella identitet. Ett
tilldgg har gjorts som uppmanar till att inte bara knyta band till salvadoraner i
utlandet utan dven framja deras politiska deltagande. (Utrikesdepartementet)

DGACE har latit utveckla en strategi for det nya millenniet. I “Hacia una
Estrategia de Integracion y Vinculacion con las Comunidades Salvadorefas en el
Exterior para el Siglo XXI”, (Mot en strategi for 2000-talet, av integration och
anknytning till de salvadoranska samhillena i utlandet) gors en detaljerad
beskrivning av den salvadoranska emigrationen och de penningforsdndelser som
skickas hem. Man tydliggor vikten av salvadoraner i utlandet och hur de utgor en
central komponent f6r landets utveckling. Vidare forklarar man att
utrikesdepartementet darfor har 1atit inkludera de salvadoranska emigranterna som
en del av utrikespolitiken och instiftat DGACE med uppgiften att inkorporera dem
1 processen for nationell utveckling. (El Salvadors Ambassad i Washington)
DGACE ér inte bara medlare mellan hemlandet och diasporan utan dven den
centrala koordinatdren for de olika statliga initiativ som forekommer.

De priméra arbetsomrddena for utrikespolitiken 1 relationen till salvadoraner
utomlands &r enligt strategin att forenkla deras integration i1 vdrdlandet och att ta
vara pa den utvecklingspotential dessa utgdér for hemlandet inom alla omraden,
savil sociala, kulturella, ekonomiska och politiska. (Ibid.)

Tre strategiska omrdden utmérker sig och det dr inom dessa man later
koncentrera arbetet.
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e Ekonomisk integrering; under denna punkt dr malet att 6ka handeln
med inhemska varor, bidra till att salvadoranska foretag viaxer och
forbéttra de binationella ekonomiska relationerna. Vidare vill man
uppmuntra till investeringar i hemlandet av potentiella salvadoranska
investerare, forenkla dverforing av resurser samt frimja turism 1
hemlandet.

e Sambhillsintegrering och lokal utveckling; inom detta arbetsomrade
stravar man efter att forenkla och forstirka utldndska salvadoranska
organisationers deltagande i sociala projekt i hemlandets samhallen.
Genom de s.k. kollektiva penningforsiindelserna kan salvadoraner 1
utlandet pé ett solidariskt vis bidra till utbildning, sjukvard, arbete
och infrastruktur. De blir till sociala aktorer for den salvadoranska
utvecklingen.

e Kulturell integrering och undervisning; arbetet handlar om att stirka
den salvadoranska identiteten hos de utomlands bosatta och deras
kdnsla av att vara en del av El Salvador. Detta sker genom forbattrad
kommunikation och dkat samarbete mellan den statliga
verksamheten inom utbildning och kultur samt med salvadoraner i
utlandet. Detta ska dven bidra till att 6ka erkédnnandet av och
respekten for salvadoraner 1 utlandet. (Ibid.)

4.2.1 Social-kulturella aktiviteter

For att forebygga emigranters integration i hemlandet driver den salvadoranska
regeringen ett projekt bestdende av fem program med syfte att stirka den
salvadoranska identiteten. Déribland ingar ”Programa Somos Uno” (Programmet
vi dr ett). Den salvadoranska identiteten ska forstdrkas genom en rad aktiviteter av
framfor allt kulturell karaktér. Bl.a. ingér firandet av nationaldagen, festivaler med
fokus pa salvadoranska forfattare, idrottstdvlingar och traditionella lekar. I
”Programa Educativo Cultural” (Kulturella utbildningsprogrammet) dr maélet att
erbjuda undervisning i salvadoransk kultur, historia och geografi. Vidare
innehéller projektet program i1 vilka anordnas tdvlingar och utstéllningar med
kulturell anknytning dar goda representanter for diasporan utses. Slutligen drivs
ett forum for dialog angdende en av de kanske mest problematiska foljderna av
emigrationen; splittrade familjer. (Ministerio de RR EE)

El Salvador dr det land 1 Centralamerika med l4agst avgifter for telefonsamtal
till USA. Kostnaden for telefontrafik och Internet har sedan 1997 sjunkit med mer
dn 90 %. Anvédndningen och utbudet av mobiltelefoni och Internet har okat
dramatiskt, fran ca 20 000 mobilanvindare och 25 000 Internetanvéndare 1997 till
ndstan 1,5 miljoner med mobil respektive dver 0,5 miljoner som anvénder Internet
2005. (Marroquin Parducci 2005 5.470)

Genom att paminna emigranterna om sitt nationella ursprung dmnar den
salvadoranska staten visa hur de i hogsta grad fortfarande dr en del av den
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salvadoranska nationen. Samtidigt strivar man efter att bevara deras lojalitet till
hemlandet genom en symbolisk och retorisk inkludering i den fOrestdllda
nationen. Liga kostnader for att hédlla kontakten med familjer frdmjar &ven
emigranters kinsla av att vara pa plats i sina salvadoranska medménniskors liv.
Det ér inte bara 1 syfte att starka ekonomiska och politiska resurser som staten vill
forbdttra emigranternas sociala status, utan dven eftersom det bidrar till en god
bild av hemlandet (@stergaard-Nielsen 2003 s.18). El Salvador kan genom sitt
projekt for kulturell utbildning och identitetsforstirkning inte bara forbéttra
forutséttningarna for fortsatta penningforsdndelser, utan dven skapa goda
ambassadorer for nationen i utlandet, fraimst i USA. Pa sa vis kan relationen
landerna emellan ocksé stérkas.

4.2.2 Ekonomiska aktiviteter

Det dr inte bara genom penningforsdndelser som den salvadoranska staten tar till
vara de ekonomiska resurser dess befolkning utomlands kan bidra med. Pengar
som skickas direkt till familjemedlemmar och anvinds i strikt konsumtionssyfte
uppfattas av regeringen som ett problem da maélséttningen &r att utnyttja den
utvecklingspotential emigranterna  erbjuder. 1 ett samarbete mellan
utrikesdepartementet och den sociala investeringsfonden FISDL (Fonden for
sociala investeringar for den lokala utvecklingen) startades 2002 programmet
”Unidos por la Solidaridad” (Forenade for solidariteten) med malséttningen att
hjélpa salvadoraner i utlandet att genomfora projekt 1 de salvadoranska samhéllen
de har rotter i. (Ministerio de RR EE)

FISDL fick upp O6gonen for diasporan tidigare dn sa, men Unidos por la
Solidaridad dr ett nytt sétt att koordinera och institutionalisera den sociala hjélp
emigranter vill rikta mot de samhéllen de vaxt upp i. Projektet har fatt inspiration
fran den mexikanska modellen, vilken gir under parollen "Tres por Uno”. Béade
den statliga och federala regeringen matchar dar varje individuellt bidrag till
statliga utvecklingsprojekt. (Chander 2006 s.73f) I det salvadoranska fallet sker ett
samarbete med diasporan dir regeringen, kommunen och diasporagruppen alla
bidrar med en viss del av projektets finansiering. Malet &r att skapa en solidarisk
triangel som utgdrs av salvadoraner 1 utlandet, lokala organisationer och
regeringen for att pd sd sdtt maximera nyttan av resurserna och bidra till att
minska fattigdomen 1 El Salvador. Fram till juni 2004 hade 45 projekt genomforts
till vilka en summa av totalt 11,45 miljarder dollar samlats in. Av dessa var
ungefar 7 miljarder fran FISDL, och resten fran kommuner, ickestatliga
organisationer samt diasporan. (Ministerio de RR EE)

Ett forslag, annu endast 1 ett initialskede, frin den nuvarande regeringen éar ett
pensionssystem for dem som varit emigranter under en lidngre tid (UNDP 2005
kap.10 s.28). En sddan typ av program har redan inforts pd Filipinerna (Chander
2006 s.78f). Detta dr ytterligare ett steg mot att aktivt inkludera diasporan i
nationen. Vad som dédremot inte kommit 1 fraga, till skillnad fran exempelvis
Filipinerna, dr beskattning av inkomst. Filipinerna &r ett av de fa ldnder som valt
denna form av ekonomisk inkorporering som en del av sin ldngt utvecklade
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strategi for export av arbetskraft. (Rodriguez 2002 s.8f) Risken med en sadan
form av ekonomisk inkorporering ar att den istéllet kan ha motsatt effekt.

4.3 Sammanfattande reflektioner

Genom de strategiska aktiviteter den salvadoranska staten bedriver i1 samarbete
med diasporan ska den utovade identiteten fraimjas. De nationella grinserna tinjs
och stricker sig bortom statens territorium for att didrmed inkludera den
salvadoranska befolkningen bosatt utomlands. Det 4r med social-kulturella
aktiviteter och uppmuntran av individuella liksom kollektiva penningforséandelser
som diasporan ska bevaras som en del av nationen och fortsdtta bidra till dess
utveckling. Staten dr beroende av emigranternas lojalitet och spelar gidrna pé att
framstélla den emigrerande befolkningen som hjdltar. Emigration forklaras vara
ett patriotiskt sjdlvuppoffrande (jfr med Barry 2006, s.35). Vidare &r det viktigt att
staten inte bara riktar sig till de emigrerande medborgarna utan dven landets
kvarvarande befolkning for att skapa en gemenskap dem emellan.

Kontakten med hemlandet har funnits hos diasporan redan innan staten
borjade involvera sig, men genom en institutionalisering av relationerna till
hemlandet kan den del av det externa medborgarskapet som Barry kallar den
utovade identiteten utdkas. Fallande kostnader for att halla kontakt med
hemlandet, familj och véinner bidrar ocksa till en starkare gemenskap. Samtidigt
forekommer det begransningar inom vilka omrdden diasporan ska inkorporeras.
Det hdvdas genomgéende i strategin hur viktigt det &r att inkludera salvadoraner
utomlands 1 nationens gemenskap. Tyngden i strategin uppfattas dndé ligga pa det
ekonomiska deltagandet. Man far intrycket av att diasporan endast ar en
ekonomisk resurs bestdende av penningforsidndelser, investeringar och
konsumtion dér vikten av identifiering med hemlandet dr avgorande for det
fortsatta ekonomiska bidraget. Politisk potential och deltagande forklaras ocksé
vara viktigt, men det framgar inte alls hur emigranterna ska inkorporeras inom
detta omrade. Det ndmns ingen som helst 16sning for hur den salvadoranska
diasporan ska gora sig hord inom statens eller landets politik.
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5 Det salvadoranska externa
medborgarskapet

I foregdende kapitel beskrevs den salvadoranska statens nya politik for att knyta
band till sina medborgare utomlands samt hur detta frimjar deras utévade identitet
inom de ekonomiska och social-kulturella omridena. 1 det foljande kapitlet
kommer en kompletterande beskrivning goras av konsekvenserna for
medborgarskapets juridiska dimension samt av hur diasporan inkorporeras
juridiskt 1 sin hemnation. Dessutom kommer en diskussion kring den politiska
inkorporeringen att presenteras, vad som sker med de politiska réttigheterna och
det politiska deltagandet, en 1 hogsta grad central del for den utdvade
salvadoranska identiteten och medborgarskapet som helhet.

5.1 Konsekvenserna for den juridiska dimensionen

Migration &r 1 en salvadoransk kontext ofta en symbol for livsprojektet, det man
drommer om att uppna. Manga salvadoraner drommer den amerikanska drémmen
och vill inget hellre &n att bli vérdigt behandlade, nagot de blivit fornekade i
hemlandet. (Marroquin Parducci 2005 s.471) Aven om en salvadoransk emigrant
inte blir medborgare 1 USA har han eller hon fler réittigheter dér &n i El Salvador. I
USA finns gratis utbildning och arbetstillfillen, dér finns tillgang till sjukvéard och
boende, dven om den amerikanska staten avgor till vilken grad. (Cardenal 2006
s.381) El Salvador har historiskt sett haft svaga institutioner som gjort det
omdgjligt att garantera alla medborgare de rittigheter som konstitutionen och
lagstiftning bestdmt. Situationen kompliceras &nnu mer nir det inte lingre endast
ar medborgare inom de territoriella grinserna vars réttigheter som ska tas hinsyn
till, utan dven salvadoraner bortom dessa granser. (UNDP 2005 kap.10 s.34) Den
juridiska dimensionen av det externa medborgarskapet som salvadoraner i
utlandet har att tillga &r ddrmed relativt begransad.

Regeringen har visat tendenser att fOrbédttra forsvaret for de minskliga
rittigheterna hos emigranter i transitlinder som Guatemala och Mexiko, dven for
de utan identitetshandlingar (Lungo 2002 s.875). Men dven om regeringens
anstrangningar pa senare tid Okats dr resultaten fortfarande begrdnsade och
emigranter, generellt sett utan papper, behandlas didr som brottslingar (UNDP
2005 kap.10 s.35).
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5.1.1 Konsuldr hjilp och uppehallstillstdnd

Konsulaten har med tiden blivit en av de viktigaste funktionerna for emigrerande
salvadoraner och det dr hir den salvadoranska staten har sitt storsta juridiska
inflytande hos diasporan. Efterfrigan pd konsuldra tjanster har dkat i samband
med allt mer emigration och av denna anledning utdkade den salvadoranska
regeringen konsulatens kapacitet kraftigt under forra regeringsperioden och lat
dven utveckla ett schema for mobila konsulat for att nd ut till fler ménniskor.
Konsulaten har allt mer fatt formen av migrationsmyndigheter. (UNDP 2005 kap.
10 s.25f) Regeringen har vidare latit modifiera och modernisera sina tjénster
genom att starta hemsidor for Utrikesdepartementet och den salvadoranska
ambassaden. Hér finns information att tillgd angaende hjilp vid emigration till
framfor allt USA och information om konsuldra tjdnster. Man kan ldsa om de
olika former av visum som finns tillgidngliga for salvadoraner och vilka
ickestatliga och privata organisationer som finns for att forenkla sidant som
salvadoranska emigranters lagliga uppehidlle eller deras ansdkan om
medborgarskap. (se www.rree.gob.sv och www.elsalvador.org)

I samband med de tvd forodande jordbdavningarna 2001 skrevs ett avtal om
uppehéllstillstand for salvadoraner i USA. Det kom att kallas TPS (Temporary
Protection Status) och inkluderade 280 000 individer som drabbats av
naturkatastroferna. Med hjédlp av stindig lobbying fran den salvadoranska
regeringens sida har det forlidngts upprepade ganger. Vidare har man varit noga
med att pdminna salvadoraner att omregistrera sig for att fa forldnga sitt TPS.
President Antonio Saca reste till USA efter valet 2004 just av denna anledning.
(Sheridan 2005) Den senaste dverenskommelsen med Department of Home
Security later TPS gélla fram till mars 2009. (Ministerio de RR EE) Fler avtal
forekommer som exempelvis lagen NACARA (Nicaraguan Adjustment and
Central American Relief Act), vilket ger mgjligheten att soka uppehéllstillstand 1
USA for salvadoraner som sokt asyl t.o.m. 1990. (El Salvadors Ambassad)

Den salvadoranska staten d&r man om att dess emigrerande befolkning &ar
framgangsrik i bemérkelsen att de lyckas fa uppehéllstillstdnd och ser till att
behalla detta sa linge som mdjligt. Den territoriella jurisdiktionen ma ha gétt
forlorad d& emigranterna lamnade El Salvador, men de &r fortfarande beroende av
den hjélp som den salvadoranska staten kan bistd med genom sina konsulat och
sin forhandlingsposition gentemot USA.

5.1.2 Dubbel nationalitet och dubbelt medborgarskap

Redan 1983 lét den salvadoranska regeringen inféra mojligheten for salvadoraner
att inneha dubbel nationalitet (Jones-Correa 2003 s.307), vilket betyder att de kan
naturalisera sig i utlandet utan att forlora sin salvadoranska nationstillhorighet. De
har fortfarande mojlighet att atervinda till hemlandet och &dga egendom dair.
(Baubock 2003 s.715f) Det dr viktigt att halla isér begreppen medborgarskap och
nationalitet som ofta anvinds for samma sak trots sina skillnader. Nationaliteten
syftar till ett formellt juridiskt medlemskap i en stat, medan medborgarskap ger
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medlemmens specifika rittigheter och skyldigheter inom den nationella policyn,
sasom rostritt och rétten att kandidera politiskt. Att inneha dubbel nationalitet
innebér alltsd inte automatiskt att man har tillgang till alla de réttigheter och
fordelar ett medborgarskap medfor. (Jones-Correa 2003 s.304)

Det salvadoranska medborgarskapet utesluter numer inte medborgarskap i
andra nationalstater. Det uppfattas snarare vara ndgot som uppmuntras dé det
bidrar till att salvadoraner i exempelvis USA léttare kan integrera sig 1 det
nordamerikanska samhillet och didrmed vinna mark bade ekonomiskt och
politiskt. Detta i likhet med den mexikanska forebilden dér ex-president Vicente
Fox 1 tal till diasporan uppmuntrade till att de skulle anséka om medborgarskap i
USA (Fitzgerald 2006 s.97f). Enligt den salvadoranska konstitutionen har den
med salvadoransk fordlder eller som dr fodd pa salvadoransk mark ocksa
salvadoransk nationalitet. Vidare ar alla salvadoraner &ver 18 é&r é&ven
salvadoranska medborgare (art. 71 och 90). Det salvadoranska medborgarskapet
ar en underkategori till nationstillhorigheten och innebir tillgang till vissa
politiska rattigheter (Legomsky 2003 s.80) som rostritt, att kandidera politiskt och
medlemskap 1 samt bildandet av politiska partier (art. 72). I praktiken har dock det
externa medborgarskapet blivit kraftigt begrénsat vad géller politiska réttigheter.

5.2 Den utovade identiteten - politisk inkorporering

Den utdvade identiteten inkluderar alla former av deltagande, sdsom kulturellt,
ekonomiskt och politiskt. Dock dr politisk inkorporering det som efterfragas mest
av den salvadoranska diasporan idag.

Pé senare tid har politiska partier i El Salvador borjat se den salvadoranska
diasporan som en potentiell mélgrupp. Att vérva partimedlemmar och bedriva
valkampanjer har blivit aktuellt &ven i USA. FMLN har latit emigranter delta via
Internet 1 partiets interna val och ARENA vérvade sin forsta medlemsgrupp i Los
Angeles 2002. Presidentkandidater reste under den senaste valkampanjen runt i
USA for att 6vertyga de salvadoranska emigranterna och deras representanter om
vem av dem som bést skulle representera diasporan, tillgodose deras behov och
skapa en god relation till den amerikanska regeringen. (Andrade-Eekhoff 2004
s.75) Vilstadda emigranter kan finansiera partikampanjer och &r dven viktiga att
Overtyga for att finga rdsterna frdn deras slidkt och vinner 1 lokala och nationella
val (Cardenal 2006 s.385). Daremot &r det inte frdga om att inrdtta ndgon direkt
inhemsk representation av salvadoraner utomlands som i exempelvis Colombia
och vissa stater i Mexiko didr man latit reservera kongressiten for utomlands
bosatta medborgare (Chander 2006 s.71).

Trots uppmuntran till ett storre politiskt engagemang hos diasporan i
hemlandets angeldgenheter har nagon losning for utdvandet av externa
medborgares politiska rittigheter inte presenterats. En salvadoransk emigrant
forlorar 1 praktiken dessa réttigheter, med undantag for partimedlemskap, da
regeringen inte tillater utdvandet. (Cardenal 2006 s.381) Det dr inte uttryckligen
forbjudet att rosta, men lagstiftningen gor det omojligt for den utomlands bosatte
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och kréver att man &r registrerad i rostlingden pd samma plats ddr man bor,
arbetar eller har sin affiarsverksamhet (Landolt 2003 s.15). Undantag kan goras for
den som aterviander hem till El Salvador lagom till valet (Sheridan 2004). Man
kan tala om ett andra klassens medborgarskap for de flesta emigranter. De har
fortfarande rétten att kalla sig salvadoraner, men de har forlorat de rittigheter och
skyldigheter det innebdr och kan inte lidngre utdva sitt ursprungliga
medborgarskap. (Cardenal 2006 s.381) Som emigrant har man i de flesta fall
saledes ingen praktisk del i hemnationens politik sd ldnge emigrationen varar,
oavsett dubbelt medborgarskap eller ;.

Missndjet hos den salvadoranska diasporan har inte gatt forbi obemirkt. Staten
har tvingats att betdnka hur langt medborgarskapets réttigheter kan strickas. Man
star infor &nnu en utmaning; huruvida nationell politik ska bestimmas uteslutande
inom grinserna for nationalstaten. Sedan 2000 har en transnationell allians drivit
kravet pa mojligheten for salvadoranska emigranter att rosta i hemnationens val.
Inom denna anses det endast vara en fraga om politisk vilja for att detta ska kunna
realiseras och att det hor till de utomlands bosatta salvadoranernas medborgerliga
rattigheter. (Landolt 2003 s.15f) Flertalet konferenser har héllits under namnet
Salvadoreiios en el Mundo (salvadoraner i virlden) dir bland annat kravet att fa
rosta utomlands har diskuterats. President Antonio Saca har sagt sig vilja bana vidg
for mojligheten, men reserverar sig for att det troligen inte kommer bli mojligt till
valet 2009 s& som kongressen onskar. (Sheridan 2004) Mexiko har sedan valet
2006 infort rostratt fran utlandet, liksom Dominikanska Republiken och
Filipinerna sedan 2004. Trenden pekar péd att utvidgning av de politiska
rattigheterna for externa medborgare kommer att bli vanligare. (Spiro 2006
s.216f)

5.3 Sammanfattande reflektioner

Den salvadoranska regeringen har gjort stora anstringningar for att salvadoraner
ska fa uppehéllstillstind i utlandet. Desto mindre uppmérksamhet har dgnats &t
illegala emigranter pa vég till USA, vilkas medborgerliga réttigheter och del i
nationen kommit i skymundan. Det dr idag mojligt for emigranter att resa till El
Salvador och tillbaka samt dven ha egendom dér, men detta géller forstds bara
legala emigranter. Inom den juridiska sfaren har dubbelt medborgarskap beviljats
i teorin, men i praktiken dr de rittigheter och skyldigheter som medborgarskapet
normalt medfor begrinsade. Sarskilt uppenbara ér bristerna vad géller politiska
rattigheter. Salvadoraner i utlandet har fortfarande inte inkluderats i den politiska
sfaren, trots stindiga patryckningar fran diasporan. Undantaget dr medlemskap
och ekonomiskt stdd till politiska partier. Den salvadoranska regeringen kan
beskyllas for att endast bry sig om diasporan for dess ekonomiska resurser, om
man inte later den inkluderas fullt ut &ven inom hemlandets politik.
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6 Resultat

Under léng tid tillhorde de som 1dmnade El Salvador en forlorad befolkning. Idag
beskrivs de som nationella hjdltar i en nation bestdende av emigranter. Med snart
en tredjedel av befolkningen emigrerad och penningforsindelser som den enskilt
viktigaste inkomsten for landet, dr det naturligt att frdga sig vad detta far for
konsekvenser for emigranternas nationella inkludering. Fragestdllningen for
uppsatsen var dirmed: Vilken inverkan har den salvadoranska emigrationen pa det
salvadoranska medborgarskapets utformning?

Enligt hypotesen for uppsatsen har den salvadoranska statens agerande, 1 syfte
att bevara banden till diasporan, haft omfattande inverkan pa hur diasporan
inkluderas 1 nationsgemenskapen. [ analysen av El Salvador framtriader
utvecklingen av ett externt medborgarskap, men det dr ett medborgarskap med
begrinsningar.

For salvadoraner har det varit mojligt att inneha dubbel nationalitet sedan snart
25 ar. Dérigenom knyts de till den salvadoranska staten och kan om de onskar
atervinda till hemlandet fOr att stanna pa obestdmd tid. Detta innebér ett formellt
juridiskt medlemskap i nationen. Vad som déremot dr nytt i sammanhanget och
som utmirker framvéxten av ett externt medborgarskap &r statens institutionella
och strategiska fordndringar. Den salvadoranska regeringen soker aktivt att
inkorporera diasporan i hemlandet, samtidigt som emigranter uppmuntras att
etablera sig 1 det nya landet (las USA). Det ska vara mojligt for dem att behalla
och utdva sin salvadoranska identitet pa avstand for att pd sé sitt fortsétta kénna
sig som en del av den salvadoranska nationen.

Nya institutioner har inréttats for att ge uppmaérksamhet 4t emigranternas
behov och potential. En av utrikespolitikens centrala arbetsuppgifter &r att
forstirka banden till diasporan. Man fOljer en strategi déir fokus for arbetet
faststills 1 termer av social-kulturell och ekonomisk inkorporering. Genom en rad
olika program med historisk, geografisk och kulturell karaktir ska den
salvadoranska identiteten kultiveras. Kollektiva penningforsandelser till projekt pa
hemmaplan &r ett sitt for staten att fi emigranter att pa solidarisk vdg bidra
ekonomiskt till den nationella utvecklingen. Vidare har omfattande anstrangningar
gjorts for att konsulaten utomlands ska gora det enklare for emigranter att fa
uppehallstillstind och vara behjélpliga for att de ska kunna naturalisera sig i
utlandet. Forhandlingar bedrivs stindigt for att forbéttra relationerna till
mottagarlinderna och for att forlinga avtal om wuppehillstillstdnd. Det ar
huvudsakligen de emigranter som framgangsrikt nétt sin destination som kan fa
hjdlp, medan de som misslyckats, blivit deporterade och befinner sig i
transitlinder far mindre uppmaérksamhet. Dirmed kan det ifrdgasdttas om
verkligen alla emigrerande salvadoraner kan sdgas inneha samma externa
medborgarskap.
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Enligt salvadoransk lag &r det numera mdjligt att inneha dubbelt
medborgarskap men detta betyder inte sérskilt mycket i praktiken d& de politiska
rattigheter medborgarskapet medfor dr strangt begrdnsade for den emigrerande
medborgaren. Varken rostritt eller rdtten att kandidera politiskt innehas av
emigranter. Det finns inte heller ndgon politisk representation av diasporans
intressen pd hemmaplan. Den salvadoranska statens forméga att forsvara sina
externa medborgares réttigheter dr 1 praktiken begransad till de konsuldra tjénster
de erbjuder.

Tilltagande emigration och en ny relation till diasporan har &dven fatt
konsekvenser for nationalstaten. Genom sin nya strategi later regeringen nationen
overskrida territoriella granser utan att statens territorium forédndras. Detta gors for
att forverkliga ekonomiska och politiska malsdttningar som annars vore svara att
uppna. El Salvador som nation har fétt en global karaktir till vilken man soker
inkludera salvadoraner jorden runt. Den salvadoranska statens roll har knappast
forsvagats av dessa fordndringar, utan snarare forstiarkts. Medborgarskap fortsétter
att vara ett medlemskap i hemnationen som emigranterna efterfragar och staten
har fortfarande huvudrollen for medborgarskapets innehall och utévning.

Avslutningsvis kan det konstateras att det externa medborgarskapet inte &r
likvart med det som innehas av salvadoraner bosatta i El Salvador, eftersom det
inte ger samma rittigheter. Diasporan har hittills uteslutits frén politiskt
deltagande 1 hemlandet, vilket gjort att de av manga uppfattas som andra klassens
medborgare. Mest tid har staten dgnat at hur den salvadoranska diasporans
ekonomiska potential ska tas till vara och komma landets utveckling till gagn.
Desto mindre tid har lagts pé att 14ta den ta del av de politiska beslut som formar
El Salvadors framtid. Ménga kritiker menar att emigranter fortfarande har flera
ekonomiska skyldigheter, men inga politiska réttigheter. Det dr knappast av
genuin nationalistisk solidaritet som staten agerar, utan snarare av ren
pragmatism. En forklaring till regeringens forsiktiga agerande kan vara att
diasporan skulle utgéra en stor och inflytelserik malgrupp, som vore svar att
kontrollera. Det bor framhallas att det externa medborgarskapet &r nagot som
forhandlas fram mellan stat och diaspora. Den internationella trenden pekar at
vidare inkludering och det &r inte otroligt att den salvadoranska regeringen ger
vika infor diasporans krav pa politisk inkorporering inom en snar framtid. Det
externa medborgarskapet for salvadoraner &r fortfarande i sitt inledande skede.

Som framtida forskningsforslag vore det intressant att utreda huruvida
emigranter bor ha tillgang till politiska rattigheter som extern rostrétt i hemlandet.
En studie skulle kunna goras utifrdn en normativ teoribildning dir demokratiska
fordelar och nackdelar som kan tinkas forekomma diskuteras. Ar det rimligt att
diasporan ldmnas utanfor eller endast inkluderas delvis om en verklig nationell
identitet ska konstrueras? Argumenten dr manga och debatten het inom den
relativt begridnsade forskning som bedrivs pd omrddet. Emigrationen utgor inte
bara en utmaning for medborgarskapet, utan dven for demokratin.
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