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Abstract

The purpose of this study was principally to illuminate and describe how the alteration in law
(1994:137) about the reception of asylum seekers and others has been implemented at some
different authorities in Sweden, according to separated children; children who have fled to
Sweden without their parents or other adult guardians. Beside this I want to, as a part,
describe how the child perspective looks like at the authorities. The study refers to illuminate
and describe the first time for the separated children in Sweden, which means from the arrival
and about one year ahead. Qualitative interviews have been used as a method to especially
investigate how the subjects of my interview understand their commission according to the
separated children, how the practice situation looks like for and according to the separated
children in relation to existing laws and instructions and finally how my subjects of interview
think about the above mentioned alteration in law (1994:137), which means distribution of
responsibility between Swedish authorities.

My study showed that there were implementation problems according to the alteration in law
(1994:137). The intentions to make it better for the separated children through the law
alteration don't work in a good or satisfying way in the practice situation.
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Forord
Jag vill tacka alla mina intervjupersoner for er medverkan till denna uppsats! Studien kunde

genomforas, tack vare att ni tog er tid att delge mig betydelsefull och intressant information.

Ann Ottengrim, tack for din handledning.



1 Inledning

Idag befinner sig cirka 40 miljoner médnniskor pa flykt runtom 1 virlden. Ungefar hélften av
alla dessa flyktingar &r barn, och arligen soker flera hundra ensamkommande barn asyl i

Sverige (Angel & Hjern, 2004; Migrationsverket, 2006; UNHCR, 2006).

Under asylprocessens géng har barnen ett liv att leva, och har d4 ritt till stdd och omsorg av
vuxna manniskor, utifran de réttigheter som anges i FN: s barnkonvention (Brendler-
Lindqvist, 2004). Olika myndigheter och organisationer i Sverige menar att de
ensamkommande barnen och ungdomarna ér extra utsatta vid anldndandet till Sverige och
under sin forsta tid hér. Det stéller stora krav pa ett barn att forhalla sig till ett frimmande land
med annorlunda sprak, kultur, klimat och regler (Angel & Hjern, 2004; Migrationsverket,
2006; Juhlén, 2003). Ménga av de ensamkommande barnen har varit med om mycket svéra
upplevelser i sina hemlédnder, och det finns olika orsaker till att barn flyr ifran dessa. Det kan
handla om krig, vipnade konflikter, fortryck, naturkatastrofer, forlust av néra anhériga,
splittrade sociala nitverk, brist pd utbildning, brist pd fungerande sociala skyddsédtgarder samt
flykt frdn svara familjeforhéllanden och fattigdom (Angel & Hjern, 2004; Brendler-Lindqvist,
2004; Halvorsen, 2006).

Enligt psykolog Birgitta Angel och barnldkare, tillika forskare, Anders Hjern (2004) har de
flesta ensamkommande flyktingbarnen vardnadshavare i hemlandet, och oftast ar det
fordldrarna eller slikten som har initierat barnets flykt eller resa till Sverige, dér tanken och
forhoppningen ér att skydda barnet eller/och ge det béttre livs- och uppvéxtvillkor (ibid.) Det
kan vara latt att fordoma fordldrar som skickar ivdg sina barn ensamma till andra lénder.
Dock dr en del av vara europeiska erfarenheter, att det dr béttre for barn att stanna hos sina
fordldrar trots en hotande fara, inte sirskilt spridda utanfor de visterlandska kulturkretsarna.
Denna kunskap kan te sig totalt frimmande for till exempel en iransk eller afrikansk fordlder
(ibid.) De flesta av dessa fordldrar som sdnder ivdg sina barn, de sorjer och oroar sig precis
som de flesta andra fordldrar skulle gora, bland annat utifrdn tanken pa om de ndgonsin ska fa

se barnen igen (ibid.).



1.1 Problemformulering

Under de senaste tva till tre decennierna har synen pé och instillningen till barn fordndrats.
Barn har fétt alltmer uppmérksamhet inom politiska och akademiska intressen (Andersson,
2000). FN: s barnkonvention som antogs ar 1989, och ratificerades av Sverige ar 1990, har
fyra grundldggande principer, vilka dr; diskrimineringsforbudet, det vill sdga rétten till
likvérdiga villkor oavsett bland annat alder, kon och etnicitet, principen om barnets bdsta,
rdtten till liv och utveckling samt rdtten att uttrycka sina dsikter och att dessa respekteras
(Barnombudsmannen, 2006). Dessa principer har, enligt min uppfattning, bidragit till att lyfta
fram barnperspektivet, och dven i praktiken relativt vil sett till att 6ka barnens status inom
olika samhéllsomraden i Sverige och i andra delar av vérlden. Trots att barnkonventionen inte
ar gillande lag i Sverige, ska den anvindas i tolkningen av svensk lag (Angel & Hjern, 2004;
Rimsten, 2006). Enligt Angel och Hjern (2004) dr de ovanstaende grundlaggande principerna

anvéndbara inom olika myndigheter som vidtar atgédrder for flyktingbarn.

Ett exempel pa barnkonventionens inverkan inom arbetet med de ensamkommande barnen ér
inrdttandet av lagen om god man for ensamkommande barn (2005:429). Denna lag syftar till
att stirka skyddet for barn, som av flyktingskal eller andra skidl kommer ensamma till Sverige
och sdker asyl (Rimsten, 2006). Aven i utlinningslagens (2005:517) 1 kap. 10 § stadgas: I
fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hdnsyn till barnets hilsa och utveckling samt

barnets basta 1 6vrigt krdver” (ibid. s 38).

Hur ser situationen ut for de ensamkommande barn som idag, vintern 2006, anlénder till och
befinner sig i Sverige? Vid inledningen av mitt uppsatsarbete gav olika nyhetsmedia en
negativ bild av manga ensamkommande flyktingbarns situation, angaende deras ankomst till
Sverige. Rapporteringen handlade till exempel om att det dr fa kommuner som vill ta ansvar
for de ensamkommande barnen (Dagens Nyheter, 2006-10-23), trots att detta ansvar nu ska
ligga pa kommunerna utifrdn dndringar som inforts i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande med flera (LMA), vilka géller frdn och med 1 juli 2006. I Uppsala Nya Tidnings
ndtupplaga den 26 november 2006 star att 1dsa om, att Socialtjdnsten vid Solna stad har gjort
en JO-anmélan av Migrationsverket for brister 1 mottagandet av de ensamkommande barnen.
Socialndmnden 1 Solna uppfattar det som att Migrationsverket inte 1 tillriacklig utstrackning
fullfoljer de uppgifter som har alagts dem, i enlighet med ndmnda lagéindring, vilken handlar

om att verket ska sluta ansvarsoverenskommelser med kommuner angiende de



ensamkommande barnen. Enligt Uppsala Nya Tidning avfardar Migrationsverket kritiken. De
menar att problemet dr att kommunerna inte vill sluta ansvarsoverenskommelser, da de flesta

av dem anser att de redan dr sd hart belastade inom Socialtjansten (Nohrstedt, 2006).

Enligt regeringspropositionen 2005/06:46, som ligger till grund for ovanstdende lagéndring,
anges att det 6vergripande ansvaret for de ensamkommande barnen ska behallas av
Migrationsverket, vilket innebar att verket bland annat gor ansvarséverenskommelser med
kommuner om att bli vistelsekommun for barnet. Kommunen ansvarar ddrmed for utredning
och étgirder enligt Socialtjdnstlagen betrdffande barnet, som handlar om barnets boende och
ovriga omsorg. Syftet med lagéndringen &r att for barnets basta undvika Migrationsverkets
dubbla roller gentemot de ensamkommande barnen. Asylutredningsarbetet ska skotas for sig
av Migrationsverket, medan omhéndertagandet av barnen, med allt vad det innebdr, ska ske
ute i kommunerna, vilka anses vara mest ldimpade for detta uppdrag (Brendler-Lindqvist,

2005).

Enligt Migrationsverket (2006) har de per den 20 december 2006 slutit avtal med 10 av

landets kommuner, om att dessa ska bli en anvisningskommun fér ensamkommande barn.

Sedan i somras har instrémningen av ensamkommande barn kraftigt 6kat, och det dr framst
unga pojkar som flyr frén oroligheterna i Irak. Manga barn kommer ocksé ifran Somalia och

Afghanistan (ibid.).

1.2 Syfte

Syftet med mitt arbete &r att frimst belysa och beskriva hur dndringen i lagen (1994:137) om
mottagandet av asylsokande med flera (LMA) har implementerats hos en del svenska
myndigheter gillande de ensamkommande barnen. Vid sidan av detta vill jag dven till viss del
lyfta fram hur barnperspektivet tillvaratas hos myndigheterna gillande de ensamkommande

barnen.

1.3 Fragestillningar
Mina fragestéllningar ar foljande:

e Hur tolkar mina intervjupersoner sitt uppdrag gillande de ensamkommande barnen?



e Hur praktiseras och tillimpas rddande lagar och direktiv som ror de ensamkommande
barnen?

e Hur betraktas dndringen i lagen (1994:137) om mottagandet av asylsokande med flera
(LMA), som innebér att ansvaret for de asylsokande ensamkommande barnen fordelas

mellan stat och kommun?

1.4 Begreppsdefinitioner
Begreppet ensamkommande barn innebar enligt UNHCR (FN: s flyktingkommissariat):
”Ett ensamkommande barn dr en person under 18 ar som é&r atskild frin bdda sina forédldrar

eller frdn en person som enligt lag eller sedvana har det primédra ansvaret for barnet”

(Rimsten, 2006 s 10).

Ur ett sociologiskt perspektiv dr en flykting en minniska som har tvingats att 1dmna sitt

hemland pa grund av skél som gor livet outhérdligt (Bergstrom, 2002).

Utlanningslagen (2005:517) anger foljande definitioner for olika begrepp, som dven innefattar

de ensamkommande barnen:

o Asyl — ett uppehallstillstind som beviljas en utldnning darfor att han eller hon ar

flykting.

e Flykting — en utlinning som befinner sig utanfor det land som utlénningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, nationalitet, religiOs eller politisk uppfattning eller pé grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp och inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu har
sagts giller oberoende av om det dr landets myndigheter som &r ansvariga for att
utldnningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot

forfoljelse fran enskilda.

o Flykting - anses dven den utlinning vara som dr statslos och som av samma skél som
enligt ovan befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga

vistelseort och som inte kan eller pa grund av fruktan inte vill dtervinda dit.



o Skyddsbehdvande i 6vrigt — anses en utlinning vara som i andra fall dn enligt ovan

befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, dirfor att han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller med kroppsstraff, tortyr eller

annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,

2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller p4 grund av andra svara
motséttningar i hemlandet kdnner vilgrundad fruktan for att utséttas for allvarliga 6vergrepp,

eller

3. inte kan &tervénda till sitt hemland pé& grund av en miljokatastrof.

Uppehallstillstand — innebir tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid; tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd eller utan tidsbegriansning; permanent uppehallstillstdnd. Flyktingar och
skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i Sverige har rétt till uppehéllstillstand.

o Uppehdllistillstand pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter (tidigare
humanitéra skdl) — Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand
beviljas en utlinning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation
foreligger sadana synnerligen dmmande omsténdigheter, att han eller hon bor tillatas
att stanna i Sverige. Vid bedomningen ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstand,

anpassning till Sverige och situationen i hemlandet.

Barn tér beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att

tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Regeringen (2006) skriver pa sin hemsida att det stills mycket hoga krav for att fa

uppehéllstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.



2 Metod

I detta avsnitt tar jag upp vilken metod som jag har anviant mig av, for att f4 svar pd mina
fragestéllningar. Jag beskriver dven hur jag for ovrigt har gétt till viga, nér det giller studiens

utférande och bearbetningen av arbetsmaterialet.

2.1 Metodval

Utifran denna min studies syfte och fragestédllningar har jag valt den kvalitativa metoden,
vilken innebér att jag genom intervjuer med ett fital personer har forsokt att f fram hur var
och en uppfattar, upplever och forstir det som jag velat undersoka angaende de
ensamkommande barnen. Denna metod ger mojligheter till fordjupad och nyanserad
information (Repstad, 1999). Holme och Krohn-Solvang (1997) menar att styrkan med den
kvalitativa intervjun ligger i att intervjusituationen liknas vid ett slags vardagssamtal, dér det
finns en 6ppenhet att genom semistrukturerade intervjuer ldta intervjupersonerna paverka
samtalets utveckling, som innebér flexibilitet, och dir jag som forskare utovar relativt liten
styrning utifran sarskilda frdgeteman. En svaghet med den kvalitativa metoden &r att
intervjusamtalet innebér en slags ndrhet mellan mig som forskare och den enhet som jag avser
att undersoka. Denna nérhet kan innebdra problem, det vill sdga att intervjupersonen péaverkas
av forskarens personlighet och svarar enligt vad den tror att forskaren forvéntar sig (ibid.). Jag
har inte uppfattat det som att mina intervjupersoner har paverkats av min personlighet, da jag
under intervjusamtalen har forsokt att forhalla mig sa objektiv som mdjligt till det som jag har
velat undersoka, samt att jag till 6vervdgande delen har lyssnat pé intervjupersonerna utan att
avbryta dem med att till exempel framfora mina egna tankar och asikter. Den kvalitativa
metoden préglas av undersokning pa djupet hos fa enheter, vilket innebar begransningar for

att géra en representativ studie (ibid.)

2.2 Urval och avgrinsning

I forhallande till denna studies begridnsade omfattning har jag valt att intervjua sju personer.
Dessa dr fem offentliga tjanstemin, en god man och en representant frain Rédda Barnen. De
offentliga tjansteménnen arbetar pa olika sitt huvudsakligen med statlig och kommunal
myndighetsutovning gillande de ensamkommande barnens anldndande till och forsta tid 1
Sverige, inom ett begridnsat omréade i storre stad, dir &ven den gode mannen och Radda
Barnens representant dr verksamma. Nér jag hér talar om de ensamkommande barnens forsta

tid i Sverige, handlar det om cirka nagot ar framat ifran det att barnen anlénder till Sverige.
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Mitt strategiska urval av intervjupersoner har skett med anledning av att jag vill forsoka fora

in olika perspektiv pa och av mitt utvalda begridnsade undersokningsomrade.

2.3 Genomforande

For att {4 tag 1 mina tilltdnkta intervjupersoner och dirigenom f3 till en samtalsintervju,
kriavdes det en hel del telefonsamtal och annat pusslande med bland annat datum och
klockslag. Tack vare mina intervjupersoners goda vilja till att stidlla upp pa samtalsintervjuer
med mig, gick dessa slutligen att genomfGra, trots den mycket begransade framforhdllningen
géllande dessa intervjuer. I stort sett kunde jag genomfora intervjuer med de olika personer
som jag fran borjan hade tinkt mig skulle ingé i den empiriska studien. Initialt var min tanke
att jag skulle triaffa enhetschefen inom Socialtjdnsten i mindre stad, som dér ansvarar for
familjehemsplaceringar av de ensamkommande barnen. Vid kontakten med henne hénvisade
hon mig istéllet till avdelningen for arbete och integration inom stadens Socialtjénst, dd hon
menade att denna avdelning troligtvis hade mycket mer erfarenhet och kunskap nir det géller
just de ensamkommande barnen, 4n vad individ- och familjehemsavdelningen i staden hade
erfarenhet av. Nér jag kontaktade enhetschefen for den hinvisade avdelningen inom den
mindre stadens Socialtjdnst, fick jag reda pd att dven deras erfarenhet av ensamkommande
barn var mycket begrdnsad. Trots detta genomforde jag en knapp halvtimmes lang intervju
med denna enhetschef pd avdelningen for arbete och integration, da jag vid detta tillfille inte

ansag mig ha tid till att agera pa annat sétt.

For ovrigt genomforde jag sex intervjuer med personer i storre stad, som pé olika sétt arbetar
med gruppen ensamkommande barn. Vid varje intervju, som utgick ifran en intervjuguide (se
bilagor), anvédnde jag mig av bandspelare som hjdlpmedel. Fragorna i intervjuguiden
omformulerades med anpassning till respektive myndighet. Intervjuerna varierade nagot i tid,
fran cirka en halvtimme till en och en halv timme. Alla mina intervjupersoner gick med pa att
jag spelade in vara samtal, och det var endast asylhandldggarna vid Migrationsverket som till
att borja med stillde sig ndgot tveksamma till detta. Anledningen till denna tvekan, som jag
kunde uppfatta det, var intervjupersonernas ovana av att bli intervjuade som offentliga
tjdnstemdn. Nér jag forklarade for asylhandldggarna att avsikten med att banda intervjun var
ett hjalpmedel till att forsoka undvika misstag och sakfel i fraga om det sagda, samt att det
bandade materialet endast skulle komma att anvindas for denna studie, sa gick de med pé att

jag spelade in vart samtal. De flesta av intervjuerna genomfordes med var och en pé deras
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respektive arbetsplatser. Detta fungerade i stort sett bra, d& de flesta av intervjupersonerna
hade mojlighet att 4gna hela den avsatta tiden enbart at den inbokade intervjun.
Asylhandlidggarna vid Migrationsverket ville att jag genomforde intervjun med dem bdda
samtidigt, vilket ocksé skedde. Asylhandlédggarna kédnde sig en aning splittrade vid vért
samtal, da de emellanat behdvde avbryta intervjun pa grund av att de upplevde
arbetssituationen som stressig. Jag tolkar det som att vi alla, frimst asylhandldggarna,
upplevde detta som nagot negativt. Den gode mannen intervjuade jag i hennes bostad, och
trots en hel del avbrott under vart samtal, som berodde pa akuta arbetssamtal for den gode
mannen, fl6t intervjun pa bra. De flesta av mina intervjupersoner var vildigt tillmoétesgdende

under vara samtal och gav utttmmande svar pa mina fragor.

2.4 Arbete med och bearbetning av intervjumaterial

Jag skrev ut allt intervjumaterial i sin helhet, for att pa sa sétt, efter ndgra omgangars
genomldsning av materialet, kunna urskilja och fa fram essensen, som jag presenterar under
utvalda teman med anknytning till mina frdgestillningar. Jag har valt att anvéinda mig av en
del citat vid redovisningen av intervjuerna, dar jag varsamt har omformulerat talspréket.
Dessa citat har jag valt mot bakgrund av att de kan forstirka och nyansera min redovisning.
Jag har latit mina intervjupersoner ldsa igenom och godkinna sin del av intervjumaterialet, for
att pa sa sétt undvika bland annat sakfel. Detta steg i framstéllningen av min studie ledde
bland annat till ndgra smé forandringar av och en del tilldgg i intervjumaterialet.
Asylhandlidggarna vid Migrationsverket ville omformulera och fortydliga sina tidigare
uttalanden, vilket innebar omfattande fordndringar av det frén borjan presenterade
intervjumaterialet. Anledningen till dessa fordandringar berodde, enligt asylhandldggarna, pa
att de inte kdnde sig ndjda med eller godkidnde min presentation av intervjun. En av dem
godkénde inte heller att jag citerade henne, da hon ansag att jag inte varit tydlig nog med att
detta skulle kunna ske. Jag har respekterat asylhandldggarens vilja att inte bli citerad, genom
att 1ata bli att citera henne. Tyvirr gjorde jag till att borja med misstaget att tro, att ingen av
mina intervjupersoner skulle ha nadgot emot att jag till viss del citerade dem. Detta forklarade
jag for asylhandldggarna pa Migrationsverket, samtidigt som jag framférde min ursikt till

dem for detta “klavertramp”.
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2.5 Etiska overvaganden

Repstad (1999) tar upp nigra svenska forskningsetiska regler, vilka jag utgatt ifrdn vid denna
min studie. Vid den forsta kontakten med mina intervjupersoner, informerade jag dem om
studiens syfte och att de hade fri vilja till att medverka i denna. Jag har dessutom upplyst
intervjupersonerna om konfidentialitet. Alla intervjupersonerna har gatt med pa att jag 6ppet
redovisar var de arbetar, deras namn och tjinstetitel, men da jag kunnat uppfatta tveksamhet
till detta med 6ppen redovisning av namnen frén tva av intervjupersonerna, véljer jag, utifran
de forskningsetiska reglerna, att lata samtliga intervjupersoner vara anonyma i min studie.
Med anledning av detta, har jag givit alla mina intervjupersoner slumpmassigt valda fingerade
namn. [ min studie redovisar jag inte heller namnen pa de tva stdder dir mina intervjupersoner
arbetar, utan véljer att presentera dessa som stérre stad och mindre stad. De tvd kommuner
som berdrs i storre stad bendmner jag som X och Y. Intervjupersonerna har ocksa blivit
informerade om, att de uppgifter som de ldmnat endast kommer att anvdndas for detta

forskningsdndamal.

2.6 Tillforlitlighet av resultatet

Genom mitt val av metod 1 forhallande till studiens omfattning, som innebér ett ldgt antal
intervjupersoner, har jag inte for avsikt att dra ndgra generella slutsatser av detta
forskningsresultat. Den kvalitativa metoden innebdr att fa fram subjektivt sarpraglad
information (Repstad, 1999). Som forskare dr jag en integrerad del av den kvalitativa
undersdkningen, vilket innebér att jag aldrig kan stdlla mig helt objektiv till det som studeras.
Min tolkning av det insamlade materialet paverkas av min egen forforstaelse, mina egna
upplevelser, viarderingar och normer. Detta innebér att jag som forskare aldrig helt kan skydda
mig ifrén feltolkningar eller 6vertolkningar av insamlat material (Holme & Krohn-Solvang,
1997). Vissa av intervjupersonerna kan uppleva en del av undersékningens syfte som ett
kénsligt &mnesomrade i samband med deras yrkesutdvning. Detta kan innebéra risken att
intervjusvaren inte ar helt arliga, det vill sdga att intervjupersonerna svarar s som de tror och

anser att de bor gora (ibid.).

2.7 Killkritik

Thurén (1997) menar att forskare som forsoker ge en fullstandig bild av sitt
forskningsomrade, de misslyckas. Det maste alltid goras ett urval vid forsok att spegla

verkligheten (ibid.). Vid detta urval menar forfattaren att primédrkéllor dr trovérdigare dn
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sekundérkéllor, eftersom primérkéllor ar ursprungliga kéllor, medan sekundéirkallor innebér
andrahandsinformation. Vid mitt urval av kdllmaterial har jag 1 mojligaste man, 1 forhallande
till denna studies begriansade omfattning, strivat efter att anvinda mig av ursprunglig
killinformation. De priméra kéllorna i min studie bestar huvudsakligen av det empiriska
intervjumaterialet. Jag har till storsta delen anvédnt mig av tryckt litteratur, vilken ar s& aktuell
som mojligt ndr det géller teoretiska begrepp, tidigare forskning och 6vrigt kiallmaterial. Min
teoretiska inriktning; implementeringsteori, har jag valt med anledning av att denna handlar

om hur ett politiskt beslut (lagéindring) blir praktiskt genomfort hos offentliga forvaltningar.

Nar jag har sokt information via Internet har jag forsokt att finna kdllmaterial med relativt hog
tillforlitlighet, genom att uppsoka primérkéllor, sa som till exempel Regeringskansliets,

Migrationsverkets och Barnombudsmannens hemsidor.

2.8 Fortsatt framstéllning

Efter detta metodavsnitt fortsitter jag med att 1 kapitel tre ta upp bakgrundsmaterial fran
Ridda Barnen. Dérefter 1 kapitel fyra presenteras tidigare forskning angéende
ensamkommande flyktingbarn. I kapitel fem tar jag upp implementeringsteoretiska
perspektiv, som jag anvidnder mig av vid analysen av empirimaterialet. I det sjétte kapitlet
presenterar jag mitt intervjumaterial, och darefter i kapitel sju foljer min analys av

intervjumaterialet. I det sista och attonde kapitlet for jag en avslutande diskussion.

3 Bakgrundsmaterial frain Ridda Barnen

Ar 2003 6ppnades det forsta kommunala grupphemmet for ensamkommande asylsdkande
barn i Skellefted kommun. Rddda Barnen har foljt de ungdomar som under sin cirka ett ar
langa asylprocess bodde pa grupphemmet (Brendler-Lindqvist, 2005). Efter den 14nga
asylprocessen fick tio av de 17 ungdomarna permanent uppehallstillstind i Sverige. Utav
dessa tio ungdomar, med permanent uppehéllstillstand, har nio stycken, efter tva ar, valt att
stanna kvar 1 Skellefted kommun. Det som bidragit till detta, enligt bland andra ungdomarna
sjdlva, dr det goda mottagandet samt en vil fungerande vistelsetid pd grupphemmet och i
kommunen for 6vrigt (ibid.). Vad som har varit bra och viktigt for ungdomarna, &r att
kommunen har byggt upp vil fungerande sociala nétverk, vilka motsvarar barnens behov i
form av kompetent vil forberedd grupphemspersonal, gode mén, skolundervisning, férenings-

och fritidsaktiviteter (ibid.).
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Enligt Rddda Barnen ar det viktigt att 1ara av den tidigare forskningen, hur och pé vilka sétt vi
idag bor ta emot ensamkommande barn (Brendler-Lindqvist, 2004). Vi bor ge de utsatta
barnen en mojlighet att rota sig pa nytt, genom att fér dem undvika nya uppbrott och
separationer. Vi bor lyssna pé barnet och tillsammans med det forsoka att skapa ett stabilt

socialt sammanhang (ibid.).

”Ju yngre ett barn &r, desto viktigare dr en aterforening med familj om det finns ndgon. Ju
dldre och mognare ett barn &r, desto storre vikt bor ldggas pa barnets uppfattning nar man
avgor vad som dr barnets basta” (Brendler-Lindqvist, 2005 s 18). De flesta barn som idag
kommer ensamma till Sverige dr 16-18 ar. Formagan for ett ensamkommande barn att
kognitivt och emotionellt kunna forstd sin situation 6kar och utvecklas i takt med barnets
alder. Dessutom okar och utvecklas formagan att kunna ta ansvar for sig sjélv, sin vardag och

sin framtid ju éldre barnet blir (Brendler-Lindqvist, 2004).

Brendler-Lindqvist (2004) menar att det dr vanligt att barn sjélva av olika anledningar inte vill
atervénda till sitt ursprungsland. Detta pd grund av att forutsittningarna for ett atervéindande
saknas. Erfarenheter fran olika europeiska ldnder visar att de barn som tvingas att atervéinda
till sina ursprungslénder, de kommer ofta tillbaks. Rddda Barnen i Italien drar av detta
slutsatsen, att ett atersdndande ska ske 1 dialog med barnet utifrin barnets intresse 1 enlighet

med barnkonventionens bestimmelser (ibid.).

Under 1990-talet konstruerades begreppet “ankarbarn” inom Migrationsverket, det vill sédga
att barn blev ivédgskickade till Sverige av sina fordldrar, for att dir med tiden ordna
uppehéllstillstdnd 4t hela familjen (Brendler-Lindqvist, 2005). Enligt en europeisk rapport
frdn Radda Barnen; Separated children coming to Western Europé fran ar 2000, stimmer
begreppet ”ankarbarn” illa in pa flera av barnens livshistorier. Idag har Migrationsverket
andrat forestdllningen om “ankarbarn” till att de ensamkommande barnen ar iviagskickade av
sina forédldrar for att {4 en battre framtid (ibid.). ”Denna forestdllning bygger dels pa
uppfattningen om att det finns fordldrar som skulle kunna ta hand om barnen i hemlandet, dels
pa en syn pa barn som passiva objekt som mot sin vilja dr ivigskickade” (ibid. s 17). De flesta
barn som kommer till Sverige &r inte ivigskickade mot sin vilja, utan har sjédlva tagit en aktiv
del i beslutet att ldmna sitt hemland (ibid.). Rdédda Barnen menar att Sverige bor fora en
flyktingpolitik som stimmer 6verens med barnkonventionens intentioner, vilka dr; att barnets

bista bland annat ska handla om varje unik individs tankar, kénslor och 6nskemal (Brendler-
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Lindqvist, 2005). Svenska barn kan inte alltid av olika skél véixa upp hos sina foréldrar. Det
finns fordldrar som inte har den omsorgsformaga som motsvarar ett barns behov. Liknande
géller for en del av de ensamkommande barnen. Med anledning av detta anser Rddda Barnen
att barnperspektivet bor stérkas i den nya utldnningslagen, vilken tradde i kraft den 31 mars
2006, nér det giller att barn ska fa stanna i Sverige av humanitéra skél (ibid.). Begreppet
humanitdra skdl har 1 den nya utlinningslagen bytts ut mot begreppet synnerligen 6mmande

omstdndigheter (Rimsten, 2006).

Barnlékarforeningen, Barnombudsmannen och Rddda Barnen har kritiserat att
aldersbeddmningar av barn gors enbart genom skelettrontgen. Enligt Socialstyrelsen bor tand-
och skelettalder endast vara ett komplement till en barnmedicinsk &ldersutredning. I de
ovetenskapliga aldersbedomningar som gors av Migrationsverket finns en stor

osédkerhetsfaktor pd manga ar (Brendler-Lindqvist, 2004.).

4 Tidigare forskning

Olika forskare har skrivit om hur barn péverkas av att skiljas ifran sina fordldrar, och hur
betydelsefullt och avgdrande det 4r med hur mottagandet av ensamkommande barn ser ut for
barnets framtida liv och hilsa. Lillemor Lagnebros (1994) undersokning, Finska krigsbarn,
visar pa hur forddande det var for dessa barn, de flesta yngre én tio &r, att under andra
vérldskriget sdndas utan sina foréldrar till Sverige. Bland barnen, som vid forskningstillféllet
ar vuxna, menar manga att det var ytterst misslyckat att sinda dem ensamma till Sverige, da
konsekvenserna av detta bland annat har blivit otrygghet, daligt sjalvfortroende, rotloshet,
angest, okompenserad forlust, skuldkénslor och kluvenhet angaende identiteten (ibid.). Dessa
konsekvenser beror bland annat pa att ménga av barnen var oforberedda pd separationen fran
sina biologiska fordldrar, och omhéndertagandet i Sverige var generellt sett bristande

angéende dessa barns olika och speciella behov (ibid.).

Brendler-Lindqvist (2004) tar upp barnpsykiater Eila Résénens doktorsavhandling fran 1990;
Finska krigsbarn - separationsupplevelser i barndomen och konsekvenser i vuxen dlder.
Denna visar pa att for manga av barnen som skickades till Sverige blev de sociala och

psykiska konsekvenserna bittre, dn for de barn som var kvar i Finland under kriget.
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Ingrid Lomfors (1996) beskriver i sin avhandling, Forlorad barndom dtervunnet liv, hur
judiska flyktingbarn, i dldrarna 1-16 ar, som kom till Sverige frdn Nazityskland, i vuxen alder
har kunnat skaffa sig ett vil fungerade liv hir, betrdffande sociala, yrkesméssiga och
hélsoméssiga aspekter. Detta har kunnat ske trots att tidsandan géllande bland annat brist pa
psykologisk barnkunskap innebar att forhallandena var mer eller mindre svara for manga av
barnen, vid ankomsten och under deras vistelsetid och uppvéaxt hér 1 Sverige, fran 1940-talet

och framat.

Malin Bergstrom (2002) tar i sin studie vid LinkOpings universitet upp kommunala brister
angédende att placera ensamkommande barn hos sléktingar, det vill sdga 1 familjehem.
Bristerna handlar om att det antingen inte har skett nagon familjehemsutredning alls, eller att

slaktinghem inte har utretts lika noggrant som vid en “’vanlig” familjehemsplacering.

S Implementeringsteori

Implementering handlar om en process, dér ett politiskt beslut blir praktiskt genomfort
(Sannerstedt, 2002). Enligt demokratisk teori bor politikerna styra och forvaltningen
verkstilla, det vill sdga medborgarnas folkvalda foretrddare fattar under fri asiktsbildning de
politiska besluten, dér majoritetsregeln giller. Det som forutsétter demokrati ar att
forvaltningen respekterar och foljer de folkvaldas beslut (ibid.). Forvaltningens roll bér inte
alltid betraktas som blind verkstillare av alla politiska beslut. I vissa fall kan besluten fa
oonskade konsekvenser; ett implementeringsproblem uppstér, som innebér att de politiska
besluten inte genomfors sd som beslutsfattarna avsett (ibid.). Hall och Lofgren (2006) tar upp
den amerikanske sociologen Charles Tillys generella resonemang, om vad som sker nér
centrala myndigheter ska forsoka att omsétta styrning pa lokal niva. Enligt Tillys modell
handlar implementering om sociala transaktioner, vilka dr beroende av bade regler och
improvisationer. Detta innebdr att det troligtvis aldrig handlar om att antingen s& genomfors
beslutsfattarnas exakta avsikter eller sd genomfors dessa inte alls. Antagligen s har politiska

avsikter betydelse, men dessa avsikter anpassas alltid till sin lokala kontext (ibid.).

Sannerstedt (2002) presenterar Michael Lipskys teori frdn 1980, om narbyrakrater.
Nérbyrakrater dr de offentliga tjdnstemén som 1 sin profession arbetar i direktkontakt med
ménniskor. Exempel pd ndrbyrdkrater dr socialarbetare, sjukvardspersonal och skolpersonal

(Sannerstedt, 2002). Lipsky menar att det dr narbyrékraterna i stillet for beslutsfattarna som
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utformar de politiska besluten inom sitt professionella omrade, genom att dessa offentliga
tjdnstemén rent praktiskt har sa stor handlingsfrihet och handlingsférmaga inom sitt
verksamhetsomride (ibid.). Detta att narbyrikraterna utformar politiken har sin orsak 1
verksamheternas natur, det vill sdga vid det praktiska arbetets utforande. I arbetet, som
innebar kontakt med olika slags méinniskor, forutsétts det att professionell flexibel hinsyn tas
till varje individs specifika behov (ibid.). Samtidigt menar Sannerstedt (2002) att de offentliga
tjdnsteminnen normalt sett dr Overhopade av arbetsuppgifter, vilket innebér att de vid arbetets
utférande tvingas att prioritera och rutinisera arbetsuppgifter, och eftersom politikerna ofta
saknar den professionella kompetens som tjanstemédnnen besitter, forsvarar detta politisk
styrning och kontroll av de offentliga verksamheterna (ibid.). Lipskys ovanstaende teori, att
nirbyrékraterna sjilva utformar den offentliga politiken, handlar frimst om de olika offentliga
verksamheternas innehéll. Beslutsfattarna kan via indirekt styrning daremot paverka de olika
offentliga verksamheternas forutséttningar att genomfora politiska beslut (ibid.). Detta kan
ske genom resurstilldelning av olika slag, till exempel i form av tjénster och lokaler, men kan
aven handla om beslut om omorganisering av en verksamhet och beslut om

personalutbildning (ibid.).

Det finns tva olika teoretiska perspektiv inom implementeringsforskningen, vilka ér top-down
och bottom-up. Top-down-perspektivet, det vill sdga uppifrdn och ned-perspektivet, handlar
om formell hierarkisk styrning, dar politiskt fattade beslut genomfors av tillampare i praktiken
genom en rutinteknisk process (Hall & Lofgren, 2006). Bottom-up-perspektivet, det vill sdga
nedifran och upp-perspektivet, innebir att manga offentliga tjinstemén, som till exempel
socialarbetare och sjukvéardspersonal har, och méste ha, stort handlingsutrymme 1 sitt dagliga
arbete 1 direktkontakten med ménniskor. Detta perspektiv hor samman med Lipskys
ovanstdende teori, som betyder att det dr tjdnstemédnnen sjdlva, istédllet for bland andra
politikerna, som utformar sin praktiska arbetspolicy (ibid.). Skillnaden mellan perspektiven
kan beskrivas som att top-down-perspektivet utgar fran beslutfattarnas avsikter, medan
bottom-up-perspektivet utgér fran tillimparnas handlande (Sannerstedt, 2002). Detta far till
foljd att uppifrdn och ned-perspektivet kan uppfattas som orealistiskt och forlegat inom
manga verksamhetsomraden (Hall & Lofgren, 2006). Utifran att narbyrékrater ofta har denna
betydelsefulla handlingsfrihet vid utférandet av sitt dagliga arbete med manniskor, det vill
sdga att de inte som tillimpare ar styrda av en dverordnad beslutsfattare, bor forhallandet
mellan beslutsfattare och tillampare uppfattas som en forhandlingsrelation (Sannerstedt,

2002). Politikerna och tjansteméinnen bor betraktas som tvé sjdlvstidndiga parter, med bade
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motstridiga och sammanfallande intressen. Det dr viktigt att det finns dmsesidig respekt i
denna relation, och styrinstrumentet for politikerna blir hir 6vertalning i stéllet for

ordergivning (ibid.).

Sannerstedt (2002) rdknar upp ett antal forutséittningar som bor vara uppfyllda av tillimparen,
for att implementeringsproblem inte ska uppsta:

e Beslutet ska forstas

e Beslutet ska kunna genomforas

e Ska finnas vilja att genomfora beslutet

Att fOrsté beslutet innebér att tillimparen inte ska kunna missforsta beslutet, det vill sdga
beslutet ska vara tydligt och entydigt. For att kunna genomftra beslutet kréavs det att
tillaimparen har tillrackligt med resurser, vilket handlar om till exempel pengar, personal,
kunskap, lokaler och tid. Om forstéelse och resurser finns gillande beslutet, kommer
implementering att ske, under forutséttning att det ocksé finns vilja och motivation till

genomforandet (ibid.).

Sannerstedt (2002) tar upp att implementeringsproblem kan uppsta om tillimparen av ett
politiskt fattat beslut ogillar detta. Detta ogillande, som dr vanligt forekommande, behover
inte ha med motstrivighet eller sabotagevilja att gora, utan kan handla om att ett politiskt
beslut betraktas och uppfattas som oldmpligt (ibid.). Det kan till exempel vara lokala
forutséttningar, behov eller virderingar, som kan ligga till grund for ogillandet av ett beslut.
Tillamparen av ett beslut kan befinna sig i en omgivning, det vill séga i en organisation eller i
ett nidtverk, som ogillar det auktoritira politiska beslutet, vilket kan innebira

implementeringsproblem (ibid.).

Modern organisationsteori forklarar att offentliga verksamheter styrs av kulturbestdmda regler
och handlingsrutiner, vilket innebdr att dessa verksamheter dr komplexa och trogrorliga och

det 1 sin tur kan betyda att implementering tar lang tid (Sannerstedt, 2002).

Implementeringsproblem bor ses som en helt normal samhéllsforeteelse, dér det inte racker
med att soka orsakerna till problemen hos okunniga politiker eller hos bakéatstrdvande, illojala
tjdnstemin. Det ar inte alls tillrdckligt med dessa forekommande brister hos politiker eller

tjdnstemdn som forklaring till implementeringsproblem, utan dessa problem uppstar som en
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konsekvens av bland annat de skilda roller som berorda parter har att spela, och som ett
resultat av att en del verksamheter, som enligt ovan, till sin natur &r svara att styra och

kontrollera (ibid.).

Lennart Lundquist (1998) menar att de huvudvirden som bor styra den svenska offentliga
verksamheten, det vill sdga vart offentliga etos, dr ekonomivérden och demokrativérden.
Demokrativdrden innebér “att det offentliga ska tillgodose kraven frn den politiska
demokratin, rittssdkerheten och den offentliga etiken” (ibid. s 63). Ekonomivérden “innebér
att det offentliga ska tillgodose krav pd funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och
produktivitet ’(ibid. s 63). Enligt Lundquist (1998) har den offentliga &@mbetsmannen
skyldighet att standigt, vid utforandet av sitt arbete, beakta bdde demokrativirden och
ekonomivirden. Bada dessa vérden dr precis lika viktiga (ibid). En tydlig trend i vdstvirlden,
sedan cirka tre decennier tillbaks, dr att den offentliga sektorn har utvecklat ett 6kat intresse
for ekonomivirden framfor demokrativarden. Inspirationen for ekonomismen inom den
offentliga sektorn har himtats fran affarslivet, det vill sdga fran den privata sektorn (ibid.).
Lundquist (1998) menar att det offentligas uppgift idag &r att spara pengar istéllet for att
forsoka att ”gora det ritta och uppné det gemensamma goda eller att ge var och en mojlighet
att forverkliga sin livsplan” (ibid. s 154). Med andra ord menar Lundquist (1998) att inom den
offentliga forvaltningen tappas idag demokrativdrden bort, pa grund av fokuseringen pa

kostnadseffektivitet inom den enskilda myndigheten.

Enligt Lundquist (1998) innebér tjanstemannarollen det komplexa uppdraget att vara
demokratins véktare, vilket i sin tur innebér att vara laglydig, att vara lojal mot de
overordnade cheferna och att se till samhéllsmedlemmarnas behov. Detta betyder att han eller
hon kan forsittas 1 etiska dilemman i sin profession. Ett exempel pé detta dr att klinikchefer
inom sjukvarden stillts infér moraliska dilemman, da de har ansett att ekonomiska
nedskdrningar inom forvaltningen riskerar att generera brister gidllande adekvat vard for
patienterna (ibid). Lundquist (1998) stéller sig frdgan, om demokrativdrden bor vara mindre
betydelsefulla &n ekonomivirden, speciellt i ett ekonomiskt pressat ldge. I en
regeringsskrivelse angdende denna fraga, anges att arbetsvillkoren och malséttningen inom
den offentliga sektorn dr annorlunda dn inom den privata sektorn, vilket betyder att
verksamheten maéste alltid utgé frén folkets, det vill sdga samhéllsmedlemmarnas, fullstindiga

sjalvstidndighet. Myndigheternas arbetssétt ska alltid priaglas av medborgarintresset (ibid.).
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En viktig symbolisk aspekt inom det politiska livet dr att delar av beslutfattarnas gjorda
uttalanden inte syftar till att direkt styra tilldimparna angéende ett visst politikeromrade, utan
syftar framst till att framkalla idéer, forestéllningar och kdnslor hos den omgivande
“publiken” (Sannerstedt, 2002). Politikerna vill ge intryck av att féra en handlingskraftig
politik som é&r klok och rittvis, vilken syftar till att skapa mening och forsoka fordndra
tankesdtt hos medborgarna, och da hos till exempel tillimparna inom en offentlig férvaltning
(ibid.). Sannerstedt (2002) menar att det kan uppfattas som hyckleri att politikerna forsoker att
paverka manniskors tankar och kénslor som ett medel i den politiska konkurrensen, men detta
géller endast om vi anser att politik maste gilla konkreta handlingar. ”Politik 4r makt 6ver

tanken likavdl som makt 6ver handlandet” (ibid. s 34).

6 Redovisning av intervjuer

Jag har lagt upp denna min redovisning av intervjuer, genom att borja med en kortfattad
presentation av intervjupersonerna under fingerade namn. Dérefter har jag delat in mitt

empiriska material 1 tre teman, som utgér fran uppsatsens fragestéllningar.

6.1 Presentation av intervjupersonerna

Jag har traffat och genom intervjuer samtalat med sju personer i min empiriska studie. Sex
utav dessa personer arbetar 1 stort sett dagligen 1 storre stad specifikt med de ensamkommande
barnen, medan en person har liten erfarenhet av att arbeta med just ensamkommande barn

inom Socialforvaltningen i mindre stad.

Anna ar enhetschef pa avdelningen for arbete och integration inom Socialforvaltningen 1

mindre stad.

Bjorn dr ansvarig for asylsokande ensamkommande barn och ungdomar pé

flyktingavdelningen inom Socialférvaltningen 1 X kommun 1 storre stad.
Clara arbetar ideellt som styrelseledamot i Rddda Barnens lokalforening i storre stad. Clara

arbetar dven dir som kontaktperson for Rddda Barnens arbetsgrupp géllande de

ensamkommande barnen.
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Diana ir god man och arbetar pa uppdrag frin Overformyndarnimnden i Y och X kommuner

1 storre stad.

Elin dr mottagningshandléggare for ensamkommande barn pad mottagningsenheten for barn

och ungdomar inom Migrationsverket i storre stad.

Fanny och Greta dr bada asylhandldggare for ensamkommande barn pa asylprovningsenheten

for barn inom Migrationsverket i storre stad.

6.2 Tema ett — Verksamhetsuppdrag

Detta forsta tema handlar om intervjupersonernas uppdrag géillande de ensamkommande

barnen.

Anna berittar for mig att avdelningen for arbete och integration inom Socialtjénsten i mindre
stad, har i uppdrag att ge introduktion till flyktingar som tas emot i kommunen utifrén ett avtal
med Integrationsverket. Detta innebér att bland annat upprétta individuella
introduktionsplaner for bade vuxna och barn géllande till exempel arbete, skol- och
fritidsverksamhet. Socialforvaltningen i mindre stad har inte sé stor erfarenhet av att ta emot
ensamkommande flyktingbarn, men for nagra &r sedan kom det en del tondringar utan
fordldrar, vilka var bosatta hos sléktingar i kommunen. Dessa ungdomar fick da ett extra stod

1 sin samhallsintroduktion.

Under intervjun med Bjorn, som arbetar i storre stad i X kommun, fér jag veta att uppdraget
for flyktingavdelningen ar, pa grund av det geografiska liget, att vara ankomstkommun for de
ensamkommande barn som soker asyl vid Migrationsverket 1 storre stad. Idag finns det fyra
ankomstkommuner i Sverige, vilka dr Solna och Sigtuna i Stockholm, Mdlndal 1 Géteborg
och Malmo. Att vara ankommstkommun innebér, enligt 4ndringen i lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande med flera (LMA), att under en till tva dagar ordna med
omhédndertagande for de ensamkommande barnen. Detta innebér framst att ordna med boende
och mat for barnen, innan de skickas vidare till en anvisningskommun, det vill sdga en

vistelsekommun. For detta uppdrag har X kommun full kostnadserséttning frén staten.
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Clara, som arbetar i storre stad och hér representerar Rddda Barnen, sdger att organisationens
arbete grundar sig pa barnkonventionen. Radda Barnens uppdrag ar att se till och forsoka
paverka att barnens réttigheter pa olika sitt tillgodoses ute 1 samhallet. I arbetet ingér att
synliggora vad som dr opassande for barnen och vad som kan bli béttre for dem.
Organisationen fokuserar pa att se till barnens intresse, nér de sjdlva kan ha svart for att fora
sin egen talan. Nar de géller de ensamkommande barnen “’kraver” Radda Barnen att till
exempel en god man ska tillsdttas inom tva dygn fran det att barnet har anlént och sokt asyl i
Sverige, att barnets bista beaktas vid handldggningsintervjuerna pa Migrationsverket och att

handldggningstiderna av asyldrenden inte ska Overstiga tre ménader.

Diana, som har manga ars erfarenhet av arbetet som god man i storre stad, berdttar for mig att
hennes uppdrag ar att agera som bade formyndare och vardnadshavare for ett
ensamkommande barn enligt ny lagstiftning per den 1 juli 2005. Detta innebér enligt lagen
(2005:429) att den gode mannen far behorighet och ritt att fatta beslut i fragor kring barnets
boende, skolgéng, hilsovard och sjukvard. Uppdraget som god man géller fram till det att ett
barn beviljas uppehéllstillstdnd, och skall da forordnas en sérskild vardnadshavare. Diana
beréttar att hennes arbete innebdr att stotta barnet i alla ldgen, och att ta till vara och beritta

om barnets réttigheter, men att ocksé for barnets basta informera om dess skyldigheter.

Elin har, som mottagningshandldggare for ensamkommande barn pa Migrationsverket 1 storre
stad, 1 uppdrag att under asylprocessen, lokalt sett, se till att Socialtjdnsten och
Overférmyndarnimnden fér information om barnen. Det handlar om att barnet far komma
under hilsovard och far komma igang med forberedande skolundervisning. Hon ordnar ocksa
med ekonomiska medel for barnet enligt LMA (lagen om mottagande av asylsokande m.fl.).
Uppdraget innebér att se till sd att barnet far en forhéllandevis dréglig tillvaro under det att
asylprocessen pagér. Elin har ocksé i uppdrag att arbeta med atervindande. Detta innebér att
pa olika sitt organisera for att ett barn, som har fatt avslag pé sin asylansokan, aterviander, tas
emot och tas omhand 1 sitt hemland. Det gar 4t mycket tid till att arbeta med atervdandande, dé
detta innebdr att till exempel pa olika sétt forsoka att hitta barnets fordldrar, sléktingar eller
andra personer som kan ta emot och omhand barnet i hemlandet. Om dessa personer av olika
anledningar inte gar att finna for barnet, sker forsok till att kontakta sociala myndigheter i
respektive land som kan omhénderta barnet. Elin berittar att det forstas ser véldigt olika ut i
kontakten med internationella sociala myndigheter, bland annat for att i vissa ldnder finns

dessa mer eller mindre utvecklade, medan de i andra ldnder saknas 6ver huvud taget. Detta
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efterforskningsarbete gillande dtervindandet ska helst ske under asylprocessens gang, men
enligt Elin fungerar inte det alltid 1 praktiken, bland annat beroende pa tidsbrist, utan sker
efter att barnet har fatt avslag pa sin asylansokan. Enligt Elin gar det inte alltid att genomfora
ett verkstéllande av barnet till dess hemland pé grund av att det finns ingen som pa nagot sétt
kan omhénderta barnet dér, trots ett hérifran sett idogt internationellt efterforskningsarbete.
D4 detta sker har barnet mojlighet att dberopa verkstillighetshinder, som provas hos
Migrationsverket, vilket kan innebéra att barnet beviljas till exempel ett tillfalligt
uppehallstillstdnd. Enligt Elin dr det samtidigt sd att Sverige aldrig skickar tillbaks ett barn till

dess hemland, utan att vara forsidkrade om att barnet dir kan omhéndertas.

Som asylhandldggare for de ensamkommande barnen pd Migrationsverket 1 storre stad, har
Fanny och Greta i uppdrag att utifrén bland annat samtal med barnen utreda och fatta beslut
om uppehallstillstiand av olika slag, eller avvisning i barnens olika drenden. Bédde Greta och

Fanny vill att jag redovisar foljande skriftliga citat fran dem angéende deras uppdrag:

I uppdraget som barnhandldggare ligger att skapa en sa trygg och fortroendeingivande miljé som
mojligt, for att barnet skall vaga prata och for att vi skall kunna fa fram sa mycket bra
information som mojligt, for att ge barnet en rittvis provning och om barnet har specifika behov,
till exempel hilsoproblem, som vi behdver ta i tu med sa snart som mojligt. Enligt
Barnkonventionen skall vi se till att barnen aterférenas med sina foréldrar, i1 forsta hand dar
fordldrarna &r, men forst skall vi prova om barnet har nagra asylskél. Skulle barnet ha starka
asylskal far det permanent uppehéllstillstind med en sddan klassning att fordldrarna har ritt att
aterforenas med sitt barn hiar. Om barnet saknar asylskal skall vi dterforena barnen med
fordldrarna dir de finns. Barnet kan dven fa uppehéllstillstind av andra skil, men d& har
fordldrarna inte sjélvklart rétt att fa aterforenas med sina barn i1 Sverige. Viktigt dr dock att
barnet far hjalp med att ha kontakt med sina forédldrar om sa &r mojligt, oaktat om barnet far

uppehaéllstillstind eller inte.

6.3 Tema tva - Det praktiska dagsliget
Detta andra tema handlar om hur rddande lagar och direktiv, som ror de ensamkommande

barnen, praktiseras och tillimpas.

Samtliga intervjupersoner, som idag arbetar med de ensamkommande barnen i strre stad,
anser att det praktiska arbetet inte fungerar s som dndringen i lagen (1994:137) anger. Enligt

denna lagindring per den 1 juli 2006, ska barnen stanna i ankomstkommunen under hogst ett

24



par dagar innan de sidnds vidare till en anvisningskommun. Detta fungerar inte alls idag, utan
barnen har blivit kvar 1 X kommun och &r det fortfarande efter upp till tre manader. Enligt
Bjorn ér grundproblemet till detta att s& f4 kommuner i landet har tackat ja till, utifran
Migrationsverkets forfrdgan, att bli vistelsekommuner for ensamkommande barn. Orsaken till
detta antas frimst vara, enligt samtliga intervjupersoner fran storre stad, for 1ag ersittning
ifran staten angaende atagandet. Clara pa Rddda Barnen funderar dven pa om det kan handla
om ovilja hos kommunerna kopplat till framlingsfientlighet. Clara menar att ménga
kommuner betraktar flyktingar endast som ett problem, och hon anser dven att
barnperspektivet ofta forsvinner, bland till exempel ekonomiska och politiska intressen inom

bade stat och kommun.

X kommun 1 storre stad dr en av de kommuner som har tackat nej till att bli

anvisningskommun for de ensamkommande barnen:

”Alltsa 1.650 kronor, det kdper man ingen vérdplats fo6r”. (Bjorn)

Bjorn sdger vidare, angdende att X kommun tackat nej till att bli anvisningskommun f6r de

ensamkommande barnen:

X var inte intresserad av det, att bli en anvisningskommun. Man tyckte att X hade tillrackligt
med flyktingar. /.../ Man far ju vara pa det klara med att om man blir en anvisningskommun s&
tar man inte bara emot de som &r asylsdkande i forsta laget, utan de hir asylsdkande, en hel del
utav dem, kommer ju att bli s att sdga sa kallade flyktingar sedan i nista lage nér de far
permanent uppehéllstillstdnd. Och da ska de stanna i den kommunen med allt vad det innebdr;

SFI-kostnader, bostidder osv./.../ S& det tickar ju ivdg dér, med pengar och sa. (Bjorn)

Alla intervjupersonerna i storre stad berdttar om att det “kaotiska” l4get, som dér rader
géllande asylprocessen for de ensamkommande barnen, har ocksé att géra med att det sedan
nagra manader tillbaks har kommit manga fler barn till Sverige &n vad staten tidigare har
kalkylerat med. De flesta barnen kommer idag ifrdn Irak. Aven Anna siger att mindre stad har

tagit emot dubbelt s& ménga flyktingar i1 ar jamf{ort med forra aret.

Enligt Clara p4 Ridda Barnen har d&ven Y kommun i storre stad tackat nej till att bli

anvisningskommun for ensamkommande barn. Kommunen menar att de redan tar sitt ansvar
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genom att ha barn placerade hos sliktingar och vénner till barnen. Dessa placeringar har skett

genom barnens egna onskemal.

Till skillnad mot att som Y: s och X kommuner i storre stad ha tackat nej till att bli
vistelsekommuner at de ensamkommande barnen, har mindre stad, enligt Anna, tackat ja till
att sd smaningom ta emot tva barn i familjehem, efter att rekryteringar av dessa ar klara.
Enligt Anna ska familjehemmen till de ensamkommande barnen utredas och f det stod av
ansvarig socialtjanstavdelning, som géller for 6vriga familjehem enligt Socialtjanstlagen.
Aven arbets- och integrationsavdelningen inom Socialtjinsten kommer att bli ansvariga for

barnens introduktion i kommunen.

6.3.1 Transitboendet i X kommun

De ensamkommande barnen, som idag &r drygt 30 i antal och flest pojkar mellan 15-18 ar, har
under sin asylprocess alltsd blivit kvar i X ankomstkommun i storre stad i véntan pé en
anvisningskommun. De bor fortfarande, efter cirka tre manader, pé det sé kallade
transitboendet, som dr ett institutionsboende framst for SoL- och LVU-placerade
invandrarungdomar. Bjorns bedomning dr att de tva institutionerna som X kommun har anlitat

for detta tillfalliga transitboende trots allt fungerar bra for de ensamkommande barnen.

”Om du skulle fraga mig vad jag tycker om hur det fungerar for ungdomarna och det mottagande som
de far och hela den biten /.../ sa tycker jag att efter forutsittningarna si gor vi ett bra arbete allihop.”

(Bjorn)

Samtidigt menar Bjorn att situationen for barnen inte &r bra, nér de tvingas att sitta och vénta i
ovisshet pa information om var nagonstans i1 Sverige de ska bli placerade. Barnen behover
veta var de ska bo, till att borja med under asylprocessen och snabbt f4 komma fram till sin
vistelsekommun, vilken ska ansvara for barnets boende, omsorg och skolgéng. Bjérn menar
att for manga uppbrott for dessa barn har i Sverige ar hogst olampligt, da de redan har varit
med om svara avsked péd viagen hit. Att barnen tvingas vinta i1 ovisshet skapar frustration och
sorg hos dem, vilket genererar att manga borjar ma daligt efter ett tag, och detta i sin tur
skapar konflikter p4 institutionerna. Aven dvriga intervjupersoner i storre stad ir eniga om att

det &r illa for barnen att de inte far komma till en vistelsekommun snabbt nog.
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Clara pa Réddda Barnen och Diana som god man anser att situationen i X kommun verkligen
inte dr till barnets basta. Bada menar att barnen paverkas mycket negativt av att inte kunna
skapa sig en slags lugn och trygg tillvaro under asylprocessen. Diana dr &ven mycket kritisk
till hur Socialtjdnsten i X kommun har agerat, och dven 14tit bli att agera, angaende de
ensamkommande barnens situation i ankomstkommunen. Hon anser att det dr olampligt for de
redan s utsatta och sérbara barnen att placeras ihop med tvdngsomhéndertagna barn, som till
viss del har problem med missbruk och kriminalitet. Dianas kritik handlar ocksa om att det ar
for mycket institutionsvard for de ensamkommande barnen pa en del av transitboendet, vilket
hon anser att de varken mér bra av eller behover. Clara beréttar att hon besokt en av
institutionerna diar de ensamkommande barnen dr placerade. Personalen dér uttryckte att de
har svart att hinna med att aktivera de ensamkommande barnen, d& de anser att deras priméira
uppgift ar att behandla de SoL- och LVU-placerade barnen och ungdomarna. Diana menar att
det dr véldigt viktigt for de ensamkommande barnen att ha en god man, som kan bevaka deras
rittigheter och paverka sa att dessa tillgodoses. Diana har krévt att de barn som hon ér god
man &t 1 X kommun, och som dir sitter och vintar pa besked om vistelsekommun, ska fa borja
i skolan 1 X. Diana menar att enligt Socialtjénstlagen dr det X kommuns yttersta ansvar att ge
de ensamkommande barnen det stod och den hjilp som de har behov av. Enligt bdde Diana
och Bjorn behover barnen aktiveras pa olika sitt, och de gar nu i skola ett par timmar om
dagen och ldser svenska. Detta sker for en del ute i den kommunala gymnasieskolan, och for

andra pa en av institutionernas egen skola.

Bjorn och Diana menar bada att det finns ett stort dilemma i detta att ge olika motsédgelsefulla
besked till barnen. Det dr inte bra for barnen att forst fa hora, bade ifrdn Migrationsverket och
ifrdn Socialtjinsten, att hdr 1 X kommun ska du inte stanna, utan detta dr endast ett

transitboende. Sedan gar tiden och plotsligt far de nya besked:

”Gé ivag till skolan, gor hidlsoundersokning, ga till tandlékaren, skaffa dig vinterkldder och sé vidare.

Men ténk pé det; att hér ska du inte vara kvar.” (Bjorn)

”Ménga barn vill ju inte flytta heller, inte efter att de har borjat skolan och borjat f& kompisar hér /.../
Barnet och jag har ju ocksa byggt upp en relation.” (Diana).
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Béde Bjorn och Diana anser att det &r illa for barnen att de forst pé sétt och vis rotar sig pa en
plats hér och sedan plé6tsligt rycks upp ifrdn denna, for att tvingas borja om pé nytt i kanske en

helt annan del av Sverige.

6.3.2 God man
Diana berittar for mig att det brister enligt den nya lagen om god man, vilken innebér att god

man ska forordnas inom ett par dagar ifran det att ett barn har anlént och sokt asyl 1 Sverige:

”Man ska ju helst tillsitta en god man inom ett par dygn, men nu har det varit lite si och sa med det.
Det kan ta tid. Nu under den sista tiden, sa har det gatt dver en manad och en och en halv, innan de

over huvud taget har fatt ndgon god man.” (Diana)

Denna brist tror Diana kan bero pd dverbelastning hos olika myndighetsinstanser i
kombination med att det finns en instéillning till, att X kommun bara ska vara en
transitkommun. Meningen ér alltsa att ett ensamkommande barn ska vidare till en

anvisningskommun efter ett till tva dygn, och dér tillférordnas en god man.

Diana har aldrig blivit erbjuden nigon slags utbildning gillande uppdraget som god man for
ensamkommande barn av Overformyndarnimnden, utan den har hon skaffat sig pa eget
initiativ via Rddda Barnen. Nér jag fradgar om det finns tydliga instruktioner ifrdn kommunen

som arbetsgivare nér det géller Dianas uppdrag som god man, svarar hon:

Nej! De vet knappt vad vi gor /.../ Det dr en brist. Jag har erbjudit en av handldggarna som
arbetar med just ensamkommande barn pa éverformyndarnimnden att folja med mig pé ett
uppdrag precis hela viagen /.../ sé att de verkligen far se och sétta sig in i var situation. Det vill

hon jéttegdrna gora, sa hon ska prata med sin chef om det. Allting ar s luddigt. (Diana)

6.3.3 Migrationsverket i X kommun

Vid besoket hos Migrationsverket far jag veta att i uppdraget som géller for denna myndighet
ingér att handldggningstiden for ett utredningsirende ska vara max tre manader. Idag gar detta
inte att genomfora i praktiken. Det beror bland annat pd att regler har fordndrats, att det
kommer fler ensamkommande barn @n vad verket tidigare har rdknat med och att det har skett
omorganiseringar inom myndigheten, vilket innebér att det idag dr mycket féarre personer én

tidigare som handldgger de ensamkommande barnen.
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Foljande r ett av svaren som jag far pd min fraga om hur lang tid ett handldggningsirende

kan ta, fran det att ett barn anldnder till Sverige till det att barnet far stanna eller inte:

Sedan forsta juli, i och med att den nya organisationen kom till och vi inte har tillrackligt med
resurser och inte kan arbeta pa det sétt som vi behdver arbeta pa, sa tar det mycket, mycket
langre tid /.../ Vi ligger 4n sa lange pa sex ménaders handldggningstid, men det kommer inte att
stoppa dér /.../ nu ska vi vl kanske fa lite mer resurser som gor att vi kan arbeta pa det sitt som
vi behover /.../ men for ndrvarande sa ser det ut som att det kan ta minst atta, nio manader med

ett handldggningsédrende. (Fanny)

Ytterligare ndgot som paverkar handlaggningstiderna &r, enligt Greta, att reglerna for
aldersprovningen har dndrats. Detta innebér att det idag ar fler vuxna personer som skrivs in
som minderdriga dn jamfort med tidigare, eftersom ungefar 99 % av de ensamkommande
barnen som soker asyl saknar identitetshandlingar. Socialstyrelsen héller nu pa att utarbeta
nya riktlinjer som ska gélla for en del av aldersprovningen. Elin, som ocksa arbetar inom
Migrationsveket, berittar for mig att idag gors i stort sett ingen aldersprévning, eftersom det
tidigare mycket kritiserade bedomningssystemet nu har lagts ner och dnnu inte har ersatts av

nagot nytt.

Vi hade ju storre mojligheter att kunna /.../ fa fram om det var ett barn eller inte genom det material
som vi hade tidigare, med handrontgen, tandrontgen och 6ver huvud taget en genomgéng av barnet sa

att sdga /.../ Nu far vi vildigt ménga som &r i spannet 20-25 ar som vill vara 16 ar.” (Fanny)

Greta hoppas att det snabbt ska komma ett nytt dldersprovningssystem, for just nu anser hon

att situationen dr ohallbar och de som drabbas vérst dr de som verkligen dr barn.

Nir det handlar om att ta reda pa hur riskerna for ett ensamkommande barn ser ut i dess
hemland, angdende till exempel forfoljelse eller om barnet har andra behov av skydd, utgar
asylhandldggarna ifran landrapporter och den praxis som finns. Nagon internationell
direktkontakt forekommer inte, forutom lite samarbete med olika ambassader. Idag ar det tid
och pengar som styr och begrédnsar det internationella samarbetet nér det géller till exempel
efterforskningar om ett barns familjesituation. Asylhandlédggarna siger; att pd ett sitt kan detta
begransade efterforskningsarbete drabba barnet, men samtidigt sa sar de flesta barn fordldrar.
Enligt asylhandldggarna dr det dr inte sa att alla barn bara har trillat ner hir i Sverige fran

ingenstans, utan ndgon har arrangerat resan hit. Barnen &r ivigskickade av olika anledningar
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som bland annat kan innebdira ett uppdrag for dem. En del barn 6nskar inte sjdlva att bli
hitskickade, utan har, enligt asylhandldggarna, stora krav pa sig att skaffa sig ett
uppehéllstillstidnd och en hog utbildning som inte dr anpassad till barnets tidigare

forkunskaper.

Fanny och Greta berittar om att de har gatt olika kurser som é&r speciellt inriktade f6r dem
som handldgger barndrenden inom verket. De anser att dessa har varit ett bra tillskott 1 arbetet

med barnirenden.

6.3.4 Att forena verksamhetsuppdraget med barnets bdsta

Nir jag till vissa av mina intervjupersoner hinner stélla frigan; hur de upplever att kombinera
myndighetens uppdrag med barnets intressen/barnets bista, menar Bjorn att det alltid kan
goras mer for barnen, men nu har de ju trots allt tak dver huvudet och mat for dagen. Om man
jamfor internationellt sett s& ar det, enligt Bjorn, fa lander som har den materiella standard
som Sverige har gillande mottagandet av ensamkommande barn. Bjorn menar ocksa, att det

ar ju trots allt ute 1 anvisningskommunerna som det s kallade riktiga mottagandet ska ske.

Som svar pa min ovanstdende fraga sdger Greta pa Migrationsverket, att som representanter
for en myndighet far de se till de lagar som ska fo6ljas. Det fungerar ju inte med att

handlidggaren ger ett barn uppehéillstillstand for att denna tycker synd om barnet.

Enligt Greta s ér det en svarighet att veta barnets bésta, och det skulle vara formétet av henne
att tro att hon skulle kunna veta det. Ett uppehallstillstind 1 Sverige innebér inte att lyckan ar
gjord for ett barn. Detta forklarar Greta med att det dr viktigt for ett barn att ha kontakt med
fordldrarna. Greta berittar vidare att de barn som har fatt uppehallstillstdnd hér, de saknar sina
fordldrar, och utredningar visar att cirka 95 % av de barn som har fatt uppehéllstillstand, de
mar déligt. Detta med barnens hélsotillstand beror, enligt Greta, sjdlvklart ocksa pa tidigare
héndelser i deras liv. De flesta av dagens handldggningsdrenden dr enligt Greta inte sa
kénsliga, och for att detta uttryck inte ska missforstds, forklarar hon det med att minga av de
barn som idag kommer till Sverige saknar egna asylskail, det vill sdga de flyr inte ifrdn nagot
krig. Daremot sa kan de ha levt under svira ekonomiska forhallanden, instabilitet i hemlandet
eller ha rdkat ut for andra saker, som gor att barnen sjdlva véljer att bli ivigskickade for att
forsoka fa en battre framtid, eller att barnen sénds ivédg utifran familjens val. Greta menar att

vissa av dessa drenden kan vara vil s kédnsliga, som om barnen hade flytt ifrén ett krig. I

30



samband med detta sédger Greta ocksa att det ar felaktig att bendmna alla barn som kommer
ensamma hit till Sverige for flyktingbarn. Den korrekta termen &r asylsokande barn. Har
hénvisar Greta till utldnningslagen. Fanny beréttar att nér ett barn har skickats hit av
fordldrarna av endast ekonomiska skil, utan att dess hemland ar krigshérjat, ska barnet
skickas tillbaks till sina fordldrar. Detta forklarar Fanny med, att enligt barnkonventionen ska
barn vara tillsammans med sina fordldrar dir dessa finns. Barn ska, enligt Fanny, inte vistas

ensamma i ndgot annat land.

Enligt Fanny &r det inte fler barn som idag far avslag pa sina asylansokningar dn jamfort med
tidigare. Jag far veta att det dr det rddande virldslaget som huvudsakligen avgdér om ett barn
har ritt till asyl eller inte. De barn som har asylskal far uppehallstillstind och klassas som
flyktingar eller skyddsbehdvande 1 6vrigt. Barn beviljas ocksa uppehéllstillstind, permanent
eller tillfalligt sédant, om det finns synnerliga skél for detta eller om ett verkstéllande av

barnet till dess hemland inte gér att genomfora.

6.3.5 Vad kan och bor forbiittras for (de ensamkommande) barnen?

Jag fragar mina intervjupersoner vad som kan och bor forbéttras for de ensamkommande
barnen. Anna, pd avdelningen for arbete och integration i mindre stad, svarar att det bor
laggas mer tid pa att triffa flyktingbarnen enskilt, dar det handlar om att utreda och f6lja upp
dem bittre dn vad som sker idag. De bor ocksa arbeta mer aktivt med fritidssysselsittningar
for barnen. Att detta som bdr goras inte sker, beror bland annat pa tidsbrist kopplat till brister 1
personaltdthet. Diana som god man och Elin som mottagningshandldggare pé
Migrationsverket, anser bada att familjehemsutredningarna f6r de ensamkommande barnen
bor generellt sett kunna forbattras. De menar att idag sker familjehemsutredningarna for de
ensamkommande barnen mer lattvindigt 4n for de, sé att sdga, svenska barnen. Bade Diana
och Elin tycker att det dr extra viktigt att Socialtjinsten gor en ordentlig utredning av till
exempel ett sliktinghem, som ett eventuellt familjehem for barnet, innan en placering dar
sker. Detta anser de bor ske med tanke pa barnets bista, genom att férsoka undvika ytterligare
trauman for det redan utsatta barnet. Diana och Elin menar att de vuxna sléktingarna kan till
exempel ha nog med sig sjdlva efter en eventuell flykt ifran hemlandet, med allt vad den
innebdr. Diana vill, utifran sin erfarenhet som god man inom storre stad, podngtera att

bristerna angdende dessa familjehemsutredningar giller frimst for Y kommun i storre stad.
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6.4 Tema tre — Betraktelser av dndring i lag (1994:137)

I detta tredje och sista tema av mitt empiriska material, beréttar intervjupersonerna om hur de
ser pd lagédndringen som har skett den 1 juli 2006, angdende lag (1994:137), om mottagande
av asylsokande med flera (LMA). Lagéndringen innebér att ansvaret for de ensamkommande
barnen fordelas mellan stat och kommun. Migrationsverket behaller det 6vergripande ansvaret
for mottagandet av barnen, vilket betyder att verket svarar for provningen av barnens
asyldrenden och sluter 6verenskommelser med kommuner om att bli anvisningskommun for
ensamkommande barn. Att vara anvisningskommun innebér att vara vistelsekommun, och

ansvara for barnens boende och omvérdnad enligt Socialtjdanstlagen.

De flesta av intervjupersonerna uttrycker att det dr ldmpligare och naturligare att kommunerna
ansvarar for omhéndertagandet av barnen, i stillet for att Migrationsverket ska ha dven den
rollen. De menar att kompetensen och sarkunskapen ligger hos kommunerna, nér det géller att
psykosocialt omhénderta barn. Elin, som mottagningshandldggare pa Migrationsverket, anser
samtidigt att det idag saknas erfarenhet och kunskap ute i kommunerna nér det géller att
bemota just de ensamkommande barnens sérskilda behov. For 6vrigt r dessa intervjupersoner
eniga om, att for barnens bésta dr det bra att dela upp och tydliggora de olika
ansvarsomradena mellan stat och kommun. De menar att det &r till det battre for barnen om

asylhandldggningen sker for sig och omsorgsdelen for sig.

”Barnen ska med latthet kunna anfortro sig at ansvariga vuxna angéende olika problem. Barnen kanske
vill diskutera sina asylproblem, vilket ju inte alltid var lampligt for dem att géra med den personal som

fanns pa Migrationsverkets egna boenden”. (Diana)

Bjorn, som ansvarig for de ensamkommande barnen i X kommun, ir en av de
intervjupersoner som sympatiserar med lagindringens intentioner, men for att lagéndringen
ska kunna genomforas i praktiken, menar Bjorn att regering och riksdag inte bara kan

delegera ansvarstagande utan att tilldela resurser for detta ansvar.

”Om man ska baka en kaka sa maste man ha tillgéng till koket, s& enkelt &r det.” (Bjorn)
Greta och Fanny, som asylhandldggare for de ensamkommande barnen pa Migrationsverket,

menar att det spelar ingen roll om det &r Migrationsverket eller kommunen som ansvarar {for

barnens boende och omvardnad, men de tycker att barnen har fatt det sdmre och dr de stora
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forlorarna genom den nya lagéindringen. Aven om lagforslaget skulle fungera som det ér
tédnkt, anser de att barnen kan komma att skickas kors och tvérs over Sverige.
Asylhandlidggarna sdger avslutningsvis; att ndr Migrationsverket hade hand om barnens
boenden, vilka l4g i anslutning till verket, hade den egna personalen kontakt med barnen,
vilket innebar att verket visste mer om barnen. Detta i sin tur kunde gora att utredningsarbetet

gick snabbare.

7 Analys

Hér nedan foljer min analys av det empiriska materialet, med utgdngspunkt framst ifrén de

teoretiska perspektiven.

Vad som tydligt framkommer géllande frimst de ensamkommande barnen, som av de flesta
intervjupersonerna bendmns som flyktingbarn, ar att det verkar saknas resurser av olika slag
for att kunna arbeta rittssdkert och enligt principen om barnets bésta, géllande rddande lagar,
uppdrags- och malsdttningsdirektiv. Migrationsverkets uppdrag, med malsdttningen att ett
utredningsédrende ska ha en handldggningstid pa max tre ménader, gér inte att idag genomfora
1 praktiken, da det saknas resurser i form av handldggningspersonal. Flyktingavdelningens
uppdrag for de ensamkommande barnen inom X kommun, &r att vara ankomstkommun under
hogst ett par dygn. Anledningen till att detta inte fungerar rent praktiskt, &r att det saknas
anvisningskommuner att sénda barnen vidare till, vilket antas bero pa for lag statlig erséttning
for uppdragets utférande. Detta kan vi tolka som att det saknas resurser ute i landets
kommuner till att ta emot de ensamkommande barnen. Diana, som god man, tror att bristerna
géllande att snarast tillsdtta en god man at ett barn, bland annat for dess réttssékerhet, kan
bero pa dverbelastning inom en eller flera myndigheter, vilket vi ocksa kan tolka som bland
annat resursbrister av olika slag. Aven Anna, inom Socialtjéinsten i mindre stad, uttrycker att
flyktingbarnen dér inte 1 tillrdcklig utstrickning far det individuella stéd som de pé olika sitt,
enligt uppdragsbeskrivningen, bor ha for sin samhillsintroduktion och integrering. Detta beror
enligt Anna bland annat pa resursbrister i form av tid och personal. Elin, som
mottagningshandldggare for de ensamkommande barnen pd Migrationsverket, beréttar att
bristen pa tid gor att efterforskningsarbetet, som handlar om barnets aterviandande till
hemlandet, sker efter det att ett barn har fétt avslag pa sin asylansdkan, istéllet for att detta

arbete sker, som det enligt Elin bor gora, under asylprocessens géng.
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Sannerstedt (2002) menar att en tillimpare av ett politiskt beslut bor ha tillrackligt med
resurser for att kunna genomfora beslutet rent praktiskt. Utifran detta perspektiv kan vi forsta
att det uppstétt implementeringsproblem inom ovanstdende myndigheter, dé vi kan gora
tolkningen att det saknas resurser av olika slag for att kunna och/eller vilja genomfora
lagéndringar och uppdrag, som é&r kopplat till i férsta hand de ensamkommande barnens bésta,

pa olika sitt.

Enligt Lipsky &r det ndrbyrékraterna som rent praktiskt utformar de politiska besluten inom
sitt verksamhetsomrade, dir de har stor handlingsfrihet (Sannerstedt, 2002). Offentliga
tjdnstemén ar oftast dverhopade av arbetsuppgifter, vilket far till f6ljd att arbetet utfors till
viss del utifrdn prioriteringar och rutiner (ibid.). Charles Tillys modell innebir att varje
verksamhet skapar sina egna regler och improvisationer for hur implementering ska ske (Hall
& Lofgren, 2006). Vi kan se att dessa tre teoretiska perspektiv samspelar och passar in pd den
gode mannens antagande, att Overbelastning inom de olika myndigheterna i kombination med
instéllningen; att barnen inte ska stanna i X kommun, kan vara orsak till att ett
ensamkommande barn inte far en god man inom det snaraste. Utifrdn dessa ovanstdende tre
perspektiv kan vi dven forstd hur ett avslag pa en asylansdkan fran ett barn kan ske innan
Migrationsverket tagit reda pd om, och hur, barnet kan tas omhand i sitt hemland, av till
exempel foréldrar, slaktingar eller sociala myndigheter, istillet for att det sker sa som det
enligt mottagningshandlidggaren pa Migrationsverket bor gora, det vill sdga under sjdlva
asylprocessen. Vi kan anta att mottagningshandldggarens forklaring om tidsbrist kan bero pé

hog arbetsbelastning.

Enligt Rddda Barnen kritiserar bland andra barnombudsmannen och barnlékarféreningen
Migrationsverkets ovetenskapliga metoder géllande dldersbeddmningar av barn (Brendler-
Lindqvist, 2004). Mot bakgrund av ovanstaende teoretiska perspektiv; att nirbyrakraterna
praktiskt utformar de politiska besluten genom att de skapar sina egna regler for hur dessa ska
genomforas, samt att offentliga tjinstemén oftast har for hog arbetsbelastning, med f6ljderna
att arbetet utfors enligt rutin och prioriteringar, kan vi forsta asylhandldggarnas okritiska

instdllning till det tidigare anvidnda aldersprévningssystemet.

Implementeringsperspektiven top-down och bottom-up framtrader vidare tydligt i det
empiriska materialet. Uppifran och ned-perspektivet utgr fran politikernas avsikter, medan

nedifran och upp-perspektivet utgar fran tjanstemannens relativt handlingsfria praktiska
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arbetspolicy (Sannerstedt, 2002). Detta kan vi alltsé se stimmer 6verens med Tillys
resonemang om implementering, det vill sdga att de politiska avsikterna anpassas alltid till det
lokala sammanhanget/kontexten med sina regler och improvisationer (Hall & Lofgren, 2006).
Enligt Hall och Lofgren (2006) kan det formella hierarkiska top-down-perspektivet uppfattas
som orealistiskt inom manga verksamhetsomraden. Sannerstedt (2002) menar att forhéllandet
mellan politikerna som beslutsfattare och de relativt sjdlvstdndiga tjdnstemannen som
tillimpare, bor betraktas som en respektfull forhandlingsrelation mellan tvé sjilvstindiga
parter, dér politikerna styr genom 6vertalningsforsok 1 stdllet for att ge order. Vad géller
andringen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera (LMA), har
kommunerna ett val att tacka ja eller nej till att bli vistelsekommun foér ensamkommande barn.
Haér kan vi, utifran ovanstadende perspektiv, forsta att detta inte handlar om ordergivning, utan
om en forfrdgan fran beslutsfattarna via Migrationsverket. X kommun &r en av de kommuner
som har tackat nej till att bli vistelsekommun for ensamkommande barn. Bjorn, som ansvarig
for flyktingavdelningen for de asylsdkande ensamkommande barnen och ungdomarna i X
kommun, uttrycker att det behovs hogre erséttning fran staten for denna ansvarsdelegering; att
bli vistelsekommun. Bjorns uppfattning om denna ansvarsdelegering och hans kommentar;
”Om man ska baka en kaka sd méste man ha tillgéng till koket”, kan vi tolka som att Bjorn

betraktar uppifran och ned-styrningen hir som orealistisk.

Att de ensamkommande barnen i X kommun &r placerade pé institutioner for och tillsammans
med SoL- och LVU-placerade barn och ungdomar med invandrarbakgrund, passar in pé Tillys
ovanstdende resonemang, om att de politiska avsikterna anpassas alltid till sitt lokala
sammanhang med dess regler och improvisationer (Hall & Lofgren, 2006). Vi tolkar det som
att Bjorn, som ansvarig for de ensamkommade barnen i X, ser dessa placeringar av barnen
som relativt vl fungerande nddldsningar/improvisationer i det rddande “kaotiska” laget 1 X
som ankomstkommun. Att sa manga barn har blivit kvar under 1dng tid i X kommun bor
rimligtvis innebdra en 6verhopning av arbetsuppgifter for flyktingavdelningen dér. Enligt
Sannerstedt (2002) betyder en 6verhopning av arbetsuppgifter att tjanstemannen i
direktkontakten med till exempel klienter tvingas att utféra arbetsuppgifter enligt
prioriteringar och rutin, i stillet for att vid arbetets utforande ha mojlighet att professionellt se
till varje individs specifika behov. Utifran detta perspektiv kan vi forsté att barnen, som
kommer ensamma fran andra linder och som inte har hunnit med att behovsutredas, placeras
thop med andra invandrarbarn. Enligt Clara pd Rddda Barnen menar personal pa ett av

ankomstkommunens institutionsboenden, att de inte riktigt hinner med att aktivera de
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ensamkommande barnen, da de 1 forsta hand &r anstéllda for att ta hand om de SoL- och
LVU-placerade barnen. Utifran det ovanstaende teoretiska perspektivet; att hog
arbetsbelastning innebér rutin och prioritering vid arbetets utférande, kan vi dven forsta att

personalen pa institutionsboendet tvingas att prioritera vissa arbetsuppgifter.

Enligt Lennart Lundquist (1998) har den offentliga tjanstemannen att stindigt vid utforandet
av sitt offentliga uppdrag, den komplexa uppgiften att ta hinsyn till uppréttade lagar, sina
overordnade chefer och samhéllsmedlemmarnas behov. Detta innebir att som offentlig
dmbetsman i lika hog grad beakta bade demokrati- och ekonomivirden vid arbetets utforande
(ibid.). Utifran dessa perspektiv kan vi gora tolkningen att uppgiften som demokratins viktare
inte alltid ar helt enkel att hantera, vilket ocksé framgér pd olika sétt av det empiriska
materialet. Enligt asylhandléggarna pa Migrationsverket far de som myndighetsrepresentanter
se till de lagar som ska foljas. De, eller &tminstone en av dem, anser att det &r svart att veta ett
barns bista, och asylhandlaggaren menar vidare att det inte fungerar att utfarda ett
uppehallstillstand utifran kdnsloméssiga skil, det vill sdga for att hon som myndighetsperson
tycker synd om barnet. Asylhandldggarnas beslut om uppehallstillstdnd eller avvisning for ett
barn, grundar sig pa barnets beréttelse kopplat till generella landrapporter och tidigare praxis.
P& grund av ekonomiska och tidsmissiga begriansningar sker det, enligt asylhandldggarna,
knappt nidgon internationell direktkontakt for deras del, angéende att ta reda pa ett
ensamkommande barns olika slags specifika skyddsbehov. Utifrén Lundquist (1998)
ovanstdende perspektiv kan detta begrinsade efterforskningsarbete tolkas som att
asylhandldggarna har att ta hinsyn till sina 6verordnade chefers ekonomiska direktiv. Vi kan
dven gora tolkningen att de generella landrapporterna inte sdger nagot om ett barns specifika
situation, s som till exempel familjesituationen, och att detta i kombination med det
begrinsade internationella efterforskningsarbetet innebér att det 14ggs ett stort ansvar pa
barnet, eller ungdomen, att under utredningssamtalet tydligt kunna redogdra for bland annat
sin familjesituation i hemlandet. Detta for att en réttsséker utredning ska kunna ske, som inte

bara handlar om uppehéllstillstdnd pa grund av asylskél, utan dven pa grund av andra skal.

Rédda Barnen menar att inom Migrationsverket finns uppfattningen att de flesta
ensamkommande barn har fordldrar i hemlandet, som &r kapabla till och har mgjlighet att ta
hand om sina barn (Brendler-Lindqvist, 2005). Liknande resultat visar min empiri.
Asylhandlaggarna anser att det begransade internationella efterforskningsarbetet kan drabba

barnet pa ett sétt, men samtidigt menar de att de flesta barn sar fordldrar i hemlandet.
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Lipsky menar att nér tjdnsteménnen sjélva utformar den offentliga politiken, handlar det om
innehallet 1 en verksamhet (Sannerstedt, 2002). Beslutsfattarna kan, genom att tilldela en
offentlig verksamhet resurser i form av tjinster eller besluta om omorganisering och
personalutbildning, indirekt styra verksamhetens forutsattningar for att implementering ska
kunna ske (ibid.) Utifran detta perspektiv kan vi betrakta det som, till att borja med,
asylhandldggarna pa Migrationsverket berittar om; att de antagligen ska bli lite fler personal
for att kunna utfora sina uppdrag, som bland annat handlar om att ett utredningsirendes
handldggningstid inte ska dverstiga tre manader. Asylhandldggarna beréttar 4ven om att de
har fatt viss utbildning i att handldgga barndrenden. De tre intervjupersonerna pa
Migrationsverket och Bjorn som ansvarig pé flyktingavdelningen for de ensamkommande
barnen i X kommun, berdttar om att lagdndringen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
med flera (LMA) har inneburit omorganiseringar hos de bdda myndigheterna. Enligt modern
organisationsteori styrs offentliga verksamheter av kulturbestdmda regler och
handlingsrutiner, vilket innebar att verksamheterna &r komplexa och troggorliga. Detta kan i
sin tur innebéra att implementering tar 1ang tid (Sannerstedt, 2002). Enligt detta teoretiska
perspektiv kan vi tolka det som att implementeringsproblem har uppstatt i samband med
ovanstdende lagdndring, som innebdr omorganiseringar inom och mellan statliga och

kommunala verksamheter, s som Migrationsverket och Socialforvaltningen.

Implementeringsproblem kan uppsta om det politiska beslutets tilldmpare ogillar detta. Det &r
inte ovanligt att politiska beslut ogillas av dem som ska och forvéntas utfora dessa
(Sannerstedt, 2002). Ogillandet kan handla om att ett politiskt beslut ses och uppfattas som
olampligt, till exempel péa grund av lokala forutsittningar och behov. Vi kan tolka det som att
Bjorn inom flyktingavdelningen i X kommun ogillar beslutet, att kommunerna ska ta dver
boende- och omsorgsansvaret for de ensamkommande barnen fran staten, med anledning av
den laga ersittning som tilldelas for detta atagande. Bjorn uttrycker att det inte gér att kopa en
vardplats till ett ensamkommande barn for den ersdttning som staten erbjuder. Vi kan
dessutom tolka Bjorns uppfattning om den laga erséttningen fran staten, for att bli
anvisningskommun, enligt Lundquist (1998) perspektiv. Detta perspektiv handlar om att
rollen som demokratins véktare kan innebéra att tjinstemén anser ett politiskt beslut som
opassande 1 forhéllande till verksamhetens syfte, vilket betyder att Bjorn kan anse att de
ensamkommande barnen inte har mdjlighet att fa ett adekvat omhéndertagande av

Socialforvaltningen till den laga statliga erséttningen.
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Enligt Sannerstedt (2002) kan tillimparen av ett politiskt beslut dven befinna sig i en
omgivning som ogillar beslutet, vilket kan innebdra implementeringsproblem. Vi kan enligt
detta perspektiv forsta att implementeringsproblem har uppstatt i X kommun, i fraga om att
bli anvisningskommun {6r de ensamkommande barnen, genom att kommunen enligt Bjorn
inte var intresserad av att ta emot fler flyktingar, med anledning av 6kade kostnader i
samband med detta. Detta ointresse fran X kommun, att ta emot fler flyktingar, kan vi tolka
utifrdn Lundquist (1998) perspektiv, som handlar om att den offentliga sektorns framsta

intresse idag &r att spara pengar, i stéllet for att virna om det goda for individen.

I denna analysdelens avslutning, kan vi gora tolkningen att ingen av intervjupersonerna tycks
anse att det dr direkt opassande med ansvarsfordelningen av de ensamkommande barnen
mellan stat och kommun, enligt dndring i lag (1994:137) om mottagande av asylsokande med
flera. Tvértom, kan vi uppfatta det som att i stort sett alla forstér syftet med lagéindringen, det
vill sdga att barnet ska fa det béttre, och dérav ser positivt pa dndringen, under forutséttning
att den ocksa verkligen fungerar 1 praktiken. Sannerstedt (2002) anser att det bor finnas
forstaelse hos offentliga tjdnstemin som tillimpare av politiska beslut, for att

implementeringsproblem ska undvikas.

Vilja till och forstaelse for ett politiskt beslut kan skapas genom politiska uttalanden som inte
direkt syftar till att styra tillimparna av beslutet, utan syftet med uttalandet ar att framkalla
idéer och péverka tillimparnas tankar och kénslor i fraga om ett visst politiskt omrade, som

till exempel de ensamkommande barnen (Sannerstedt, 2002).

8 Avslutande diskussion

Nér mina intervjupersoner beskriver hur de tolkar sitt uppdrag géllande de ensamkommande
barnen, anser jag att alla pa olika sitt lyfter fram ett barnperspektiv som mer eller mindre

innebdr en stravan att forsoka se till barnens bésta.

Min studie visar att trots syftet och intentionerna med att forbattra de ensamkommande
barnens situation i Sverige, genom bland annat dndringen i lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA), sé har detta till storsta delen inte skett i praktiken, utan situationen
tycks snarare pa sitt och vis ha forvarrats for barnen. Enligt min uppfattning har barnen

hamnat i1 kldm mellan stat och kommun, da dessa parter tycks vara oeniga om vad som dr en
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lamplig ekonomisk ersdttning, for att ett vil fungerande ansvarstagande av barnen ska kunna
ske. Min studie visar pa att implementering av lagéndringen inte har skett bland annat med
anledning av att kommunerna antagligen behdver hogre ersittning fran staten, for att kunna
och vilja bli en anvisningskommun. Sannerstedt (2002) skriver angdende
implementeringsteorin att forhallandet mellan beslutsfattare och relativt sjdlvstdndiga
tjdnstemén, som tilldmpare av politiska beslut, bor betraktas som en férhandlingsrelation. Om
det krivs forhandlingar mellan stat och kommun f6r att ett [dimpligt ansvarstagande av de
ensamkommande barnen ska kunna ske, anser jag att under denna férhandlingsprocess, som
dessutom verkar sakna tidsperspektiv, dr det frimst de ensamkommande barnen som betalar
ett hogt pris. Detta sker, enligt min uppfattning, genom “att livet stannar upp” for barnen
under l&ng vintan i ovisshet dver vem som i framtiden kan och vill vilkomna dem, som redan
ar sa utsatta. Om sambhillet av olika anledningar nu inte forsoker att kosta pa sig ett
“ordentligt” omhéndertagande av barnen, menar jag att det troligtvis biter sig sjélv i
svansen”. Risken &r stor att vi i ett langre samhallsekonomiskt perspektiv far betala dyrt for

att forsoka kompensera de omhandertaganden av barnen, som nu inte sker sa som de bor gora.

Enligt tidigare forskning finns det brister i utredningar, som handlar om att placera
ensamkommande barn i familjehem (Bergstrom, 2002). Liknande berittar nagra av
intervjupersonerna i storre stad, det vill sdga att en del sldktinghem inte utreds enligt barnets
bista. Detta kan, enligt implementeringsteorin, bland annat bero pd det vanligt forekommande
fenomenet inom “méanniskobehandlande” offentliga verksamheter; dverbelastning av
arbetsuppgifter (Sannerstedt, 2002), och innebér, enligt min uppfattning, brister angédende
barnets rittssikerhet. Enligt barnkonventionens artikel tva har alla barn oavsett etnisk
bakgrund ritt till likvdrdiga villkor, vilket innebér diskrimineringsférbud vid

familjehemsplaceringar.

Den gode mannen berittar om, att hennes arbetsgivare Overformyndarnimnden inte har s&
stor kunskap om vad uppdraget som god man for de ensamkommande barnen praktiskt
innebir. Aven detta kan forklaras med att myndigheten kan vara dverhopad av arbetsuppgifter
pa grund av personalbrist, vilket inte ar till de ensamkommande barnens bésta, enligt min

beddmning.

Den svenska utldnningslagen, anser jag, ér ett uppsatsimne for sig, men jag kan dnda inte lata

bli att reagera pé och stilla mig fragande till det som asylhandléggaren inom Migrationsverket
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uttalar: att de flesta drenden idag gillande de ensamkommande barnen &r inte sa kénsliga, med
anledning av att barnen inte flyr ifrdn nagot krig. Nar det giller ett drendes kédnslighetsgrad, sa
menar jag att det beror pa ur vilket eller vilka perspektiv man viljer att betrakta detta. De
flesta barnen kommer, enligt Migrationsverket sjdlva, idag och sedan nagra ér tillbaks ifran
Irak. I stort sett dagligen sedan USA: s invasion av Irak har vi kunnat lyssna till hur nyheterna
pa Sveriges Television rapporterar om det pagaende och upptrappade kriget i landet, som
innebér 6kande omfattningar av valds- och terrorddd, dar frimst den oskyldiga
civilbefolkningen drabbas, ofta med dodlig utgang. Under dessa, enligt min betraktelse, svara
och kénsliga forhallanden, det vill sdga under det samtida senmoderna terrorkriget, forstar jag
att delar av krigets malgrupp, det vill sdga civilbefolkningen 1 samhillet, anser sig ’tvingade”

att forsoka finna en relativ trygghet i Europa.

De intervjuade asylhandldggarna menar att nar Migrationsverket tidigare hade hand om bade
de ensamkommande barnens boenden, vilka rent geografiskt lag i narheten av
Migrationsverket, och barnens omsorg, sa hade verket mer information om barnen, vilket
kunde innebira att utredningsprocessen gick snabbare. Min reflektion angdende detta
uttalande av asylhandlidggarna dr, att &ndringen i lag (1994:137) kom till bland annat med
anledning av att det ansags vara till nackdel for de ensamkommande barnen att en och samma
myndighet skulle ansvara for deras utredningsdrenden, boende och omsorg. De 6vriga
intervjupersonerna tycks vara eniga om att ur ett barnperspektiv dr den relativt nya dndringen
ilag (1994:137) om mottagande av asylsdkande med flera, till det béttre for barnen, om denna
verkligen fungerar i praktiken. Lagdndringen innebér uppdelat ansvar mellan stat och
kommun, dir asylhandldggningen sker for sig hos Migrationsverket medan boende- och
omsorgsdelen skots av kommunerna, som bor vara mer ldmpade att psykosocialt omhinderta

barn.

Till sist &r min 6nskan och forhoppning att stat och kommun inom det snaraste kan komma
Overens om vad som &r en lamplig ersittning, for att ett vél fungerande omhéndertagande av
de ensamkommande barnen ska kunna ske. Jag dnskar och hoppas dessutom pa att landets
290 kommuner, ocksa inom det snaraste, ska ha mojlighet och vilja att sinsemellan fordela
ansvaret till att vilkomna de ensamkommande barnen, som formodligen &r i mycket stort

behov av detta.
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Bilaga 1
Intervjuguide till myndigheterna

Informera om konfidentialitet

Namn? Verksamhet? Befattning?

Hur ldnge har du arbetat hér?

Vad ir ert (denna verksamhets) uppdrag gillande de ensamkommande flyktingbarnen?
Vad gér ditt arbete ut pa?

Hur upplever du att det praktiska arbetet fungerar utifran den relativt nya dndringen i lagen
(1994:137) om mottagandet av asylsokande m.fl. (MLA), gillande de ensamkommande
flyktingbarnen, vilken handlar om att Migrationsverket som dvergripande ansvariga for
barnen ska sluta ansvarsgverenskommelser med kommuner?

Vad tycker du om lagéndringen?

Hur upplever du det att kombinera ert (verksamhetens) och ditt uppdrag med barnets

intressen?

Anser du att barnperspektivet inom er verksamhet stimmer dverens med barnkonventionen?

Sett ur ett barnperspektiv, vad i1 er verksamhet angédende de ensamkommande barnen, anser du

kan och bor forbattras?
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Bilaga 2
Intervjuguide till god man

Informera om konfidentialitet

Namn? Arbetsgivare? Befattning?

Hur ldnge har du arbetat som god man?

Vad ir ditt uppdrag som god man for de ensamkommande flyktingbarnen?

Vad gér ditt arbete ut pa?

Finns det tydliga instruktioner fran din arbetsgivare om vad ditt uppdrag innebar?

Har du ndgon gang blivit erbjuden en utbildning for ditt uppdrag som god man av din

arbetsgivare?

Hur lang tid kan det ta innan du tillférordnas som god man at ett ensamkommande barn, fran

det att barnet anlént till Sverige?

Hur upplever du att det praktiska arbetet fungerar utifran den relativt nya dndringen i lagen
(1994:137) om mottagandet av asylsokande m.fl. (MLA), gillande de ensamkommande
flyktingbarnen, vilken handlar om att Migrationsverket som dvergripande ansvariga for
barnen ska sluta ansvarsgverenskommelser med kommuner?

Vad tycker du om lagéndringen?

Har du tillrdcklig information om varje barns individuella utsatthet?

Hur upplever du att den relativt nya lagen om god man (per 1 juli 2005) fungerar i praktiken?
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Anser du att de kommunala och statliga myndigheternas (Overformyndarnimndens,
Socialforvaltningens och Migrationsverkest) barnperspektiv stimmer 6verens med

barnkonventionen?

Sett ur ett barnperspektiv, vad i hela mottagningsprocessen (fran det att ett barn anlénder till

cirka ett par ar framat) angaende de ensamkommande barnen, anser du kan och bor forbéttras?
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Bilaga 3
Intervjuguide till Ridda Barnen

Informera om konfidentialitet

Namn? Befattning?

Hur linge har du arbetat for Rddda Barnen?

Vem dr Rdadda Barnens uppdragsgivare, enligt er (organisationens) egen syn?

Vad ar Rddda Barnens "uppdrag” gillande de ensamkommande flyktingbarnen?

Vad gar ditt arbete ut pa?

Hur upplever du att de ensamkommande barnen tas emot och tas omhand av ansvariga inom
stat och kommun, frin det att de anlénder till Sverige till och med att de introduceras hér,
oavsett om de far stanna eller ¢j?

Hur upplever du att stat och kommun idag klarar av att utfora sina uppdrag, enligt den relativt
nya dndringen som har skett i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (MLA),
géllande de ensamkommande flyktingbarnen, vilken handlar om att Migrationsverket som

overgripande ansvariga for barnen ska sluta ansvarséverenskommelser med kommuner?

Enligt Rddda Barnen si ar det idag férre ensamkommande flyktingbarn som fér

uppehéllstillstand 1 Sverige dn jamfort med tidigare. Vet du vad detta kan bero pa?
Anser du att olika aktorer inom stat och kommun, sd som t.ex. Migrationsverket och
Socialtjansten, arbetar utifran ett barnperspektiv som stimmer 6verens med

barnkonventionen?

Sett ur ett barnperspektiv, vad i olika handldggningsprocesser inom Riddda Barnen,

Migrationsverket och Socialtjansten kan och bor bli béttre?
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