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Abstract

The Swedish Armed Forces have gone through a rexpl@rkhange. From being
an organisation built on the notion of counterin§aviet invasion it has evolved
to focusing on small, multilateral rapid reacticapabilities to be used within the
framework of the European security and defenceepol SDP.

This thesis regards the change as a process op&anmisation. Drawing from
sociological and historical institutionalism, it $hown that the Swedish Armed
Forces in the post-cold war context was path degreinanhd unwilling to redefine
its historicalraison d’étre.The origin of the ESDP Europeanised the national
defence policy, whereas the bureaucracy was stillilling to translate the new
structural norms. By 2003, however, the EU wentraf@enal and the Swedish
military leadership began to translate the now fimed European norms in what
is regarded as a critical juncture.

The main findings are that a need to reform thaigation and the search for
a newraison d’étreare the driving forces behind the Europeanisaton, that the
change to a large extent can be assigned to agimatys, the military leadership.

Nyckelord Forsvarspolitik, Forsvarsmakten, ESFP, europiger normer,
Artemis, Nordic Battlegroup.
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1 Europeiseringen av Forsvarsmakten

Forsvarsmakten genomgar sin storsta forandringQ@atill 500 ar, beroende pa
vem man fragar (Syrén 2005-01-24; Moore 2007-05-D@) racker dock att se
tio ar bakat i tiden for att marka en markant skil mellan det forsvar som skulle
halla Sveriges grans och den insatsstyrka som gkafj varna svenska och
europeiska intressen i Afrika, Asien eller ndgonamplats langt fran riket. Fran
att ha varit uppbyggd kring att kunna stadlla nasesmn tiondel av Sveriges
befolkning under vapen ar det idag nagra tusendbaiadtman och kvinnor som
tilsammans med europeiska kollegor ar bereddamed kort varsel sattas in i
strid.

Forsvarsmakten ar en byrakrati som under ett hsaiel byggt upp tydliga
uppfattningar om hot och hur dessa skall motas. Ka#a krigets slut kom att
utmana traditionella uppfattningar om vad Sverifjgsvar skall géra och hur det
organiseras bast. Resultatet ar anmarkningsvaetigsv ar ett av fa lander som
deltagit i samtliga militdra operationer som EU g®ifdrt inom ramen for sin
unga sékerhets- och forsvarspolitik (Bailes et @0&10). Vidare ar Sverige
ansvarigt for en snabbinsatsstyrka som skall #t&ll:s forfogande, nagot som
staller Sverige i séllskap med stater som Frankri8panien och Tyskland
(Lindstrom 2007:88). Dessutom ingar Sverige i klgsivt natverk av stater som
pa EU-niva samarbetar inom underrattelseomradeliéhWille 2004:29).

Det ar alltsd en stor forandring som skett — oadr skhos en relativt ny EU-
medlem med stort stod for den traditionella allfahsten (Wedin 2006:141f) och
det mest intressanta ar att forandringen tycksKedt sa plotsligt, efter en tids
sokande och orienterande. Att forklara denna faiagdar uppgiften for den har
uppsatsen.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den har framstéliningen ar att undersé&eandringen av
Forsvarsmakten betraktad som euaropeisering For att kunna forklaréhur
europeiseringen har gatt till maste forst klarlaggtt en sadan har skett (Jfr
Stromvik 2005:22). Med detta sagt kommer foljandgdr att sokas svar pa.

Pa vilket satt har Férsvarsmakten europeiserats boh kan europeiseringen
forklaras?

| den man uppsatsen kan betraktas som en pilogstirdett vidare syfte att
foresla framtida forskningsuppgifter.

1.2 Varfor studera Forsvarsmakten och ESFP?

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (QU&H den europeiska
sakerhets- och férsvarspolitiken (ESFP) ar trots relativa ungdom ett vida
uppmarksammat fenomen, bland annat i flera aktuedlkandinaviska
avhandlingar. Maria Stromvik (2005) undersoker GWSP har utvecklats som en
konsekvens av behovet att balansera amerikandidaindle i varldspolitiken. Att
EU tog sina forsta gemensamma och banbrytandeanailisteg under aret da
splittringen over den USA-ledda inmarschen i Irak som storst kan forklaras pa
det sattet.

De nordiska landerna exemplifierar trots sina gafigka och historiska
likheter olika relationer till ESFP, relationer sd®ailes et al (2006) ser narmare
pa. Sverige betraktas utifran sin historia somaa#fri stat, men med ett starkt
engagemang for ESFP. Pernille Rieker (2003) belhasglecifikt hur de nordiska
landernas sakerhetsidentitet har paverkats av damvéixande europeiska
sakerhetsidentiteten. Rieker konstaterar att Seeéig det nordiska land vars
sakerhetsidentitet i storst utstrackning har eusgpats genom socialisering, och
darigenom har institutionaliserat en uppsattning eer eller normer (Rieker
2003:263).

En av fa — om inte den enda — studien av hur denska forsvarspolitiken har
europeiserats ar Arita Erikssons avhandling (20&8iksson kastar ljus pa hur
lankar mellan europeisk och nationell niva har letas i det hon kallar problem,
deltagare och lésningar. Eriksson berér manga éspek hur nationell politik
och administration paverkats av ESFP men baradeogpecifika implikationerna
for Forsvarsmakten.

Nar det galler ett sarskilt omrade inom ESFP ocmadgonella byrakratier
som verkar inom det lamnar Malena Britz (2005)béttrag. | sin studie av hur



forsvarsindustripolitiken har europeiserats belysan bland annat hur Forsvarets
materielverk har forandrats, delvis pa grund awpeiseringen och de normer
som den har medfort.

Nagot som samtliga verk i detta tvarsnitt av ESigBrhturen har gemensamt
ar att de — mer eller mindre explicit — agnar digééklara forandring pa olika
nivaer. Forskarvarlden tycks vara éverens om &t limra EU utan aven Sverige
ar sui generis,atminstone i sakerhets- och forsvarspolitiska sanfaag, och
darfor vart att uppmarksammas i en studie.

Hur ser da utévaren av den militara maktens relatidl ESFP ut?
Forskningen har inte rort frdgan specifikt medarespen har &gnat viss
uppmarksammat at den. Implikationerna av ESFP dos\arsmakten ar alltsa ett
tomrum i litteraturen som den har uppsatsen sibdl.f

1.3 Avgransningar och disposition

Det ar Forsvarsmakten som ar i fokus for den hédish, det vill sdga den
byrakratiska nivan i forsvarspolitiken. Att i viesan berdra den politiska nivan i
form av Forsvarsdepartementet later sig dock knstppadvikas. Tyngdpunkten
ar tiden da "EU blev operativt”, det vill saga 20(Btromvik 2005:206ff) och
darefter. For att se forandringen kommer tidenredts kalla kriget att studeras.
En viktig avgransning ar — som kommer att framgélame— att férandringen
studeras pa ett abstrakt plan. Darfér kommer lasare att konfronteras med
detaljerade beskrivningar av organisatoriska foragdr, militar formaga och
liknande.

Uppsatsens disposition ar som féljer: i avsnitt kefstrueras ett teoretiskt
ramverk, det ville sdga en beskrivning av de teskatdefinitioner som anvands
samt av de verktyg som mojliggor studiet av fenosteérirdga. Avsnitt tre agnas
at att se pa hur Forsvarsmakten har reagerat —imiehar reagerat — pa skeenden
som intuitivt kunnat bidra till europeisering. Agikt presenteras detta i tre
faser. | avsnitt fyra diskuteras slutligen pa Jlksatt Forsvarsmakten har
europeiserats och vilka mekanismer som kan fork&areopeiseringen. Vidare
utvarderas den anvanda teoretiska ramen och lagmernforslag pa fortsatta
forskningsuppgifter.



2 Teoretiskt ramverk

Fragan varfor forandringen i Forsvarsmaktens idetntich normer skall studeras
ar beréattigad. Ty ar det inte sa att en byrakrali énkelt utfor de uppgifter som
lagstiftaren beslutar om? Neoinstitutionalismenlém vetenskapliga verktygslada
som till skillnad fran den klassiska institutiorsatien betraktar institutioner som
nagot annat &n enbart formella regler och proced(itewndes 2002:90f).
Normer kan vara sadana institutioner och det &sae studeras (Britz 2004:32-
37).

| studiet av internationell politik &r subtila oclagot svarfangade fenomen
som normer framfor allt férknippade med den soca#truktivistiska traditionen
(Checkel 1998:84f). Ett exempel ar Riekers férutnden avhandling, ett annat
Bjorkdahls (2005) studie av hur EU som normativ tverkar Makedonien.

Ett teoretiskt ramverk kommer eklektiskt att konstas med vilket forstaelse
av europeiseringen av Forsvarsmakten skall astasiieemFlera begrepp maste
inledningsuvis forklaras. Forst ut ar europeisering.

2.1 Europeisering

Den process som antas ligga bakom forandringentsckmats ovan ar en process
av europeisering. Samtidigt ar ocksa europeisessgltatet av processen, det vill
saga europeiserieg av en organisation leder till en europessborganisation.

Begreppet kan fyllas med manga olika innebordergrildexempel ar
europeisering som exporten av europeiska normieartilra delar av varlden,
europeisk integration, utvecklingen av ett sarspatitiskt system och inhemsk
anpassning utifrdn europeiska krav (Rieker 2003:28feker sjalv hamtar sin
definition ur den sista kategorin och sager atbpeiseringen ar det inflytande
som den politiska integrationen utévar pa den natla nivan (Ibid.). Britz gar en
snarlik vag: “Europeanization occurs when changks place in domestic policy
either as a result of European integration, or &aciliftate (or make possible)
European integration” (Britz 2004:2). Den har uppsea delar Riekers och Britz
syn pa europeisering. Med nationell avses dock b#ea staten, utan ocksa
aktérer inom den. En annan intressant tanke sojerfiled under resan ar att
europeisering kan betraktas fran ett nedifranpé&tspeéar den nationella nivan
paverkarsig sjalv genonden europeiska nivan (Eriksson 2006:48). Dettavieaia
relevant givet det aktérsfokus den har uppsatsen ha

Van av ordning invander att det i sjalva verkefraga om en EUisering. Det
ar forstas alldeles riktigt, da det ar ett politikkde inom EU som studeras. Icke
desto mindre anvands det i litteraturen vedertdgugeppet europeisering.



Redan har ar det viktigt att namna att det inte @ir utesluta
internationalisering som en bakomliggande varigiieturopeiseringen. Aven om
Eriksson skriver att Sverige pa grund av sitt uteskap fran NATO kan antas
vara fri fran influenser fran forsvarsalliansengegration (Eriksson 2006:11) har
Forsvarsmakten trots allt deltagit i NATO-operagomch 6vningar. Ambitionen
ar att isolera europeiseringen och enbart se pdatienella atgarder som ar en
folid av samarbete pa EU-nivd. Gransdragningsproatiken mellan
internationalisering och europeisering kommer ttkidmmas till.

Men vad innebar europeisering nagot mer konkrettiaktuella fallet? Har
behandlas europeisering som oversattningennasmer som finns pa den
europeiska nivan. Normer, institutioner och i wisn identitet ar begrepp som
fortjanar viss forklaring.

2.2 Norm, institution och identitet

Med norm avses en idé med ett budskap om hur rEgotara (Britz 2004:34). |
EU-sammanhang &r till exempel respekt for manskhggigheter, frinet och
demokrati normer (Bjorkdahl 2005:261f). En norm keara mer eller mindre
institutionaliserad. Med andra ord innebar insiitudlisering att nagot blir
inbaddat hos aktoren, nagot som till olika gradftasgivet (Britz 2004:33f). En
norm kan institutionaliseras till sddan grad att 8&r en del av aktorens identitet
(Britz 2004:32-37). Identitet kan beteckna denéktilva uppfattning en grupp har
om egenskaper de delar och att de ingar i en gdmpn<Ett gemensamt
forhallande till dem som star utanfor gruppen ingéksa som en komponent i
identitet (Britz 2004:36f;, Rieker 2003:19). Att Kkgga FoOrsvarsmaktens
identitet kraver djupare granskning an den har agges har utrymme. Det kan
ocksa ifrdgasattas huruvida den korta tidsrymd strderas ar tillracklig for att
en identitetsférandring kan ha agt rum. | stélledét institutionaliseringen av
normer, det vill sdga hur en norm blir en instdati sig som ar intressant. lvar
Ekman anvander begreppeaison d'étre i samband med Forsvarsmaktens
forandring (Ekman 2006). Begreppet kan Oversattas existensmening och
anvands har for att beteckna de institutioner s@msarsmakten orienterar sin
verksamhet efter. Huruvida det Gverensstammer nrgdngsationens identitet
lamnas som en 6ppen fraga och kan mojligen fostdras med langre distans till
de faktorer som har argumenteras har astadkomnaiddingen.

Europeisering sker inte av sig sjalvt. Normer 6atssoch institutionaliseras
genom sarskilda mekanismer. Den som studeras Isacalisering.



2.3 Oversattningen av normer

2.3.1 Socialisering och larande

Enligt Hall och Taylor &r en central fraga for nestitutionalisten hur institutioner
formar sociala och politiska skeenden (1998:95%n [process genom vilken
aktorer inkluderas i en gemenskaps normer, vargarioch sociala skeenden
kallas socialisering (Checkel 2005:804). Begreppieinebar fran det
aktorsperspektiv som anlaggs har att aktérer oméamormer for att det ar det
ratta att gora. Det kallasogic of appropriatenessoch ar hamtat ur den
sociologiska institutionalismef€heckels 2005:804; Britz 2004:37; Hall & Taylor
1996:16f). Resonemanget kan appliceras pa indivielar stater (Checkel
2005:803) men en medelvag ar mojlig dar en orgdaisantas ha socialiserats.
En organisation har utrymme att vélja vilka norrden skall félja och hur de skall
tolkas (Britz 2004:34). Men vad ar i sa fall deitta vid valet bakom
oversattningen av en norm? Sociologiska institatiister menar att en
organisations stabilitet och legitimitet, och iet@art nyttomaximerande skal kan
ligga bakom acceptansen av en ny norm. Genom gakéisonerande snarare &n
rationellt handlande — som kan argumenteras vanals&onstruerat i sig sjalvt —
oversatts normer (Hall & Taylor 1996:14-16; Lown@€92:105).

Socialisering kan ocksa betyda nagot konkret, rativider interagerar i till
exempel europeiska forum och darigenom genomgéafégindring (Checkel
2005:807f). Checkel sammanfattar det sa har: ¥ijmational institutions are
social environments; participating in them may abre states and state agents
(2005:815). Duke och Vanhoonacker visar att EU:Btarkommitté och stab ar
forum dar socialisering och det de kallar idusselizatiorsker (2006:171f).

Ytterligare en aspekt kopplad till socialiseringhkaamnas, larandeprocesser.
Larande innebar att en beslutsfattare pa grunddayate erfarenheter andrar sitt
beteende (Levy 1994:382f). Organisationer kan imeligt Levy, genomga
larandeprocesser. | stallet ar det individer inorgaaisation som lar sig och
formar sin organisation darefter (1994:287f). Sytes&r anvandbart som en form
av det Checkel kallar uppifransocialisering aial learning.Det innebar att
aktorens ledarskikt socialiseras av internationeltamer (Checkel 1998:88).
Ledarskiktet utgor gransytan mellan aktéren ochkstiren. Ett exempel pa dessa
mekanismer ar nar Checkel kommer fram till attn@emekanismer hos centrala
beslutsfattare och medverkan i europeiska natverkéarande vid forandringen
av den tyska installningen till dubbelt medborgagsk1998:99-104).

| huvudsak betraktas har socialisering som nagatrest mer abstrakt och
svarpatagligt. Det lamnas som en Oppen fraga hdaukonkret socialisering i
forum och larandeprocesser kan har varit aktiva urogeiseringen av
Forsvarsmakten.



Genom socialisering 6versatts normer mellan aktdveh strukturen. En
distinktion kan géras mellan normexportér och nonportdr. Bjorkdahl (2005)
visar i sin studie av hur 6versattningen av norfn&n EU till Makedonien har
skett, och tar upp saval importérens som exporgreoil. Distinktionen
accentuerar forhallandet mellan aktor och struksom mycket val skulle krava
en uppsats i sig sjalv for utredning. Somliga skalch forfattare lagger fokus pa
att det i forsta hand ar strukturen som formar @ttpandra menar att aktéren har
stort inflytande 6ver de val som goérs och hur gtreén utformas och ytterligare
andra ser forhallandet som dialektiskt (McAnullaD2(’4-78; Britz 2004:32f).
Den har uppsatsen inser bade strukturens och aktiretydelse, men fokuserar
pa den ofta forsummade aktéren som normimportdr Cfeckel 1998:84-87;
Bjorkdahl 2004:258). Importéren antas ha valfritedt Oversatta normerna i
strukturen "dar ute” till ord och handling "har eé(Checkel 1998:84-87).

Aktoren Forsvarsmakten studeras someahet som i huvudsak talar med en
rost. Det ar myndighetschefen 6verbefalhavarenamdra centrala beslutsfattare
som avses nar begreppet FoOrsvarsmakten anvandsktusén ar det
organisatoriska falt — som Britz kallar det — sdktbeen verkar inom (2004:33). |
det har fallet handlar det om den europeiska sé&kertoch forsvarspolitiken.
Gransytan mellan aktér och struktur ar ledarskikten stat (har organisation),
som valjer normer att 6versatta och genomfoér implet@ringen. Resonemanget
som har fort i det har avsnittet kan sammanfatted hjalp av Checkel: “[a]gents,
in the absence of obvious material incentives, mequew values and interests
from norms; their behavior, in turn, comes to bevegoed by new logics of
appropriateness.” (1998:90).

Oversattningen av normer for att det forefalleravaet ratta att géra ar ett vagt
pastaende som kraver ytterligare diskussion.

2.3.2 Ratt men inte rationellt?

Neoinstitutionalismen &r ingen enhetlig skola utaréiglas tvartom av stor
mangfald. Hall och Taylor identifierar tre neoimstionaismer. rational choice,
historisk institutionalism och sociologisk institutalism (1996:5). Den
huvudsakliga schismen - somliga skulle kalla dentologisk — inom
neoinstitutionalismen ar mellan normativa inrikigan, som den sociologiska
institutionalismen, och rational choice-institut@ismen (Lowndes 2002: 95f).
Distinktionen mellan dessa tva fortjanar att bedysakorthet. Det ror sig
emellertid om idealtyper och granserna ar intevkjata.

Den sociologiska institutionalismen &r normativetyzlelsen att den agnar sig
at normer som paverkar aktéren (Lowndes 2002:98)n@antagandet i rational
choice-institutionalismen ar att aktéren ar nyttameerande och att handlandet
sker enligt vissa preferensordningar (Hall & Tayl®996:10-13; Lowndes
2002:95-97). Dar den sociologiska institutionalismdaster tilltro vid
appropriatenessar rational choice intresserad av en annan lotpkic of
consequenceEnligt logic of consequencedseter aktdren sig pa ett visst satt for
att det ger storst vinning for stunden. Konsekversdor att inte folja ett visst



beteende skulle vara mer kostsamma an att foljakadigt det héar resonemanget
kan en aktor utfora en viss handling utan att fén delen acceptera en norm i
grunden (Checkel 2005:804f). Gransen mellan skaldgn flytande. Checkel
menar till exempel att bada logikerna ar del avrmeansocialiseringsprocess och
att varje logik bara ar ett steg i internaliserimggy en norm (2005:801-806).
Goldmann medger distinktionen men anfor att endilarg forekommer ddogic

of appropriatenessir mer 6ppen for influenser frdogic of consequencesn
tvartom (Goldmann 2005:39-41). Den senare kan aesisskrankt i sin bild av
varlden och manniskans handlande medan den fornaeérppen fér impulser
och betonar identitet men fornekar inte intresskeial ).

Sékerhetspolitiska handlingar kan till exempel weras med att det ar det
ratta for varldsfreden, men i sjalva verket ocksaationella for den nationella
sédkerheten (Goldmann 2005:42). Ar det inte ratibaétl soka legitimitet eller att
inkorporera de normer som tycks vara de ratta?rakien ligger i attogic of
appropriatenessser forandringen som nagot djupare an ytlig oclategisk
anpassning.

En sista komponent maste tillféras ramverket indah ar dags for sjalva
studien: en forklaring pa varfér normimport skeat eit visst tillfalle.

2.4 En historiesyn pa forandring

Den historiska institutionalismen bidrar med etlsfierspektiv pa forandringar.
Denna skola saknar sjalv verktyg som kan anvandasaft hitta och maéta
orsakerna till en férandring och bor kombineras maddra vinklar ur

institutionalismen (Hall & Taylor 1996:17).

Nar en norm har institutionaliserats kan resultateen path dependencylet
vill sdga en upptrampad stig fran vilken inga etlaga avvikelser gors. En sadan
kommer till stand genom ecritical juncture ett kritiskt vagskal dar en ny vag
valjs eller den gamla stérks ytterligare (Capoécigeleman 2006:2,26). Som en
utvikning av path dependencykan Goldmanns administrativa stabilisatorer
namnas, det vill sdga att byrakratisk troghet byggapa invanda monster
forhindrar en forandring, pa gott och ont (Goldman86:54f).

Ett kritiskt vagskal kannetecknas av att mojlighete for en aktor att
genomféra en forandring ar storre an tidigare dtlet fattade beslutet far storre
konsekvenser an det hade fatt i annat fall (Capo&i Keleman 2006:3).
Vagskalet ar en relativt kort tidsperiod da fletaulsturella och aktdrsbundna
faktorer kan sammanfalla (Capoccia & Keleman 2006E3t exempel pa ett
kritiskt vagskal i utvecklingen av ESFP ar motetllare Frankrikes president
Chirac och Storbritanniens premiarminister BlaiSt Malo om att forbattra
Europas militara formaga betraktas som ett vikisggeg for att accelerera
utvecklingen mot ESFP (Jfr Andersson 2006:12).

Den historiska institutionalismen lamnar stort oitrge at aktéren och &r
darfor lampligt vid studiet av en normimportor (©apia & Keleman 2006:5f).
Detta galler atminstone for en begransad periodleurdangre vagskal okar



sannolikheten att strukturella betingelser vaxemfrsom begransar aktérens
handlingsfrihet (Ibid.).

Ramen for forskningsuppgiften kan sammanfattagyefdijande. en norm ar
enidé inom ESFP om hur nationella férhallanden boraraForsvarsmakten har
handlingsfrihet att importera dessa strukturellarnmer och dversattningen sker
genom socialiseringsprocesser. Mdojligheten till&idaring ar storst i ett kritiskt
vagskal dar Forsvarsmaktens beslutsfattare kan riep@m normer. Normerna kan
institutionaliseras i varierande utstrackning. Detorlopp kallas europeisering.

2.5 Metod och material

Som antyddes i inledningen brukar sakerhetspdditis&listudier av Sverige

betecknas som avgorande eller minst sannolika fakkd hansyn till den

svarforanderliga sakerhetspolitiska modell som i§eesags representera (Britz
2004:44; Eriksson 2006:10f;). Det kontraintuitivehodarfor intressanta ligger i
att Forsvarsmakten andock blivit en aktiv del aFES

Malet med en studie som den nu foreliggande arricittvandigtvis att kunna
sdga nagot om andra fall an det som undersok&Kigker 2003:30). Fallstudiens
foresprakare skulle mojligen havda att kausaliestratiskt kan upptackas och
resultatet appliceras pa ett nytt fall och pa sdstegvis oka forklaringskraften for
det studerade (Britz 2004:44). Oftare tillskrividaidiemetoden dock att det inte
gar — eller atminstone &r svart — att dra genesdllssatser om orsak och verkan
(Esaiasson et al 2005:119f; Lundquist 1993:1044)Iskudiens styrka &r i stallet
mojligheten att komma néara det specifika problemfeiga och belysa manga
aspekter av det. Vidare kan den bidra till att akVe teori som i ett nasta led kan
provas. Esaiasson et al kallar forvisso fallstudigr en teoriprévande
forskningsdesign, men Britz argumenterar for alfstiadier i ett omrade under
konstruktion, som europeisering ar, ar lampliga téoriutveckling (Britz
2004:44). Det specifika ar i centrum for den hapsgisen, snarare an det
generella.

For att komma nara det specifika anvands procesisp@n, som flera
forfattare har nyttjat vid liknande studier (Sext.€Checkel 1998:93; Rieker
2003:31f). Tekniken innebar att europeiseringerogetriangulering kartlaggs sa
noggrant som mojligt (Esaiasson et al 2005: 142 0kéls 2005:817). Det kan
liknas vid ett pussellaggande dar bitarna utgors btand annat officiella
dokument, sekundarlitteratur, tidningsartiklar aafervjuer.

De normer som antas ha 6versatts operationaliséirasom idéer uttryckta i
ESFP-dokument med ett bor-budskap relevant forvadssnakten. Det innebér
normer om hur hot skall métas genom militira anuiaggr. Oversattningen
operationaliseras som uttryck i Férsvarsmaktenmsmdgt dverbefalhavarens — tal,
artiklar och uttalanden. Aven Forsvarsmaktens datide i ESFP-aktiviteter
tjanar som indikatorer.

Intervjuer av tre personer med god insyn i FOrswaiden har genomforts;
Forsvarsmaktens utvecklingschef, chefen for dediska snabbinsatsstyrkan och



en politiskt sakkunnig vid Forsvarsdepartementaerijuerna ar ett komplement
till annan forskning och tillater en blick in i argisationen (Esaiasson et al
2005:284). Intervjuerna &r fa till antalet men oapfor intressanta nyanser som
inte gar att se vare sig i litteratur eller i oiéita dokument.

Flera forfattare har gjort noggranna analyser av slenska forsvarspolitiken
sedan Berlinmurens fall. Denna sekundarlitterasam bland annat bestar av
granskningar av forsvarsbesluten, kommer framsiraténdas i syfte att beskriva
den normativa bakgrunden, det vill sdga det sorasamh forandrats.

Tre varnande fingrar maste hdjas avseende kakkriior det forsta att
officiella uttalanden inte ar objektiva utan badiwidens eller organisations idé
vilket forstas staller krav pa kritisk lasning oshjektiv atergivning (Esaiasson et
al 2005:249). For det andra att inte allt stud@ramarmaterial kan aterges har
utan endast ett representativt urval, vilket gefattaren stort ett viktigt ansvar.
For det tredje — och viktigt ur validitetssynpurkatt risken finns att uttryck for
europeisering inte behdver innebara en forandriogom alla tvivel. Som
anfordes ovan kan antas att aktorer ytligt Ovessdbrmer men inte inkorporerar
dem. Det ar saledes en utmaning att hitta starkiikdatorer pa djupgaende
Oversattning av normer och institutionaliseringiawn.
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3 Europeisering i tre akter

Europeisering i form av Overséttning av ESFP-nortoede inte kunnat ha skett
fore ESFP:s tillkomst. Att belysa perioden som @ick ESFP:s uppkomst &r dock
viktigt for forstaelsen av de senare skeendena.

Europeiseringen av Forsvarsmakten beskrivs i serfadar varje fas kan ses
som ett kritiskt vagskal. Det forsta intraffade marlinmuren foll och det kalla
kriget tinade upp. Det féljdes av en period daresk&tspolitiken europeiserades
men Forsvarsmakten kannetecknades awpath dependencyEtt decennium
senare tog den forsvarspolitiska europeiseringeh danom ett nytt kritiskt
vagskal, tillkomsten av ESFP som politikomrade inBtd. Forsvarsmakten var
emellertid skeptisk till att ta till sig de nya meerna som ESFP medforde. Nagra
ar in i det nya millenniet tog slutligen europeisgen av Forsvarsmakten fart och
normer Gversattes.

Inledningsvis skall dock nagra ord sdgas om fottts@arna for
normoversattning i Férsvarsmakten. Myndigheten Baden dverbefalhavare som
ensamt, med stod av en forsvarsmaktsledning, kiéen beslut for verksamheten
(Infformation om HOoOgkvarteret). Byrakratins sjalvsfighet ar stor i
forsvarssektorn. | sin studie av demokratin i degnska utrikespolitiken kommer
Goldmann et al fram till att forsvarsbyrakratin saor makt over informationen,
som tenderar att bli ensidig (1986:23f,163). | jarafse med vasteuropeiska
motsvarigheter har Forsvarsmakten stor autonomimetian forsvarsbesluten
utforma sin verksamhet (Eriksson 2006:83). For latyta an till Checkels
terminologi ar alltsa ingdngen for socialisering sbka hos toppbyrakraterna
(Checkel 1998:88).

3.1 Bestaende vanor 1989-1999

Det behéver knappast ségas att Berlinmurens fallebar omvélvande
forandringarna av det sakerhetspolitiska landskalatopa under 1990-talet, och
nya forutsattningar for svensk sakerhets- och finspolitik. Fran politiskt hall
gjordes relativt tidigt en revidering av den saletspolitiska situationen, som kan

1Sakerhetspolitik ar en ”[...]Jsammanfattande benampia de atgarder ett lands regering vidtar
mot yttre hot” (Nationalencyklopedin 2007a) ochsféarspolitik ett ” [...]samlingsbegrepp for de
politiska beslut som ror utformningen av saval tait som civila delar av ett nationellt eller
multinationellt férsvar” (Nationalencyklopedin 2Qt)7 Forsvarspolitik anvands har for att
beteckna implikationerna fér Férsvarsmakten.
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sammanfattas som forsiktigt reformerande. Med anddasoktes en anpassning
till nya omvarldsbetingelser samtidigt som man ekt inte ville dra for djarva
slutsatser av de for stunden forandrade hotet yaisberedningen 1995:71).

Bakgrunden till den stora strukturella férandringms det tidiga 90-talet
innebar ar den svenska alliansfrineten. Efter anédrédskriget slog Sverige till
skillnad fran Norge och Danmark samt det av Sowjennen begréansade Finland
in en alliansfri vag syftande till neutralitet iigr(Bailes et al 2006:3-7). Hotet
sags som ett storkrig mellan Ost- och vastblocke.ar dock ingen hemlighet att
faran ansags komma fran 6st, narmare bestamt i fettnsovjetiskt angrepp
(Eriksson 2006:80-85; Wedin 2006:142). En aspekh sor kopplad till hur
stormaktspolitiken hanterades ar Sveriges stéllaomg liten men medlande makt
I varldspolitiken (Vayrynen 2006:228f; Eriksson B081; Rieker 2003:108).

Losningen péa invasionshotet var en alliansfrinets: neutralitetspolitik med
rotter i Karl den XVI Johans tidiga 1800-tal (RiekK&03:106). Alliansfrineten
stod robust emot ett EG-medlemskap och inte halbétsincidenter med spanda
relationer till Sovjetunionen som foljd andrade d@éRieker 2003:106-108).
Neutralitetspolitiken som hinder for 6kad europsisiegration var vid ingangen
av 1990-talet fortfarande levande (lbid.).

Det var den sovjetiska invasionen som var tongieafidt Forsvarsmaktens
planering och sjalvbild. Invasionsforsvaret var sanfattningsvis
Forsvarsmaktensraison d'étre (Ekman 2006). Alliansfriheten kravde ett
trovardigt och robust forsvar och Sverige byggdp @p "en av varldens, relativt
sett, mest imponerande krigsmakter” (Ekman 2008)s&t som mitten av 1990-
talet kunde (teoretiskt) 800 000 personer mobgisegenom totalférsvarsplikten
(Ekman 2006: Wedin 2006:142f). Folkférsvaret gavatariell kraft genom en
sjalvforsorjande forsvarsindustri och utvecklinganavancerade materielsystem
(Eriksson 2006:82; Rieker 2003:106).

Fran denna bakgrund europeiserades den svenskenestsidentiteten enligt
Rieker efter det kalla kriget och gick fran neditedl och territorialférsvar till
"europeanisrhoch krishantering (Rieker 2003:124). Invandningghdet under
1990-talet rérde sig om emternationalsering snarare an eaurgoeisering
bemoter Rieker med att det var EU som var den ddgamotorn i den
sakerhetspolitiska identitetsforandringen, och NAT®@r ett verktyg (Rieker
2003:120f). EU betraktades som nagot sakerhetgmite i sig sjalvdettalas i
svenska foérsvarspropositioner och den tvarparlaanska forsvarsberedningen
om EU som sékerhetsgivande genom sin blotta existiat vill saga genom sin
utvidgning och inkludering av nya medlemmar. Sadpems EU-medlemskapet i
1995 ars forsvarsproposition som den viktigastearfdringen i Sveriges
internationella relationer (Eriksson 2006:137f).nDa tanke gick i realiteten
forsvarspolitiken tamligen sparlost forbi, atminsto for stunden (Eriksson
2006:132f). Europeiseringen av forsvarspolitikerth o anpassningen av
Forsvarsmakten lat droja pa sig under 1990-talen ivanda stig som svensk
forsvarspolitik foljde tycks enligt Eriksson harritalet etablerade hotet (Eriksson
2006:84, 118). | synnerhet Forsvarsmaktens egefatiping om gamla I6sningar
pa gamla hot stod narmast orubbliga mot de omvédréndelserna runt 1990
(Eriksson 2006: 83f). Vissa steg mot en 6ppnartyattill forsvarssamarbete togs
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dock. Regeringen var mer benagen att delta medkvenpp under 1990-talet an
man hade varit tidigare, mojligen for att demonstren vastlig orientering
(Eriksson 2006:85). Losningar for uppgifter somemftionell krishantering
sOktes i nara samarbete med NATO genom intrddedss damverkansforum
Partnerskap for fred (PFF) 1994 och planeringsygskt Planning and Review
Process (PARP) 1995. Sverige valde ocksa att deltten NATO-ledda
operationen i Bosnien (Rieker 2003:118-121).

Trots Okat internationellt samarbete pa krishantmomradet var det dock
forst sent som invasionshotet avfardades och olmistgén av Forsvarsmakten
fran invasionsforsvar till krishanteringsférsvar leddes (Rieker 2003:118,
Eriksson 2006:118). Enligt Ekman drabbades Foravaksen av forvirring nér
det sovjetiska hotet férsvann, en forvirring somm halskriver byrakraterna
snarare an politikerna (2006). Folkpartistiske varspolitikern Allan Widman
lagger skulden for trogheten i anpassningen pal déwrakrater som politiker.
Angaende den militara sprakutbildningens fortsRyaslandfokus efter det kalla
kriget sade han:

"[ilag [fick] intrycket att varken [davarande forarsminister Leni Bjorklund] eller
Forsvarsmakten hade funderat sa mycket pa detDdrvar 'business as usual’ ",
(Wiklund 2007)

Nuvarande overbefalhavaren Hakan Syrén har ocksst&ierat att det i kritiska
vagskalet 1989 togs en for langsam vag fran déa kaigets krav (2006a:3) och
att:

"[d]et tog av olika skal nastan ett decennium inwam Sverige fullt ut vagade dra
langsiktiga sakerhetspolitiska slutsatser av fonagar i var omvérld. Det har tagit
langre tid &n det borde ha gjort” (2004:12).

Den kvalitativa forandring som skulle genomféradet nya sakerhetspolitiska
laget betraktar Syrén i efterhand som otillrackR§05b:2). Han har talat om att
det ar tankemonster och gamla attityder som ligg&om trogheten (2004b:7).

En annan stabilisator som skapade en viss trogieféwhindrade reform var
materielfrdgan. Upphandlingen av forsvarsmateri@ gfta tillbaka till kalla
krigets tid och saknar relevans for dagens fors{igkman 2006; Wedin
2006:143). Narmare 50 procent av den svenska fisisudgeten gar an idag till
forsvarsmateriel och manga ink6p ar upphandladesudét kalla kriget men
ocksa efter murens fall gjordes storre inkop sota & direkt anvandbara for den
nya typen av insatser Forsvarsmakten deltar i (Bk@@06). Bindningen till
langsiktiga avtal som materielanskaffningen harsackle kritiserats av Syrén
(2004:37f). Ett exempel pa ett stabiliserande neltekop ar de sovjetiska
stridsfordon som koptes i mitten av 1990-talet )mem inte ar relevanta for det
férsvar som nu byggs upp (Fokus 2006:31)

Vid 1990-talets slut konfronterades de gamla vaaoned nya forutsattningar
nar EU tog ett stort kliv ut i varldspolitiken.
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3.2 Europeiska impulser 1999-2003

Vid europeiska radets toppmote i Koln i juni 1988ds grunden for ESFP som en
del av den gemensamma utrikes- och sakerhetsgolife USP) med ambitionen
att utveckla gemensamma formagor for krishante(igdersson 2006:11-13).
Tio ar efter Berlinmurens fall stalldes alltsa féasspolitiker- och byrakrater infor
ett nytt kritiskt vagskal — i Tyskland — att forkeasig till.

Tanken att starka GUSP med vassa verktyg var dadhget satt ny. Sverige
hade tillsammans med Finland redan 1997 visat mgagemang for ESFP:s
framtida uppgifter nar man tog initiativ till attnkludera de sa kallade
Petersberguppgifterna i Amsterdamfordraget (RieR603:114). Uppgifterna
utarbetades ursprungligen av Vasteuropeiska unia@odnomfattar humanitara
uppgifter, fredsbevarande insatser och anvandandeméitara styrkor for
krishantering (Miller-Hansen 2005:6f). Vid toppntoteHelsingfors 1999 kom
unionens ledare 6verens dtelsinki Headline Goa{HHG), kapacitetsmal for att
kunna losa Petersberguppgifterna i hela sin bred@D@3. Utvecklingen fortsatte
med upprattandet av formella strukturer for ESFBmM sforsvarschefernas
militirkommitté (EUMC) och radets militara stab (H3) (Andersson 2006:13f).
Andra atgarder som vidtogs for att starka ESFP wmprattande av
forsvarsmateriel- och planeringsbyran ED2002 och av olika arbetsgrupper for
oversynen av den samlade europeiska formagan IfGexempelvis strategiska
lufttransporter (Eriksson 2006:182f).

Om det fram till 1999 var sakerhetspolitiken i $&sm hade europeiserats var
det i samband med ESFP dags for svensk forsvatigpatt valkomna Europa.
Politiskt togs O©kat samarbete emot, samtidigt sommfatande militara
konsekvenser lat droja pa sig. Toppmotet i Kolnpagsades i 1999 ars
forsvarsproposition genom att den tidigare betominga VEU forskots till EU
(Eriksson 2006:147). Propositionen gjorde upp madasionsforsvaret och
banade vagen for en férandring av Forsvarsmakteksddon menar emellertid att
det inte var frdga om nagon explicit europeisedmglen militara aspekten i vare
sig 1999 eller 2001 ars forsvarspropositioner (&dn 2006:120f). Over huvud
taget forde ESFP en undanskymd tillvaro utanforernegskansliet; fore 2002
kom Riksdagens forsvarsutskott inte i kontakt m&&E (Eriksson 2006:93f).

Forsvarsmakten visade en sval attityd mot ESFRr édnske snarare en
ofdrstaelse for betydelsen av en omfattande refongeav Forsvarsmakten
generellt. Myndighetens arsredovisningar ger upphgar om detta. |
redovisningarna for aren 2001 och 2002 lyser EU siadranvaro, forutom ett
kort omnamnande om EU som en av flera organisatiomed multinationella
militdra styrkeregister (Forsvarsmakten 2002:17stérsmakten 2003:4). HHG

2 European Defence Agency, EDA, uppréattades 2004diirarbete inom bland annat
forsvarskapacitet, forskning, utveckling och angkiafy (Eriksson 2006:183).
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kom att berora Forsvarsmakten direkt da specifikband skulle anmalas beredda
for insatser. Dess konsekvenser underskattade®m@vdismakten. Bidragen till
styrkorna bestod av befintliga nationella forbaet gar inte explicit vigda at EU-
insatser (Eriksson 2006:125).

EU-fragor hanterades runt ar 2000 som ett sarskiitade, inte som en
angelagenhet for hela verksamheten och fragornanteuprioriterade. Dessutom
fanns det friktioner i ansvarsfordelningen mellandrdvarsmakten och
Forsvarsdepartementet (Eriksson 2006:101-105).

Under det svenska ordférandeskapet for EU 200-dgganstrangningar inom
krishanteringsomradet, framst avseende den civilendonenten (Eriksson
2006:107). Forsvarsmaktens utvecklingschef Micihdebre anser emellertid att
det svenska ordforandeskapet var viktigt ocksa Forsvarsmakten (Intervju
Moore). Davarande Overbefalhavare Johan Hedersiggimenterade ocksa for
betydelsen av ordférandeskapet och betecknade dadigngar som ESFP
medforde som historiska (2000). Myndigheten drogagital lardomar av det
halvaret som kan ha bidragit till en viss Oppningntgmot EU och ESFP
(Eriksson 2006:107). Det var dock halvhjartade esasa sent som 2003 ansag
Forsvarsdepartementet att Forsvarsmakten fortferamtd omfamnade EU-fragor
utan sag det som nagot som bara hanteras i nodaidi fall (Eriksson
2006:105).

Det skulle kunna antas att officerares 6kade dumkiakter med europeiska
kollegor i EUMS och arbetsgrupperna kunde ha eopaiserande effekt aven i
hogkvarterets korridorer i Stockholm. Kommendord.&vedin, en av de forsta
svenskarna pa plats i EUMS, beskriver dock ett tstointresse fran
Forsvarsmaktens sida for vad som skedde i Bry3&eldin 2003:150). Enligt
Eriksson var delar av forsvarsmaktsledningen osksptiska mot upprattandet av
EDA av radsla for att forlora inflytande 6ver foessmaterielprocessen. Att man
daremot tog initiativ till att delta i bland annatbetsgruppen for strategiska
lufttransporter har tolkats som ett satt att foragkig om inflytande, snarare &n
vackt kansla av europeiskhet (Eriksson 2006:183).

Sammanfattningsvis handlade det alltsa om en lyiiillning till ESFP inom
myndigheten. Men samma ar som EU-fragor fortfardmatbe 1&g prioritet skedde
nagot vars konsekvenser kom att bli stora.
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3.3 Vagskalet 2003 och darefter

"[lIn retrospect, 2003 will be seen as a crucialalyen the remarkably rapid
implementation of the European Union’s security defence policy” (Solana 2003
citerad i Stromvik 2005:235).

Javier Solandsuttalande om betydelsen av &ret d& EU blev operggiromvik
2005:205) kan ocksa anvandas for att markera pondtée europeiseringen av
Forsvarsmakten accelererade. Ett antal handelséeruaren 2003 och 2004
utgjorde strukturella forutsattningar i vilka akédr Forsvarsmakten grep tag i
tillfallet att genomfora anstdende forandringars&e strukturella forutsattningar
ar for det forsta antagandet av ett antal centE8&P-dokument, for det andra
genomfOrandet av EU:s forsta sjalvstandiga militdrsats och for det tredje
beslutet att bygga upp snabbinsatsstyrkor.

Det fortjanar att betonas igen: det finns instanéliserade normer utanfor den
formella lagstiftningsproceduren, som kan avtackee.skall i den andan ndmnas
att nagra av de kanske starkaste Oversattningarnaoamer skedde fore det
forsvarsbeslut som antogs i december 2004, vilkétjade europeisera
Forsvarsmaktens operativa férmaga (Eriksson 2033:13

Dokumenten inom ESFP betraktas seaft law,det vill sdga icke-bindande
dokument inom EU:s andra pelare. Darmed ar detenesfitaten som beslutar om
utlovade styrkebidrag verkligen kommer att anvanddier inte (Eriksson
2006:170). Med detta i atanke ar det dags att séwpévida normerna har
Oversatts av Forsvarsmakten.

3.3.1 En europeisk syn pa hot och sékerhet

| avsnitt 3.2 namndes Forsvarsmaktens arsredoganisom exempel pa att
europeisering inte skett under 2000-talets forstd arsredovisningen for 2003
uppmarksammades kort EU:s insAtsemisi Demokratiska republiken Kongo. |
redovisningen for aret darpa fick EU storre utrymme

"[v]art atagande inom EU innebar ett kvalitativithgteg i var planering genom att
politiskt bindande ataganden gentemot andra lamderblir en tung styrande
parameter i var nationella planering” (Forsvarsrank005: 6)

| arsredovisningen for 2005 star det att:

"[d]en internationella samverkan, framst inom ranfi@mEuropeiska unionens
krishanteringsforméga, innebar att formagan tippneid strid pa sikt forstarks.”
(Forsvarsmakten 2006: 8)

3 Javier Solana ar Europeiska radets generalsekretech hoge representant for GUSP
(Nationalencyklopedin 2007c)
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Den senast publicerade, avseende 2006, ar anrigasall Den uppehdller sig
mycket vid den nordiska snabbinsatsstyrkan ochl skarkommas till langre
fram.

Den europeiska sakerhetsstrategin (ESS) som antodescember 2003
betecknas ofta som en milstolpe i ESFP och ar destd gemensamma
dokumentet som unionen antagit som liknar en naligékerhetsstrategi, som
exempelvis den amerikanska (Andersson 2006: 16ntk 2005:221,229). ESS
innehaller en beskrivning av Europa i sin omvaddskriver de hot som ar for
handen och framfér allt hur unionen skall méta démstrategin formulerades
"globala utmaningar och nyckellfbtmot véarldsfreden och Europa (European
Council 2003:2-6). De nya hoten och villkoren beskri dokumentet som
terrorism, spridning av massforstorelsevapen, rstatkollaps, organiserad
brottslighet och regionala konflikter medan idéen &alla krigets invasionshot
och sjalvférsvar betraktas som forlegade (Europeaunncil 2003:6f; Andersson
2006:15). Tankegangarna &r inte nya, men i ESSdiisarades de.

Det ar tydligt att Forsvarsmakten, eller rattaregts@verbefalhavaren,
accepterar den bild ESS tecknar. Overbefalhavardilifillet da strategin antogs
var Johan Hederstedt. Angaende ESS sade han:

"[glenom Europeiska Unionen ar vi fast knutna titt brett spektrum av
gemensamma utmaningar och uppgifter, vilkka genom jdst antagna europeiska
sakerhetsstrategin fatt en konkret form” (Hedets2®®3b:31).

Hederstedt eftertraddes av Hakan Syrén. Han alitendebattor och formedlar
ofta sin syn pa Forsvarsmakten och svensk sakerbehsforsvarspolitik till sina
anstéllda och den svenska befolkningen. | sin dodebattartikel som nytilltradd
overbefalhavare i januari 2004 namnde han antagavwleSS och under sitt tal i
Salen samma méanad beskrev han den som en mil§g0pda; 2004b:7). Aven
fortsattningsvis har han hanvisat till ESS ("Detrde vilket papper som helsy”

Med hjalp av strategin har Syrén ocksa gjort enpkog mellan den svenska
och den europeiska séakerheten:

"Sveriges sakerhet ar idag sammanlankad med ewlopmih global sakerhet.
Sakerhetshoten ar till stora delar gemensamma actbéskrivits pa ett bra satt i
EU:s sakerhetsstrategi som antogs i december 28y8&n 2006:35).

Denna koppling har genomgatt en tydlig utvecklidg. 2005 var europeiskt
samarbete enligt Syrén "viktigt for var egen forsf@rmaga” (2005b:5). Han
sade vidare att "vi [bygger] fred och frihet genaiktivt deltagande i europeisk
sakerhetspolitik” (2004a). Ar 2006 deklarerade fansiktigt att "utrymmet for
nationell forsvarspolitik blir allt snavare” (2006ach aret darpa att nationell och

4 Forfattarens éversattning.
5 Hakan Syrén under lanseringen av Forsvarsmakiéarsnationskampanj (Ekman 2006).
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internationell sakerhet ar samma sakerhet och istinktionen daremellan inte
langre ar hallbar (2007a; 2007¢).

Men ESS har inte bara inneburit normer i form atbhder utan ocksad normer
for hur Europa skall 16sa utmaningarna varlden isiér.

3.3.2 Reformbehov fran ovan

Eriksson konstaterar att medlemsstaterna varitebpét att formulera losningar pa
problem &n problemen i sig (Eriksson 2006:101,16%dan i ESS uppmanas
medlemsstaterna till att frivilligt [sic!] reformarde nationella forsvaren till
flexibla och mobila insatsstyrkor samt att battramerdna och anvanda
gemensamma resurser (European Council 2003:12sd6rk 2006:160). Drygt
sex manader efter ESS antog Europeiska rdéetline Goal 201qHG 2010).
Dar sakerhetsstrategin ger visiondara normer ar déara formagekraven
tydligare. Karnan ar formagan att med kort varéeiia bidrag till fredsinsatser i
varlden. Unionen skall, sdgs det, kunna prestertireb&@ivet de samlade
forsvarsutgifterna. Den deklarerar vidare att mediferna forvantas astadkomma
hdg interoperabilitet (European Council 2004:4)HG 2010 konkretiserades
ocksa avsikterna i ESS till kapacitetsmal och bygtigmed ocksa pa HHG och
inte minst de militdra operationer som unionen hugenomféra sedan ESS
antogs (Andersson 2006:17). Den beskriver EU:sktyer for bland annat
Petersberguppgifterna samt hur dessa skall katscag och utvecklas (European
Council 2004:5-8, Andersson 2006:10). Reformerimdgcamsvaren skall inte bara
galla tekniska aspekter utan &ven subtilare norsmn att "enhetlighet i
sakerhetskultur skall framjaskan utlasas (European Council 2004:4).

Tidigare ndmndes att invasionsforsvaret visade tark sverlevnadsvilja.
Johan Hederstedt kravde fore sin avgang att debr irfet stundande
forsvarsbeslutet var dags att gora upp med detafiyga och genomféra
nodvandiga reformer. Han forutspadde att "[d]etrfiida svenska insatsforsvaret
kommer [...] bli allt mer europeiskt till sin struktu2003a:30).

Hakan Syrén tog sin foretradare pa orden. Han $dpet” framvaxande
europeiska samarbetet som ett centralt ingangsvddde FM:s fortsatta
ominriktning” (Syrén 2004a). De orden ar talandedét aggregerade behovet av
att genomfora nodvandiga och anstdende reformdr, dic ESFP:s krav pa
frivillig omstallning var ett rattesndre i tiden.OFsvarsmaktens broschyr med
aktuella uppgifter om myndigheten talar sitt tydligprak angaende EU:s roll i
omstallningen:

"De krav som foljer av Sveriges medlemskap i EUdé&n framsta orsaken till
Forsvarsmaktens internationalisering” (Forsvarsea@007: 7).

6 Forfattarens dversattning.
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Citatet ovan lyfter relationen mellan europeiseroah internationalisering till
dager. Forsvarsmaktens utvecklingschef och tidigarditarradgivare i
forsvarsdepartementet Michael Moore ser inte eusepegen som en
sjalvstandig foreteelse, utan som en del av engdypande internationalisering
(Moore 2007). Han menar ocksa att europeiseririgeett satt athormalisera
verksamheten efter en "idéfattig period” under 1@8@t da Sverige inte hade ett
"normalt fungerande férsvar” (Moore 2007).
Internationalisering hanvisas understundom tilSgvén:

"[iinternationaliseringen av Forsvarsmakten harttsk@ stor bredd [...] malet [har]
varit att géra hela insatsférsvaret internationaliipassat (interoperabelt)” (Syrén
2007:46).

Interoperabiliteten som HG 2010 och ESS mana@dtéfinns till synes ocksa i
Oversatt version hos Forsvarsmakten. Bland anngérsénan sig vara "mer
NATO-interoperabelt n vissa NATO-stater” (Syre@®2).

Det finns ocksa en nationell dimension av europigigen. Syrén havdade
2005 att:

"Forsvarsmaktens framsta intresse blir de narmaften att sakerstidlla de
internationella insatsférbandens behov” (Syrén 2005

Eriksson skriver dock att uppbyggnaden av formdgoiinternationella insatser
tjanar som medel att forbattra Forsvarsmaktens abipar kapacitet aven for
traditionellt férsvar av rikets territorium (Erikes 2006:160). Bland annat i sin
bok "Bade och — dubbla uppgifter och framtidensvkreesonerar Syrén i de
banorna och menar att den nationella dimensionetétéférknippad med den
utveckling som sker i samband med utvecklingen mtgrnationell férmaga
(2007:46-54).

Sa langt kan konstateras att europeiseringen &aattisom ett medel for att
gbra nagot nytt inom Forsvarsmakten, nagot sonbbhovts genomforas sedan
lange. Hur kan da genomforandet forklaras? Syrmgtar som mycket aktiv och
viktig i genomforandet av reformeringen av Forswaakten. Han argumenterar
flitigt for att gamla rutiner och forestallningaraste ersattas och han har skrivit
att Forsvarsmaktens personal men ocksa Sverigetkbiefy maste inse de "krav
som stélls av Europa” och att "tankemoOnster mastgas’ (Syrén 2004a,
2004b:7). Enligt Michael Moore har Syrén till stdel lyckats att genomféra
denna "enorma mindset-férandring” (Intervju Moore).

Syrén har delat sina personliga drivkrafter ochovisr med sin omgivning. |
sin bok "Vagen framat” berattar Syrén att han sohefcfor den militara
underrattelse- och sakerhetstjansten praglats drezhsyn pa varlden (2004:7).
Syrén har ocksa varit nara den politiska nivan sxpert i Férsvarsberednings
rapport Férdndrad omvarld — omdanat férsvasom lades fram 1999
(Forsvarsberedning 1999:10).

| sina nyhetsbrev och bdcker uttrycker Syrén situgasm 6ver regelbundna
bilaterala méten med sina motsvarigheter i andagest2005c; 2005e: 2006b).
Inte minst forsvarschefsmotena i EU:s militarkonténberattar han om "[ijJdag ar

19



jag en av 25 forsvarschefer och vi arbetar tillsamsn for att starka var
gemensamma fred och sakerhet” (Syrén 2004:10).

Reformtanken fanns redan under Johan Hederstedtsi tspetsen av
Forsvarsmakten. Han gjorde kopplingar till att "BUWUkrishanteringsuppgifter
staller krav pa Forsvarsmakten” och kravde atti damband med det kommande
forsvarsbeslutet 2004 skulle tas krafttag i refalmetet samt att "det europeiska
perspektivet [...] maste sla igenom med full kraftieferstedt 2003a:32).
Hederstedt fick emellertid uppgiften i ett myckeBig lage dar Forsvarsmakten
och forsvarsmaktsledningen ’inte ville reformera@htervju Moore), vilket
stammer Gverens med den i avsnitt 3.2 diskuter&dptisismen mot EU och
ESFP.

Tidigare ndmndes den undanskymda tillvaro som lemityssel sekonderad
officer upplevde. Huruvida situationen har forangraefter 2003 har inga
indikatorer hittats pa. Tvartom kan det fortfaranfienas ett visst matt av
oférstaende inom Forsvarsmakten for verksamheteh wmionen (Intervju
Moore). Eriksson observerar daremot l|arandeprocessem Oppnade
foérsvarmaktsledningens instéallning till EU-arbgitiksson 2006: 158).

Michael Moore ger aterigen en delvis annorlundad bdv huruvida
Forsvarsmakten har blivit europeiserad i bemarkelgsd#luerad av ESFP:s
normer. Han menar att det &ar det svenska engagemandNATO-ledda
operationer under 1990-talet och samarbetet inofA &M internationaliserat
Forsvarsmakten. Moore faster storre vikt vid enladnech mer komplex bild av
europeisk sakerhet dar EU och Nato ar tva viktwyarh, i stallet for att enbart
betona EU. Att Forsvarsmakten framstar som stadkknippad med ESFP
kopplar Moore till att ESFP:s utveckling gatt v@dilangt de senaste aren
(Intervju Moore).

3.3.3 Europeiska insatser

Forutom reformering av styrkor uppmanar ESS och29®&0 till stdrre aktivitet i
férebyggande av konflikter som hotar att eskal@&ar¢pean Council 2003:11).
En stor aktér som Europa bor, sags det, kunna laethastorre bidrag till
krishantering och delta i flera militara operatiosamtidigt (European Council
2003:11f). Som Stromvik visar ar samarbeta inom EE®ft satt att balansera
amerikansk utrikespolitik (Stromvik 2005:216). Sar hocksa EU:s militara
operationer kommit att betecknas som viktigareui@ionen an for de lAnder man
genom sin insats skall stddja (Stromvik 2005:218)220m det finns ett
sjalvandamal for unionen att genomfora militaraateer har mojligen ocksa
medlemsstater och aktérer inom dem egensyften ittetbkagande.

Inte bara Forsvarsmaktens dokument indikerar eopeisering utan ocksa
handlingar i EU:s namn, eller snarare under unisnifagga. | skuggan av
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Irakkriget tog EU varen 2003 dver den NATO-leddsaiisen i Makedoniéroch
genomforde darmed sin forsta militdra operati@Qoncordia (Stromvik 2005:
216f). Sarskilt uppméarksammad har dock operafor@mis blivit. Operationen
sags ha varit viktig for Forsvarsmaktens relatiodhBSFP och att for vagen
framat for det kommande Battlegroup-koncepBrikument inifrdn 2007-04-15).

Operationen genomfordes helt utan stod fran NAT@ bestod till storre
delen av franska styrkor. Utrikesminister Anna lhndille visa upp EU:s
mojligheter och Sveriges aktiva del den EU och neadeuropeisk identitet
(Hederstedt 2007:42) Avsikten var ocksa att visasW@rsmaktens formaga till
internationella insatser for det svenska folketdetstedt 2007:47). Men viktigare
tycks insatsen varit for Forsvarsmakten sjalv. Dande 6verbefalhavaren Johan
Hederstedt ses som padrivande for att fa det saeebgkaget till stand, trots
chefen for specialforbanden Johan Kihls farhagdngkrden farliga insatsen
(Hederstedt 2007:4p Att genomféra en operation tillsammans med fkans
forband sags av Hederstedt som viktigt efter atmBt ha arbetat med
Storbritannien, Tyskland och USA i tidigare insaté@essutom fanns det en vilja
att visa upp att Forsvarsmakten har formaga att rked varsel delta i
internationella insatser och inte minst for att &mda specialforband och fa
internationellt erkannande (Hederstedt 2007:36).

Indikatorerna visar att Forsvarsmakten, trots isgtinre motstand, sag en stor
nytta med ett att delta i en insats i Kongo. Dek$ynar allt kommer omkring pa
myndighetsniva ha funnits vara rétt att delta uaeionsoperation. Om Artémis ar
"det svenska forsvarets storsta existensberattejarsbm Ekman sager, skall
aterkommas till senare (Ekman 2006).

3.3.4 Battlegroupkonceptet

I HG 2010 formulerades avsikten att bygga upp etstar utstrackning
sjalvforsorjande snabbinsatskoncept, sa kalRdttlegroups(European Council
2004:2f). Darmed inforlivades den fransk-brittisthcsedermera ocksa tyska idén
att gora ett antal stridsgrupper till karnan i EUksishanteringsformaga
(Andersson 2006: 20f).

Sverige valde att stilla upp soframework natioh for den nordiska
snabbinsatsstyrkan, NBG (Andersson 2006:37). Detlubet har fatt stora
konsekvenser for Forsvarsmakten. Arsredovisning@®6 2visar sarskilt vilken
vikt NBG tillskrivs. Stridsgruppen beskrivs som Bten del med mycket stora
konsekvenser for hela Forsvarsmakten. Aven de pélgdeinternationella
insatserna betraktas delvis som forberedelser fBG Ngenom att specifika
funktioner kan 6vas i skarp miljo (Forsvarsmakt@21,15). Att uppréattandet ar

" Makedonien erkéndes 1993 av FN under namnet fYREVMmer Yugoslav Republic of
Macedonia(Nationalencyklopedin 2007d).

8 Forfattare ar Peter Hederstedt.

° Sverige ar ansvarig for ledningen och huvuddelestgrkan. Ovriga deltagare ar Finland, Norge,
Estland och Irland (Irland med i Nordic Battle Gpyu
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en tung uppgift for Forsvarsmakten att bemastraSywén klargjort (2007:47).

Men det ar ocksa en viktig uppgift for Forsvarsneakbch dess reformering.
Syrén har upprepade ganger betonat att NBG ar amandie kraft bakom

forandringen av Forsvarsmakten. S& sade han 2008@tic Battlegroup &r ett

konkret mal som kommer att driva pa Férsvarsmakteftismprocess” (2005-04-
04). | Syréns publikationer och uttalanden benaMB& omvéxlande som motor,
katalysator eller havstang for reformen och utviegdn av hela insatsforsvaret
(2005-10-29; 2006:32; 2007-01-16). Men det tyck&sdcfinnas andra syften
bakom omfamnandet av Battlegroupkonceptet &n dtrmera myndigheten,

namligen att bidra till ESFP och dess utveckligyrén har sagt att:

"Nordic Battlegroup ar en katalysator for koordingen och utvecklingen av
[Battlegroup-konceptet] ocNRF® (Syrén 2006-11-03).

Ocksa chefen for NBG, Karl Engelbrektsson sager satin ett bidrag till
internationell krishantering har NBG hojt Sverigemnseende i ESFP-
sammanhang. Det svenska ledarskapet for NBG angordsexempel for andra
medlemsstater att orientera sig efter (Intervjudtmgktsson).

Hanvisningen till NRF &r intressant. | sitt senabtedgetunderlag lamnar
Forsvarsmakten forslag pa bidrag till Natos snadtsstyrka NRF
(Forsvarsmakten 2007b:2). An en gang staller sigdn om det ar europeisering
eller internationalisering det handlar om.

Pal Jonson, politiskt sakkunnig vid forsvarsdepagetet uppger att NBG var
en verksamhetsidé som Forsvarsmakten behovde tfdeuaha genomfora sitt
reformarbete (Intervju Jonson). Ocksa Eriksson tfaiegar att Battlegroup-
konceptet intervenerade i den pagaende reformerF@gvarsmakten. Utan
inforandet av Battlegroup och de krav pa globami@ga den staller hade den
svenska forsvarspolitiken inte drivits mot ett @tlsynsatt (Eriksson 2006:206).
Michael Moore haller inte med beskrivningar av Btirsvarsmakten sjalv har
skapat "en ny affarsidé”, utan enbart har foljtifighka uppdrag och l6st uppgiften
efter basta formaga. Det ar hoten som &ar nya, mdoare, inte den nisch inom
vilkken Forsvarsmakten verkar (Intervju Moore). Qtksngelbrektsson avvisar
tanken om att deltagandet i Battlegroupkonceptetllesk vara en ny
verksamhetsidé. Han menar att Forsvarsmakten Emseasppgift som i det har
fallet har Overfragats fran europeisk niva och&idr nagot Forsvarsmakten har
hittat pa sjalv” (Intervju Engelbrektsson). Han dwr overbefalhavarens
prioritering av  NBG som drabbar samtliga delar ad@irsWarsmakten. Alla
funktioner ar nodvandiga att vidmakthalla, enligigélbrektsson, men behover
inte nddvandigtvis anvandas i alla typer av ingatdan haller dock med om att
NBG ar en stor draghjalp for utvecklingen av Forswaakten (Intervju
Engelbrektsson).

Att delta i Battlegroup-konceptet ar en politis&fa men det var enligt Jonson
Forsvarsmakten tillsammans med Utrikesdepartemeoiet var padrivande for

1 NATO Response Force. Férfattarens kursivering.
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utformningen av deltagandet, medan Foérsvarsdepani&n intog en mer
reserverad stallning (Intervju Jonson). Bilden ackd mer komplicerad &n sa.
Meyer har utrett processen bakom beslutet och gentarvjuer kommit fram till
att det i Forsvarsmaktens hogsta ledning fannmetstand mot deltagandet men
ocksd mot utvecklingen mot 6kad europeisering celkahsekvenser den skulle
kunna innebéara for traditionella stommar som vdktggystemet (Meyer
2005:30). Genom oOverlaggningar mellan Foérsvarsdepentet och hdogkvarteret
dar departementet lade fram argumenten for deltigakedde en forandring av
installning och Férsvarsmakten blev mer positivyktebestammer tidpunkten foér
omsvangningen i fragan till arsskiftet 2003/2004egdr 2005:30,50). En av
Meyers respondenter havdar att Forsvarsmakten oBhs (nstallning till
konceptet var avgorande for att ett deltagandeleskoli av. Hade man fran
myndighetshall sagt nej hade den politiska nivans@widmat detta (Meyer
2005:50). Generall6jtnanten Johan Kihl argumenteradter beslutet i en
debattartikel mot deltagande eftersom det i hanesimgeskulle stjala fér stora
resurserfran reformarbetet (Kihl 2004-06-01). Det skall ocks@nmas att det
enligt Jonson an idag finns krafter inom Forsvatgera som motverkar det nya
paradigmet med Battlegroup i centrum (Intervju doms

Det kan alltsd konstateras att uppgifterna om Wadet for upprattandet av
NBG fanns gar isar. Indikatorer pekar pa att Fimwaktens rost vagde tungt i
beslutet.

Forsvarsmakten oOversatte till slut normerna i ESkP europeiseringen
inleddes. Det ar dock nar allt kommer omkring ietéart tydligt stod for den
anvanda teorin som har hittats utan ocksa motgéiticken. | den sista etappen
under den har resan skall darfér resultatet attutksas med hjalp av teorin,
slutsatser dras och uppgifter for framtida forskrfiores|as.
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4 Nar EU togs till folknemsforsvaret

Hur kan sammanfattningsvis forandringen forkla@®s $edde till skapandet av en
nordisk snabbinsatsstyrka och svenskar stridandefrika tillsammans med
franska trupper? Infér den avslutande diskussiodenen paminnelse om
fragestaliningarna som inledde denna resa pa sits.pFragan pa vilket satt
Forsvarsmakten har europeiserats samt hur euroipgise kan forklaras stélldes.
| korthet kan séagas att aktéren Forsvarsmaktenralevéormer i den europeiska
strukturen for att astadkomma en nationell foramgiriDet ar dock en forenklad
bild som kraver en diskussion.

4.1 Europeiseringens intrade

Att FoOrsvarsmakten har europeiserats har framkomgahom studiet av
dokument som tydligt &r orienterade mot Bryssel oolonens sakerhet. De hot
och den varldshild som den europeiska sakerhetsginamalar upp har de
senaste tva dverbefalhavarna valkomnat och ofeaenet till.

Det satt Forsvarsmakten har europeiserats pa @angédndelser i ett kritiskt
vagval. Det har kunnat konstateras att det intefaén under aret da ESFP fick
en sakerhetsstrategi och de forsta militara operatha genomférdes som storre
strukturella vagskal oppnade sig for aktoren Famwakten, som da kunde
Oversatta de nu formaliserade normerna. Tillbak&hli har visat att en
europeisering av sakerhetspolitiken under 199Q-tate gjorde nagra avtryck pa
Forsvarsmakten. Inte heller nar forsvarspolitikemropeiserades paverkades
Forsvarsmakten. Vissa forsok gjordes forvisso memngndighet med fotterna i
kalla krigets hotbild och varldsbild var svar atbrdndra. Goldmanns
administrativa stabilisatorer, eller byrakratiskighet, kan appliceras pa den
langsamma processen, liksom de langa materielupgihgarna. Att ESFP
fortfarande var en ny foreteelse och det inte lg®mforts nagra insatser maste
tas | beaktande, strukturer for samarbete foddek doder denna period. Det
anlagda perspektivet med det kritiska vagskaletsBdes visat att det rorde sig
om en hastig process, som enligt 6verbefalhavajélv sar inneburit stora
omvalvningar for Forsvarsmakten.
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4.2 Mekanismerna bakom europeiseringen

Hur kan da europeiseringen forklaras? Utgangspunkée att socialisering har
skett och normer Oversatts eftersom det arrdga att gora. Gransytan mellan
aktor och struktur sades vara ledarskiktet i Faswakten

Hakan Syrén framstar som den visionare individehedarskiktet som
accelererade europeiseringen. Det ar uppenbaByain med Oppna armar har
valkomnat de normer som europeiska sakerhetsstrapgbjuder. | sina egna
uttalanden och i en intervju med en narstaendeutséattare beskrivs han som
den person som behdvdes for att genomféra en fiirndom sedan lange varit
nodvandig. Det forefaller alltsd som att en sos@iing genom ledarskiktet har
varit for handen under tiden for ESFP:s nationielfag. Syrén har ocksa antytt en
larandeprocess nar han blickar bakat pa sina eHater.

Den stora fragan som aterstar &ar huruvida ideatifthen med ESFP-normer
handlar om att det ar det ratta eller det ratiepetich darfér leder till att de
Oversatts. Forsvarsmakten har betraktats som ipavt normer, det vill sdga att
myndigheten har haft handlingsfrihet att valja &ilkormer som skall dversattas
och pa vilket satt det skall ske. Diskussionenefogad, for det som sticker ut ur
materialet &ar att FOrsvarsmakten europeiserats fiie satt astadkomma en
reformering av verksamheten och i férlangningetarén ny uppgift. | kapitel tva
namndes en definition av europeisering som menakébrer paverkar sig sjalv
genom den europeiska nivan. Med denna och de lglketna i atanke skall
ytterligare diskuteras hur europeiseringen kanlé&ids.

4.3 Europeisering som vag till ny raison d'étre?

Trogheten i Forsvarsmaktens anpassning till nyaasldsbetingelser framkallade
ett uppdamt reformbehov som genom europeiseringgptes fri. De uppgifterna
som har hittats pekar pa att en reformering vavandig och 6nskad och ESFP
kom lampligt i tid som medel fér genomférandet. tiuda det var specifikt
europeiska normer som behdovdes eller internatieerdtig i stort gar uppgifterna
emellertid isar om. Entydighet rader inte hellengrfraigan om Forsvarsmakten
enbart har foljt politiska uppdrag eller sjalvstigtdnitierat atgarder.

Kopplat till reformeringen av Forsvarsmakten ar siclsokandet efter en ny
uppgift eller mening med verksamheten. Wilhem Aghelr sagt att det idag
enbart ar inom Forsvarsmakten som vinner pa Swedgkaktighet i internationell
krishantering, eftersom det ar den enda kvarvarampggiften for verksamheten
och darmed ett existensberattigande (Agenda 2080BP5F6rsvarsmaktens vilja
att sénda personal till insatsen i DemokratiskauR&ken Kongo och att leda
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uppbyggnaden av eBattlegroup tyder pa sokande efter en ny mening med
verksamheten bortom gamla forestallningar om earid# sovjetisk invasion.

Men det har inte nddvandigtvis handlat om en Ovedesstrategi. Att
gemensamt med unionen svara pa kriser i varldem @ppgift som uttrycks som
viktig i Forsvarsmaktens dokument och som accedér@uropeiseringen. Det har
ocksd funnits en vila att bidra till utvecklingerav ESFP och
Battlegroupkonceptet, inte endast av nationell ywan®etta talar mer for att
strdvan att gOra det ratta &n det rationella, omdistinktion &r mdjlig och
nodvandig.

Omfamnandet av ESFP bdrjade som visat redan fosydisbeslutet 2004,
varfor Forsvarsmaktens sjalvstandighet i fragart f&bd. Intressant ar att
overbefalhavarna har hanvisat till krav fran EUgifran riksdag och regering.
Dessutom visades att myndigheten hade inflytander desluten att delta i
operation Artémis och att sétta upp snabbinsatsatyrAndock kan inte politiken
bortses ifran, da det till syvende og sidst ardag och regeringen som gor
utfastelser gentemot sina europeiska motsvarighetér forankrar besluten
nationellt. Lardomen ar att Forsvarsmakten visades \proaktivitet infor
forsvarsbeslutet, sdval under Hederstedts som Byéns tid.

Att de europeiska normerna har institutionalisere®s skonjas men inte
beldggas genom den hér korta studien av en begréodai hogsta grad levande,
tidsrymd. For att aterga till Ekmans analys av #érsmaktens ambivalens efter
det kalla kriget s& tycks dock som att europeigernhar givit Forsvarsmakten en
ny ledstjarna att félja, en maison d’étre.

4.4 Om teorin och fortsatt forskning

Med héansyn till foregaende avsnitt kan inte ratiocloice avskrivas helt ur
analysen. Att som 6verbefalhavare genomféra foamigationen omfattande och
mojligen smartsamma reformer ar forstas ratiodétitatt 6ka effektiviteten eller
anpassa verksamheten till en ny kontext. Indikatare som pekar pa
europeisering som existensberattigande kan foklsémal med att det ar détta
ur legitimitets- och identifikationssynpunkt och jiigen den goda sakens skull,
som med att det ar deationella och kopplat till organisationens Overlevnad.
Resonemanget fran avsnitt 2.3.2 tal att slappas figen: en klar atskillnad
mellan logic of consequencesch logic of appropriatenes$ter sig inte goras
annat &n som idealtyper.

Vinsten med att medvetet vélja bort rational chailtédrman fér sociologisk
institutionalism ar att en blick bortom bilden aendrationella, nyttomaximerande
byrdkraten som pa grundval av sina preferenser &éfdp finansiella anslag har
kunnat goras.

Ett annat val som gjordes var att fokusera pa nopoitdren. En europeisk
sakerhets- och férsvarspolitik som blir allt mernfialiserad bér mojligen
betraktas som normexportor i en studie liknande lin Ocksa den nationella
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politiska nivans stallning gentemot den europeisk&n och Fdrsvarsmakten
kraver ytterligare granskning.

Genom att analytiskt dela in det historiska skedstabila faser som bryts av
ett kritiskt vagskal har forandringen av Forsvarktea genom en europeisering
synliggjorts.

Ett syfte med uppsatsen var att bana vagen fortidanforskning i detta
omrade. Uppgifter lar inte saknas. Den héar uppeapseblem kan fordjupas
genom att man &gnar sig at att genomfora fler witer med centrala
beslutsfattare i syfte na sakrare kunskap om ftahdét mellan rationella eller
normativa motiv bakom en europeiseringsprocess.

Den socialisering som sker mellan individer har kaitill korta. Genom
granskning av  motesfrekvens, motesprotokoll  ellentervjuer med
motesdeltagarna i exempelvis EUMS kan ytterligakenkret, kunskap om
specifika mekanismer pa mikroniva och hur de kersl med utvecklingen pa
makroniva tillféras. | teoriutvecklingshanseended&unskap om nar enskildas
socialisering leder till en policyférandring kunses.

| den har uppsatsen betonades det kritiska ochkkadsamatiska som sker
under en Kkort tidsperiod. En mer detaljerad gramgkrav de skeenden som
foregatt ESFP:s intrade i Forsvarsmakten ar ockssimpplats, det vill sdiga om en
lugnare men langre utveckling har paverkat forangprocessen.

Ett antal indikatorer pa att Forsvarsmakten ocké@isnormer hos NATO och
ar beredd att stalla upp i NATO:s snabbinsatsstg#aintressanta uppslag for
vidare undersokningar kring huruvida det ar EUreN&ATO som ar rattesnoret
for Forsvarsmakten. Darigenom kan ocksa klarhetgas i forhallandet mellan
internationaliseringsprocesser och europeiseringsgser, och om de éver huvud
taget ar atskiljpara.

4.5 Summering och utblick

Sammanfattningsvis europeiserades Foérsvarsmaktatligeh efter en tids

sokande och tvekan. Aktdrens roll har varit stariversattningen av normer.
Europeiseringen har blivit en vikig del av reforman verksamheten och fér en
hitta en ny roll i en forandrad varld.

Ar d& den nya vagen i det kritiska vagskalet instagsin helhet? Fortfarande
rader en viss troghet avseende materielinkbpen Ochrdimensionerade
administrativa funktioner samt en felaktig persstraktur (Fokus 2006:26). Nar
detta skrivs aterstar drygt sex manader till destéonordiska snabbinsatsstyrkan
skall anméalas beredd att sta till EU:s forfogandsh d-6rsvarsmakten har
presenterat en ny vision for Forsvarsmakten om RO Uppslag for att i
forskningen félja den utveckling Forsvarsmaktengr®yes foérsvarspolitik och
ESFP genomgar kommer knappast att saknas.

Arvet fran det kalla kriget har inte ebbat ut anmuropeiseringen ar en
levande process mellan framtid och historia. Ekmarth far avsluta den har
redogorelsen: "Forsvarsmakten ar en motsagelsefuitk av granruskor,
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elitsoldater och stealthplan” (2006). Det aterstiirse om de sista granruskorna
faller av under unionens operationer i djungel,ro&eh savann.

28



5 Referenser

5.1 Litteratur

Andersson, Jan-Joel, 2006. “Armed and Ready? Th&&tlegroup Concept and
the Nordic Battlegroup”Swedish Institute for European Policy Studies Repor
nr.2.

Bailes, Alyson J.K. — Herolf, Gunilla — Sundelilengt (red.), 2006The Nordic
Countries and the European Security and DefencecyoDxford: Oxford
University Press.

Britz, Malena, 2004.The Europeanization of Defence Industry Policy.
Doktorsavhandling. Stockholm: Stockholm StudiePatitics.

Bjorkdahl, Annika, 2005. “Norm-maker and Norm-takeExploring the
Normative Influence of the EU in MacedonigEuropean Foreign Affairs
Reviewyol. 10, nr. 2, s. 257-278.

Capoccia, Giovanni — Keleman, Daniel, 2006. “Thed$tof Critical Junctures in
Historical Institutionalism”,Political Methodology: Committee on Concepts
and Methods Working Paper Series,10.

Checkel, Jeffrey T., 1999. “Norms, Institutions, damNational Identity in
Contemporary Europe’international Studies Quarterlyol. 43, nr. 1, s. 83-
114.

Checkel, Jeffrey T., 2005. “International Instituts and Socialization in Europe:
Introduction and Frameworkinternational Organizationyol. 59, s. 801-826.

Duke, Simon — Vanhoonacker, Sophie, 2006. “Admiatste Governance in the
CFSP: Development and PracticEyropean Foreign Affairs Reviewol. 11
s. 163-182.

Ekman, Ivar, 2006."Vart motstridiga forsvaxess http://www.axess.se 2007-
04-25.

Eriksson, Arita, 2006Europeanization and Governance in Defence Polidye T
Example of SwedeBtockholm: Department of Political Science.

Esaiasson, Peter — Giljam, Mikael — Oscarsson, ilkenWagnerud, Lena, 2005.
Metodpraktikan: Konsten att studera samhalle, imdioch marknad Andra
upplagan. Géteborg: Norsteds juridik.

Goldmann, Kjell — Berglund, Sten — Sjostedt, Gunri&#86. Democracy and
Foreign Policy: The Case of Swedddants: Gower Publishing Company
Limited.

Goldmann, Kjell, 1988Change and Stability in Foreign Policy: The Probtem
and Possibilities of Détentelertfordshire: Princeton University Press.

29



Goldmann, Kjell, 2005. “Appropriateness and Conseges: The Logic of Neo-
Institutionalism”, Governance: An International Journal of Policy,
Administrations and Institutionspl. 18, nr. 1, s. 35-52.

Hall, Peter A. — Taylor, Rosemary C.R. 1996. “Radit Science and the Three
New Institutionalisms” MPIFG Discussion Paper 96/66In: Max-Planck-
Institut fir Gesellschaftsforschung. Http://www.nrigikoeln.mpg.de. 2007-
04-27.

Hederstedt, Peter, 2007. “Civil-militar planeringhoberedskap i en ny tid: Blev
Operation  Artemis  ’politisk  bingo’?”.  C-uppsats. o8kholm:
Forsvarshogskolan.

Levy, Jack S., 1994. "Learning and Foreign Poli&weeping a Conceptual
Minefield”, International Organizationyol. 48, nr. 2, s. 279-312.

Lindstrom, Gustav, 2007. “Enter the EU BattlegrdupgShaillot Paper nr. 97.
Paris: European Union Institute for Security Stadie

Lundquist, Lennart, 1993.Det vetenskapliga studiet av politikLund:
Studentlitteratur.

Lowndes, Vivien, 2002. "Institutionalism”, i Marstavid — Stoker, Gerry,
Theory and Methods in Political SciencAndra upplagan. New York:
Palgrave Macmillan.

McAnulla, Stuart, 2002. "Structure and Agencey’Miarsh, David — Stoker,
Gerry, Theory and Methods in Political Scien@adra upplagan. New York:
Palgrave Macmillan.

Meyer, Rikard, 2005. “Beslutet om EU Battle Grougttrendbrott”. C-uppsats.
Stockholm: Fdrsvarshogskolan.

Muller-Hansen, Fredrik, 200Ekuropeiska sakerhets- och forsvarspolitiken: Fakta
och bakgrundStockholm: Folk och Forsvar.

Muller-Wille, Bjorn, 2004. “For Our Eyes Only?: Skiag an Intelligence
Community within the EU”,Occasional Papersnr. 50. Paris: European
Union Institute for Security Studies.

Rieker, Pernille, 2003Europeanisation of Nordic Security: The EU and the
Changing Security Identities of the Nordic Stat@&slo: Department of
Political Science.

Syren, Hakan 2004\Vagen framat: en liten bok om en stor forandring.
Stockholm: Férsvarsmakten.

Syren, Hakan 2006ar och nu: en liten bok om den fortsatta vagenmiéa
Stockholm: Férsvarsmakten.

Syren, Hakan 200Bade och: en liten bok om dubbla uppgifter och tidems
krav. Stockholm: Forsvarsmakten.

stromvik, Maria, 2005To act as a Union. Explaining the development efgkJ's
collective foreign policyLund: Department of Political Science.

Vayrynen, Lars, 2006. “The higher cause of peaghat could and should the
Nordic countries contribute to the development offict mediation in the
EU context?”, i Bailes, Herolf, SundeliuBhe Nordic Countries and the
European Security and Defence Poli©xford: Oxford University Press.

Wedin, Lars, 2004. “Tre ar | EU:s militara stab”Kungliga
krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskft], s. 119-154.

30



Wedin, Lars, 2006. “The Impact of EU Capability gets and Operational
Demands on Defence concepts and Planning: The @&e&eden”, i Bailes,
Herolf, SundeliusThe Nordic Countries and the European Security and
Defence PolicyOxford: Oxford University Press.

Wiklund, Mats, 2007. “I hans majestats hemligagfarDagens Nyhete2007-04-

22.

5.2 Officiella dokument

Forsvarsberedningen, 1995. Sverige i Europa och varlden.
Forsvarsdepartementets beteckning Ds 1995/28:71
Forsvarsberedningen, 1999F6rdndrad omvéarld — omdanat forsvar.

Forsvarsdepartementets beteckning DS 1999/2:10.

European Council, 199®eclaration of the European Council on Strengthgnin
the Common European Security and Defence
http://www.consilium.europa.eu/ 2007-05-05

European Security Strategy, 2003A Secure Europe in a better Warld
http://www.consilium.europa.eu/. 2007-05-05

European Council, 200#eadline Goal 2010.

Forsvarsmakten, 200Arsredovisning 2001.

Forsvarsmakten, 2008rsredovisning2002.

Forsvarsmakten, 200Arsredovisning 2003..

Forsvarsmakten, 2008rsredovisning 2004.

Forsvarsmakten, 2006Arsredovisning 2005.

Forsvarsmakten 2006Bbakta om Forsvarsmakten 2006-2007

Forsvarsmakten, 2007Arsredovisning 2006.

Forsvarsmakten, 2007Budgetunderlag 2008.

5.3 Intervjuer

Engelbrektsson, Karl. Chef for Nordic Battlegrotiplefonintervju 2007-05-21

31



Jonson, Pal. Politiskt sakkunnig vid Forsvarsdempaentet. Stockholm, 2007-05-
10

Moore, Michael. Forsvarsmaktens utvecklingchef fick detta militarradgivare
i Forsvarsdepartementet. Stockholm, 2007-05-10.

5.4 Tal, nyhetsbrev och debattartiklar

Hederstedt, Johan, 2000. "Europas militara stytkoform”, Overbefalhavarens
nyhetsbrev2000-12-14

Hederstedt, Johan, 2003a. "Strategiska framtigefrdor forsvaret: personliga
reflektioner”.

Hederstedt, Johan, 2003b. "Fran hot till vilja - wall Sverige? Forsvarsmaktens
perspektiv infor forsvarsbeslutet 2004”, Anférande vid
Forsvarshogskoleféreningens symposium, 2003-03-25.

Kihl, Johan, 2004-06-01. "Nej till EU:s stridsgrdppDebattartikel, Svenska
Dagbladet.http://www.mediearkivet.se, 2007-05-10.

Syrén, Hakan, 2004a. "Reformeringen av forsvaresten@a vidare” Dagens
nyheter debatt, 2004-01-17

Syrén, Hakan, 2004b. "Forsvarsmakten idag och inforsvarsbeslutet”,
Anforande vid Folk och Forsvars rikskonferens i€d&l004-01-21

Syrén, Hakan, 2005a. "Transforming the Swedish AlrRerces into the New
Millennium”, Anférande vid The Procuritas and INSEADR Seminar on
Active Ownership2005-01-24.

Syren, Hakan, 2005b, "Europeiska samarbetet &r & sitmaning”,
Overbefalhavarens nyhetsbre2005-05-13.

Syrén, Hakan, 2005c, "Reflektioner fran ett besdeilin”, Overbefalhavarens
nyhetsbrev2005-09-15.

Syrén, Hakan, 2005d. "Fran nationellt till flerrmatellt forsvar. Ett svenskt
perspektiv’, Anférande vid Jubileumskonferensen i O2[@05-09-25.

Syrén, Hakan, 2005e. "Intryck fran besok i Wie@yerbefalhavarens nyhetsbre,
2005-09-26.

Syrén, Hakan, 2006a. "Forsvarsmaktens utvecklimgista steg”Anférande vid
Folk och Foérsvars rikskonferens i Sal@006-01-17.

Syrén, Hakan, 2006b. “Frdn OB-moéten i Bryssel fiksvarsmaktsdagar i
Malmg”, Overbefalhavarens nyhetsbr@@06-05-19.

Syrén, Hakan, 2007a. "Insatser nu och utmaning@82@nférande vid Folk och
Forsvars rikskonferens i Séalep007-01-14.

Syrén, Hakan, 2007b. "Trupp utomlands ger natiosgltka”, Debattartikel i
Svenska Dagblade2007-01-16.

Syrén, Hakan, 2007c. "S&kerhet i en globaliseradda Overbefalhavarens
nyhetsbrev2007-02-07.

32



Samtliga artiklar ar, da inget annat sags, nedideldfmdn Forsvarsmaktens
hemsida http://www.mil.se den 10 april 2007.

5.5 Ovrigt material

Fokus, 2006Vad sysslar de medfr. 10, s. 24-34.

Information om Hogkvarteret, http://www.mil.se,@B05-04

Irland med i Nordic Battlegroup, http:/www.mil.s2007-05-04

Sveriges television, 2007-05-08genda.

Sveriges television, 2007-04-15. "Ung svensk s6Jdadkument inifran.
Nationalencyklopedin 2007a. "Sékerhetspolitilttp://www.ne.se2007-05-21
Nationalencyklopedin 2007b. "Forsvarspolitikittp://www.ne.se2007-05-21.
Nationalencyklopedin 2007c. "Makedonietttp://www.ne.se2007-05-21.

Nationalencyklopedin 2007d. "Javier Solankttp://www.ne.se2007-05-21.

33



