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Abstract

Following essay discusses the possibilities of using a gender perspective when studying local
governance within a Swedish context. Governance is an international concept used to describe
a more lose, informal and network based way of doing politics The main purpose for
conducting this essay is that traditional theoretical frameworks used in the study of local
politics are not enough to fully conceptualize the complexity of our changing political
environment.

After a broad summing up of what had been done in the recent decades within Swedish
political science on the topic of local politics and gender | came to the conclusion that so far
nothing had been written on governance. The next step was therefore to conduct a pilot study
to cover the subject matter of governance and gender. The study was based upon interviews
with five female politicians in Malmoe city.

Results showed that governance, in terms of informal networks did exist, and had influence
over the local politics. Some of the networks were male dominated. From a gender
perspective, the shift from government to governance raises new questions concerning
democracy and inclusion. The pilot study shows the complexity of the concept and the
difficulties of performing such research, but it also gives some insights that will help further
studies.
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1 Inledning

Den lokala politikens innehall och form forandras standigt. Idag talar forskare om att den
lokala politiken utvecklats fran att vara hierarkisk och parlamentarisk till att bli mer dynamisk
och nétverkshaserad. | statvetenskapliga sammanhang talar man om en férandring fran
government till governance (John, 2001:9) Ytterligare en aspekt av governance pa lokal niva
ar att politiker och tjansteman pa grund av ekonomisk tillbakagang, europeisk integration,
Okad konkurrens mellan regioner och stader, decentralisering samt forandringar inom
socialdemokratisk partiideologi tagit sig an mer tillvéxtorienterade prioriteringar. (Clarke,
2006a:41)

Studiet av governance har till stor del utforts i USA, daven om forandring numera ar pataglig i
andra delar av vastvérlden. | Europa &r Storbritannien ett av de lander dér utvecklingen mot
governance gatt allra langst. Adam Tickell och Jamie Peck (1996:596-616) argumenterar i sin
artikel ’The return of the Manchester Men: Men’s Words and Men’s Deeds in the Remaking
of the local state” att det 6kade inflytandet av foretagsledda, mansdominerade och informella
natverk haft nedslaende konsekvenser for kvinnor aktiva inom den lokala politiken.
Forfattarna menar att kvinnor, liksom andra marginaliserade grupper, inte inkluderas i de
former som governance innebar.

Forfattarnas slutsats kan te sig nagot motsagelsefull da kvinnor genom historien och
framforallt idag, haft mer inflytande inom den lokala politiken &n pa andra nivaer inom staten.
Det har fenomenet visar sig i flera lander oberoende av politiskt system. Anledningen tros
vara att lokalpolitiken inte atnjutit samma status som andra statliga organ. Dartill har
lokalpolitiken i socialdemokratiska samhallen fokuserat pa valfardsfragor, fragor som tycks
vara forbehallna kvinnor. Aven fast antalet kvinnliga lokalpolitiker har okat avspeglas inte
utvecklingen i forhallande till antalet kvinnor pa hoga positioner inom verksamheten. (Tickell
& Peck, 1996:603)

Min undran efter att ha last Tickell och Pecks artikel ar huruvida governance paverkar
den lokala politiken pd samma sitt i andra Vasteuropeiska stider? Ar den exkludering
av kvinnor som ju var fallet i Manchester dven synlig i lat sdga en svensk kontext?
Sarskilt intressant dr det att undersoka Sverige i ljuset av den socialdemokratiska
traditionen, samt att Sverige sdgs vara ett av varldens mest jamstéllda lander. Kan man
Overhuvudtaget tala om governance i Sverige?



1.1 Problembeskrivning och fragestéllningar

Inom ramen for alternativkursen ’Challenge and Change: Rethinking the Urban and the
Regional” belyste en stor del av kurslitteraturen® det aktuella och omtalade begreppet
governance. Vad kurslitteraturen daremot inte gjorde, i varje fall inte i ndgon storre
utstrackning, var att problematisera governance fran ett genusperspektiv. Vid narmare
eftertanke kom jag till slutsatsen att det bara var Tickell och Pecks artikel som tagit sig an
uppgiften. Det var hapnadsvackande nog tio ar sedan.

Att "tanka om” kring det lokala i ljuset av governance maste rimligtvis innebdra att statsvetare
ocksa “tanker om” sina teoretiska utgangspunkter. Ett sétt att gora detta pa ar att anvanda ett
genusperspektiv.

Efter att ha last Tickell och Pecks artikel véacktes ett intresse hos mig att grdva vidare i det
overgripande problemomradet “governance och genus i en svensk kontext”. Med ett avstamp
i kurslitteraturen utformade jag mer konkreta fragestallningar som fatt ledsaga studiens

upplagg:
Vad har hittills forskats om det lokala och genus i svensk statsvetenskap?
Hur kan begreppet governance operationaliserats?

Hur skulle man kunna forska om governance fran ett genusperspektiv?

1.2 Varfor ett genusperspektiv?

Trots den begransade forskningen pa omradet "governance och genus” efterfragade somliga
av kurslitteraturens forfattare ett genusperspektiv i studiet av det lokala och urban. En av
dessa forskare var Susan Clarke. | sin essd” Women redefining local politics™ (som lag
utanfor kurslitteraturen) menar Clarke, Staeheli och Brunell att: ’The feminization of the city
through a confluence of economic, demographic and political trends argues for a gendered
perspective on urban politics” (Clarke et al, 1995b:205).

! Alternativkurs vid c-nivan i statsvetenskap vid Lunds universitet varen 2007. Huvudsakliga forfattare vars verk
presenterades var: Harald Baldersheim & Hellmut Wollman(2006), Neil Brenner (2004),Patrik Hall et al
(2005),Peter John (2001).



Ett genusperspektiv ar enligt forfattarna nodvandigt for att vi tillfullo ska kunna forsta de
trender som omformar det lokala och hur genusrelationer bidrar till att segmentera
lokalekonomiska och politiska forandringar. Att forskare inte i stérre utstrackning tar tillvara
pa genusperspektivet innebdr ocksa att befintliga teoriers teoretiska och empiriska varde
begransas. Clarke och medforfattare gar bland annat till angrepp mot politiska teorier som
vanligtvis anvands i studiet av den lokala politiken, och som utgar fran foretradande
ekonomiska varden som exempelvis “regimteori” och “ekonomisk tillvaxtmotor”. (Clarke et
al, 1995h:205-206). Dessa tva teorier hade med fordel varit anvandbara vid en studie om
governance. Kritiken baseras emellertid pa att det ekonomiska perspektivet inte adresserar
den lokala politikens sociala komplexitet.

Eftersom jag haller med forfattarna om att befintliga teorier ocksa maste utvecklas i takt med
att den lokala miljon forandras kommer den hér studien ha ett genus/feministisk ansats.
Feminism ar i sig ett svart ord att definiera. For att inte fordjupa mig i en diskussion om den
feministiska forskningen har jag valt ut Barbara Arnelis (1999: 3) definition av feminism som
inte bara satter fingret pa grundtanken bakom feminismen, utan ocksa varfor det ar
nodvandigt att studiet av politik bor genomsyras av ett sadant perspektiv:

”’The recognition that, virtually across time and place, men and women are unequal in power
they have, either in society or their own life, and the corollary belief that men and women
should be equal; the belief that knowledge has been written about, by and for men and the
corollary belief that all schools of knowledge must be re-examined and understood to reveal
the extent to which they ignore or distort gender”

Jag vill inledningsvis ta tillfallet i akt och argumentera for att “tdnka om”, dven innebér att
inte stirra sig blind pa kvantitativa data. Sverige sags vara ett av varldens mest jamstallda
lander och dar en jamn konsfordelning inom samhallslivet ar ett mal som enligt officiella
politiska dokument skall uppnas. Det finns bade kvantitativ jamstalldhet och kvalitativ
jamstélldhet. Kvantitativ jamstalldhet innebar en jamn férdelning mellan kvinnor och man
inom alla omraden i samhallet vilket ocksa galler maktpositioner. Proportionerna 40 procent
kvinnor och 60 procent man (eller omvént) har lange betraktats som jamn konsfordelning.
Idag stravar regeringen efter 50 procent kvinnor och 50 procent man. Den kvalitativa
jamstélldheten innebér att bade kvinnors och méns kunskaper, erfarenheter och varderingar
tas tillvara och paverkar utvecklingen inom alla omraden i samhéllet. (SCB, Pa tal om kvinnor
och mén 2006:5). Ett av jamstalldhetspolitikens delmal ar en ’jamn fordelning av makt och
inflytande i samhallet och att kvinnor och man skall ha samma ratt och mojlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattande™. Delmalet anknyter
till det dvergripande malets forsta led det vill sdga att kvinnor och mén skall ha samma makt
att forma samhallet. (Ibid, 2006:13)

Ett av de vanligaste tillvagagangssatten for att studera den lokalpolitiska nivan i termer av
genus ar att méata i vilken utstrackning kvinnor ar politiskt aktiva i det offentliga politiska
livet. Inom sadana studier undersoks i vilken omfattning kvinnor och méan é&r representerade
inom exempelvis kommunfullméktige och namnder. (Johansson, 2001: 70-71)

Man kan dock fraga sig vad andelen personer av en viss kategori egentligen har for betydelse.
En jamn fordelning av kvinnor och man séger inget om relationer som utvecklas dem emellan
kommer att bygga pa dominans eller 6msesidighet. Om det nu ar sa att governance i termer av



exempelvis informella natverk far mer inflytande, spelar da en jamn konsfordelning mellan
man och kvinnor ndgon roll? Aven om det finns lika manga manliga som kvinnliga politiker
pa den lokala arenan, hur ar den verkliga makten fordelad? En aspekt av detta ar att
exempelvis undersoka huruvida kvinnor och man har samma villkor vad galler inflytande.

1.3 Avgréansning och disposition

Den har studien kommer att begransas till governance pa den lokalpolitiska nivan i en svensk
stad, Malmo. Den lokala nivan &r intressant att studera i ljuset av att vara en politisk
institution, ursprungligen formad av man for en manlig elit. Av den anledningen har jag gjort
ytterligare en avgransning da jag valt att fokusera pa kvinnliga kommunpolitiker och deras
politikuppfattning. Att dven innefatta man i studien hade varit av stort intresse, men med
tanke pa studien karaktar och den tid jag hade att disponera later sig detta inte goras.

Studien ar upplagd enligt tva delar. Den forsta delen bestar av en forskningsoversikt om vad
som hittills har gjorts pa det lokala och genus inom svensk statsvetenskap. Del tva ar upplagd
som en pilotstudie. Pilotstudien &r ett forsok att testa governance utifran operationella
indikatorer, och analysera dessa fran ett pa forhand valt perspektiv, genusperspektivet. Av den
anledningen kommer kénens sociala organisering och maktrelationen mellan kvinnor och mén
att stallas i centrum. Jag ar medveten om problematiken med att se konstrukturer fran ett
maktperspektiv. Kvinnor och man kan ses som tva kollektiv med ojamlika maktresurser men
de ingar samtidigt i andra kollektiv. Kénsdimensioner &r saledes verksamma sida vid sida
med andra konfliktdimensioner sasom klass, etnicitet etcetera. Jag vill darfor betona att den
medvetna fokuseringen pa genus medfor att andra perspektiv och teorier som finns med i
uppsatsen beskrivs och tolkas utifran ett genusperspektiv, men att detta inte innebér att kon ar
den enda faktorn av betydelse.

1.4 Teori

Forutsattningarna for den hér studien vilar pa en analys av begreppet governance utifran ett
genusperspektiv. Saledes ar det pa sin plats att inleda med en introduktion av de tva
begreppen. Avslutningsvis foljer en diskussion om hur begreppen kommer att anvéandas i
uppsatsen.

1.4.1 Governance

De senaste artionden har governance kommit att spela en alltmer framtradande roll i
statsvetenskapliga debatter. Ordets popularitet beror till stor del pa dess kapacitet att téacka ett
flertal institutioner och aktorer involverade i beslutsfattandet. Samtidigt uppstar det vissa
problem med att faststalla vad ordet egentligen innefattar.

Det var framforallt i borjan av 1990-talet som forskningen pa governance och demokrati tog
fart. | Storbritannien belyste forskningen sarskilt governance pa lokal niva. Intresset riktades
sarskilt mot den okade fragmenteringen av lokalpolitiska institutioner och deras laga status.



Aven fast forandringen inte gatt lika langt i andra europeiska lander som i Storbritannien, kan
man se tecken pa governance i andra delar av Europa som Frankrike och Skandinavien.
(Goldsmith, 2006:18)

Hur kan vi forsta governace? Att anvanda begreppet governance innebar att fokus laggs pa
institutionella processer och hur dessa formas. Utvecklingen mot governance har skett till
foljd av att gamla rutiner och tillvagagangssatt fallit sonder, vilket i sin tur skett pa grund av
bland annat Okad ekonomisk konkurrens, new public management, fragmentiserig av
organisationer och den europeiska integrationsprocessen. (Clarke, 2006a:41)

For att battre forstd vad som menas med gouvernance ar det ocksa viktigt att vi forstar vad
som avses med government. Peter John definierar government som:”’the formal procedures
and institutions that societies have created to express their interests to resolve disputes and to
implement public choices”(John, 2001:6). Utmérkande drag for government &r bland annat
representation, hierarkiska former, mekanismer for centralstyrning och autonomiska lokala
eliter . John menar att government sett som den centrala delen av politik inte ar férenlig med
betydelsen av sociala varden, politiska rorelser och intresseorganisering. (1bid:23)

Vad kanneteckar da governance? Enligt Peter Johns definition utmarks governace av :”...a
flexible pattern of public decision-making based on loose networks of individuals (John,
2001:9”. Det offentligt beslutsfattande tas inte, i samma utstrdckning som forr, inom
hierarkiskt ordnade organisationer. Forfattaren menar att besluten tas mellan nyckelindivider
som befinner sig i olika organisationer saval som pa olika territoriella nivaer. Inom natverken
ar det viktigt for parterna att skapa ett dmsesidigt fortroende da forhandlingar spelar en central
roll. Enligt John skiljer sig alltsa governance fran det traditionella satt som byrakratier
vanligtvis fungerar, som forfattaren hévdar, genom stdngda partimonster dar lokala eliter
besitter stor informell makt. Governance indikerar saledes forekomsten av starka och nya
natverk mellan staten och icke-statliga aktorer. (John, 2 001:9; Clarke 2006b:44)

En av de mest uppmérksammade formerna av governance ar policy natverk. Néatverk ar i sig
inget nytt fenomen, déremot har de natverken blivit: ... sufficiently concerted and cohesive
to resist or even challange state powers...”(Pierre & Peters, 2000:20). Inom governance
tycks natverken reglera och koordinera politiken enligt aktOrernas egna preferenser och inte
med héansyn till det "allmanna intresset”.  Problem uppstar da natverk skaffar sig ett
betydande inflytande och den demokratiska processen kringgas, vilket paverkar villkoren for
ansvarsutkrédvande och kontroll.

Aven svenska forskare har pa senare ar uppmarksammat governance, dven om detta inte skett
i ndgon vidare utstrackning. Patrik Hall och Ylva Stubbegard ger i sin bok ’Natverk soker
forankring: Oresundsregionen i ett demokratiperspektiv’ en likande beskrivning av
governance som John. Governance ses har som en form av politisk styrning via samverkande
policynatverk baserade pa partnerskapprincipen vilka gar pa tvaren 6ver offentliga, privata
och frivilliga sektorer och som stracker sig éver territoriella och administrativa nivaer. (Hall
et al, 2005:19)

Sammanfattningsvis kan man sdga att begreppet governance ar en mer abstrakt och generell
approach som forskare har till den lokala politiken. Problemet ligger i att det inte gar att dra
teoretiska slutsatser vilket mojliggdrs med ett mer precist begrepp som exempelvis “regim”.



Framforallt ar mangfalden av definitioner ett problem. Trots de olika definitionerna menar
flertalet forskare att "gouvenance nétverk” &r sjalvstandigt organiserade, 16st sammansatta,
mellanorganisatoriska, och interaktiva enheter. Dessa enheter utmérks av obundenhet liksom
nddvéndigheten av ett dmsesidigt fortroende. (Clarke, 2006:44)

| studien kommer jag att anvanda mig av det engelska ordet governance och inte géra nagon
svensk Oversattning av begreppet. Det &r ett medvetet val eftersom studien kommer bygga pa
den internationella forskningen, och jag vill inte riskera att forlora nagon aspekt pa grund av
svarigheten att géra en direkt Gversattning.

1.4.2 Genusteori

John Stuart Mills betraktade relationen mellan kdnen och de moderna sociala institutionerna
som socialt konstruerade. Det hadr synsattet ar en fundamental del i den feministiska
traditionen da relationen mellan kénen och framvéxten av institutioner inte ses som ett
resultat av naturen, utan snarare som resultatet av manskliga handlingar och sociala
arrangemang. Manniskan ar saledes inte socialt strukturellt determinerad. Hur relationen
mellan kdnen ska se ut bestdms medvetet. Den moderna feministiska forskningen handlar
bland annat om att beskriva, forklara och forsta uppkomsten och reproduktionen av dess
konstruktioner. (Bergqvist, 1994: 11)

For att framhéva betydelsen av kén och relationer mellan kénen som socialt konstruerade har
feministiska forskare lanserat olika begrepp och teorier. Teorier som utvecklades under 1980-
talet var en reaktion mot hur begreppet konsroller anvandes. Kritiken bygger pa att
konsrollsteorierna inte hanterade fragan om maktrelationerna och olikheterna mellan konen.
Darfor har teoretiker inom den sa kallade “kvinnoforskningen” utvecklat ett begrepp som
socialt kdn och genus for att referera till kon som en social kategori. (Bergqvist 1994:15)

Ytterligare ett begrepp som ofta férekommer inom diskussioner om genus &r kénsordning?.
Begreppet syftar till den maktrelation som rader mellan konen pa en strukturell niva. |
organisationer ar det oftast latt att se en uppdelning mellan vad man och kvinnor gér, men att
tolka hur ménniskor forklarar denna uppdelning & mer komplicerat. Det tycks finnas en
dominerande uppfattning om “naturligheten” i konsarbetsférdelningen. En vanlig uppfattning
ar bland annat att kvinnor lampar sig béattre for repetitivt och fingerfardigt arbete och ménnen
for tyngre kroppsarbete. Det har ar ett exempel pa sociala konstruktioner av vad som é&r
kvinnligt och manligt. Konstruktionerna ses ofta som naturliga och sanna tolkningar av kon.
(Holgersson et al, 2001:38) Teorier om konsordning innehaller oftast ett medvetet
forhallningssatt till makt. Konsskillnader analyseras utifran kvinnor och mans olika villkor i
samhallet och inte utifran forestallningar om skillnader i vésen. (Ibid:40)

Eftersom kvinnliga kommunpolitiker spelar en central roll i studien finns det anledning att
agna viss uppmarksamhet at den feministiska statsteorin. Statsteorin har lange ansetts vara

2 Synonymer till kénsordning: genusordning, kénsmaktsordning, genussystem, patriarkat, kénsmaktssystem.



genusblind pa sa vis att den inte tagit hansyn till den laga kvinnorepresentationen inom
statliga strukturer. Inte heller har teorin tagit tillvara pa hur politiska beslut paverkar kvinnor
och mén pa olikas satt. Teorin har heller inte uppmarksammat de sociala genusstrukturer som
finns inom staten . Den feministiska statsteorins utgangspunkt ar att staten ar en institution
som verkar i mannens intresse. Ett satt att forsta genusrelationer &r inom en storre patriarkal
kontext, det vill sdga inom strukturer i vilka man exploaterar kvinnor. (Tickell & Peck,
1996:599). Pa vilket sétt ar staten patriarkal? For det forsta ar kvinnor daligt representerade
inom vissa omraden av staten. FOr det andra, staten ar arbetsuppdelad. Kvinnor tender att i
storre utstrackning &n man arbeta med skola, vard och omsorgsfragor. Pa sa vis reproduceras
ocksa arbetsfordelningen inom hushallet. For det tredje, staten har en stor paverkan for hur
genusrelationer yttrar sig 1 ett storre perspektiv vilket omfattar &dktenskap, abort,
I6nediskriminering, kvinnovald, och sa vidare. (Ibid:600)

Kritiken mot feministisk statsteori bygger pa att kvinnors tillgang till makt och inflytande
varierar mellan landerna. | skandinaviska lander har kvinnor storre inflytande, ett stort antal
kvinnor ar verksamma inom lokalpolitiken. Utifran ett genusperspektiv, blir det saledes
intressant, att i en svensk kontext stéilla sig fragan huruvida det formella inflytandet och
makten skiljer sig fran den verkliga. Hur paverkas kvinnors makt och inflytande inom den
lokala politiken till foljd av en forandring som skiftet fran government till governance
innebar?

Déa man som student eller forskare konfronteras med genushegreppet kan man konstatera att
det aven rader en rad olika uppfattningar om vad begrepp som &r kopplade till genus betyder.
Det samma galler dock for de flesta andra viktiga, politiska och vetenskapliga begrepp. | den
har uppsatsen kommer kén och genus att anvandas synonymt

1.5 Metodologisk diskussion

1.5.1 Val av metod

Jag har valt att genomfora en kvalitativ studie. Det valet foll sig naturligt da min avsikt med
studien ar analysera vilka egenskaper en foreteelse har for att pa sa vis skapa forstaelse for
fenomenet ifrdga. Ytterligare en anledning ar att jag vill undersoka helheten. Vid en
kvantitativ undersokning riskerar helheten att ga forlorad, da den metoden endast tar hansyn
till delarna. Fordelen med en kvantitativ undersokning ar emellertid att materialet och
eventuella fel kan beréknas. (Bjereld, 2002:114)

Vad jag vet finns det ingen som genomfort en studie om ”governance och genus” i Sverige.
Av den anledningen ansdg jag det lampligt att inleda studien med en sa kallad
forskningsoversikt for att pa sa vis bringa ordning i diskussioner om det lokala och genus i
svensk statsvetenskap. Det huvudsakliga materialet till forskningsoversikten kommer saledes
att bestd av ett antal betydande bdcker och avhandlingar. Mig veterligen finns det inga
kommunala handlingar eller liknade officiella dokument som pa ett tillfredstallande séatt
fangar governance och genus. Aven om det funnits officiella dokument att tillga, skulle en
studie av endast sadana texter inte bringa klarhet i den kdnsmaktsordning som sa att saga
sitter i vaggarna”. For att finna lamplig litteratur har jag framst anvant mig av det som



funnits tillgangligt pa statsvetenskapliga biblioteket i Lund som varit kopplat till genusfragor.
Jag har aven tagit aktivt hjalp av bibliotekarier for att pa sa vis fa en maximal soktraff. Att
sOka litteratur om det lokala och genus i svensk statsvetenskap visade sig vara en utmaning i
sig, inte minst med tanke pa den uppsjo av sékord som man kan anvénda sig av. Jag fann inte
nagon direkt forskning som var sa att saga “dagsaktuell”’, men vad det i sin tur beror pa kan
jag inte svara pa. Inte heller fann jag nagon specifik forskning gjord om Malmo stad (som
organisation) skriven fran ett genus perspektiv. For att géra en mer grundlig efterforskning
om Malmo stad vande jag mig till ”"Malmé arkivet” som finns pa Malmo stadsbibliotek. Vad
galler litteratur om governance har jag till storsta delen baserat insamlingen pa forfattare som
togs upp 1 kurslitteraturen.

Med tanke pa den begransade litteratur som finns att tillga gallande governance och genus pa
lokal niva har jag valt att gora en sa kallad begreppsutvecklande studie som rymmer de tidiga
stegen pa vag mot en fardig beskrivning eller forklaring. De begreppsutvecklande studierna
gor inte ansprak pa att na fram till utsagor om hur verkligheten se ut eller hanger ihop. Inom
begreppsutvecklande studier skiljer man mellan a enda sidan begreppsutredande studier och
empiriska pilotstudier. D& man genomfor en begreppsutredande studie gar man inte vidare
och anvander begreppen i en empirisk undersokning. Darfor har jag valt att gora en sa kallad
empirisk pilotstudie vilket innebar att forskaren med teoretiska begrepp pa plats utvecklar
operationella indikatorer. (Esaiasson et al, 2002:34)

En pilotstudie ar alltsd en undersokning i liten skala som gors for att se om en planerad
undersokning fungerar genom att de operationella indikatorerna testas. Pa sa vis finns
mojligheter att ratta till misstag innan den huvudsakliga undersokningen skall genomforas.
(Lundahl: 1999:47; Bell, 2000: 16)

Pilotstudien kommer att utformas efter en teknik som bygger pa kvalitativa samtalsintervjuer
av  respondentkaraktar  (Esaiasson et a,l 2002:253-255). | en sa kallad
"respondentundersékning” ar svarspersonens tankar sjdlva studieobjektet. Det ar saledes inte
individerna i sig som &r av intresse utan snarare de ’tankekategorier som de kan bidra till att
blottlagga (ibid:289)”. Uppfattningarna kan foljaktligen inte sagas vara sanna eller falska.

Intervjuerna var standardiserade sa tillsvida att intervjuguiden (se bilaga) som jag gjort var
uppbyggd efter ett antal teman med tillnérande underfragor. Grundregeln &r att alla fragor
skall vara korta och latta att forstd. Malet var att ta fram fragor som skulle genererar i
spontana beskrivningar utifran intervjupersonens verklighet. Tematiska fragor &ar saledes
vittomfattande fragor dar intervjupersonen utifran minimal paverkan av intervjuaren far
tillfalle att utveckla vad denne upplever som de viktiga dimensionerna i den foreteelse som
star i centrum for studien.

Fragorna formulerades dock lite olika beroende pa hur samtalet utvecklades, jag stéllde
ibland foljdfragor som inte var forberedda for att pa sa vis na djupare. Med tanke pa fragornas
karaktar ville jag skapa en situation dar intervjupersonerna sjélva kunde styra samtalet, vilket
resulterade i att respondenterna gav olika teman varierad uppméarksamhet. For att ha béttre
kontroll Gver intervjusituationen och koncentrera mig pa vad respondenterna sade valde jag
att anvanda bandspelare.



For att na studiens syfte har jag, som tidigare namnts, valt att studera kvinnliga
kommunpolitikers politikuppfattning i Malmo stad. Jag har valt uteslutande offentliga aktorer
eftersom de ar demokratiskt ansvariga for den politik som fors, samt har mest insyn i hur den
lokala politiken fungerar. Da jag valt att gora en pilotstudie vars syfte ar att testa operationella
indikatorer har jag anvant mig av ett mindre antal intervjuer. De urval som gors i kvalitativa
studier &ar ofta styrda efter syftet med studien, snarare an slumpmassigt. Meningen &r darfor
inte att uppna statistisk representativitet. | stallet vill man komma &t urval som leder till
fenomenet man avser att understka. (Svensson & Starrin, 1996:215) Jag har inledningsvis
gjort ett utskick till samtliga kvinnliga kommunalrad. Vidare har jag skickat ut forfragningar
till kvinnor inom kommunfullmaktige. Urvalet har da grundat sig pa att fa fram en
representant fran varje parti for att pa nagot vis begransa omfanget. Det viktigaste var att
komma igang med studien och jag arbetade efter devisen "ut i empirin”. Med tanke pa den
begransade tid vi haft till vart forfogande hade inte alla respondenter mojlighet att stélla upp,
och somliga var helt enkelt inte intresserade av att delta. Slutligen fick jag fem stycken
intervjuer inbokade, jag vill harmed betona att jag inte gor nagot ansprak pa att urvalet av
respondenter skulle vara representativt for samtliga av Malmaos kvinnliga kommunpolitiker. |
den hér studien kommer jag foljaktligen inte ta hansyn till vilket parti personerna tillhor, utan
de som intervjuas ar intressanta i egenskap av att vara kvinnliga politiker. Att ta hansyn till
partitillhorighet hade ocksa inneburit en annan analysram.

En viktig sak att tanka pa dd man genomfor intervjuer av det slag jag anvant mig av ar
huruvida man kan lova intervjupersonerna anonymitet eller inte. Vissa undersokningar blir
inte trovardiga om man inte kan ange kallan, andra undersékningar maste a andra sidan bygga
pa anonymitet. Jag genomforde en testintervju dar jag innan intervjun paborjades informerade
intervjupersonen att denne kunde valja att vara anonym eller inte. Respondenten svarade att
denne inte hade nagra problem med att inte vara anonym da denne “inte hade nagot att délja”.
Under intervjun fick jag valdigt manga svar som jag upplevde som tillrattalagda och politiskt
korrekta. Respondenten ville inte heller svara pa vissa fragor som denne uppfattade hade
alltfor kanslig karaktar och av radslan for att peka ut nagon eller ett visst parti. Intervjun var
pa det hela fruktlos. Efter att genomfort testintervjun beslutade jag mig for att informera
respondenterna om att deras namn inte skulle férekomma i studien, detta for att politiker
praglas av normer och varderingar om vad som &r accepterat att prata om. Det blev véldigt
tydligt i mitt fall da frdgorna oundvikligen kastar ljus pa amnen som ror jamstalldhet,
informella nitverk samt makt och inflytande. Amnen som fér manga kan upplevas som
obekvama och provokativa. Resultatet efter att jag infort anonymiteten blev en mycket mer
avslappnad intervjusituation dar ingen respondent anmarkte pa att fragorna var for kansliga.
Nagra respondenter 6ppnade sig pa ett satt som var mycket ovantat fran min sida. Jag ar val
medveten om att anonymiteten ar ett problem, men eftersom det aterigen roér sig om en
pilotstudie anser jag att anonymiteten i det har fallet var nodvandigt. Da studien var
genomford valde jag dock att ater ta kontakt med intervjupersonerna for att fa deras
godkannande att medverka i referenslistan, jag sag det som en nédvéandighet for att pa sa vis
hoja studiens legitimitet och trovardighet.



1.5.2 Val av empiriskt fall

Jag har valt att fokusera pa Malmo stad. Malmo &r ett intressant fall med tanke pa
utvecklingen fran industristad till "kunskapsstad” (Billing, 2000:10) . Utvecklingen visar dven
pa att Malmo kan ses som en sa kallas "entreprendrstad”, dar ekonomisk tillvaxt spelar en
viktig roll. ® Vidare &r Malmé ocksd intressant att titta pa i ljuset av att vara en del i den
explorativa Oresundsregionen, dar gransregionala samarbeten till stor del bygger pa natverk
(jfr Hall et al). For att inte hamna i en alltfor langdragen diskussion om detta, véljer jag att
anvanda ovanstaende resonemang for att governance skulle kunna vara aktuellt att diskutera i
Malmé. Nedan foljer en kort beskrivning av Malmos politiska historia de senaste tjugo aren
for att pa sa vis ge lasaren en kontext i vilken governance kan anvandas.

Lagkonjunkturen som drabbade Malmo i borjan pa 1990-talet innebar en kollaps. Flera
Malmoforetag forsvann och SAAB:s fabrik pa Kockumsomradet fick sla igen.
Arbetslosheten var rekordhdg och man talade om en “ekonomisk hardsmalta”. Pa grund av
1990-talets ekonomiska kris paverkades den kommunala ekonomin i stor utstrackning,
minskade intakter och dkade kostnader skapade en smartsam situation. (Stigendal, 2000: 28)

For att komma tillratta med problemen inleddes i mitten av 1990-talet ett omfattande
visionsarbete. Visionsarbetet paverkade ocksa utformandet av generalplanen for arbete och
sysselsattning. Arbetsloshetsfragan skulle l6sas utifran ett langsiktigt perspektiv, och de
viktigaste strategiska malen var att stotta starka utvecklingsbranscher, ge foretagen i Malmo
god service, stodja smaforetag, och verka for skapandet av ett regionalt utvecklingscentrum.
(Billing, 2000:31-32). Att omvandla vision till verklighet ar givetvis inget latt moment, en
viktig del av att skapa "Malmo kunskapsstad” var dock tillkomsten av Malmo hogskola. Pa
senare ar har arbetsmarknadens utveckling visat pa flera intressanta tendenser, i synnerhet vad
galler naringslivets omstruktureringsprocesser och Oresundsregionens ekonomiska betydelse
for Malmaos naringsliv. De branscher som efterfragas ar framforallt 1T, telekommunikation,
och datakonsulter. (Ibid, 2000:49)

Billing menar att det finns mycket som tyder pa att Malmo befinner sig som i en ekonomisk
saval som fysisk omstruktureringsfas. Genom satsningar pa det gamla Kockums omradet,
Malmdo hogskola och satsningen pa kunskapsforetag och utvecklingen av exklusiva bostader i
Véstra hamnen, skapas nya forutsattningar. Malmos politiska utveckling och geopolitiska
position i Oresundregionen. De senaste decenniernas politik utmarks av forandring och
osakerhet. Detta galler for internationell politik, nationell och lokal politik. Osakerheten, som
drivs fram av nya forutséttningar bidrar till att skapa ny politik och ny politisk organisering. |
ljuset av detta ar Malmo ett intressant studieprojekt.

% F6r en mer djupgéende diskussion om Malmé som entreprendrs stad se Dannestams essa ”’The theories and
politics of Entrpreneurilal cities- a theoretical summung up and the next step forward”.
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1.5.3 Infor analysen — tillampning av governance och genus

For att samla ihop tankeinnehallet av det som hittills har presenterats i studien har jag tagit
fram foljande operationella indikatorer for att angripa problemomradet governance.
Governance tyder pa en forandring som innefattar:

néatverk mellan staten och icke-statliga akttrer
informellt beslutsfattande
tillvéxtorienterade prioriteringar

Eftersom governance lyfter fram fragor om makt och inflytande (jmf diskussionen om
feministisk statsteori) blir dessa centrala bestandsdelar i uppsatsen. Makt och foranderlighet &r
begrepp som aterfinnes i manga olika forskningstraditioner och discipliner. Att endast
beskriva att det finns kvinnor och mén, att rakna antalet kvinnor och mén eller att konstatera
att man och kvinnor sysslar med olika saker kraver i sig inget maktperspektiv. Istallet ar det
nar beskrivningar av kvinnor och man skall tolkas som maktforskning far en betydande roll
inom genusforskningen. (Holgerson et al, 2001:54)

Som tidigare nadmnts betonar den feministiska skolan att kon skall ses som en social
konstruktion. Det hdr synsattet innebér en betoning av olikheter i villkor snarare an ”vasen”.
Konsmaktordningar ma variera pa ett lokalt plan, men utifran den omfattande feministiska
forskningen utgar man fran att det finns skillnader i man och kvinnors handlingsutrymme.
Man ska inte lagga krut pa att forska om det finns maktrelationer, utan snarare hur de yttrar

sig.

Saledes ar det den rumsliga aspekten som dr intressant att titta pa i studien. Det ar alltsa fraga
om "rum” i betydelsen handlingsrum/handlingsutrymme, vilket betyder att kvinnor utifran sitt
kon ar uteslutna fran att verka i vissa rum. Uteslutningen ar materiell men handlar ocksa om
hur etablerade diskurser utesluter och innesluter vissa fragor och aktdrer. (Ronnblom:2002:7)
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2.Det lokala och genus 1 svensk
statsvetenskaplig forskning

1909 blev alla kvinnor som passerat inkomststrecket valbara till alla kommunala uppdrag
forutom ledamotskap i landstingen. 1918, beslutade svenska riksdagen om allmén och lika
kommunal rostratt for kvinnor och man. Kvinnornas rostréatt ledde dock inte till att fler
kvinnor blev politiskt engagerade. Andelen kvinnor i den kommunala politiken forblev lag,
men O6kade langsamt fram till 1970-talet. (Hedlund:1996:27)

2.1 Den tidiga forskningen

Den inledande forskningen som gjordes av kvinnors forhallande till politiken bestod av ett
fatal studier. Forskningen undersokte hur kvinnor anvande sin rostratt i forhallande till méan
och resultaten visade att kvinnor var politiskt ointresserade. Forestallningen om den opolitiska
kvinnan levde vidare in pa 1950- och 1960-talet. Kon sag enbart som en bakgrundvariabel sa
som alder, yrke och utbildning. Det man kan ldsa om kvinnor i de storre laroverken &r att
kvinnors beteende snarast sags som avvikande. Flertalet av studier pa kvinnors politiska
beteende grundar sig dock pa fordomar. Forfattare (Hedlund (1996) refererar har till Bourque
och Grossholz (1974); Goot och Reid (1975) )som studerat den statsvetenskapliga
forskningen fran den har tiden fann att kvinnor ansags vara passiva, politiskt osjéalvstandiga,
konservativa, moraliska, och intresserade av politiskt irrelevanta fragor. Det lag alltsa inte i
tiden att problematisera kvinnors avsaknad av politisk makt och inte heller att ifrdgasatta de
klassiska kvinnoidealen. Det fanns alltsa huvudsakligen ingen forskning om kvinnors
politiska deltagande. Om kvinnor misslyckades som politiska aktdrer berodde det pa att de
avvek fran den manliga normen vad gallde rétta kunskaperna om politikens innehall, synen pa
rostning som medborgerlig plikt, utbildning eller tidningslasning. (1bid, 1996:16)

Pa 1970-talet borjade kvinnliga forskare att ifragasatta exkluderandet av kvinnor inom den
traditionell statsvetenskap. Ny data om Kkvinnors politiska agerande presenterades dér
skillnaden mellan kvinnor och man inte forklarades pa ett sexistiskt satt. | forskningen blev
det viktigare att fokusera pa konstruktionen av kon snarare dn kvinnlighet. Pa 1980-talet dok
saledes genus upp pa dagordningen. Syftet var att skilja mellan det biologiska och sociala
konet och ifragasétta naturligheten i kvinnligt och manligt. Att anvanda genus foll sig
naturligt for manga forskare som ville betona att det handlade om ett analytiskt begrepp. Idag
talar forskare om att omdefiniera vad som avses med politik, makt och politiskt deltagande
vilket innebé&r att kvinnors kollektiva handlande och kdnsmaktsstrukturer synliggors och
diskuteras. Vidare &r inte forskningen lika fokuserad pa jamforelser mellan kvinnor och man.
Istallet ligger fokus pa vad som faktiskt existerar i kvinnornas vérld, namligen savil
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handlingsmajligheter som hinder bade utanfor och inom det politiska systemet. (Holgerson et
al: 46-52)

2.2 Statsvetenskapliga alster om det lokala och genus

For att gora resultatredovisningen mer 6verskadlig har jag valt att gora en kronologisk
framstéllning.

Gun Hedlund h&vdar att hennes avhandling ’Det handlar om prioriteringar, kvinnors villkor
och intressen i lokal politik” fran 1996 var den forsta avhandlingen gjord i Sverige om
kvinnors villkor och intressen som fortroendevalda. Forfattaren har studerat Orebro kommun i
egenskap av att vara en av de mest “kvinnovanliga” kommunerna med en hdg
kvinnorepresentation sedan 1960-talet. Forfattaren anvander sig av feministiskt teori, och
grundhypotesen &r att det rader vissa genomgaende uppfattningar och villkor mellan kvinnliga
och manliga politiker och att kvinnors synsatt och handlande inom politiken har andra
forutsattningar an man. Vidare har forfattaren anvént sig av en teoretisk analysram dér de
kvinnliga politikernas verklighetsuppfattning och handlande préaglas av en kvinnokultur dar de
verkar inom en mansdominerad politisk kultur. Resultaten visade att de kvinnliga politikerna
hade en storre lank till omsorgsomradet. Vidare ansdg de man som blivit intervjuade att
omsorgsfragor i praktiken var det samma som "kvinnofragor”. Kvinnorna tenderade ocksa att
vilja ha en mindre konfliktfylld arbetsmiljé med rum for dialog. Vidare ansag sig kvinnorna
ha storre press pa sig att komma valforberedda, for att pa sa vis minska risken att bli utsatt for
manliga harskartekniker. 1 Orebro kommun hade kvinnorna auktoritet, i omsorgsfragorna .
Hedlund lamnar fragan O6ppen om kvinnors politiska inflytande i ljuset av 1990-talets
forandringar pa kommunniva sa som marknads- orienteringar och malstyrning starkt eller
missgynnat kvinnorna.

En annan rapport vard att ndmna i uppsatsen ar "Delad kommunal makt”. * Rapporten syftar
till att diskutera forhallandet mellan formell representation och reell makt, det vill séga om
den kommunala makten ar jamt fordelad mellan kvinnor och mén. I inledningen stéller sig
redaktoren for rapporten fragan om det viktigt med jamn kénsfordelning? Ar det av
rattviseskal eller har kvinnor och man olika erfarenheter och olika typer av kunskap som bada
behovs i den kommunala beslutsprocessen? Eller ar det snarare sa att kvinnor och man vill
anvanda makten pa olika sétt och till olika saker? Rapporten bestar i tre nedslag i 1990-talets
kommunpolitik. (Lorentzi et al, 1998:11)

Ulrika Lorentzi undersoker en kommundelsndmnds arbete i Sammantréadets sjalvklarheter.
Lorentzi har studerat ett antal sammantraden, i detta véackes fragor om vilka maktmedel som
finns i en namnd och vad som paverkar politikernas beslut. Styrkan ligger i forfattarens forsok
att fanga det som ar sjalvklart i namnden, det vill sdga upptacka bakomliggande strukturer
som ej ar synliga och pa sa vis blir svara att ifragasatta. Studiens resultat visar att politiken &r
en skapad kultur och att politikerna som sitter i ndmnderna ar personer som for med sig
specifika intressen och erfarenheter in i namnden. Utifran de sammantraden som studerats

* Rapport frén programberedningen Kommunerna och jamstalldheten om jamstélldhet och demokrati.
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tycks det som att kvinnors erfarenheter vérderas lagre. I ndmnden var det en sjélvklarhet att
nagra fa ledamater talade, medan en stor del av ledaméterna inte gjorde nagra uttalanden. Den
dominerande gruppen, det vill sdga ordférande och de aktiva ledamdterna, utgjordes maén.
Men da en ny styrelseform introduceras och namnden delas in i mindre grupper skakas den
sjalvklara ordningen om. Ledaméter som tidigare inte sagt nagot yttrar sig.( Lorentzi, 1998:
33-53)

Rapporten rymmer ocksa en underokning kallad Variationer i kvinnors politiska deltagande-
Katrineholm, Gnosj6 och Orebro skriven av Gun Hedlund. Studien ger en dvergripande bild
av hur kommunpolitiker ser pa politiskt ledarskap och vilka varderingar som uttrycks i den
lokala politiken. Studien tar sin utgangspunkt i Katrineholm dar det skett en maktforskjutning
fran man till kvinnor. De kvinnliga kommunalraden som vid tidpunkten for nar studien skevs
uppgick till tre fjardedelar har dock fortfarande en tradition av ett starkt politikerstyre. De
kvinnliga kommunpolitikerna besitter visserligen stor auktoritet, men samtidigt foreligger en
konflikt mellan de kvinnliga och manliga politiker nar det galler frdgor knutna till
naringslivet. Gnosjo som av tradition varit en mansdominerad kommun stalls mot Orebro
kommun som & andra sida praglats av en hdg representation kvinnor. | Gnosjo ifragasétts
alltmer normen att en politiker a en manlig smaféretagare, medan kvinnliga politiker i
Orebro uttrycker missnoje med att politiken inte forandrats i en riktning som tar battre hansyn
till kvinnors villkor (Hedlund, 1998b, 56-74).

Ar 2001 gavs Vicky Johanssons avhandling ”’Dér kdnsmakten &ndras” ut. Johansson har valt
att gora en jamforande fallstudie, dar hon studerar en svag respektive en stark
konmaktsordning. I centrum star Hassleholms kommun(stark) och Mélndals kommun(svag).
Forfattaren kommer till slutsatsen att fordndringar i kdnens maktrelationer lattare sker i
svagare konsmaktsordningar. | de svagare kdonsmaktsordningarna diskuteras jamstalldhet i
storre utstrackning och beteende kopplat till kon problematiseras. (Johansson, 2001:264-5)

Malin Rénnbloms avhandling "Ett eget rum? Kvinnors organisering moter etablerad politik™
fran 2002 &r en studie som med utgangspunkt i feministisk teori om maktrelationer mellan
man och kvinnor. Ronnblom har studerat kvinnors politiska organisering i tre kommuner i
norra Sverige. Utgangspunkten ar att kvinnors organisering ar en kamp for
handlingsutrymme. | de intervjuer Rénnblom genomfort med lokala politiker visade sig att
deras intresse for kvinnors organisering inte var sérskilt hogt. Ett av argumenten var att for
mycket organisering tros leda till 6kade konflikter mellan kvinnor och méan. ”Aktivisterna”
sag a andra sidan pa de etablerade politikerna med viss tveksamhet. De ansag att kvinnor inte
var inkluderade i de slutna rum dar de “riktiga” besluten fattades, men sag samtidigt den
etablerade politiken som det enda sattet att fa nagot inflytande i samhallet. | en jamforelse
mellan kommunerna visade resultaten att motstandet till kvinnogrupper beror pa skillnader i
hur politiker respektive aktivister ser pa jamstalldhet.

Sammanfattningsvis kan man saga att forskningsoversikten kastar ljus pa det faktum att den
lokala politiken i Sverige inte &r jamstalld. Det finns fortfarande vasentliga skillnader i
kvinnor och mans mojligheter till makt och inflytande. Problemet som jag ser det &r att
forskningen inte belyser de samhallsfoérandringar som governance syftar till. Det kravs saledes
fler empiriska studier som tar sig an den lokala politikens forandrade former. Med detta vill
jag ha sagt att det finns en uppenbar lucka att fylla inom svensk statsvetenskap. Att anvanda
sig av ett genusperspektiv ar mycket gynnsamt eftersom det kastar ljus pa fragor som ror
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demokrati och inkludering. Aven fast inte utvecklingen mot governance gatt lika Iang som i
Storbritannien, anser jag att det finns mycket att vinna pa att féra upp begreppet utifran ett
genusperspektiv pa agendan. Hur vill vi att den lokala politiken skall vara utformad? De
beslut som fattas dar paverkar resten av samhéllets uppbyggnad. Ju férr man tar sig an fragan
desto battre. Jag sager inte att governance automatiskt kommer att leda till samma utveckling
som i Manchester, men Tickell och Pecks artikel borde vara incitament nog forska vidare pa
fragan.

Av den anledningen har jag gjort ett forsta forsok att narma mig problemomradet. | nésta
kapitel foljer en pilotstudie, gjord pa intervjuer med sex kvinnliga politiker i Malmé stad.
Syftet ar att genom intervjuerna belysa nyanser, konkreta erfarenheter och upplevelser som
kastar ljus pa generella monster liksom olikheter och likheter mellan politikerna. Fragorna (se
intervjuguiden) har tagits fram fran det overgripande problemomradet, “governance och
genus”. De teman jag anvant mig bygger pa de operationella indikatorerna. Svaren har jag
valt att sammanstélla under passande rubriker.
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3 Med egna ord- om governance och genus

3.1 Kvinnors roll i politiken, Malmo stad.

Da jag inledde intervjuerna vara ambitionen att skapa mig en bild av hur de kvinnliga
politikerna resonerade kring fragor som rérde konsstrukturer inom den lokala politiken i
Malmo.

Den inledande fragan jag stillde frdgan var huruvida kvinnliga politiker for fram nagra
sarskilda asikter i det kommunalpolitiska arbetet. Respondenterna héanvisade da till den
traditionella uppdelningen mellan sd kallade “mjuka” respektive ”harda” fragor.
Respondenternas pekade pa att de kvinnliga politikerna mest var engagerade inom de mjuka
fragorna sa som skola, vard, omsorg. Mannen ansags i storre utstrackning vara verksamma
inom det harda omradet och aktiva inom exempelvis ekonomi, teknik och stadsbyggnad. Ett
flertal respondenter papekade ocksa att mannen oftare var verksamma inom de mjuka
omradena an tvartom. Framforallt var det tydligt vad gallde hégre positioner. En respondent
satte fingret pa en uppdelningens komplexitet:

Jag vet inte varfor det finns en uppdelning. Det kanske beror pé att de mjuka omrédena ar
lattare att ta sig in pd, eller att det ar fragor som kvinnor sjalva drivs av, eller for att det ar svart
for kvinnor att vara aktiva pa de harda omradena.

Uppdelningen i sig ansags vara cementerad, nagot som sker omedvetet och per automatik. En
intervjuperson gick mot den feministiska traditionens utgangspunkt om att kén ar social
konstruerat, och menade att det rader en skillnad mellan kénen och att omsorgsfragor pa ett
naturligt satt ligger kvinnor nédrmre dn man. Alla respondenter var dock eniga om att
uppdelningen var ett problem. En respondent menade att om det inte finns en kdnsfordelning
som avspeglar hela befolkningen kommer politiken inte heller att kunna driva fragor ur alla
aspekter. Enligt det hér synséttet for kvinnor med sig speciella erfarenheter och kunskaper
som inte, i 6nskad utstrackning, tas tillvara pa i de harda fragorna. En intervjuperson som var
av den asikten sade:

Sjalvklart praglar det mitt parti att jag ar kvinna och mamma. Jag brinner for andra fragor &n
en man i femtio-sextio ars aldern.

Dé& man ar dverens om att det finns en uppdelning blir nasta frdga om de mjuka sektorerna far
samma utrymme som de harda i det politiska beslutsfattandet. Dar gar asikterna bland
respondenterna isar. En respondent menar att de tva omradena tillmats lika mycket
uppmarksamhet i den politiska debatten och att det skulle vara “politiskt inkorrekt” att inte ta
tillvara pa sa kallade "kvinnoperspektiv”. Vidare menar en annan intervjuperson att somliga
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sociala fragor &r lagstadgade, men nar det géller de harda fragorna ar det upp till kommunen
att avgora vilken niva man vill lagga sig pa. Respondenten pekar pa att Malmo har satsat pa
harda fragor aven i tider av ekonomisk tillbakagang och att detta gatt ut de lagstadgade.

Man kan spekulera i om kvinnor ej tillmétts samma respekt och att kvinnor inte har samma
mojlighet att driva sina fragor. Kvinnor ar inte lika starka i att fa in pengar till sina fragor. Hur
kommer det sig att man far pengar till vag- och tunnelbyggen, aven i perioder da det gar daligt?

En annan respondent menar att det inte finns utrymme for alla sorters fragor, men poéangterar
att dessa nddvéandigtvis inte behdver rymmas inom den mjuka sfaren. Respondenten menar att
det finns en valdigt djupt rotad tradition om sakers tillstdnd och om hur en kommun eller ett
landsting &r organiserat. Vem som gor vad har fixerats. Den generella uppfattningen bland de
intervjuade var att kvinnor, i storre utstrackning an man, far sla ”sla sig fram” for att ta del av
samtliga omraden inom politiken. Ett flertal respondenter pekade pa att férandringar inte gors
dver en natt, och att ett generationsbyte ar att valkomna. Ytterligare en asikt var att projekt
som Malmé stadium, City tunneln, Hyllie arena, Turing torso och Oresundsbron &r sadant
som far stor massmedial uppméarksamhet och att allmanheten far en felaktig bild att det ar vad
som prioriteras politiskt.

Sammanfattningsvis kan konstatera att det finns tydliga konsstrukturer inom den lokala
politiken i Malmo stad. Arbetsuppdelningen i mjuka och harda fragor kan ses som ett led i
vad den feministiska statsteorin bendmner som den patriarkala staten. Handlingsutrymmet for
kvinnor ar saledes begransat eftersom de inte ar representerade inom alla omraden pa den
lokalpolitiska nivan. Genom att intervjupersonerna sjalva anvande sig av begreppen “harda”
och "mjuka” fragor sker ocksa en vardering vad galler fragornas status. De "mjuka fragorna”
tycks inte tillmatas lika stor status, vilket aterspeglas i en storre kontext, vare sig pa det ar pa
arbetsplatsen eller i hemmet. Genom den kdnsuppdelade lokalpolitiken reproduceras ocksa
bilden av vad som ar manligt respektive kvinnligt. Strukturer cementeras och blir sjélvklara.
Man kommer tillslutsatsen att vi befinner oss langt borta fran den kvalitativa jamstalldheten
som ju bygger pa att kvinnor och méns kunskaper och erfarenheter tas tillvara pa i samma
utstrackning.

3.2 Inflytande ar makt

Hur ser da respondenterna pa sin egen mojlighet till inflytande? Alla respondenterna tycker
sig ha mycket bra majlighet att paverka. De papekar dock att de har med deras positioner att
gora, snarare an med kon. Daremot papekar en respondent att denne upplever sig ha mycket
stort inflytande till foljd av sitt manliga forhallningssétt:

Jag vet inte om det ar ndgot jag har haft med mig, eller om det &r nagot jag har lagt mig till med,
men jag har ett valdigt manligt satt att uttrycka mig pa, vilket gor att jag kanske &ager storre
auktoritet. Skall man ha ndgot att sdga till om maste man uttrycka sig pa ett sitt som jag
uppfattar som mera manligt.

Det ar ett intressant uttalande eftersom det tydligt visar pa den manliga normen av hur en
politiker skall vara och bete sig fortfarande lever vidare. Att vara “manlig” i sitt
forhallningssatt innebar enligt respondenten att inte vara radd for att profilera sig, ga sin egen
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vag, kunna bli férbannad och visa sin plats i hierarkin. Respondenten menade att bruket av
olika titlar ar en vanligt forekommande manlig harskarteknik, men att denne inte hade nagot
overs for sadant. Intervjupersonen menade att hon inte tillmatte titlar samma respekt som
"harskarna” och att titeln som sadan, forlorade sin betydelse.

Genom att fora diskussionen pa en mer konkret men inte sa personlig niva stéllde jag fragan
huruvida kvinnor och man kommer till tas i samma utstrackning i exempelvis
kommunfullméktige. Aven har gér asikterna bland respondenterna isar. Somliga hanvisade till
den jamna konsfordelningen i kommunfullmaktige, och att kvinnor pa sa vis har samma
mojlighet att komma till tals. En respondents som sag bortom den formella méjligheten var av
annan asikt:

Nej, det &r fler méan som yttrar sig sedan ar det ett mindre antal kvinnor som tar valdigt mycket
plats. Men kvinnor Gverlag slar sig nog inte fram lika mycket.

Ett flertal respondenter spekulerade vidare i att det beror pa uppfostran, och att man som
kvinna ar invand i ett osynligt system. En intervjuperson menade att flickor, redan fran det
dem &r sma, uppfostras att forega med gott exempel och forvantas vara lugna och duktiga
medan pojkar & andra sidan uppmuntras att ta for sig.

En politiker hade som medveten strategi att aktivt ta for sig och bryta gamla jargonger, genom
att tala i samma utstrackning som mannen. Da denne hade ett uppdrag i en namnd drev
politikern linjen att aktivt tysta de mén som kringgick den tid som varje talare hade till sitt
forfogande. Reaktionerna var till en borjan frustration och ilska, medan andra visade sin
uppskattning. Pa det sattet fanns en majlighet att forandra gamla invanda monster och fler
fick ta plats i den politiska debatten, inte bara som ahorare. Politikern menade att
beslutforslagen blev béttre eftersom det inte langre var sa prestigefullt.

En respondent papekade att politik &r ett lagarbete, och att det viktigaste ar att nagot blir gjort.
Intervjupersonen papekade dock att det ofta ar man som tar at sig aran for de beslut som man
gemensamt arbetat fram och menade att det rader en viss “grabbighet”, men att I6sningen inte
ar att kvinnor skall ta 6ver mannens roll, utan man maste ta fram andra arbetsformer.

Pa fragan var politikerna upplevde att besluten fattades fick jag en rad olika svar.

Det beror pé vilka beslut man talar om . Det finn beslut som man kan paverka bra genom att vara
ordférande i en namnd eller som kommunalrdd. Nar det galler stérre strategiska beslut &r det
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige som fattar det besluten, da galler det att vara med tidigt
i beslutsprocessen. Den som har stoérst beslutskraft ar kommunstyrelsens ordférande och
stadsdirektdren. Och sedan handlar det om vem som bildar majoritet.

En respondent menade att det sakert fanns skillnader i kvinnlig och manligt beteende koppalt

till hur 6ppen man ar med beslutsfattandet, men kunde inte ge ndgot konkret da politikern
ansag sig behova vara med i "vissa rum” som denne inte hade tillgang till. Andra menade att
beslutsfattande var dppet och demokratiskt, och att alla som &r involverade far vara med och
paverka. Intervjupersonerna poangterade samtidigt att beslutsfattandet i sig ar en komplex
fraga, eftersom det dr nodvandigt att fatta snabba beslut, och att ta hansyn till alla asikter i
sadana situationer ar omajligt. En politiker pekade pa problematiken kring slutna rum och sag
det som ett problem om manniskor som paverkas av ett beslut inte ar delaktiga.
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Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att kvinnor ma ha den formella ratten till
inflytande, men att verkligheten ofta ser annorlunda ut. Det tycks som att beslut som fattas pa
den lokal politiska nivan tas efter gamla vérderingar, pa sa vis kan “ojamlikheten” leva vidare
utan att ifragasattas. Det ar oundvikligt att ett system som praglats av en viss typ av kultur
under manga ar lever kvar. For att kvinnor ska fa ett okat inflytande &r det viktigt att
ojamlikheterna medvetandegors.

3.3 Nétverk och governance

Pa fragan om synen pa icke-statliga aktorers inblandning genom nétverk fick jag ett flertal
olika svar. Till att borja med sade sig samtliga respondenter ha ett personligt natverk. Det ses
som en nddvandighet att omges sig med personer som man kan forankra sina beslutsférslag
hos. Partikamrater ses har som en formell och viktigt sorts natverk.

En annan respondent talade om andra sorters personliga och informella natverk. Den hér
personen tyckte att av mojligheten att inga i informella natverk skilde sig at mellan konen och
belyste genom ett exempel:

Kanske &r man nagonstans pa en konferens och mannen sitter uppe halva natten och dricker 6l
och bastar ihop. Kvinnor umgas inte pa det sattet. Jag tror man har lattare att umgas i natverk.
Pa sa vis skapar man kontakter.

Man ansags i storre utstrackning umgas i natverk och i sa kallade "loger” baserade pa ytliga
bekantskaper. For kvinnor som inte har den sortens natverk att tillga blir det foljaktligen
svarare att fa tillstdnd en snabb kraftsamling infor ett beslut. Pa fragan om dessa informella
natverk har nagot inflytande éver politiken svarade respondenten:

De informella natverken har ett stort inflytande. Ar mannen med i en whiskey klubb och en
person vill ha hjalp med ett beslut exempelvis American Cup, da bérjar diskussionen lite 16st, och
sedan skaffar man sig en bred uppslutning. Man har ju redan traffats innan, och kommit 16st
overens.

En annan respondent menar att informella natverk som belystes ovan inte & nagon ny
foreteelse, men att de blivit synligare:

Inom vissa grupper ar de (informella natverk) kanske till och med starkare &n tidigare, men jag
vet inte. Jag tror att det alltid funnits, men att det varit mer dolt, att man kanske badat bastu pa
Ribban i ett litet gang. Nu ar det kanske fler som ser végar in till politikerna genom att lobba i en
viss riktning.

Somliga respondenter uppmarksammar att det finns en problematik géallande de informella
natverken.

| sddana natverk kan ju inte vem som helst komma med. Det bygger anda pa en bas dar nagon
blir utesluten utifran exempelvis alder, etnicitet, politisk inriktning, kon eller arbete. Det finns
alltid en viss sorts urvalsprocess
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En alternativ 16sning som foreslogs var att kvinnor ocksa borde borja samla sig i liknade
natverk for att pd sa vis f& mer inflytande. Aven fast det finns mycket kvinnor inom
verksamma inom Malmé stad, ar dem inte lika narvarande hogst upp i hierarkin. Pa grund av
detta blir det saledes svarare for kvinnor att fa igenom sina forslag. Mannen kan genom att
medverka i informella natverk snabbare, och mer effektivt forankra sina beslut.

Nar det géller naringslivets inflytande, ar svaren mycket olika beroende pa vilken politisk
grundsyn man har. Men samtliga respondenter menar att naringslivet & ndgot man maste
forhalla sig till. Ar man inte attraktiv flyttar foretag till ndgon annan kommun eller
utomlands. Déarfor &r det viktigt att gora Malmo stad attraktiv. Somliga intervjupersoner
namnde Oresundsregionens betydelse for Malmo.

Just nu &r tillvaxten i Oresundsregionen bra, och de satsningar som bland annat gjorts inom
hogskolan har varit jattebra for foretagsetableringen och den smaltdeg som ligger pa de tekniska
utbildningarna. Ocksa lakmedelsindustrin gynnas och ménga foretag valjer att forlagga sina
huvudkontor i Malmé. Bade vi (Malmg stad) och féretagen vinner pa att ge varandra
attraktionskraft.

En respondent menade att om fler aktorer tillats ta del av beslutsfattandet, har politikerna ett
ansvar. Den intervjuade papekade att det ar viktigt att utrona om aktérerna handlar utifran vad
som &r bast for Malmo eller om det &r for egen vinnings skull. Andra respondenter menar att
naringslivet inte har nagon plats inom politiken. Att det ar mycket snack men liten verkstad.
Man “ser inget konkret”, vissa respondenter havdar att naringslivet har svart att agera utanfor
den kommunala gransen.

Vid en forsta anblick tycks det som att forhallandena i Malmo vara skrammande lika de i
Manchester. Inte mist med tanke pa de informella natverk med inflytelserika personer som
pastas ha ett stort inflytande. Det finns helt klart en genusaspekt att ta tillvara pa eftersom att
kvinnors makt och inflytande &r starkt begransade, da de inte inkluderas i dessa sammanhang.
Flera av respondenterna papekade vikten av att “forankra” sina idéer, vilket blir betydligt
svarare om man inte har “ratt” kontaktnat. Att kunna forankra sina idéer innebar i
forlangningen att man far inflytande pa den politiska dagordningen. Att traffas i sociala
sammanhang utanfor den traditionella politiken kan ocksa leda till att man skapar sig en bild
av en person, och blir mer benégen att stoédja idéer som man kanske annars inte skulle ha varit
positivt installd till.

Men governance i sig behover inte vara nagot genomgaende negativt. Jag tyckte det var
intressant att en del respondenter ocksa belyste mojligheterna med governance i termer av
natverk mellan staten och icke-statliga aktorer. Vissa politiker tyckte att det var bra att dven
grupper som normalt sett inte kommer till tals i samhéllet far vara med och péaverka da
alternativen till det traditionella beslutsfattandet dkat. Syftet bakom natverkens bildande sags
som vasentlig, men det ligger ocksa en svarighet i att vaga olika sorters natverk mot varandra.
Jag tror dock att de natverk som kommer fa mest gehor i slutdndan ar de som innehar
ekonomiska resurser. Det ar ju skillnad om pampar inom politiken och néringslivet kommer
pa att de vill ha en seglartavling till Malmé an om ett litet foraldrakooperativ vill fa gensvar
for sina ideer.
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4 Avslutande slutsatser

Utifran de operationella indikatorer jag tagit fram och intervjusvaren kom jag till slutsatsen att
man kan tala om governance i Malmé. |1 och med Oresundsregionens 6kade betydelse samt
Malmos tranformation fran industri till kunskapssamhalle lockar Malmo till sig nya aktorer.
En sadan forandring som skett de senaste decennierna leder oundvikligen till att den
lokalpolitiska arenan forandras. | forlangningen betyder det ocksa en ny politisk organisering
och nya véagar till beslutfattande. Aven om natverken i sig inte &r ndgon ny foreteelse &r det
tydlig att en framvéxt av vad ett mer flexibelt beslutsfattande baserat pa nyckelpersoner
verksamma inom det privata, offentliga och frivilliga ar att vanta.

Da jag genomfort intervjuerna fick jag dock intrycket att lokalpolitiken i Malmo préaglas av
tillsynes gamla varderingar om hur den lokala politiken skall vara utformad. Sett ur ett
genusperspektiv blir detta tydligt med tanke pa att kvinnor och méan oavsett en kvantitativt
jamn konsfordelning, finns representerade pa olika nivaer. Den lokala politiken ar de facto
arbetsuppdelad i "mjuka” och “harda” fragor, dar de "mjuka” frdgorna sags atnjuta lagre
status. Inte heller aterfinns kvinnor i samma utstrackning som m.an pa de ledande
positionerna En allvarlig konsekvens av detta &r att kvinnor och méan, genom att de inte finns
representeras inom alla omraden av lokalpolitiken, inte har samma mdjligheter att forma
villkoren for beslutsfattandet. Det tycks som att politikerna & medvetna om problemet, men
att forhallandena ar segmenterade. For att skapa en forandring ar det viktigt att fragan om
konsmaktsordningar medveliggors i storre utstrackning. Formodligen pagar en omedveten
passivitet till foljd av "naturligheten” av det tillstand som rader. Den lokala politiken var till
en borjan en institution som var skapad av man for man, forandringar sker inte éver en natt,
men forsta steget ar att ifragasatta och problematisera. Det &r viktigt att understryka att den
lokala politikens organisering och utformning paverkar manniskors vardag och formar
samhallet som helhet.

Att forska om governance och genus ar en synnerligen komplicerad uppgift. Eftersom skiftet
fran government till governance innebdr att radande foérhallanden omkullkastas maste forskare
och politiker borja omdefiniera vad som avses med politik och makt. Det tycks rada en stor
okunskap om vad governance innebér. Da jag presenterade titeln pa min studie var det ingen
av intervjupersonerna som kande till begreppet. Nar det galler studier om governance kopplat
till genus anser jag att den huvudsakliga fragan forskare bor utgd fran ar: "var fattas
besluten?” Man maste rikta storre fokus pa vagen fram till ett beslut, alla beslut fattas ju per
definition i moteslokaler, men vem har forankrat beslutsforslaget? Om natverk far ett storre
inflytande i beslutfattande &r det pa sin plats att undersoka vilka sorters natverk som har storst
inflytande och i vilken utstrdckning kvinnor och man &r representerade. De informella nétverk
i form av "herrklubbar”, ar nedslaende i termer av inkludering da kvinnor pa grund av sitt kon
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utesluts fran rum dar viktiga beslut forankras. Vems intressen ar det som fors fram? Under
intervjuerna vacktes manga fragor om demokratiska aspekten av natverkens inflytande i
beslutsfattandet, men ingen tycktes ha nagot svar pa hur man skulle hantera detta.

Att anvanda genusperspektivet var i sig en utmaning. Jag fick uppfattningen att politikerna
var vana vid att diskutera jamstéalldhet pa en valdigt allmén och forutsagbar niva. Politikerna
talade garna om den formella jamlikheten som nagot positivt, men utvecklade gérna inte detta
till att omfatta den reella. Att stalla fragor om hur de sjalva upplevde situationer kopplat till
makt och inflytande var en helt annan sak. Istdllet for att prata om sina egna upplevelser,
styrde man in fragan pa partiniva och hur man inom partiet jobbade for jamstalldhet. Det
tycktes saledes finnas en ovilja att tala i termer av konsojamlikhet, istillet betonades
skillnader mellan individer snarare an kon. Men sammanstéllning av intervjuernas visade att
samtliga respondenterna hade, dven om det inte alltid sades rakt ut, erfarenhet av en
mansdominerad politisk kultur. En kultur som utmérks av att kvinnor inte kommer till tals i
samma utstrackning, och omraden dar kvinnor ar mest verksamma inom (skol, vard och
omsorg) inte alla ganger upplevs ha samma status. "En obekvam sanning”, de orden tycker
jag ar valdigt talande for min studie om gouvenance och genus. Politikerna syntes inte i nagon
storre utstrackning vilja tala om ojamlikhet fast det de facto &r sa. Det &r en stor skillnad
mellan hur det ”borde” vara och hur det faktiskt &r.

Den har studien ar pd manga satt begransad. Att ta sig an ett outforskat omrade, innebér ju
uppenbara problem att finna relevant forskning att sta pa, varfor jag efterfragar mer forskning
om governance. Jag tycker dock att de operationella indikatorerna varit vardefulla, &ven om
de saklart maste utvecklas, och renodlas. | kommande studie rekommenderas ett storre antal
intervjuer. Det hade ocksa varit intressant att intervjua man. Vidare hade det varit bra att ta
hansyn till respondenternas partitillhorighet da det pa ett oundvikligt sitt genomsyrade
respondenternas svar. Ett annat tips for vidare forskning hade varit fokusera pa natverken i sig
for att fa ett "utifran perspektiv”.

Att se governance med genusglasdgon, innebar att fler pusselbitar laggs pa plats och att
begreppet governance kan tillskrivas en storre legitimitet. Genom att anvanda en feministisk
ansats mojlighet att studera konsordningens natur, men ocksa hur den fungerar ihop med
andra ordningar. | och med att ifrdgasatta sjalvklara antaganden, finns mojligheten att sprida
ljus dver hittills outforskade delar inom studiet av politik.
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Intervjuguide

Inledande frégor:

Vill du kort beratta lite om din befattning/ar?
Hur l&ange har du varit politiskt aktiv

Hur foddes ditt politiska intresse?

Kvinnors roll i politiken:

Anser du att kvinnor framfor nagra sarskilda synpunkter i det kommunalpolitiska arbetet?
Finns det utrymme for dess synpunkter i beslutsfattandet?

Hur ser det ut i Malmo kommun, arbetar kvinnor och man med olika politikomraden?

Makt och inflytande:

Hur ser du pa dina méjligheter att paverka?
Anser du att kvinnor och man far komma till tals samma utstrackning?

Var fattas besluten?
Kénner du dig delaktig?

Anser du att det rader nagon sarskild politisk kultur inom kommunen?

Governance:

Hur ser du pa icke-statliga aktorers roll i politiken?

Upplever du att politikens organisering har férandrats? Exempelvis genom nétverk mellan
foretag och det offentliga?

Har dessa natverk nagot inflytande?
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Intervjuade

Norrman Anna (kommunfullméktige) 070430
Philipsson Anneli (kommunalrad) 070430
Hultberg Tove (kommunfullmaktige)070502
Sonesson Anja (kommunalrad) 070504
Ljungberg Lynn(kommunalrad) 070516
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