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Abstract

In this thesis we analyze how institutions describe the dichotomy between
”problem” and “resource” when dealing with young adults. We also analyze the
consequences of this dichotomy as it involves the younger generation’s
participation and group identity in today’s society. Dichotomies and New
Institutionalism Theory is the base for this case study completed in Malmo,
Sweden. We have done eight qualitative interviews with politicians and
employees in Malm municipality and a quantitative content analysis of reference
documents from both the Malmo and Swedish governments. The results of the
study clearly point out that institutions are aware of the dichotomy involving
young adults and that these institutions see them as problems” more than
“resources”. The study also reveals that when young adults are considered as a
“resource” it is often more diffuse. In both, reference documents and during the
interviews, politicians and employees want to see young adults as a valuable
resource but the result is usually the opposite. In addition, the study shows that
young adults can be influenced by the way institutions label and generalize about
the group, which can have adverse effects on their group identity and participation
in society.
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1 Inledning

Ungdomar ska ses som en resurs for samhillet, det fastslds i den senaste
ungdomspolitiska propositionen frdn 2004 och ir ett av de overgripande malen for
ungdomspolitiken. And4 #r var uppfattning att vi ofta mots av rapporter kring
problem med ungdomar sdsom utbredd kriminalitet och arbetsloshet. Intresset i
denna studie bottnar i hur ungdomsgruppen beskrivs av det offentliga och vilka
konsekvenser det kan ha for ungdomar. Ungdomsgruppen har ofta uppfattats som
problematisk, for samhéillet (Ohlsson — Swird 1994 passim & Johansson 2007 s.
15) d& den viljer andra végar 4n den traditionella. Detta gor ungdomsgruppen till
ett intressant forskningsomréde. Att underséka hur det offentliga pratar om
ungdomar och vad detta kan fd for effekter ar ett omrdde som vi inte tidigare sett
inom den statsvetenskapliga forskningen, Sorbom pekar ocksd pa att det mesta
som skrivits om ungdomspolitik &r statliga utredningar och att det har skrivits
forvanansvért lite om ungdomspolitik, speciellt kommunal ungdomspolitik
(Sorbom 2003a s. 25). En kommun som nyligen varit i fokus for det
ungdomspolitiska  stralkastarljuset dr Malmo, som 2006 blev arets
ungdomskommun med motiveringen att: ’de trots stora utmaningar har tagit
krafttag for att forbattra ungas villkor”. (Ungdomsstyrelsen, a) Malmo betonar
sjdlva att kommunen genomgar en stor fordndring med bdde positiv utveckling
och stora utmaningar med hot om dkad segregation och utanforskap (Vilfard for
alla — det dubbla atagandet, s. 5). Malmo ér alltsa ett speciellt spannande fall att
undersoka, varfor vi har valt att utgé frdn Malmo.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien éar att belysa och problematisera hur det offentliga dr med och
skapar fOrestdllningen om en grupps egenskaper samt fora en principiell
diskussion kring vad detta kan betyda for gruppen. Utifran nyinstitutionell teori
och begreppet dikotomi &dmnar vi forklara och forstd beskrivningen av
ungdomsgruppen. For att nd syftet sa ar foljande fragestillningar vigledande.

e Pa vilket sétt formedlar institutionen forestillningen om ungdomar
som problem eller resurs?

e Vilken roll kan definitioner och beskrivningar av grupper betyda for
gruppens identitet och deltagande?



1.2 Metod och material

For att uppnd syftet beskriver vi, genom kvantitativ innehallsanalys och
kvalitativa intervjuer, hur ungdomar utifran dikotomin problem/resurs framstalls i
den nationella och kommunala ungdomspolitiken. Resultatet analyseras och
problematiseras sedan utifrdn valda teoretiska utgdngspunkter. Vi avser
problematisera vad beskrivningen av ungdomar kan betyda for ungdomar som
grupp och deras deltagande men vi avser inte att komma fram till ett definitivt
svar pa fragestdllningen hur dikotomin paverkar gruppers deltagande, utan for
snarare ett principiellt resonemang kring detta.

Viér studie har en induktiv ansats, vi undersdker nagot specifikt, ndmligen hur
det offentliga pratar om unga, foretradelsevis i Malmo och har vidare ambitionen
att sdga nadgot om den mer generella synen pa ungdomar och tinkbara effekter
(Johannesen - Tufte 2003 s. 35-36). Anviandningen av teori for att forklara och
problematisera innebidr ett ganska fritt refererande till andra analyser och
forskning for att fora fram analysen och det ér det valda problemomridet som stér
1 fokus.

Var egen ontologiska och epistemologiska utgangspunkt dr att vi inte ser den
verklighet vi undersdker som rent objektiv. Vad som observeras och pa vilket sétt
beror pa oss och var forforstielse. Vilka fragor vi stiller och vilket material som
anvinds dr avgorande for vad vi kan fa veta och de resultat vi kommer fram till
(Ibid. s. 23-27).

1.2.1 Kvantitativ innehallsanalys

Vi genomfor en kvantitativ innehdllsanalys av textmaterial frén stat, Malmo
kommun och tre stadsdelar i Malmo. Syftet med innehallsanalysen &r att
systematisera innehdllet for att se antalet gdnger ungdomar beskrivs i ett problem-
eller resursperspektiv och pa vilket sétt dessa beskrivningar gors. Vi har valt
kvantitativ innehdllsanalys d4 metoden ger en tydlig bild av hur materialet ser ut
samt att materialet genomgar en granskning utifrén strikta bedomningsgrunder dér
det blir mojligt att jamfora texter och visa pa frekvensen for beskrivningen av
ungdomar.

Vi har i1 analysen valt att arbeta med idealtyper som utgérs av huruvida
ungdomar ses som ett problem eller som en resurs. Detta synsitt aterfinns inom
bade forskning och i offentliga institutioner.! For varje idealtyp har ett antal
variabler satts upp for att mojliggéra matchandet med det empiriska materialet
och for att minska den subjektiva bedomningen. Dé kan ocksa forekomsten av de
olika variablerna inom idealtyperna mitas (Esaiasson et. al. 2005 s. 220-223,

' Se bland andra, Sérbom, Swird & Ohlsson och EU: s vitbok. Ett utforligare resonemang kring detta aterfinns
dven i kapitel 2 i uppsatsen.



227). Utover idealtyperna problem och resurs finns en neutral i1 de fall det inte gar
att avgora huruvida ungdomen ses som problem eller resurs.

Det dr viktigt att det finns tydliga tolkningsregler och klara kodningsprinciper
for hur materialet ska sorteras samt att idealtyperna ar klart skilda frdn varandra.
Variablerna har tagits fram efter grundlig genomlisning av textmaterialet som ska
analyseras for att f4 en uppfattning av i vilka sammanhang ungdomar ndmns. Vi
har ocksa utgatt frdn den tidigare forskning som skett pa omridet for att {4 en
overblick av i1 vilka sammanhang ungdomar ndmns och variablerna ir saledes ett
resultat av de samband dir ungdomar beskrivs 1 institutionella dokument och 1
tidigare forskning, variablerna presenteras nedan i tabell 1.

Tabell 1. Variablerna inom idealtyperna

Ungdomar som resurs Ungdomar som problem
= Arbetskraft = Arbetslos
*  Ungdomskultur/fritid/méten *  Kriminell
som positivt = Bidragsberoende
=  Andra erfarenheter och =  L&g utbildningsniva
kunskaper &n vuxna »  Sérbar som maste skyddas fran
=  Sjélvstindig och sdker individ sig sjdlv och sin omgivning
som klarar sig sjalv * Inget eget boende
=  Enresurs i allminhet = QOjamlikhet i ungdomsgruppen
= Delaktig/delaktighet i samhéllet *  QOjémlikhet mellan vuxna och
*  Ovrigt ungdomar
= Ovrigt

I analysen soker vi pé ordet "ung” i dokumenten. Varje forekomst av ’ung”,
bade som ensamt ord eller som del av ord i till exempel “ungdomar” eller
“ungdomsforeningar” bedoms och tolkas utifrdén variablerna som utgoér
idealtyperna  och  kvantifieras sedan. Vi kvantifierar inte “ung” 1
innehdllsforteckningar, tabeller och fotnoter. I meningar dér flera variabler kan
vara aktuella giller huvudandelsprincipen, alltsd det i meningen som i huvudsak
tas upp riknas som avgorande (Ibid. s. 230). Da det inte gar att avgora vilken
variabel som ska rdknas anvinds “0vrigt-variablerna” om det dnd& kan avgoras
ifall ungdomar beskrivs som problem eller resurs. Vid de tillfdllen som vi inte kan
avgora detta nyttjas den neutrala idealtypen. Viktigt att klargdra &ar att “ung”
kvantifieras som problem dven i de fall dir adressaten har for avsikt att gora en
forbattring eller en satsning pd det problematiska. Nér allt material har kodats gors
ett internt reliabilitetstest pd delar av materialet, som dr en betygséttning pa
kvaliteten och noggrannheten i undersokningen (Ibid. s. 231). Detta har skett
genom att bada forfattarna analyserat delar av materialet och vi har sett en stor
overenskommelse mellan resultatsiffrorna.  Utifran véar ontologiska och
epistemologiska syn &r det inte heller mojligt med full Gverensstimmelse di var
Overtygelse ér att forskaren och dess tolkning spelar roll i analysen och att den
ockséd maste ses som subjektiv.

Vanlig kritik mot innehallsanalys ar att mycket viktigt missas nir man raknar
ord och att det osynliga inte kommer med i analysen (Bergstrom & Boréus 2005 s.




77 & 80-81). Vi anser dock att da vi tolkar ung” utifran hela meningen dér "ung”
ingdr kan vi séga ndgot om sammanhanget dér det star och innehéllet fir darfor en
mera rittvis beddomning. Begrepp som yngre generationer tas inte med 1 analysen
men vi anser dnda att vi med metoden kan kvantifiera de flesta tillfillen da
gruppen av unga namns 1 de olika analysenheterna.

Ovanstdende resonemang dr betydelsefulla for att kunna bedéma validiteten 1
studien (Ibid s. 82). Vi maste vara sdkra pa att vi kan undersoka det vi avser och
med denna utformning av metoden anser vi att vi gor det.

1.2.2 Kvalitativa intervjuer

For att fa en bredare forstaelse for hur beslutsfattare och tjansteman inom Malmd
tanker kring unga och ungdomspolitik genomfor vi ett antal intervjuer. Malmo ar
uppbyggt i stadsdelar och dé var forforstaelse sagt oss att det dr i stadsdelarna och
1 kommunstyrelsen som ungdomspolitiken framst formuleras 1 Malmo sa har vi
valt att intervjua Agneta Eriksson, (AE) kommunalrdd och ansvarig for barn och
ungdomsfrdgor samt Mia Norberg, (MN) ungdomslots och som arbetar centralt
for att 6ka ungdomars delaktighet i staden. Dessutom har tre stadsdelar valts ut.
Urvalet av dessa baseras pa att de uppvisar stor variation i inkomst-, utbildning-
och arbetsloshetsnivaer. Fran Rosengard intervjuas Andreas Konstantinides, (AK)
ordférande 1 stadsdelsfullméktige samt Marie Hendra, (MH) ansvarig for
fritidsverksamheten pa Rosengéirds stadsdelsforvaltning. Frdn Husie, Anders
Ardmar (AA) ordférande 1 stadsdelsfullmiktige, samt Marena Wien (MW)
fritidsledare och ansvarig for ungdomsradet 1 Husie. Fran Limhamn-Bunkeflo Nils
Karlsson, (NK) andra vice ordférande 1 stadsdelsfullmiktige samt Lena Eriksson,
(LE) fritidsledare och ansvarig for fritidsgdrdarna 1 Limhamn-Bunkeflo.
Intervjupersonerna refereras vidare i1 uppsatsen genom initialer. Att studera tre
stadsdelar torde vara ett tillrackligt antal for att en analys ska vara mgjlig
samtidigt som det dr ett hanterbart material i forhéllande till uppsatsarbetet da
kvalitet gar fore kvantitet (Kvale 1997 s. 99).

Vi har genomfort halvstrukturerade intervjuer dar vi haft fragor forberedda
men intervjuerna har tillatits vara 6ppna och har sett olika ut beroende pd vem vi
har intervjuat. Detta da vi ser intervjuerna som subjektiva och ett samspel mellan
intervjuare och informant dédr &ven transkriberingen senare dr en slags
transformering (Kvale 1997 s. 117 & 152). Amnen som tagits upp under
intervjuerna har varit hur de arbetar med ungdomar idag samt hur
ungdomspolitiken &r formulerad. Den intervjuade har ocksa funderat 6ver hur
ungdomar bendmns 1 handlingsplanen Vilfdrd for alla — det dubbla dtagandet
(nedan forkortad VFA) samt vad de vet om handlingsplanen Den [jusnande
framtid dr var (nedan forkortad till DLF). Vidare har problem/resursperspektivet
diskuterats och de intervjuade har haft mdjlighet att berdtta om hur de ser pa
ungdomar och pd ungdomspolitiken 1 Malmo och 1 Sverige. Intervjuerna har
genomforts under varen och sommaren 2007 och varat mellan 30-45 minuter. Alla
intervjuer (forutom med Mia Norberg) har bandats och transkriberats.



Intervjuerna behandlas 1 uppsatsen kvalitativt. Ett alternativ hade varit att
analysera intervjuerna som texterna med hjélp av kvantitativ innehéllsanalys, men
vi anser att det skulle ge ett missvisande resultat d& intervjuerna har tillatits
variera fran person till person och att mycket intressant som intervjupersonerna
sagt inte skulle komma fram vid en kvantifiering.

1.2.3 Att kombinera kvantitativa och kvalitativa metoder

I arbetet anvdnds bade kvantitativa och kvalitativa metoder for att behandla
empirin, ndgot som stdds av bland annat Johannesson och Tufte som menar att
detta kan fora med sig flera fordelar och att det bland annat ldmpar sig bra att
anvinda kvalitativa och kvantitativa angreppssitt parallellt dir den kvalitativa
delen hjdlper till att sdga ndgot om det kvantitativa resultatet (2003 s. 77-78). Vi
anser att kombineringen av kvantitativa och kvalitativa angreppssétt gor att
metoderna kompletterar varandra och bidrar till bade tydlighet och djup. I studien
ser vi den kvantitativa innehéllsanalysen som en metod att underséka och
systematisera beskrivningen av ungdomar 1 institutionen, medan intervjuerna ger
perspektiv till denna beskrivning och kan pé det sittet ge en djupare forstéelse for
resultatet av innehéllsanalysen och det aktuella problemomradet.

Vi ser dock var egen tolkande roll tydligt i bdda de valda metoderna dir dven
innehéllsanalysen innebér att vi hela tiden har med en tolkande dimension 1
avgorandet om det vi rdknar bor rdknas till problem eller resurs. Dessutom
kommer slutresultatet av innehallsanalysen att tolkas utifrdn helhetsbilden av
textmaterialet och sittas in i sammanhanget dér tonvikten ligger pa att forklara
och forsta resultatet.

1.2.4 Material

Det offentliga textmaterialet till innehéllsanalysen utgors av statliga
budgetpropositioner fran 2006 och 2007 da dessa fastsldr prioriteringar som den
socialdemokratiska — och den borgerliga regeringen gjort. Vidare analyseras
Proposition 2004/05:2 Makt att bestimma — rdtt till valfird dér malen for den
nationella ungdomspolitiken faststélls.

Fran Malmd analyseras handlingsplanen VFA fran 2004 och en reviderad
upplaga fran maj 2007, i dessa planer aterfinns de mél och prioriteringar som
Malmé har, handlingsplanen DLF som &r en precisering av kommunens arbete
med ungdomsdelaktighet inom VFA4 samt kommunens budget for 2007 analyseras.
Frin de tre stadsdelarna analyseras respektive stadsdels egna handlingsplan inom
VFA samt mél och budget (frdn Rosengard analyseras inga mal). Materialet fran
stadsdelarna skiljer sig & da det inte finns en homogen uppsittning
handlingsplaner eller maldokument for stadsdelarna. Detta kan péverka resultatet
av innehallsanalysen och dess jimforbarhet mellan stadsdelarna pa samma sétt
som att de personer som vi intervjuar har olika positioner och varierande
erfarenheter, ocksd pa grund av att alla stadsdelar inte har exakt lika



rolluppséttningar. Dessa skillnader dr inget vi kan paverka och vi anser dnda att en
jamforelse ar mojlig eftersom vi kommer att problematisera skillnaderna mellan
stadsdelarna.

Det finns givetvis flera dokument som kunde anses vara relevanta i
sammanhanget sasom ett flertal SOU:er, politiska uttalanden och enskilda beslut.
Négonstans maste dock gransen dras och vi anser att vi med detta material kan
besvara vara fragestillningar pa ett trovardigt sitt och samtidigt ha en rimlig
mingd text att kvantifiera.

1.2.5 Avgriansningar

I uppsatsen anvinds staten och Malmd stad som empiriskt exempel. Det hade
varit mojligt att géra en komparation mellan olika kommuner, men vart intresse
ligger 1 just Malmo. Som vi skrev tidigare har Malmo nyligen blivit utsedd till
arets ungdomskommun och star idag infor stora utmaningar géllande utveckling
och integration vilket gor det till ett for studien intressant fall. Vi har ocksa
begrinsat oss 1 tid genom att inte ga tillbaka och undersdka fordandring over tid.
Det material vi analyserar aterfinns i tidsspannet 2004 och 2007. Detta innebér
vissa begrinsningar till generaliserbarhet av resultatet, men vi avser dndi att,
utifrdn resultatet och den teoretiska diskussionen, belysa viktiga aspekter inom
problemomrédet som kan vara av intresse 1 fler sammanhang.

Inom det valda problemomréadet hade det &dven varit intressant att analysera
hur konstruerandet av dikotomier faktiskt paverkar de individer som dikotomierna
appliceras pa, och vilka faktiska konsekvenser de ger. Dessa fragor berdr vi bara
pé en principiell och teoretisk niva.

1.3 Disposition

I detta kapitel har studiens problemomride, metod och material presenterats.
Kapitel tva ar ett bakgrundskapitel dar ungdomspolitiken och ungdomsbegreppet
diskuteras. I kapitel tre presenteras véra teoretiska utgangspunkter, i form av
dikotomier och nyinstitutionell teori. Upplidgget foljer sedan uppsatsens
fragestéllningar. 1 kapitel fyra finns en redogorelse och problematisering av
resultatet av innehallsanalysen. I kapitel fem diskuteras institutionens betydelse av
spridningen av dikotomin. I kapitel sex diskuteras vilken betydelse dikotomin
problem/resurs kan ha for ungdomsgruppen och dess deltagande i samhillet. I
kapitel sju kommer avslutande kommentarer och uppsatsens slutsatser
presenteras.



2 Bakgrund

For att underlitta forstaelsen av de resonemang som senare kommer att foras vill
vi ge en kortare beskrivning av hur ungdomspolitiken ser ut i Sverige och 1
Malmo och vad som ligger i ungdomsbegreppet idag.

2.1 Nationell och lokal ungdomspolitik

Kommunernas verksamhet grundas pa principen om sjdlvstyre och regleras i
regeringsformen, kommunallagen samt 1 speciallagstiftningar. Kommunallagen,
och manga av speciallagarna dr utformade som ramlagar dir staten sétter upp
generella mél och ramar for kommunernas verksamhet. Aven inom kommuner
tillimpas maélstyrning (Petersson 1998 s. 77-80). Ungdomspolitiken i Sverige
bygger pa en sadan malstyrning och fragor som rér ungdomar regleras 1 olika
speciallagstiftningar och ramlagar. Malstyrningen innebdr att kommunerna har
relativt stor frihet att fritt utforma den kommunala ungdomspolitiken (Sérbom
2003b s. 10). Nationellt finns Ungdomsstyrelsen som ar den myndighet som finns
till for att fo6lja upp regeringens mél for ungdomspolitiken, stotta kommunernas
ungdomspolitiska arbete och frimja ungas engagemang.

Regeringen lade 2004 den tredje ungdomspolitiska propositionen, Makt att
bestimma — rdtt till vilfdrd (2004/05:2) vilken har tva dvergripande mal, verklig
tillgang till makt och verklig tillging till valfird. Med vélfird avses god
levnadsstandard materiellt, kulturellt och socialt och med makt avses ungas ritt att
paverka samhillsutvecklingen och sin egen vardag. Ett ungdomsperspektiv ska
genomsyra all offentlig politik och ungdomars delaktighet ska ske
sektorsovergripande inom alla de politiska omraden som berdr ungas
levnadsvillkor (Proposition 2004/05.2 s. 21 & 25). Ungdomsstyrelsen papekar att
ungdomspolitik ar speciellt eftersom ungdomar och ungdomars livsvillkor
paverkas av en rad politiska beslut inom de flesta politikomrdden, sdsom bland
annat arbete, boende och hilsa (Ungdomsstyrelsen, b).

Adrienne Sorbom undersoker 1 sin rapport Den goda viljan kommunernas
ungdomspolitik och pekar pa att en del kommuner ser ungdomspolitiken framst
som en friga om inflytande dédr unga ska kunna komma till tals, medan andra
fokuserar pa en helhet dér inflytande dr en del tillsammans med vélfardsfragor
som bland annat fritid och skola (2003a s. 16-18).

Malmé dr en av de kommuner som har ett tydligt inflytandefokus i den
kommunala ungdomspolitiken och Malmo stads fullmdktige beslutade 1999 att
ungdomsrad skulle startas i alla stadsdelar och stadsdelarna fick pengar for detta.
Det har dock funnits skepsis fran stadsdelarna som menar att initiativen till



ungdomsrdd borde komma fran ungdomarna sjilva (Ibid. s. 29). Idag finns
ungdomsrad i fem stadsdelar samt Malmos Unga som ér ett centralt ungdomsrad.
Av de stadsdelar som vi undersoker dr det Husie som har ett ungdomsrad.
Rosengard arbetar mer med elevinflytande medan Limhamn-Bunkeflo har provat
att starta ungdomsrad men i nuldget finns inget sadant.

2.1.1 Ungdomsbegreppet

Det finns ingen tydlig definition av ungdomsbegreppet. Nationalencyklopedin
definierar att vara ung mellan ca 15 &r och 30 &r och gruppen av unga personer till
ovre tondren eller tidig 20-arsdlder (Nationalencyklopedin). Ungdomsstyrelsen
menar att malgruppen for ungdomspolitiken &r unga mellan 13-25 é&r
(Ungdomsstyrelsen b). Ohlsson & Swird menar att ungdom &r en aldersavgransad
tid mellan att var barn och vuxen, da individen gar frdn beroende till oberoende
och utvecklar sin framtida identitet (1994 s. 10-11). Kommunerna har ett sirskilt
ansvar for personer under 20 ar (Johansson 2007 s. 18) och i Malm¢ har man i
DLF gjort uppdelningen att ménniskor mellan 13-18 ar &r ungdomar och
minniskor mellan 18- 25 ar 4r unga vuxna (s. 4). Sdledes finns ingen bestdmd
alder nér en person tillhér ungdomsgruppen eller inte, vi anser ungdomar vara
personer mellan 13-25 ar.

Studien handlar om hur ungdomar beskrivs utifrdn dikotomin problem/resurs,
detta dr inget nytt synsétt. Som exempel kan ndmnas Europeiska kommissionens
vitbok ”Nya insatser for Europas ungdom” dir det slas fast att ’[d]et dr dags att
bdrja betrakta ungdomar som en drivkraft i den europeiska integrationen och inte
som ett problem som maste hanteras” (2001 s. 5). Pa statlig niva uttrycks det
tydligt att ungdomar ska ses som en resurs i den senaste ungdomspolitiska
propositionen. Vidare har S6rbom gjort en undersdkning av synen pd ungdomar i
Europa utifran dikotomin problem/resurs i artikeln ”Svensk ungdomspolitik i ett
europeiskt perspektiv”. Att se unga som ett problem har dven en lang historisk
bakgrund, vilken diskuteras av Hans Swérd och Lars B Ohlsson.

Efter denna korta bakgrund till ungdomspolitik och ungdomsbegreppet
redovisar vi vidare vara teoretiska utgdngspunkter i nésta kapitel.



3 Teoretiska utgangspunkter

Vi har valt att anvinda begreppet dikotomi och teorier inom nyinstitutionalismen
som vara teoretiska utgdngspunkter. Dikotomibegreppet anvénder vi 6vergripande
genom uppsatsen och nyinstitutionalismen anvinds for att belysa och
problematisera institutionens roll 1 spridningen av dikotomin.

3.1 Dikotomier

For att beskriva foreteelser och grupper av ménniskor anvinds ofta motsatspar
eller dikotomier som exempelvis ritt/fel, sant/falskt, manligt/kvinnligt.
Dikotomierna dr ett sétt for oss att skapa mening och betydelse av det vi moter i
var omvarld. Nar det géller ungdomsgruppen har dikotomin problem/resurs ofta
anviants. Denna dikotomi anvéinds ocksa for att beskriva andra grupper av
manniskor sisom kvinnor och invandrare.” Vi vet att det spelar roll for ménniskor
hur de blir beskrivna, forskning i stdmpelteori visar att det som samhaéllet
definierar som avvikande kan ménniskor ta till sig som en del av sin identitet och
agera utifran (Eriksson 1998 s. 141). Under unders6kningens gang har vi sett att
stampelteori pa ett intressant sitt kan hjélpa oss att forklara hur en formedling av
dikotomin kan pdverka ungdomsgruppen varfor vi anvédnder den i analysen.

Dikotomier kan definieras som en idéméssig tudelning eller som en
uppdelning av en kategori 1 tvd underkategorier och kan rora sig om begreppspar
som per definition dr Omsesidigt uteslutande, vilket ofta man/kvinna brukar
refereras till, eller dikotomier som inte utesluter varandra. (Miegel & Schoug
1998 s. 14-15). Ett exempel pad det senare kan vara dikotomin rent/orent dar
kategorin bestdms av sammanhanget och forhdllandet dem emellan &r relativt
(Lundahl 1998 s. 92). Dikotomierna ér ofta hierarkiskt ordnade dér den ena anses
som normal och far en normativ funktion och den andra dr avvikande och behdver
forklaras.

Sattet att forhdlla sig till dikotomier skiftar och tva huvudlinjer kan urskiljas,
ett nominalistiskt perspektiv och ett realistiskt perspektiv. Det nominalistiska
perspektivet utgér fran att identiteter och kategorier skapas forst dd vi klassificerar
dem som sédana (Eriksson 1998 s. 141). Dikotomierna dr som sadana socialt
konstruerade motsatsforhdllanden som inte &r avspeglingar av verkliga eller

% Se t. ex Johannson ” Husbondens rost i etnifierad press” i SOU 2006:21, Ytterberg 1996 “Invandrare i
bostadsomraden — problem eller resurs? Sorbom i UNG 2004, Forsberg, 1996, "Ungdomar -problem eller

resurs”



naturliga skillnader och de ar dessutom skapade i en kontext (Lundahl 1998 s. 92).
Det realistiska tdnkandet i sin tur ser dikotomin som en avspegling av kategorier
som redan finns givna pd forhand (Eriksson 1998 s. 141).

Att studera dikotomier é&r till stor del grundliggande for var forstielse av
varlden och av vad som finns att veta (Miegel & Schoug 1998 s. 7-8). Men att
anvinda dikotomier har fatt kritik, fraimst fran poststrukturalister som menar att
genom att prata i och anvinda sig av dikotomier sa riskeras att dessa cementeras
och strdvan borde snarare vara att dekonstruera dem (Ibid. s. 15-16).

Vi dr intresserade av att se hur ungdomar beskrivs utifrdn den konstruerade
dikotomin problem/resurs. Vért perspektiv dr klart nominalistiskt 1 att vi ser
dikotomin ungdomar som problem/resurs som socialt konstruerad och inte en
dikotomi som dr naturligt given. Eftersom vi ror oss 1 ett omrdde som handlar om
konstruerande och uppritthdllande av dikotomier sa aktualiseras dven fragan om
huruvida det &r mojligt att studera konstruktion och anvéndning av en dikotomi
utan att samtidigt reproducera konstruktionen. Spréket och forskningen &r en del i
att konstruera hur vi upplever de sociala situationer vi befinner oss i (Bosseldal
1998 s. 130-131) och som forskare ar detta viktigt att reflektera kring och fraga
sig hur den analys eller beskrivning som vi gor bidrar till konstruktionen.

3.2 Nyinstitutionell teori

Det dr svart att definiera nyinstitutionalism (Johansson 2002 s. 17) och vér avsikt
med detta kapitel &dr inte att ge en heltickande bild av teoribildningen och dess
olika riktningar. Vi redogor istillet for de tankar inom nyinstitutionalismen som
sedan anvinds i uppsatsen. Vi kommer framst att referera till forfattare och
forskning inom den nyinstitutionella organisationsanalysen.

Institutionalismen vidareutvecklades under slutet av 1980-talet och fick da
formen av en ny institutionalism vilken till stor del var en reaktion pa mer
individcentrerade teorier. Inom nyinstitutionalismen har definitionen av
institutionen breddats fran den formella organisationen till att dven utgdra
aterkommande beteendemdnster, informella och formella regler och konventioner
och hur institutioner inbegriper vérderingar och normer (Lowndes 2002 s. 91).
Nyinstitutionalism handlar ocksd om att se institutionen i det kulturella och
historiska sammanhang som den finns 1 (Johansson 2002 s. 20-21) och att se
strukturer och organisationer som skapare av politik och beteende (Peters 1996 s.
206). Vi utgér frdn en syn pa institutionen som en uppsamlare och formare av
aktorers preferenser, virderingar och verklighetsuppfattning (Johnson 2003 s. 73).

Det dr virdefullt att ha redskap for att analysera huruvida institutioner
paverkar genom de normer och vérderingar kring unga som kanaliseras inom och
genom institutionen d& vi undersdker hur det offentliga skriver och pratar om
ungdomar utifrdn dikotomin problem och resurs och vad detta kan {4 for effekter.
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3.2.1 Prat och handling

En stor del av den svenska nyinstitutionalismen har centrerats kring forhallandet
mellan prat och handling for att skapa legitimitet (Johansson 2002 s. 83). Néagot
som dven kallas symbolpolitik och som har fétt alltmer uppméarksamhet inom
statsvetenskapen (Christenssen et al. 2005 s. 78). Ett viktigt drag inom
nyinstitutionalismen &r att organisationer ofrankomligen konfronteras med socialt
skapade normer for hur de bér vara utformade. Idéerna’ sprids snabbt genom
imitation och inte ovanligt tas de in i offentliga organisationer utan att ge verklig
effekt, de fungerar istéllet som ett skyltfonster. Offentliga ledare kan alltsa tala om
reformer péd ett s Overtygande sitt att medborgarna tror att de ocksa forsoker
infora dem 1 praktiken emedan politikerna gor lite for att det ska bli verklighet av
pratet. Att skilja mellan prat och handling kallas hyckleri (Christensen et al 2005
s. 76 & Brunsson 1986 s. 21-34 & Santesson Wilson 2003 s. 21). Symbolpolitik
kan definieras olika men innebdr att vidta atgérder som &r effektlosa och att
anvinda politiska atgirder for att symbolisera négonting politiskt (Santesson
Wilson 2003 . s. 36).

Organisationen anammar frdmst idéer som engagerar och vicker
uppmérksamhet och som fatt status inom andra organisationer (Christenssen et al.
2005 s. 77). Nér organisationen bestimmer sig for att ta in en idé och anvinda
den, finns olika mojligheter for en lyckad adoptering av idén. Hér menar
nyinstitutionalister att organisationen star infor ett dilemma, det kan ndmligen
vara sd att idén inte egentligen passar organisationen sdrskilt bra men att de dnda
vill f6lja den. Dilemmat for organisationen blir dd att & ena sidan ta hénsyn till
effektiviteten som ofta talar for att hélla kvar vid redan etablerade ordningar och a
andra sidan ta till sig de idéer som nu uppfattas som moderna och som ger
organisationen extern legitimitet. Hanteringen av dilemmat blir att anamma de
moderna idéerna men samtidigt se till att de far lite styrande effekter for att
upprétthdlla den invanda ordningen. De nya idéerna blir pa sa sitt en fasad, och
politiker lovar nya reformer men klarar ej av att leva upp till 16ftena (Ibid. s. 94-
95).

3.2.2 Den politiska eller handlingsinriktade organisationen

Om organisationen renodlas finns tvd typer, den politiska och den
handlingsinriktade. Staten och kommunen utgor hela organisationer som bade har
en politisk och en handlingsinriktad del, och soker dé legitimitet bAde genom prat
och handling vilket & mycket svart (Brunsson 1986 s. 38-39). Politiska
organisationer maste hela tiden avspegla och tillfredsstéilla olika krav och
uppfattningar frdn grupper i samhéllet. Brunsson diskuterar att den politiska
organisationen byggs pa konflikter och motstridiga asikter, politiker véljs ju med

3 Ideérna kallas ocksd for myter, recept, reformer. Vi kommer att anvinda orden idéer, prat och reformer.
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anledning av att de representerar olika idéer, och en stor del av den politiska
organisationens legitimering bygger pa att avspegla denna konflikt. Dérfor
uppehaller sig girna politiska organisationer vid problem, helst synnerligen
svérlosta problem, eftersom dessa kan diskuteras i odndlighet utan att man finner
en losning och pa sd sitt avspeglas de olika ideologierna och &sikterna 1
organisationen (Ibid. s. 21-30).

For politiskt inriktade organisationer dr pratet, att skapa och sprida ideologi
skriftligt och muntligt genom debatter och dokument, och beslutet viktiga vigar
for att skapa legitimitet. | kommunen &dr uppdelningen mellan prat, beslut och
handling (16sning eller &tgérd) hierarkiskt uppdelat s att det enligt en idealmodell
ar politiker som pratar och beslutar och tjinstemidn som genomfor och inom givna
ramar ocksd beslutar. Enligt Rombachs legitimeringsmodell soker organisationer
legitimitet genom att producera det omgivningen vill ha eller genom att skapa
Overensstimmelse mellan omgivningens normer och organisationen. Politikerna i
kommunen fattar beslut som véntas leda till genomférande men det finns ocksd
beslut som fattas som aldrig 4r menade att genomfOras, symbol- eller
nonsensbeslut, vilkas syfte dr legitimitet. Organisationen kan dven forsoka gora
skillnad mellan vad som syns utdt av organisationen och det som &r innehallet for
att skapa legitimitet, vilket gors genom att koppla loss fasaden fran verksamheten
(Rombach 1986 s. 62-72).

3.3 Anvéandande av teorierna

Uppsatsens grundantagande for forhallandet till nyinstitutionalismen &r dels att
undersdkningens analysomrade &r den offentliga organisationen. Kénnetecknande
for en organisation dr att den har ett syfte och en uppgift att utfora, regleras av
regler och procedurer och att medlemmarna i1 organisationen handlar enligt
organisationens syfte (Brunsson 1996 s. 7). Nyinstitutionalisterna menar att
utvecklingen gir mot att det offentligas verksamheter blir alltmer lika
organisationer och att staten ndrmast dr att betrakta som en mingd olika
organisationer dn som en jdtteorganisation (Johansson 2002 s. 148). Dessutom har
vi en medvetenhet om att idéer kan ta form av institutionaliserade uppfattningar.
En institution behdver alltsd inte nédvéndigtvis utgoras av en fysisk organisation
utan institutioner dr ocksd institutionaliserade normer, virderingar, idéer och
traditioner (DiMaggio & Powell 1991 s. 8-9).

Det ar var utgangspunkt att det offentliga 4r med och formedlar dikotomin. Vi
har valt att hantera dessa olika teoretiska angreppssitt i ett forhallande till
varandra som gar ut pd att vi anvinder det nyinstitutionella angreppssittet i
diskussionen kring hur det offentliga formulerar och sprider dikotomin, medan
dikotomibegreppet anvédnder vi i en principiell diskussion kring hur detta kan
paverka ungdomsgruppen.

Efter presentationen av vara teoretiska utgdngspunkter 4r nu studiens
inledande fas dver och vi kommer i nésta del beskriva och analysera resultatet av
intervjuer och innehallsanalysen.
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4  Dikotomier 1 ungdomspolitiken

Detta kapitel handlar om hur beskrivningen av unga ser ut i1 staten, Malmo Stad
och stadsdelarna utifrdn dikotomin problem/resurs. Nedan redovisas resultatet av
innehéllsanalysen i form av tabell 2, vidare i kapitlet diskuteras ungdomar utifrén
problem/resurs. Resultatet av innehallsanalysen visar en viss &vervikt for
ungdomar som problem, totalt 865 triffar jamfort med 663 tréiffar pd unga som
resurs.

Tabell 2: Den sammanlagda summan av variablerna fran innehdallsanalysen

Resurs Problem Neutral
STATEN
Prop 2004/05:2 512 566 983
Budget 06 39 86 12
Budget 07 2 40 3
MALMO STAD
VFA 2004 2 29 3
VFA 2007 1 27 3
Budget 07 25 17 11
DLF 58 15 42
ROSENGARD
Budget 07 2 18 0
Plan inom VFA 1 18 13
LIMHAMN-
BUNKEFLO
Ekonomi 07 0 0 0
Plan inom VFA 0 3 2
Maél 2007 0 0 1
HUSIE
Ekonomi 07 1 8 4
Verksamhetsplan 16 33 25
Politiska mal 4 5 3
TOTALT 663 865 1105

* En mer detaljerad resultattabell med alla variabler dterfinns som bilaga nr 1
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4.1 Ungdomar som problem

Ofta forekommande problembeskrivningar 1 det statliga materialet géller
arbetsloshet, sérbarhet, bostadsproblem och ojdmlikhet inom ungdomsgruppen.
Det ér 1 Budgetpropositionen fran 2007 som vi bland det statliga materialet finner
storst overvikt av ungdomar som problem. Hir framstir arbetsloshet som det
absolut mest framtrddande ungdomsproblemet med 23 av 40 fall. Virt att ndmna
ar ocksa att dven 1 propositionen har problembeskrivningarna en dvervikt &ven om
den uttalat syftar till att ungdomar ska ses som en resurs.

I bada versionerna av VFA forekommer unga som problem mest som
kriminella och med bostadsproblem och 1 Malmds budget fran 2007 ses unga som
problem ganska jdmt fordelat mellan variablerna arbetsloshet, kriminalitet, lag
utbildning och ojdmlikhet mellan unga/dldre och inom ungdomsgruppen, men
med en liten dvervikt i framstéllningen av unga som sdrbara som behdver skyddas
frin sig sjilv eller samhillet. Aven i den lokala handlingsplanen inom VFA fran
Rosengérd och i Rosengards budget dominerar beskrivningen av den kriminella
ungdomen kraftigt. | dokumenten frdn Limhamn-Bunkeflo fir vi bara sex traffar
pa “ung” varav tre dr neutrala pistdenden och de andra tre handlar om ungdomar
som problem, dven dd som kriminella. I Husies dokument framstills unga som
problem frimst i form av bidragsberoende och som sarbara.

Liknande problembeskrivningar aterkommer under intervjuerna bland annat
av AK i Rosengéard: ”Det centrala problemet egentligen i1 var stadsdel &r att vi har
s& manga ungdomar som inte kan skaffa egen bostad.” MH 1 Rosengard betonar
problem med arbetsloshet och att det ar svart for unga 1 Rosengard att ta sig ut 1
samhdllet, och LE 1 Limhamn-Bunkeflo sidger att de aktivt arbetar for unga som
har ett sjélvskadebeteende och med ett storre antirdkningsprojekt.

Det verkar finnas tva slags problembeskrivningar hér. Forst beskrivningen av
ett socialt problem 1 det att ungdomar mdter manga samhéllsproblem (exempelvis
svart att finna hyresbostdder). Dessutom verkar det finnas en problembeskrivning
som utgar frdn ungdomen som ett problem i sig eftersom att de beter sig pa ett
speciellt och avvikande sitt (exempelvis kriminella ungdomar). Att prata om
ungdomsproblem har kritiserats eftersom det riskerar att befésta forestéllningen
om att dessa problem skulle vara specifika for ungdomar, man talar ju inte om
sarskilda vuxenproblem. Det har dven kritiserat att man diskuterar problem med
bland annat ungdomsvald, men att ménga blundar for de oréittvisor som ungdomar
utsdtts for 1 form av nedskérningar och bristande integration i samhaéllet som kan
vara en orsak till just dessa problem. Att bendmna problemen for
ungdomsproblem riskerar dessutom att orsaken till problemen fokuseras pd den
unga individen som ett problem i sig sjdlv med bristande moral (Ohlsson — Swérd
1994 s. 18-19).

Att uppmirksamma problemen kan dven ha positiva effekter. AA 1 Husie
beréttar om att Husie for ett par ar sedan hade problem med gingbildning och att
de da kénde att de méste gora nagot for ungdomarna som han menar behovde stod
och senare Oppnades en fritidsgdrd. Aven NK i Limhamn-Bunkeflo for ett
liknande resonemang om ungdomsproblem och séger att ”nér det finns ett behov
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av att plotsligt gora en speciell ungdomspolitik sé dr det ju ofta for att det finns ett
problem” och att man borjat arbeta med oOkat inflytande for ungdomar pa
fritidsgidrdarna som en atgdrd mot de problem som man sett. I undersékningen ser
vi tydligt att ungdomar oftare beskrivs som problem &dn som resurs i
textmaterialet.

4.2 Ungdomar som resurs

I regeringens proposition Makt att bestdmma rdtt till vdlfdrd finns ett uttalat mal
att unga ska ses som en resurs, trots att en dvervidgande del av triffarna fran
innehéllsanalysen handlade om ungdomar som ett problem. Ungdomar som resurs
handlar om inflytande och delaktighet och illustreras genom f6ljande citat:

Ungdomar ska ha inflytande dels for att inflytande &r en demokratisk réttighet i
sig, dels for att deras kunskaper, erfarenheter och virderingar dr en vérdefull
resurs for samhéllet. (Proposition 2004/05:2 s. 28)

Handlingsplanen DLF frdn Malmo ar det dokument som har allra storst andel
beskrivningar av ungdomar som resurs, kanske inte sd ovéntat eftersom den
handlar om ungdomars delaktighet. Det dr som innehavare av unika erfarenheter
och som delaktiga som ungdomar beskrivs som resurs i planen. I Malmos budget
frdn 2007 talar man om unga som en resurs 25 ganger. Hir ses unga framst som
en resurs genom ung kultur och 1 form av delaktighet. Man konstaterar att
”Barnen och ungdomarna dr Malmés framtid” (Malmos budget 2007 s. 8). Dock
gors detta precis 1 anslutning till konstaterandet att allt for manga ungdomar gar ut
ur skolan med ofullstdndiga betyg och att denna utveckling maste stoppas. [ VFA
forekommer ungdomar som resurs betydligt sparsammare, tva ganger 2004 och en
gang i den reviderade upplagan fran 2007. Bada tillfillena &r dir unga
uttryckligen beskrivs som en tillvéxtresurs for samhillet.

I regeringens budget fran 2007 talas endast om ungdomar som resurs vid tva
tillfallen, d& i form av att ungdomar har erfarenheter som &r unika for att de ar
unga.

Inte en enda triaff pd “ung” i dokumenten fran Limhamn-Bunkeflo handlade
om ungdomar som resurs. I dokumenten frdn Husie handlar unga som resurs om
ungdomskultur och delaktighet och Rosengard dir vi ser tre triffar pd unga som
resurs handlar det ocksd om ung kultur och en géng att de utgor en resurs:

Det handlar om att pad bred front sdtta in forebyggande atgarder mot
ungdomskriminaliteten [...] samt om att skapa positiva alternativ som tar tillvara
den kraft och det engagemang som finns hos Rosengards ungdomar. (Rosengards
lokala handlingsplan inom VFA s. 13)

Alla intervjuade menar att ungdomar ska ses som en resurs. Detta kan bero
dels pa att de verkligen tycker att ungdomar bor ses som en resurs men sjdlva
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intervjusituationen kan dven ha inverkan sé att man hellre framhéver den positiva
delen av beskrivningen av ungdomar, for samtidigt finns beskrivningen av
ungdomar som ett problem alltid nidrvarande. Ungdomen som en resurs under
intervjuerna handlar frdmst om att ungdomar dr nédvéndiga for att formulera en
politik for framtiden och att ungdomar har andra behov, tankar, idéer och
perspektiv dn vuxna som dr viktiga att ta tillvara pd. Ungdomar bor ges mer
delaktighet, samhéllet ska lyssna pd ungdomarna och de ska ha mojlighet att
paverka verksamheter och skola. Minga intervjupersoner uttrycker dessutom vad
vi tolkar som ett medvetande kring att unga ofta beskrivs som problematiska men
att de inte tycker att den synen dr onskvérd. AK sédger till exempel: ”Jag tycker
inte om att man gor en sddan uppdelning [mellan ungdomar som problem och
resurs], det enda man ska se &r att ungdomarna dr en resurs och ingenting annat
[...].” AA: ”Visst tycker mdnga ménniskor att ungdomar kan vara ett problem néar
man mots av krossade fonsterrutor eller sént va... men det &r klart att ungdomar
ska ses som en reell resurs.” MH: Vi behover forenklingar, svart eller vitt. Det &r
en jattekonstig formulering egentligen. Alla &r ju en resurs, och allt annat ocksa.
Unga blir ett problem per automatik 1 manga fall”. Ofta beskrivs unga som att de
ar viktiga for framtiden, AE sdger att:

Om vi inte lyckas engagera unga och gora dem delaktiga sa tror jag att vi far mycket
svérare att 16sa de problem som vi star infor men ocksé att fatta rétt beslut nér det
giller de framtidsfragor som vi sitter med.

Under intervjuerna diskuterades delaktigheten utifran situationen i Malmo och
stadsdelarna och lite olika bilder av ungas delaktighet i Malmo framkommer.
Kommunalrddet AE menar att arbetet med ungdomars inflytande inom VFA har
fungerat véldigt bra for att de haft en aktiv dialog med ungdomar genom bland
annat en ungdomsreferensgrupp. AE menar att bara det faktum att ungdomarna
finns med har gjort att man har blivit mer uppméarksam och skapat en instéllning
av att man ska vinda sig till unga minniskor och hora deras ésikter.

MV som arbetar med Ungdomsrddet i Husie anser att de far ett bra

mottagande av stadsdelspolitikerna, som de har regelbundna méten med, och att
det sedan ungdomsridet startat har skett en forédndring rérande véld och stdlder.
Att ordna en bra fritid for ungdomarna har 16nat sig enligt MV och hon séger:
’[...] alla &r véldigt glada for ungdomsrédet, men ibland tror jag ndgon kan kénna
att man vet att man har ett ungdomsrad men man vet inte riktigt vad man ska gora
av det”. Dessutom uttrycker hon att ungdomar idag har otroliga formégor men att
de inte vet om det, och att hennes roll blir att vara véigledare mellan unga och
vuxna.
Den stora utmaningen ser ungdomslotsen, MN, &r att fa alla som jobbar i
kommunen att pa riktigt rdkna med ungdomarna och att tankeséttet och synen
maste dndras. Att fa igdng en organisation i staden kring ungdomspolitik. MN
tycker inte att ungdomarna idag pdverkar kommunpolitikerna utan att
verksamheten framforallt 4r att ungdomarna och kommunen arrangerar en ménga
olika saker.

Materialet pekar i1 detta kapitel pa att bilden av unga bade som problem och
som resurs dr stark. Bilden av problemet ges av en relativt konkret beskrivelse,
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med flera olika situationer som behover 16sas jamfort med bilden av unga som
resurs vilken dr mer otydlig och handlar om ungas delaktighet och att de har
erfarenheter som dr unika for att de &r unga.
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5 Institutionen som formedlare

Efter att ha gatt igenom resultaten av innehdllsanalysen och diskuterat ungdomar
utifran den valda dikotomin problem/resurs dr det 1 detta kapitel dags att diskutera
vilken roll organisationen har for spridningen av dikotomin samt hur institutionen
och aktdrerna formedlar och forhéller sig till dikotomin.

5.1 Staten, kommunen och stadsdelarna

Det framstir som en intressant fraga hur skillnader i beskrivningen av unga ser ut
mellan de olika nivderna 1 det offentliga och ifall organiseringen 1 stadsdelar i
Malmo paverkat arbetet med ungdomsfragorna. Ambitionen fran regeringshall ér
tydlig till kommunerna: Regeringen vill betona att ungdomar ar en resurs, inte
bara ndr det giller fragor som ror ungdomars eget liv, utan f6r kommunala
angeldgenheter 1 stort” (Proposition 2004/05:2 s. 59). I innehallsanalysen
framkommer skillnader mellan staten, Malmo och stadsdelarna, genomsnittet for
beskrivningen av ungdomar som problem uttrycks i procent” i foljande tabell:

Tabell 2. Beskrivningen av unga som problem uttryckt i procent

Staten 55.6
Malmo kommun 50,6
Rosengérd 92,3
Limhamn-Bunkeflo 100,0
Husie 68,7

Vi ser att det ér stadsdelarna som har hogst andel beskrivningar av ungdomar
som problem. Malmo stad har en ndrmast exakt fordelning av beskrivningen av
ungdomar som problem och resurs, men om man ridknar bort handlingsplanen
DLF, som endast handlar om ungdomsinflytande vilket de andra dokumenten inte
gor, sa blir istdllet resultatet for Malmo stad 72,3 % beskrivning av ungdomar som
problem. Dokumenten skiljer sig lite &t mellan och inom de olika nivéerna, men
jamforelsen visar @ndd att det verkar vara en hogre forekomst av
problemdikotomin i stadsdelarna &n pé de ovriga nivaerna.

> Procentandelen har riknats ut fran den totala summan triffar som analyserats som problem/resurs, alltsd har de
neutrala trdffarna uteslutits. Procentandelen ska séledes ses som forhéllandet inom dikotomin problem/resurs.
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Mojligtvis kan detta forklaras genom att ga tillbaka och se hur kontexten
paverkar organisationen, kan det vara sa att stadsdelarna befinner sig nidrmare
verkligheten och ser fler av de problem som forekommer och dérfor far
problembeskrivningen storre plats i textdokumenten? Att det finns en skillnad
dven mellan stadsdelarna framstar for oss tydligt utifran resultatet av
innehéllsanalysen. Som tidigare berorts sd verkar det finnas en skillnad 1 vad
stadsdelarna tar upp om ungdomar i dokumenten, antagligen beroende pa hur
forhallandena ser ut i stadsdelen. Exempelvis i dokumenten fran Limhamn-
Bunkeflo pratas knappt om unga alls, mojligtvis beror det pé att de inte har nagra
problem med ungdomar eller att de inte for en ungdomspolitik dver huvudtaget. 1
Rosengard framstélls problemungdomarna néstan uteslutande som kriminella eller
att de har svirt att fi bostéder. Stadsdelarna skiljer sig ganska mycket at dar bland
annat Limhamn-Bunkeflo har hogre inkomst, hdg levnadsstandard och lag
arbetsloshet, medan Rosengérd helt tvartemot har hog arbetsloshet, tringboddhet
och liagre inkomstnivéer. (Stigendal 1999 s. 206-215) MV fran Husie papekar att
Husie ér ett relativt bra omrdde, ett ekonomiskt tryggt omrdde dir ungdomarna
har stabila uppvéxtforhallanden och att det inte finns likadana problem for
ungdomar som det finns i exempelvis Rosengard. I Husies dokument finner vi
ocksd en mer nyanserad bild av ungdomar. Rimligtvis borde dessa olika
verkligheter paverka hur stadsdelarna talar om ungdomar och utformandet av
politiken.

Manga intervjupersoner uttrycker en svérighet i sjélva organiseringen i
stadsdelar frimst rorande att det dr s& ménga omraden som stadsdelarna ska arbeta
inom att ungdomsfrdgorna inte hinns med. Flera uttrycker att stadsdelarna far
alldeles for lite resurser tilldelat till sig och att Malmo stad och kommunstyrelsen
borde ge tydligare direktiv inom ungdomsarbetet. AA 1 Husie menar att pd
stadsdelniva ar du sa upptagen av den dagliga verksamheten att det &r svart att
hinna med ungdomsarbetet och att detta mojligen skulle skérpas upp fran centralt
hall.AK i Rosengard &r ocksa kritisk och menar att stadsdelen inte kan gora sa
mycket mer dn att arbeta med fritidssysselsdttningen for unga och att det behovs
mer stod fran kommunen for att mojliggéra att unga kan engagera sig. Vi
forsoker hjdlpa vara ungdomar men vara resurser i stadsdelen ricker inte.” MH 1
Rosengérd ser ett problem i att ungdomspolitiken inte ar lagstyrd och didrmed
frivillig och eftersom stadsdelarna begrdnsas av att de tilldelas bestimda resurser
utifran vad de maste goéra sa avsitts inte kommunala pengar till ungdomspolitik.
Séledes far det stryka pa foten nér det 4r ont om pengar.

Dessutom verkar det finnas skepsis till att stadsdelarna egentligen kan gora sa
mycket at ungdomars situation. Flera av intervjupersonerna menar att ménga
fragor som &dr viktiga for ungdomar, bland annat arbetsmarknads- och
bostadsfragor, inte dr nagot som de kan losa pa stadsdelsnivd, utan som maste
16sas hogre upp i organisationshierarkin.

MYV menar att stadsdelarna innebér ett stort revirtdinkande och konkurrens och
att man latt fastnar pa sin fritidsgird i sin stadsdel och att det finns mycket
kunskap ute i stadsdelarna som inte samlas ihop centralt eller sprids. LE i
Limhamn-Bunkeflo resonerar: ”Det &r vildigt stadsdelsinriktat, man blir véldigt
fixerad vid sitt eget omrade”.
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AEs uppfattning skiljer sig. AE menar att ungdomars mgjligheter att horas kan
vara vél sa bra i en stadsdel och mojligtvis kan det vara léttare att samla ungdomar
1 stadsdelarna kring olika fridgor och att det inte finns konkurrens mellan
ungdomsraden.

5.2 Media pédverkar institutionen

Under intervjuerna har det framkommit att media dr med och formar bilden av
ungdomar som ett problem och att detta dr ndgot som pdaverkar politiker,
allménheten och relationen mellan unga och vuxna. Enligt NK sé &r VFA:s syn pa
ungdomar, invandrare och arbetslésa samma som lokaltidningens syn pa dessa
frdgor och han menar att det finns en ridsla for vad tidningarna ska skriva och att
det saknas nyhetsvérde 1 att se ungdomar som ndgot annat én ett problem. Men
medias bild stimmer enligt de intervjuade inte alltid med verkligheten. AA sidger
att: “Det dr sddan skillnad i vad man ldser i tidningen och ndr man moter
ungdomarna”.

Omgivningen och miljon ses inom nyinstitutionalismen som att den
genomtranger organisationen och paverkar organisationens medlemmar genom att
tillhandahalla referensramar varigenom organisationen och dess aktdrer forstar
viarlden (DiMaggio & Powell 1991 s. 13). Kopplingen mellan institutionens
beskrivning av  ungdomar och media 4  hidr synlig. Inom
kommunikationsforskning anses media inte bara vara en transportdr av
information utan ses dven som en skapare av mening, betydelse och en gemensam
grund av kunskap, erfarenheter och vanforestidllningar om verkligheten hos
mottagaren (Nowak 1992 s. 40-42, 49-51). Som MH i Rosengérd sdger angiende
ifall den bild som féormedlas av unga dr réttvis: ”Det som framforallt inte ger en
rittvis bild av ungdomar och hur ungdomar har det dr media. Media paverkar
oerhort mycket dven ndr man formulerar politik [...]” och menar att de flesta
ungdomar i Rosengdrd dr duktiga och skétsamma men att det inte syns.

Har finns dven skil att aterge Johanssons resonemang i SOU:n “Husbondens
rost 1 etnifierad lokalpress”. Han menar att media genom sitt sitt att rapportera
nyheter dr med och skapar forestdllningar kring ett ”vi” och ett “dem”, genom
kategoriseringar och forenklingar av verkligheten, vilket i1 sin tur skapar normer
kring vad som &r rétt och fel, normalt och avvikande. Media dr d&ven med och
satter agendan och pdaverkar politikers uppfattning av verkligheten. Enligt
Johansson dr media med och sprider bilden av invandraren som ett problem
snarare d&n som en resurs (SOU 2006:21 s.164-166). Utifran ovanstdende
resonemang kan dven tinkas att media kan utgdra en formedlare av dikotomin
unga som problem/resurs utifrdn rapporteringen om ungdomsproblem, vilket i sin
tur paverkar politikernas och institutionernas beskrivning av ungdomar.
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5.3 Dikotomin som legitimering

Skillnader mellan virdesystem och normer om hur organisationen bor fungera och
mellan praktiken kan resultera i legitimitetsproblem for organisationen vilket
leder till behov av reformer (Brunsson 1996 s. 25). Vi har tidigare sett att
dikotomin om unga som problem/resurs dr nérvarande i stat, kommun och
stadsdelar och att viljan till trots att se unga som en resurs sa dominerar
framstéllningen av unga som problem. I detta avsnitt diskuterar vi ifall
formedlingen av dikotomin utgor en del i staten och kommunens sdkande efter
legitimitet. Vi utgdr frdn att normen &r att kommunen ska se ungdomar som en
resurs och ge plats for ungdomar men att praktiken &r att kommunens insatser
framst &r inriktade pd atgdrder mot olika problem. Kan diskrepansen mellan
normen och mycket av praktiken 1 kommunen leda till ett sokande efter legitimitet
for organisationen.

5.3.1 Inkonsekvens och konflikt

Som tidigare diskuterats &r kommunen till stor del en politisk organisation som
girna uppehaller sig vid diskussioner kring svarldsta problem som en vig for
legitimitet eftersom det speglar den pluralistiska uppséttningen &sikter ute i
samhdllet (Brunsson 1986 s. 36-38). Brunsson tar upp “ungdomsproblemet” som
han menar pétalades redan av Sokrates och som kommunerna fortfarande sdker en
16sning pé (Ibid. s. 29-30). Det finns en inneboende konflikt i beskrivningen av
ungdomar som problem/resurs da dessa stir emot varandra, vilka ger en
inkonsekvens 1 pratet om ungdomar 1 stat och kommun.

Finns det med andra ord en vits vid att reproducera dikotomin problem/resurs
for att ungdom som problem har en funktion av debattdmne inom kommunen som
kan fungera som en spegel for politikernas olika &sikter? Brunsson menar att det
kan finnas en inkonsekvens i kommuners sitt att tala och besluta, alltsa
organisationen kan prata och besluta kring ungdomar bade som problem och som
resurs. Detta kan vara en avsiktlig taktik, men oftast beror inkonsekvent utflode pa
att det finns olika uppfattningar hos medlemmarna i organisationen (Ibid. s. 36).

Resultatet fran undersokningen tyder pé att inkonsekvensen kring ungdomar
kan hérledas dels till normen i1 samhéllet som sédger att ungdomar &r viktiga for
framtiden och bor ses som en resurs och dels till den verklighet som kommunen
moter. Normen och verkligheten stdmmer alltsd inte Overens vilket skapar
problem i kommunens utflode da en inkonsekvens uppstar.
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5.3.2 Prat och handling

Legitimiteten skulle for den politiska organisationen ocksd kunna skapas genom
prat och symbolpolitik, 1 form av textdokument och handlingsplaner. Vi har fragat
alla intervjupersoner om de kénner till innehéllet kring ungdomar i VF4 och DLF
samt deras uppfattning om arbetet inom dem. Alla intervjupersoner kénner till
VFA och arbetet i alla stadsdelar verkar pa olika sdtt ha paverkats av
handlingsplanen. MH anser att samstdmmigheten kring ungdomsfradgorna ar storre
1 Malmo idag &n innan och att detta mycket ar ett resultat av arbetet inom VFA.

Betydligt farre kédnner till DLF, den handlingsplan som handlar om ungas
delaktighet och som utifran resultatet fran innehallsanalysen handlar om det som
laggs 1 ungdom som resurs och som skulle vara den plan som framst skulle frimja
ett tillvaratagande av den resursen. Endast tre personer (varav en fran stadsdelarna
och de andra tva som varit med och tagit fram planen) av de étta intervjuade sdger
att de kénner till DLF. Detta maste ses som ett daligt betyg pa hur DLF har
spridits ute 1 stadsdelarna. Nér vi berdttar om innehéllet 1 handlingsplanen for
intervjupersonerna, samt laser upp de mal som formulerats i den sa dr det dock
flera som anser dessa mél vara sjdlvklara och att man redan arbetar med dem, utan
att kdnna till handlingsplanen.

Det verkar inte vara en Overdrift att sdga att DLF inte har spridits sa som
skulle ha onskats for att arbetet for ungas deltagande som en vérdefull resurs ska
vara fruktbart. Detta dr 4ven nagot som pépekas av MH:

Med VFA tror jag de flesta kdnner att, ja det hér jobbar vi efter, men Malmé stads
ungdomspolitiska program dir &r &ndd en luddighet tror jag och mycket mer
fragetecken och inte alls lika handfasta slag i bordet att det &r det hédr som géller. Den

har kommit lite i eftersldp. Den har fétt lite mindre tyngd kan jag tycka.

LE i Limhamn-Bunkeflo menar att de inte arbetar med den handlingsplanen
eftersom de inte har nagot ungdomsrad.

Det star tydligt att DLF inte alls har fatt samma spridning som VFA.
Anledningen kan mojligen vara att det finns en otydlighet i malbeskrivningen i
Malmé och att de dvriga delarna i1 organisationen dérfor har svért att leva upp till
malen om oOkat ungdomsinflytande. MaAlstyrningsorganiseringen, vilket
ungdomspolitiken till stor del utgors av, kan utgdras av ganska otydliga
malformuleringar som innebér att de kan tolkas olika av olika aktorer (Petersson
1998 s. 80). Eller som NK i Limhamn-Bunkeflo uttrycker att det finns en hog
ambitionsniva gillande ungdomsarbetet i Malmod men att: ”man som politiker i
Malmo aldrig beréttar for tjansteminnen vad dem ska gora”.

MH beskriver en del insatser som gjorts i Rosengird for ungdomar, bland
annat satsningar pa ungdomsarbetsldsheten och bostidder for ungdomar, men pekar
ocksé pa att:
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Det finns mer att gora for att silja in det ungdomspolitiska tidnket, men det &r ju
politik. Det &r politikerna som maste se detta som viktigt, och dér blir politikerna en

mojliggorande for oss [stadsdelsforvaltningen].

Uppdelningen mellan handling och prat som vi redogjort for innan, kan enligt
Brunsson ske pa flera olika sétt. Ett satt dr att dela upp det 6ver olika enheter och
att regering och kommunfullméktige driver politik och pratar, och att nimnder, 1
Malmos fall stadsdelsndmnder, och forvaltningar &r mer handlingsinriktade och
genomfor handling (Brunsson 1986 s. 40-43). Eftersom pratet dr en ideologi som
formedlas ofta i dokument (Rombach 1986 s. 62-63) sa kan DLF i sin utformning
som malprogram definitivt ses som prat.

Applicerat pd resultatet av innehéllsanalysen skulle det kunna innebéra att
beskrivningen av ungdomar som en resurs till stor del utgors av prat och sédledes
sker frimst inom regering och kommunfullméktige i Malm6 medan stadsdelarna
ar mer handlingsinriktade pa att 16sa olika problem som har med ungdomar att
gora och darfor tas problembeskrivningen Over mer i stadsdelarna dven om
ambitionen att se unga som en resurs finns kvar. Om ungdomar som resurs till stor
del handlar om prat sd skulle det kunna forklara varfor beskrivningen av
ungdomar som en resurs inte r lika konkret som problembeskrivningarna. Genom
att aterknyta till Rombachs legitimeringsmodell, om hur organisationen genom
prat och symbolbeslut soker legitimitet genom att nd upp till omgivningens
normer, kan vi dven belysa att DLF inte har natt ut och blivit till handling fullt ut,
eftersom syftet kanske inte frimst var att genomf6ra handling utan framst att leva
upp till omgivningens normer av att ungdomar bor ses som en resurs. Att gora det
genom att prata dr, menar Rombach mest logiskt eftersom detta dr en viktig vig
for att {4 legitimitet (Rombach 1986 s. 70-71).

I detta kapitel star klart att det rader skillnader i definieringarna mellan staten,
kommunen och stadsdelarna dédr det har visats att ju ndrmare invanarna
institutionen verkar ju fler problemformuleringar visas 1 dokumenten. Vi har sett
att media har en viktig del 1 definieringen och att det rdder en inkonsekvens i
synen pa ungdomar och vi har visat pa att det finns tendenser till att man pratar
om unga som en resurs for att mdta normen om att unga bor ses som en resurs och
for att skapa legitimitet.
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6 Dikotomins effekter

I kapitel fem utgick vi fran institutionen och vilken roll den har for spridningen av
dikotomin. I detta kapitel diskuteras vad spridningen och reproducerandet av
dikotomin kan ha for effekter for ungas identitetsskapande och deltagande i
samhillet, vi problematiserar ocksd kategoriseringen av ungdomar och
ungdomspolitik.

6.1 Identitetsskapande som foljd av definiering

V1 har sett att dikotomin problem/resurs anvénds och att bilden av ungdomar som
problem definieras som kriminella, arbetslosa, med lag utbildningsniva, sarbara
och med stor ojdmlikhet inom ungdomsgruppen. Bilden av ungdomar som resurs
definieras som en drivkraft i samhéllet, delaktiga, med unika erfarenheter och som
skapare av en positiv ungdomskultur.

Identiteten kan bade formas inifran individen men ocksa utifrdn hur
omgivningen uppfattar individen. (Johansson 1999 s 87-89, Alund 1999 s. 60-61)
Ungdomar dr en grupp som experimenterar med sin identitet och for att kunna
diskutera ungdomsgruppen menar Lalander och Johansson, s méste den ses i sitt
sociala och samhilleliga sammanhang (2002 s. 13-21).

For att forstd hur ungdomar kan péverkas av institutionens definiering
kommer vi anvdnda stdmpelteori som ndmndes 1 kapitel tre. Grunden for
stimplingsteorin bygger pa en syn pd ménniskan som en spegel av den kontext
hon lever i, och att manniskor bildar sin identitet utifrdn samhéllet, de institutioner
som omger henne och de sociala situationer hon ingér i. En individ/grupp som av
samhillet stimplas/definieras som avvikande kan ta till sig definieringen som en
del av sin identitet och utveckla det avvikande &dnnu starkare (Hilte 1996 s. 109-
114). Problemungdomen, menar Ohlsson och Swird, har ocksa ofta bedomts i
relation till de skotsamma dér dem som setts som ett problem har getts en identitet
genom de skotsamma (1994 s 59). Utifran stdmplingsteorier si skulle
upprétthdllandet av dikotomin problem/resurs stdmpla grupper av ungdomar som
problem, som kriminella, arbetslosa och som avvikande, vilket skulle kunna leda
till att dessa ungdomar tar till sig denna identitet och gor den till sin. Skapandet av
begreppet “ungdomsbrottslighet™ forutsétter ju skapandet av en kriminell ungdom
som pd nagot sitt skiljer sig frdn dem som faller innanfor normen att inte bega
brott.

Stamplingsteoretiker menar dessutom att inte bara de som verkligen utfor de
avvikande handlingarna stimplas som avvikare, utan att dven andra grupper och
individer kan stdmplas som avvikande om de sdtts i samband med det som
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avviker. Det kan bero pa att vi ser denna individ 1 ett visst sammanhang (Hilte
1996 s. 117). AK fran Rosengérd séger att:

[...] 1 tidningen stod det att Rosengérd brinner och att det var kravaller i Rosengard.
Hér finns ungefar 10 000 ungdomar under 20 ar och 20 eller 30 av dessa ar
kriminella och da lyfter man fram barn och ungdomar som ett problem och alla tror
att alla ungdomar ar ett problem i Rosengard. Och manga ungdomar tycker detta ar
ett problem att folk ser pd dem som ett problem, nir de hela tiden ses som ett
problem d& drabbas de ocksd. S& varje gang man pratar om ungdomarna pa
Rosengard som ett problem ska man veta att man gor fel generaliseringar [...] manga

ungdomar mar daligt av detta.

Om institutioner och media definierar ungdomar 1 Rosengéird som kriminella,
vilket framgick tydligt fran innehallsanalysen® och intervjuerna att sa ar fallet, s&
riskerar alltsa dels de unga som genomfor kriminella handlingar befdsta sin
avvikande problemidentitet, men dven ungdomar som inte dr kriminella utan bara
aterfinns 1 sammanhanget stimplas som avvikande och kan mojligtvis paverkas av
det.

6.2 Dikotomins konsekvenser for ungdomars
deltagande

Christenssen med flera menar att institutionen bade mojliggdr och forhindrar
beteende (Christensson et. al 2005 s. 21) och 1 forra kapitlet diskuterades huruvida
ungdomars identitet paverkas av hur institutioner pratar om ungdomar. Ifall vi
forutsitter att vi dr mottagliga for vad samhillet formedlar s& finns det dven en
problematik kring effekten av detta i vart handlande. Intressant dr att se ifall
formedlandet av dikotomin problem/resurs paverkar ungas beteende i form av
deltagande.

Med hjélp av stdmpelteori kan vi alltsd anta att niar samhéllet formedlar till
ungdomsgruppen att den dr problematisk och individer i gruppen tar till sig detta
som en del av sin identitet sa torde avstandet vara langt till att borja engagera sig i
samhéllsfragor. Ifall synen ar sé inarbetad sd dr det troligen sa att ungdomar som
uppfattar att samhéllet ser dem som problem inte véljer att engagera sig i
samhillet. Ungdomar som diremot uppfattar sig som en resurs borjar rimligtvis
vilja paverka och f4 mojligheter att gora det i exempelvis ett ungdomsrad. I de fall
ungdomar mer eller mindre negligeras (som 1 Limhamn-Bunkeflo) skulle
passiviteten bland ungdomarna kunna oka. P4 detta vis formedlar institutionen
inte bara dikotomin om ungdomar som problem/resurs utan risken dr ocksd att

%I Rosengards budget och plan inom VFA fann vi tre tillfillen déir ungdomar beskrevs som resurs och 36
tillfallen dér de beskrevs som problem, varav 24 traffar handlade om problem med kriminella ungdomar.

25



institutionen upprétthéller en ojamlikhet mellan ungdomsgrupper som uppfattas
som en resurs och som far makt och inflytande och ungdomsgrupper som ses som
problem och som ldmnas utanfor utan aktivt deltagande.

Under intervjuerna har det visat sig att det finns problem kring vilka som
engagerar sig och vilken legitimitet de ungdomar har som véljs in 1 exempelvis
ungdomsrad. Tom Nilsson presenterar Ellinor Ostroms erfarenheter vad géller
deltagande péd lokal niva, framforallt tvd av hennes principer méiste 1 detta
sammanhang anses vara viktiga, dels att ha klart angivna regler for hur man avgor
vem som ska inkluderas, och att klargdra relationen till den politiska makten
(Nilsson 2005 s. 180). Ett problem i kommunerna idag synes vara att det inte finns
klara riktlinjer kring vilka som ingar i ungdomsgruppen, hur dessa kan gora sin
rost hord och vilken relationen &r mellan ungdomsgruppen och den politiska
makten.

I fem av Malmos 10 stadsdelar finns det idag ungdomsrdd och ndr vi
diskuterar forhallandet mellan Malmé och stadsdelarna &r AE kritisk till resultaten
inom arbetet for att géra ungdomar delaktiga och siger att ”[...] det ar vdl mer ett
uttryck for att man inte har anstringt sig tillrackligt pa kanske bade politisk och
tjdinstemannanivd”. LE som arbetar i Limhamn-Bunkeflo &r kritisk till
ungdomsinflytande i de former de ofta far och menar att man maste ge
ungdomarna reellt inflytande och verkligen ge dem ndgot att bestimma over,
exempelvis egen budget, annars menar hon att det 1 princip dr meningsldst; "Det
ar en chimér” sdger hon. Hon menar att alla ungdomar inte &r intresserade av att
péaverka men att de som ar det ska fa en reell mojlighet. Hennes idealbild dr om
det i Malmo fanns ett ungdomsrdd och séger att:

"som var demokratiskt valda av ungdomarna sjilva och som faktiskt hade mdjlighet
att paverka. [...] ska man ha ett ungdomsrad ska de ha mdjlighet att paverka, inte bara
for att det ser fint ut".

LE pratar ocksa om att politikerna inte dr beredda att sldppa in ungdomarna pa
deras egen arena och att det blir skendemokrati. Att politikerna lurar ungdomar till
att engagera sig utan verkligt resultat. Detta visar troligen péa att de formella
vigarna maste stabiliseras och tydliggéras bade for ungdomar, politiker och
tjidinstemdn, ett 0kat handlande frdn kommunen géllande ungas inflytande skulle
troligen forbittra situationen. Aven NK i Limhamn-Bunkeflo #r skeptisk till hur
ungdomsinflytandet ser ut idag. Han sédger att:

Man kan inte forvénta sig att fd nagon effekt av ungdomsréd eller ungdomsparlament

eller vad man kallar dem om man inte ocksa flyttar beslutandemakt till dem.

A andra sidan siger AA i Husie att:

”Man far fundera pa vad som menas med beslutande, nirvarande, det ar ju svart att
ungdomar ska ha formell beslutanderétt for da kanske pensionirer ska ha det
ocksd...]
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6.3 En sérskild ungdomspolitik

Kopplat till resonemanget kring att institutionen &r med och skapar bilden av
ungdomar och hur det paverkar ungdomar 4r det intressant att diskutera
uppratthallandet av en sdrskild ungdomspolitik. Under arbetet har ytterligare en
dikotomi utkristalliserats. Denna dr ung/vuxen. Vi vill i detta kapitel diskutera
uppratthallandet av denna dikotomi och dess betydelse. Syftet med att ha en
speciell ungdomspolitik torde vara for att ungdomsfrdgor ska lyftas fram pa
agendan. Det finns dock en mgjlighet att en sdrskild ungdomspolitik faktiskt har
fel effekt dda den wuppritthdller skillnaderna mellan unga och vuxna.
Kommunalrddet AE menar att:

Man kan inte begira att forst vara marginaliserad eller satt i ndgon slags
ungdomskarantén i ménga ar och inte rdknas som en fullvirdig medlem i samhaéllet
och sen plotsligt en dag ska man std ddr som en sten och vara jittestabil och
ansvarskdnnande.

I det analyserade materialet och under intervjuerna aterfinns ett
uppritthallande av  begrepp som ungdomskultur, ungdomskriminalitet,
ungdomsfullmaiktige, och det syns vara en tydlig skillnad mellan att vara ung och
vuxen. AE pépekar att:

[...] man anvdnder begreppet ungdomar i ungdomskriminalitet, ungdomsranare,
ungdomsfylleri, ungdomsdroger man sitter ungdom fore en rad sddana hér negativa
begrepp vilket gor att minniskor far en skev bild av unga manniskor.

Att gora dessa sprékliga atskillnader &r vanliga for kvinnor, begrepp som
kvinnoperspektiv och kvinnoerfarenheter visar pa en atskillnad mellan mins
erfarenheter som blir normen och erfarenheter som kvinnor har, vilka ndmns som
kvinnoerfarenheter (Lundahl 1998 s. 92-94).

Det finns en risk att ndr ungdomar agerar som grupp riskerar de att befdsta
“ungdomspolitiken” som de mdjligen vill komma bort ifrdn, ett liknande
resonemang framfors av Maud Eduards som menar att ndr kvinnor agerar som
grupp riskerar de att befdsta konskategorierna som de vill befria sig ifran (Eduards
2002 s. 11). Fragan blir d& varfor vi egentligen pratar om ungdomar som en
homogen och sérskild grupp och sitter stimplar och behov pa en grupp individer
med det enda gemensamma att de dr ungefdr lika gamla. Mgjligen forhindrar
upprétthdllandet av dikotomin ung/vuxen kanske snarare ungdomar att sldppas in
an att de ges delaktighet. Som AE reflekterar kring sitt eget partis forhallande till
SSU och ungdomarna i ungdomsforbundet: 1 mitt parti sd ar du SSU:are ritt sé
langt upp i aldern och som SSU:are dr du inte riktigt en etablerad partikamrat...”

I detta kapitel har vi diskuterat hur ungdomar paverkas av institutionens och
medias beskrivningar och vad detta kan ha for konsekvenser for ungdomars
identitet och deltagande, vi har dven problematiserat ungdomspolitiken och att
gora kategoriseringar utifrdn det normala (for vuxna) och det avvikande (for
ungdomar). I nésta avsnitt redovisar vi vara slutsatser.
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7 Slutsatser och avslutande diskussion

I detta kapitel ar det dags for en redogorelse for de slutsatser vi kommit fram till
och négra avslutande reflektioner kring &mnet samt forslag pa vidare forskning.

7.1 Institutionens formedlande av dikotomin

Utefter det material som analyserats kan vi alltsd konstatera att dikotomin
problem/resurs dr hogst nirvarande 1 beskrivningar av ungdomar som gors 1 bade
dokument och intervjuer. Materialet visar pd att beskrivningar utifran ett
problemperspektiv dr tydligare dn beskrivningar utifrdn ett resursperspektiv som
ar mer diffusa. Vi har ocksd kommit till slutsatsen att resursbeskrivningar &r
vanligare 1 dokument frdn staten och Malmo stad och att ju ndrmare invanarna
beskrivningarna gors, i vart fall pa stadsdelsnivd, s &r problemperspektivet
vanligare. En skillnad mellan stadsdelarna har ocksé visat sig vilket torde betyda
att den kontext som stadsdelen arbetar i paverkar beskrivningen i dokument och
instdllningen hos intervjupersonerna. Vi kan konstatera att de vanligaste
problemomradena ror arbetsloshet, kriminalitet, sarbarhet, utbildningsniva,
bostadsproblem och ojdmlikhet inom ungdomsgruppen. De vanligaste
resursomradena ror erfarenheter, ungdomskultur, att ungdomar uttryckligen dr en
resurs och delaktighet.

Under intervjuerna har det visat sig att alla informanter &r eniga 1 att ungdomar
ar en resurs som ska ha inflytande 1 Malmd. Det finns dock en tydlig skillnad
mellan instdllningen/pratet om att ungdomar ska ha inflytande och
verkligheten/handlandet att ungdomar verkligen har inflytande. Vi kan saledes se
att det finns en inkonsekvens 1 institutionens utflode nir det géller ungdomar dér
man mycket tydligt och uttalat menar att ungdomar bor och ska ses som en resurs
och ges delaktighet medan det snarare &r problem som konkretiseras. Vi har
Oppnat upp for att en forklaring kan vara att ungdomspolitik 1 hdg grad dr mél och
inte lagstadgad verksamhet och som man pratar om i handlingsplaner om
delaktighet medan ungdomsfragor ses som en verksamhet i de fall da det finns tid
och pengar over eller for att dtgérda ett problem. Regeringen har varit tydlig med
att unga bor ses som en resurs och kommunen viljer att ta till sig idén och normen
om ungdom som resurs och resultatet blir att man uttalar att ungdomar ska ses
som en resurs medan man egentligen framstéller unga i ett problemperspektiv och
handlandet snarare star i koppling till att motverka olika problem. Att diskutera
pratet om ungdomar som resurs i termer av just prat och symbolpolitik kan verka
cyniskt, men det kan dven ligga en stor relevans i att institutionerna vill formedla
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bilden av ungdomar som en resurs och att ambitioner dnda finns att unga ska ha
inslytande.

7.2 Betydelsen av definiering for ungdomsgruppen

Hur ungdomsgruppen verkligen péverkas av institutionens definiering kan vi inte
definitivt svara pd och det har inte heller varit var ambition med studien. Med
hjdlp av stdmpelteori har vi dock kunnat problematisera hur ungdomsgruppen
péaverkas ifall den, eller delar av den, definieras som ett problem vilket d4 kan leda
till konsekvenser 1 form av mindre vilja att vara delaktig och péverka samhillet.
Om din identitet paverkas av institutionens definiering av dig, och att detta
paverkar ditt deltagande i1 samhdllet, sd dr detta ett relevant problem inte bara for
ungdomar utan for alla de grupper som definieras av samhillet idag.

V1 har ocksé fort ett resonemang kring medias roll som en viktig spridare av
dikotomin. Vi har dppnat upp for frdgan huruvida en speciell ungdomspolitik &r
efterstrdvansviard och att det kan finnas negativa konsekvenser med att
skillnaderna mellan vuxna och unga befésts ndr uppdelningarna gors tydliga i
spraket sasom ndr vi pratar om ungdomspolitik, ungdomsarbetsloshet och
ungdomsinflytande. I sjdlva verket kanske ungdomar och andra grupper skulle
gynnas av att gruppen inte definieras sa tydligt och att inte tala om att ungdomar
skulle vara sérskilda resurser eller problem, och pa sa sitt skilja sig frdn den
ovriga befolkningen. D4 vi sett att dikotomierna upprétthélls s& undrar vi ifall inte
fokuseringen pa gruppers sérskillnad i samhéllet snarare beféster en segregering
och ojamlikhet som en stor del av politiken, forsoker motarbeta.

7.3 Vidare forskning

De fragor som vi har behandlat i studien dr hogst aktuella och behover mer
uppmérksamhet frén bade forskarsamhélle som fran samhéllet i stort. Vad giller
institutionens péverkan pa ungdomsgruppen hade det varit intressant att
undersoka pa vilket sdtt ungdomar och andra grupper verkligen paverkas av
bilden som sitts pd dem. Vad géller att pratet om ungdomar som resurs ocksa ska
overgd till mera handling s& dr vi dvertygade om att ungdomar skulle fi mera
makt och inflytande samt storre legitimitet i sitt inflytande ifall de satt pa ett
tydligt mandat frén hela ungdomsgruppen. Sa linge ungdomar endast talar for sin
egen del finns det for fi incitament for politiker att ge dem storre makt och
inflytande. Fradgan beror jamlikt deltagande och representation och hér tror vi att
mera forskning behdvs for att utrona pd vilket sitt detta kan ske utifran de
demokratiska virden vi stir for 1 Sverige.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga I: Resultatet av samtliga variabler i

innehéllsanalysen
o 2 s |3z |5 5 T | TE
8 5 | 5 |3 |3 2% g |22
-t o o _— o >~ o
I% |82 |2 |E |2 |3E |2 |EEf it

Resurs
Erfarenheter 34 6 2 1 16
Ungdomskultur 80 9 13 2
Arbetskraft 22 4
Sjélvstandig 12 2
Resurs 78 3 2 3 1
Delaktig 240 10 8 37
Ovrigt 46 7 1
Total 512 39 2 25 58 2 1
Problem
Arbetslos 110 25 23 2 1 1
Kriminell 39 5 2 10 14
Bidragsberoende 8 5 3
Lég utbildning 22 2 3 2 2
Séarbar 128 11 8 9 4 6
Bostadsproblem 47 19 1 1
Ojamlika ungdomar 143 10 2 4 2
Ojamlika vuxnatunga | 24 4 2 2
Ovrigt 45 5 3 1
Total 566 86 40 17 15 18 18
Neutrala 983 12 3 11 42 0 13
Antal triffar pa 2061 137 45 53 115 | 20 32
”ung” som
analyserats




Forts. bilaga 2

Limhamn
Bunkeflo
Ekonomi
2007
Limhamn
Bunkeflo
plan

inom VFA
Limhamn
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Mal 2007

Husie
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2007

Husie
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N

[\

Arbetskraft

Sjalvstiandig

Resurs

Delaktig

Ovrigt

Total

16

Problem

Arbetslos

Kriminell

Bidragberoende

Lég utbildning

Sarbar

Bostadsproblem

Ojamlika ungdomar

Ojiamlika vuxna+unga

Ovrigt

Total

33

Neutrala

25

Antal triffar pa

“”ung” som analyseras

13

74

12

Politiska
mal




9.2 Bilaga 2: Det sammanlagda vérdet av de olika
variablerna

Resurs Totalt antal
triffar
Erfarenheter 59
Ungdomskultur 114
Arbetskraft 26
Sjélvstandig 14
Resurs 90
Delaktig 305
Ovrigt 54
Problem
Arbetslos 169
Kriminell 99
Bidragberoende 30
Lég utbildning 38
Sarbar 191
Bostadsproblem 81
Ojamlika ungdomar 181
Ojamlika vuxnatunga | 33
Ovrigt 56
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