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Abstract

Denna studies fokus ar styrningen i form av impletegng och aterkontroll av de
auktoritativt beslutade kunskapsmalen som styrsdenska skolan. Studiens syfte ar att
utifrdn en etablerad kunskapsnorm utreda i vilkeadggymnasieskolan efterlever den
avsedda malstyrningen — det vill sdga att utredmaetyrnings verkan. Detta gors uti-
fran ett diagnostiskt test som mater maluppfylielseech anvandandet av betygs-
kriterierna i historieundervisningen. Analysen sktmd annat i ljuset av den i studien
presenterade statsvetenskapliga teorin om nartateikoch Lennart Lundquists imple-
menteringsteorem kan — vill — forstar.

Studiens resultat visar pa svaga kunskaper i gyiekasen historia A, vilket i
kombination med vidlyftig betygssattning, ger stugen att implementeringen av kurs-
malen och betygskriterierna misslyckats. Orsakemth losningar pad denna proble-
matik diskuteras i det avslutande kapitlet.

Nyckelord malstyrning, implementering, aterkontroll, skalannskapsmal,
betygskriterier, diagnostiskt test
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Varfor ar det av allmant intresse att undersokadulr hur val malstyrningen av den

svenska gymnasieskolan fungerar? Om vi studerafdteen svenska skolan och dess
tjansteman normerande lagen (Skollagen 1985:1100)s skolans tva huvudsakliga

uppdrag beskrivna och pabjudna:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigr samt, i samarbete med hemmen,
framja deras harmoniska utveckling till ansvarskdre manniskor och samhaélls-
medlemmar. Verksamheten i skolan skall utformagerénsstimmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar (Skollagen 1985:1100,[1X%8).

Vad betyder detta? Det svenska skolsystemet hayt elein citerade lagtexten i uppdrag
att bade bedriva demokratisk fostran till medbdigedygd hos eleverna och att ge
eleverna relevanta kunskaper och fardigheter fémkiet och aktivt deltagande i
samhalls- och i yrkeslivet. Om vi studeiadiroplanen for de frivilliga skolformerna
(hadanefter forkortat Lpf 94) forstar vi att mednkeet och aktivt deltagande i
samhallslivet avses exempelvis att skolan skallkelggerna en orientering i hur det
politiska systemet fungerar, vilka politiska partach asiktsriktningar som finns och
vad dessa star for. Med deltagande i yrkeslivetaseit eleverna skall ges nodvandiga
kunskaper och fardigheter for att fungera socidltem arbetsplats och for att kunna
utfora sina framtida arbetsuppgifter (Lpf 94, 1.3 et passim).

| laroplanen kan vidare lasas att: "Skolan har éktigr uppgift néar det géaller att
formedla och hos eleverna forankra de varden samsainhallsliv vilar pa” (Lpf 94,
1.1). | samma avsnitt kan vi lasa att skolan darmeehar en viktig funktion och ett
betydelsefullt uppdrag och skall inte endast undarvutan &ven forma (socialisera)
eleverna i en viss anda (Lpf 94, 1.1, 2.1 samt 2.2)

Vi anser i likhet med statsmakten och de dokumiagia¢ och férordningar) som styr
skolan att det &ar angeldget att bibringa elevernandiiggande kunskaper och
kunskapsverktyg (exempelvis kritiskt tankande, wisk formaga, fakta- och

forstaelsekunskaper). Dessa kunskaper kravs forelaiterna skall kunna inta en
demokratisk, tolerant och ansvarstagande attityat $ér att varje elev skall kunna ta
aktiv del av samhallslivet, bli en god medborgareh dbli en fruktsam del av
forvarvslivet genom kunskaper som mojliggér prodietkarbete. For att ytterligare
fortydliga valjer vi att tala med den erkande aikemmske statsvetaren Robert A. Dahl:

Enlightened understandingVithin reasonable limits as to time, each menthast have
equal and effective opportunities for learning abitne relevant alternative policies and
their likely consequences (Dahl, 1998, s.37).

Dahl menar att ett bland flera kriterier for en adumati ar att alla medborgare skall ha
likvardiga mojligheter (i den utstréckning det &ojhgt) att informera sig om politiska



alternativ och dessas olika konsekvenser. Tankargefar samma banor framfors av
Lennart Lundquist i bokememokratins véktare: Ambetsmannen och vart offgntli
etos dar han talar om att samhallet byggs bland apaahedborgarnas kunskaper och
att dessa darfor maste ges "sjalvstyrande formégaidquist, 1998, s.77). Saledes ar
det viktigt att medborgarna redan i tidig aldemgerskap av elever i skolan ges goda
kunskaper (och darmed goda forutsattningar) fodatsenare i sina vuxna liv utanfér
skolan skall kunna verka i det demokratiska sameh&lom kunniga och insatta
medborgare som pa ett humanistiskt satt kan forakedtur- och samhallsarv vidare.
Detta har inskarpts i flera statliga utredningan@lensjo, 1977, s.11 et passim).

Av detta foljer rimligen att det ar av stor vikt atvardera och kontrollera om de upp-
satta kunskapsmalen for gymnasieskolans undergsrérkligen foljs och far genom-
slag i elevernas utbildningssituation, eller om dekala forvaltningen (lararkaren)
overutnyttjar sin autonomi pa ett sadant satt attfrdngar de fastslagna malen och
godtyckligt strukturerar och utvarderar undervigein (formulerar egna mal och
betygskriterier). Detta ar inte endast av vikt &jglva kunskapslaget hos eleverna i
allmanhet och for att garantera medborgarnas deatiska kompetens i synnerhet, utan
for att demokratin skall fungera 6verhuvudtagetr Bti &ven tala med den svenske
statsvetaren Anders Sannerstedt, verksam vid Lundeersitet, som skrivit kapitlet
"Implementering — hur politiska beslut genomforpraktiken” i bokenPolitik som
organisation med Bo Rothstein som redaktor:

Det bor vara sa att politikerna styr och forvalgen [gymnasieskolan] verkstaller. Detta
normativa stéllningstagande kan latt forankras maleratisk teori: demokrati innebar att
medborgarna, eller deras valda foretradare, unidésiktsbildning fattar de grundlaggande
politiska besluten, varvid majoritetsregeln gallddbemokratin forutsatter vidare att
forvaltningen [gymnasieskolan] respekterar ocheftljle folkvaldas beslut (Sannerstedt i
Rothstein, 1999, s.16f).

Det ar saledes av intresse att inte bara undersokadiskutera de enskilda politiska
besluten utan aven att studera hur dessa besluéitismis praktiken av de olika

forvaltningarna. Detta leder fram till ett flertayften for foreliggande uppsats:

Inledningsvis asyftas att kortfattat beskriva oliteoretiska typer av forvaltnings-

styrning, hur de avses fungera och vad dessa inndbém av fortjanster respektive

brister. Detta foljs av ett kapitel om hur styrrémg(implementering och aterkontroll) av
gymnasieskolan bor fungera enligt de normer (skudeent) som faststallts av

statsmakten. Detta andra syfte ar alltsa att utheslayymnasieskolans undervisning ar
avsedd att styras.

N&r nu normen ar etablerad gar vi raskt vidarestilldienshuvudsyfte vilket ar att
utreda i vilken grad gymnasieskolan efterlever desedda styrningen — det vill sdga att
utreda denna styrnings verkan — detta genom ahskansk hogpresterande skola testa
elevernas kunskaper inom ett avgransat och korkuwaskapsomrade inom kursen
historia A. Dessutom avses att utreda hur aterktatr av implementeringen fungerar.
Har har vi alltsa gatt igenom tre av elementen iraionell forvaltning — (politiskt)
beslut (normen), implementering (genomforande) oéterkontroll (se vidare
definitionsavsnittet 1.2 samt den teoretiska bakdem i kapitel 2). Darefter férs en
avslutande diskussion i ljuset av den inledandegezsentationen, den av statsmakten
fastslagna normen samt det empiriska underlagethumman skulle kunna atgarda en
eventuellt bristande samstammighet mellan avsetddverklig implementering respek-
tive aterkontroll av undervisningen i den svensyaigasieskolan.



Vi vill har namna att foljande studie till storalaebygger pa examensarbe$aalin var
inte snall: Gymnasieelevers kunskaper om sovjetkoriemensom lades fram av
undertecknade inom gymnasielararutbildningen vidnMiehdgskola varen 2006. | detta
examensarbete framstod en negativ bild av gymriasimas kunskaper i férhallande
till de fastslagna malen. Foreliggande studie sé@dl som en vidareutveckling av ett av
flera teman fran den tidigare studien — namligeplé@menterings- och aterkontrolls-
problematiken inom den malstyrda svenska gymnasiask

1.2 Definitioner

Nar vi nu etablerat syftet med studien ar det lagh@itt titta narmare pa vad vi menar
med ett antal centrala begrepp, vilka vi nu skefirdera.

StyrningskedjaMed styrningskedjan avses har den handlingsksaha bildas av att de

ansvariga politikerna (eller delegerad myndighat) iormerande beslut, vilka sedan
skall implementeras (genomféras) av forvaltningemart fall gymnasieskolan, vilka

sedan skall kontrolleras av politikerna (eventueidt delegerad myndighet, i vart fall

skolverket) for att ge politikerna en uppfattningy dwur val forvaltningen fungerar och
om politikernas intentioner verkligen genomfoEtt synonymt begrepp till styrnings-
kedjan, som anvands som variation i studien, ardygoet styrning.

Beslutsfattare Med beslutsfattare avses har politiker (riksdadh oegering) som
beslutar om de mal och riktlinjer som forvaltningamar att folja samt de myndigheter
(till exempel skolverket) som fatt politikernas eightion att ta normativa beslut (till
exempel skolverkets beslut om kursmal och betytgsier).

StyrdokumentMed styrdokument menas har de dokument med bestutmal och
riktlinjer som beslutsfattarna antagit som normdeafdr gymnasieskolarSynonyma
begrepp som anvands som variation i studien ar ndmeslut, lagar och férordningar.
Dessa utgors av skollagen, gymnasieférordningeoplanen, nationella kursplaner och
betygskriterier.

Implementering Med implementering menas har forvaltningens (& ¥all gymnasie-
skolans och gymnasielararnas) genomférande av madénriktlinjerna i de styr-
dokument eller beslut som tagits av beslutsfattarna

Aterkontrolt Med &terkontroll avses granskning av att forvaljen verkligen
genomfor fattade beslut och att detta sker plegenligt) satt samt att genomforandet
ar effektivt sa att beslutfattarnas intentionerfyig

1.3 Avgransningar

Innan studiens problemstallning diskuteras, boroh&grt namnas om vilka avgrans-
ningar som genomforts. Foreliggande studie hard&irforsta avgransats till att galla
styrningen av den svenskgymnasieskolan Avgransningen till att gélla enbart
gymnasieskolan motiveras av att nar eleverna aitskiha gymnasiestudier har de
uppnatt myndighetsalder och far darmed avlaggadsini de allmanna valen, och for att



detta skall fungera forutsatts eleverna ha forwdmiasa kunskaper samt en god
medborgerlig fostran i enlighet med skolans uppsatél och vardegrund. Dessutom
har eleverna efter avslutade gymnasiestudier oftallé behorighet till hogre studier,
varfor det ar av vikt att studera ifall elevernakligen uppnatt de kunskapsmal, vilka
enligt intentionerna bakom dessa, erfordras fadistwid universitet och hogskola.

For det andra ar en hogpresterande skansk gymkealsiestvald som empiriskt
studieobjekt i enlighet med den sa kallddast likely case metoden, vilken kort
presenteras och motiveras i metodavsnittet nedamn® utvalda skola har av
forskningsetiska skal anonymiserats da undersOkenimigmal inte ar att recensera
enskilda larare eller skolor utan istéllet att wtlgia systemet i allménhet.

Darutover har studien for det tredje avgransdt&uiisenhistoria A vilket motiveras av
att den lases av alla elever pa de naturvetengjeapispektive samhallsvetenskapliga
programmen. Darutover ar denna kurs en av de agteg(tillsammans med kurserna i
samhallskunskap) for den demokratiska fostran -elddgerna genom sina inhamtade
historiekunskaper och uppnadda historiemedvetaritmdr koppla handelser och
fenomen i forfluten tid med sina respektive nutidktuella motsvarigheter och
eventuella personliga erfarenheter samt att elevhémigenom formar dra lardomar av
och se konsekvenserna av olika handlingsalteriisgiwidare till exempel Karlsson och
Zander, 2004, passim samt Queckfeldt, 2005, pagsim)

For det fjarde har understkningen av tvenne skdrdmsats till amnesomradet
sovjetkommunismemom kursen historia A. Varfér? Den forsta anledy@n ar att
studiens metodologi inkluderar ett diagnostiskt tes/fte att mata implementeringens
konformitet med de fastslagna malen och betygsieitea. D& det ar orimligt att testa
kunskaperna fran en hel gymnasiekurs i historiaminamarna for ett frivilligt
diagnostiskt test, maste amnesomradet som anvé@ndsickprovet begransas — detta
for att det inte skall bli mycket ytligt undersoktijket istallet kraftigt hade begransat
undersokningens véarde (Skolverket, 1997, s.54f)taDdesluter inte att ett par lite mera
allmanna fragor (till exempel om centrala histosislegrepp och handelser tagits med)
bade som kontrollfragor och som viktiga kringfragth de mera fokuserade
testfragorna. Den andra anledningen ar att sovj@tkonismen bade som historiskt
fenomen och som olika nutida skepnader (exemp®@loislkorea) utgor en bland flera
fiender till det vasterlandska demokratiska och amistiska samhallet. Det &r darfor av
vikt att kontrollera huruvida eleverna har erhatiémokratisk fostran av lararna i
enlighet med laroplan och kursplan.

Slutligen, fér det femte, har studien fokuserallsatit framst undersoka de tva senare
delarna av styrningskedjardterkontrollen och i synnerhetimplementeringenDen
forsta tredjedelen av styrningskedjan, beslutgfidiég &r given av politiken och utgor
darmed av demokratiska skal den auktoritativa nafnd@en om ocksa denna norm
skarskadas i kapitel 5.

! Vid 6nskan om granskning av det insamlade matrtak i férsta hand kontakt med statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds universitet, i andra handdhiorfattarna.

2 For en langre diskussion kring vikten av gymnasis&n historia A ur ett samhalls- och kunskaps-
perspektiv, se Silverberg och Bostrém, 2006, s2.2-5

* Omfattande resonemang kring detta kan vidare lasasdienStalin var inte snall: Gymnasieelevers
kunskaper om sovjetkommunisnaerSilverberg och Bostrém, 2006, s.42-52.



1.4 Problemstallning

Denna studie som alltsa ror styrningen av den saeggmnasieskolan reser en central
fragestallning, eller om man sa vill ett huvudpeshl

B Hur efterlevs malstyrningen (implementering ochrkatroll) i gymnasie-
skolan? Om den inte efterlevs, vad beror da dedfa\fi avser har att undersoka
den sista delen av styrningskedjan, namligen imptdgaringen och
aterkontrollen av de nationella kunskapsmalen oetydskriterierna i den
konkreta undervisningssituationen i historia A.

Studien har dessutom brutits ned i tre mera speciinderproblem for att underlatta
och fortydliga undersdkningens operationaliseringket ger upphov till féljande
underproblem, vilka motsvarar kapitel tva till fyra

B Vilka sorters offentlig styrning finns det och wilkbrtjanster och brister finns
med respektiveTKap 2) Det ar vasentligt att forst undersdka alikorters
styrning och specifikt hur malstyrning ar tankt fathgera, innan malstyrningens
efterlevnad kan utvarderas. Fragan tjanar saleol@stsoretisk referens for att
ge perspektiv pa olika styrningsalternativ, for btlysa skillnaderna (samt
fordelar och nackdelar) mellan dessa olika styrsimgdeller och slutligen for
att kunna erbjuda tentativa forklaringar till varfétyrningen av den svenska
skolan fungerar eller inte fungerar tillfredsstate.

B Hur bor mélstyrningen (implementering och aterkotitav kursmalen) fungera
i skolan enligt styrdokumenten®ap 3) For att kunna mata hur nagonting
fungerar kravs en norm eller utgangspunkt att rgatgemot. Studiens norm for
hur malstyrningen av den svenska gymnasieskolanfun@gera, ges for det
forsta av de styrdokument som styr gymnasieskolarksamhet. Styrdoku-
menten representeras av skollagen, skolverketseriegtbrev, gymnasie-
forordningen, laroplanen (Lpf 94) samt kursmal detygskriterier for historia
A. Att soka efter en norm blir sdledes detsamma atinundersoka vad dessa
styrdokument stipulerar.

B Nar de undersokta gymnasieeleverna, vilka av skethdllit betyget Godkand i
historia A, de for kursen utvalda konkreta kunskag@en, det vill sdga innehar
eleverna fakta- och forstaelsekunskaper i enlighedl betygskriteriet Godkand?
(Kap 4) Kunskapsomradet sovjetkommunismen har laiigarats utifran
kursplanen i historia A och betygskriterierna fatymet Godkand. Godkanda
elevers kunskaper i detta omrade (efter avslutas kistoria A) mats genom ett
diagnostiskt test pa en skola som valts ut efdigst likely casenetoden.

1.5 Metod och material

Det har tidigare namnts att foljande studies s§ftatt utreda i vilkken grad gymnasie-
skolan efterlever den avsedda malstyrningen — iflesaga att utreda denna styrnings
verkan — samt att utreda hur aterkontrollen fungétar operationaliseras detta?



OVERGRIPANDE FORSKNINGSDESIGN Inledningsvis kan slas fast att studien vilar pa
traditionell och rationalistisk grund, vilket aréinkrat i demokratisk teori (Sannerstedt i
Rothstein, 1999, s.16f). Detta medfor att forvalgan (gymnasieskolan) skall agera
sasom ett lydigt instrument for beslutsfattarna moplementera de politiska besluten

och darmed inte agera som en egen politisk instans skapar sina egna mal i strid
med lagstiftningen — de beslut som riksdagen, megen eller dverordnad myndighet

(exempelvis skolverket) fattat, skall galla. Darerskall forvaltningen vara sjalvstandig

i den man att den tar professionella och rattssadséut i de enskilda fallen och dar inte
later sig paverkas av godtycke eller politiska grefiser. Detta ar det traditionella
styrningsperspektivet (Sannerstedt i Rothstein9194 8f).

For det andra, och som en foljd av ovanstaendegeayfijreliggande studie av skolans
efterlevnad av styrningen pa eppifran och ned- perspekt{®&annerstedt i Rothstein,

1999, s.22ff). Detta betyder att undersokningersiarutgangspunkt i de auktoritativa
malen (styrdokumenten) for gymnasieskolans verksamitskollag, skolverkets

regleringsbrev, gymnasieférordning, laroplan saomrskal/kriterier for undervisningen

I historia kurs A. Nasta steg ar att méata konfoeteit mellan undervisningens praktik
och de géllande malen for kursen.

For det tredje operationaliseras skolans konfotmmited malen genom ett diagnostiskt
test, i vilket elevernas kunskaper i forhallandledée av malen stipulerade kunskaperna
mats. Denna kunskapsmaétning har skett i en tidigadagogisk studieStalin var inte
snall (Silverberg och Bostrom, 2006). Ett svagt resuiltetinskapsmatningen pavisar
teoretiskt foljande mojliga fenomen: Svaga elepedagogiskt svaga larare eller under-
visning som ej ar inriktad pa malen utan efterréma egenformulerade agenda (det vill
saga styrningen fungerar inte). Hur da metodoldgigksluta mojligheten av svag
elevgrupp och pedagogiskt svaga/obehdriga lararetodén for detta presenterades
narmare i den tidigare namnda pedagogiska stugligim var inte snallKort kan sagas
att denna studie anvande sig av metddest likely casevilket for studien innebar att
en hogpresterande gymnasieskola identifierades studieobjekt, dar intagnings-
poangen fran grundskolan var hog och dar genomsiriyan i kursen historia A var
mycket hog (i det aktuella fallet var samtliga eegodkanda eller battre). Sannolik-
heten for en svag elevgrupp eller pedagogiskt slégae var saledes minimerad. Den
pedagogiska studiens undersokningsresultat liggiér grund for foreliggande
forvaltningsstudie. Lat oss ga vidare till de metodiska avvagandena for de
respektive kapitlen:

KAPITEL 2: Den teoretiska bakgrunden till vad styrning éwéltningen ar for nagot
presenteras som en deskriptiv. sammanstallning takmrdalag utifran i huvudsak ett
studium av verkerorvaltning, stat och samhallav Lennart Lundquist (1992) samt
Politik som organisatioomed Bo Rothstein (1999) som redaktér @@¥n kommunala
forvaltningen som rationalistiskt ideaén avhandling av Mats Lundgren (1999). Vi har
fokuserat presentationen pa den del av den sadkapalicyprocessen (jfr Lundquist,
1992, s.13) som innefattar implementering och atetrioll.

KAPITEL 3: FoOrst ges i avsnitt 3.1 en kort historisk expésér de genomgripande
reformer som kom att omdana gymnasieskolan mot O#edentralisering och
malstyrning genom bland annat kommunaliseringeri¥®1 och den nya malstyrda
laroplanen (Lpf 94). Det anvanda materialet utgdrstor del av verkerUtbildnings-
reformer och politisk styrnin¢g2000) av Bo Lindensjé och UIf Lundgre®a styr vi var



skola (1994) av Olof Wennas samt skriftelnsvaret for skolan: En kommunal
utmaningfran skolverket (1997).

Foreliggande studie vilar pa normativ grund, vilketebar att de styrdokument som
beslutats av riksdag, regering och delegerad myedigkolverket) utgor denna uppsats
auktoritativa kallor. Detta betyder att styrdokuresn bildar en norm och en
utgdngspunkt for hur verksamheten i den svenskanggiaskolarskall bedrivas men
ocksa for vilka kunskaper (i form av abstrakt fotemade mal) som eleverrskall ha
uppnatt efter att de avslutat de olika kurserraushitt 3.2 presenteras denna normativa
grund till hur styrningen av skolan (efter desdanmmaer) ar tankt att fungera. Professorn
| statsvetenskap, Lennart Lundquist, menar att:

Motiven for en normativ analys kan sammanfattasatit den empiriska analysen [hur
malstyrningen fungerar] inte blir meningsfull om ivite vet vad vi ska soka efter [hur
malstyrningen bor fungera] (1998, s.51).

Denna norm utgérs av de styrdokument som allmarglerar den svenska
gymnasieskolan. Dessa dokument kommer sdledes dtirpresenteras kortfattat och
darefter formuleras en formel for deras betydaiseskolans verksamhet.

Gar vi vidare till kapitlets avslutande avsnitt3,3ges en presentation av de nationella
kursmal och betygskriterier som ar avsedda atktsgra undervisningen for kursen
historia A. | sammanhanget bér namnas att de (rabsrakta) nationella malen for
samtliga gymnasiekurser ar avsedda att konkretiselgkala (specifika och konkreta)
kursmal, i enlighet med de politiska intentionetvekom malstyrningen och radande
forskningslage inom &amnesdisciplinen. Déarefter gmésras de lokala och konkret-
iserade kursmalen for den aktuella skolan. Utifd@ssa konkretiserade mal har ett
specifikt kunskapsomrade definierats, namligen etkgmmunismen. Saledes ges
utifrdn dessa konkreta mal exempel pa fakta- ochtdélsekunskaper som skall ha
inhamtats under kursens gang for att nd bet@getkand

KAPITEL 4: Gentemot den etablerade normen i kapitel 3d@mdm ett diagnostiskt test)
pa en skansk hogpresterande gymnasieskola blaver slem avslutat kursen historia A
matts huruvida eleverna natt upp till kunskapsmaResultatet fran detta test, vilket
utgor studiens empiriska underlag, presenterasdsituteras kort. For en utforligare
presentation hanvisas tifitalin var inte snal(Silverberg och Bostrém, 2006, s.61-89).

KAPITEL 5: Vi har nu etablerat hur malstyrningen av demska gymnasieskolan bor se
ut enligt lagar och forordningar (kap 3) samt exehga styrningens effektivitet (kap 4)

och i ljuset av detta och i ljuset av den presaaterstatsvetenskapliga teoribildningen
(kap 2) inleds en diskussion kring mdjliga forkragar till varfér det ser ut som det gor
och vilka eventuella atgarder som skulle kunnaagds om sa behdvs.

1.6 Forskningslage

Mycket vetenskaplig litteratur har skrivits om dgrenska skolan och malstyrning. Ett
exempel ar Lindkvist et aliggn friare skola: Om styrning och ledning av denalak
skolan(1999). Nagra andra exempelMakten over den decentraliserade sko{a888)
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av Lars-Goran Stenelo (red3a styr vi var skolg1994) av Olof Wennas sarkola
med styrfart: En antologi om styrning och ledning skolans verksamhgi1994) av
Anita Hard af Segerstad. Dessa verk har framstdetat pa en skola i forandring fran
detaljstyrning till malstyrning och hur detta pakatr skolan som arbetsplats for lararna
(6kad eller minskad professionalitet?), som adrnraiy verksamhet (vem har
ansvaret?), som ekonomisk enhet (billigare elleray?), som utbildningsproducent
(hur manga godkanda elever?) och som social ehhetr{@anga kvinnliga naturvetare?).
Skolans former och kvantitativa matt pa produktiomar saledes analyserats, medan
innehallet och kvaliteten ar relativt outforskadenréden. Lat oss exemplifiera:
Situationen kan jamféras med om livsmedelstillvegkaScan skulle kvantitativt mata
blott hur manga baconpaket som produceras sammigcket produktionen kostar och
inte hur innehallet ser ut, om det fanns tillragkimycket bacon i varje paket eller om
det Overhuvudtaget fanns bacon i paketen.

Vidare kan man ta del av skolverkets rapporter fidriterkommande skolinspektion-
erna runtom i landet. Aven dessa rapporter ar fedase pa annat 4n kunskapsmalen
och deras efterlevnad, till exempel betygsproduldmg elevernas trivsel och trygghet i
skolan, atgarder mot mobbning och diskrimineringgpandval av kon eller etnicitet,
lararnas upplevda situation, inrattandet och psakéindet av demokratiska arbetsformer
i form av exempelvis elevrad och elevernas delaktig undervisningsplaneringen
(Skolverket, 2006, passim). Vallovliga syften i ofgitr sig, men med den allvarliga
bristen att det kvalitativa kunskapsperspektivetlm&luppfyllelsen i centrum saknas
och later oss darmed inte veta vare sig vad elavkem eller i vilken grad lararna
respekterar de nationellkaunskapsmalewch betygskriterierna Till de aterkommande
skolinspektionerna kan anfoéras de nationella pra@n kan anvandas som mattstock
for huruvida eleverna nar de uppsatta kunskapsméllen ej samt om de utfardade
betygen star i samklang med kunskapslaget. Ettlgmolr att dessa prov inte anvands
av skolverket for att kontrollera att betygen matsy kunskaperna och ej heller for att
kontrollera undervisningens (implementeringens)itetaoch effektivitet. Ett ytterligare
problem &r att dessa nationella prov endast omfajiannasiekurserna svenska,
matematik och engelska och inte nagra andra kurser.
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2 Teoretisk bakgrund

2.1 Olika sorters styrning

Vad menas med styrning? Med styrning avses har rdéonella handlingskedja
(styrningskedja) som bildas av att de ansvarigé&ikeina (eller delegerad myndighet)
fattar normerande beslut, vilka nedtecknas i skd#alstyrdokument som anger mal och
riktlinjer for respektive forvaltning. Dessa mal hoaiktlinjer skall implementeras
(genomforas) av forvaltningen, i vart fall gymnasielan. Politikerna skall sedan
(eventuellt via delegerad myndighet, i vart falblslerket) kontrollera malens efter-
levhad — detta for att ge politikerna en uppfagnom hur val férvaltningen fungerar
och om politikernas intentioner forverkligas. Atenkrollen &r bland annat viktig for att
mata kvaliteten och kvantiteten i forvaltningengkeamhet, likvardigheten for alla
medborgare som kommer i kontakt med forvaltningamtsfor att kontrollera att
forvaltningen inte foljer sin egen, utan samhallagenda. Om resultatet av ater-
kontrollen visar pa brister i styrningen, det giliga att om beslutet inte genomférts som
tankt, ar det mojligt att via ett nytt beslut atgra forvaltningen. Nedan illustreras hur
de olika delarna av styrningskedjan hanger ihop wlten riktning som styrningen i
idealfallet forvantas ta (beslut implementering— aterkontroll— nytt beslut— ny
implementering):

STYRNINGSKEDJAN

| Styrdokument |
BESLUT L - IMPLEMENTERING
(Riksdag och skolverk) g (Gymnasieskolan)
jmTTTmT s ommmmmy
I Nationella prov !
ATERKONTROLL | Inspektioner
(Skolverket)

Offentlig styrning kan syfta till olika saker (sé exempel Lundquist, 1992, s.71). For
det forsta kan politikerna avse att styra samh@tiemmarnas beteenden eller
situationer, exempelvis genom offentliga transfegar eller upprattandet av en
trafiklagstiftning. Den har typen av styrning sorér ginder beteckningen samhalls-
styrning diskuteras inte i denna studie. Har distag istallet forvaltningsstyrning (att
riksdag och regering styr skolverket och gymnasiksk samt organisationsstyrning
(att skolverket exempelvis genom tillsyn och skegfiektioner styr gymnasieskolan). |
radande kontext benamns for enkelhetens skull fiingsstyrning och organisations-
styrning som endast styrning. Litteraturen (jfr myelvis Lundqvist, 1992, s.69-86) tar
upp olika teoretiska klassificeringar av begreppstrning, exempelvis att denna
styrning kan vara direkt eller indirekt. Direkt sting innebar paverkan av sjalva
substansen i forvaltningens verksamhet, exempéviattandet av nya kunskapsmal i
gymnasieskolans kursplaner eller nya forhallningss#roplanen. Indirekt styrning

daremot paverkar inte substansen utan forutsadniag for verksamheten genom
ekonomiska anslag (till exempel riktade statsbidibgommunerna for att anstélla fler

12



larare), forandrad rekrytering (inforandet av erafduktorisation), ny organisations-
struktur (fran skoloverstyrelse till skolverk) saimtormationsstyrning (vidareutbildning
av larare). Vidare skilier man mellan specifik agpgnerell styrning i s& matto att den
specifika styrningen géaller enskilda fall (skolverkippmanar en enskild gymnasieskola
att uppratta en plan for att motverka mobbning k#lam) medan den generella galler
allmant applicerbara regler. Det ar den senarentgwestyrning som framst applicerbar
pa foreliggande uppsats undersdkningsomrade.

Foljande klassifikation &r av intresse i foreligdaruppsats: Styrningepsecisionsgrad
efter vilken styrningen kan delas in i tre grovadder. Hogst grad av precision har den
klassiska detaljstyrningen som erbjuder begranaatdlngsutrymme for den enskilda
forvaltningen och fér den enskilde tjanstemannem®&ligt som detta innebar en hdg
grad av kontroll for lagstiftaren sa innebéar dedriyheter for tianstemannen att nyttja
sin professionella kunskap for att i det enskilddef ta basta mdjliga beslut. Den
formella likvardigheten, den politiska kontrollem imnehallet i verksamheten samt den
vetenskapliga forankringen av innehall och metgdem underlattas av centrala beslut,
planering och informationsinhamtning) starks padsekad av flexibilitet och utrymmet
for lokalkdnnedom, professionalitet och hénsyn diin individuelle klienten (eller i
skolans vérld eleven). Detaljstyrningens olika &sgrear samtidigt dess fordelar och
dess nackdelar — regleringarna inskranker akttsenaadlingsutrymme samtidigt som
de underlattar och rattfardigar andra handlingarkabrdinerar agerandet samtidigt som
de kan blockera initiativ, de bevarar stabilitetrnférsvarar darigenom ocksa forand-
ringar, och slutligen, de gynnar likvardighet mekamar samtidigt inflexibilitet
(Lundgren, 1999, s.71f).

Programstyrning ar en flexiblare variant av stygngenom att de beslutande organen
preciserar ett program for verksamheten som sekkhfg8ljas ute i verksamheten. Har
aterfinns saledes en lagre grad av precision nistgen fran politikerna, vilket ger
storre utrymme for den enskilde tjanstemannendjasis fall [&raren) att inom det givha
programmet ta ett professionellt beslut. Programstgen kan saledes sagas utgtra en
grazon mellan detaljstyrningen och malstyrning, din senare behandlas lite
utférligare i féljande avsnitt.

2.2 Malstyrning

Den mest flexibla l6sningen ar att arbeta med mdlstg, i vilken det bland annat
genom ramlagstiftning och i olika styrdokument lasamal man vill att verksamheten
skall nd och de ramar inom vilka detta skall skandquist, 1992, s.82). Vagen dit
(givet att tjanstemannen haller sig inom ramarmadllésa upp till den enskilde lokala
instansen (i skolans fall rektorn och lararna) &wmulera och genomfora.
Ramlagstiftning och malstyrning medger darfor egréagrad av precision i styrningen,
det vill s&ga lagstiftaren eller de dverordnade digheterna har lagre grad av direkt
kontroll 6ver verksamheten. Ett stort utrymme lamnstallet till tjansteménnen att
sjalva styra verksamheten, varfér hogre krav pdegsionalitet och kompetens maste
stallas pa dem, sa att de centralt beslutade ni@enforverkligas. Som exempel pa
ramlag kan namnas skollagen (1985:1100) som blamgatastyr den svenska
gymnasieskolan. Denna har kompletterats med el &t gymnasieskolan mal-
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styrande dokument (exempelvis gymnasieforordniagdlan samt nationella kursmal
och betygskriterier). Dessa studeras narmare tédapi

Vilka fordelar kan skonjas med malstyrning? Undettes av 1900-talet accelererade
forandringshastigheten i samhallet (bland annatgpind av den okade tekniska
utvecklingen), vilket medforde att detaljstyrningsags vara for tungrodd och for illa
anpassad till de olika lokala och foranderliga ligheterna, varfor malstyrning
infordes i allt storre utstrackning (Lundquist, 89%.240). Denna metod att styra
forvaltningen utvecklades framforallt pa 1960-tabeh framat och intentionerna var
bland annat att forbattra styrningen genom att $dlades pa innehallet (méalen) snarare
an sjalva genomforandet (implementeringen) (Lunalgi®99, s.75). Fokus férandrades
alltsa fran process och resultat till enbart regulEtt annat skal till att malstyrning
fordes fram ar att da den enskilde tjanstemanneats & autonomi 6kar, sa okar ocksa
dennes motivation, valbefinnande och tillfredssta# i arbetet (sa kallad “job
satisfaction”) — detta pa grund av att denne farrstmgjlighet att anvanda sig av sin
personliga kompetens och auktoritet (Skolverkef323.40f; Lundquist, 1992, s.82f
samt Lundgren, 1999, s.78). Vidare menades atédeter andamalsenligt (effektivt
och serviceinriktat) att lita till lokala kraftenilka ar nara verksamheten och som
enklare ser vad som bor goras, i en verksamhet sterh lokala skillnader i
forutsattningar och kanske aven i behov (Lundgi®99, s.78). Detta kan ses som ett
effektivitetsargument som betonar diversifieringh aait det finns legitima skillnader
mellan manniskor och grupper och att dessa badktakaill vara och utvecklas.

De finns ocksa problem forknippade med malstyrniiy. att malstyrningen skall ha en
rimlig chans att fungera, kravs att malstyrningenepteras av tjanstemannen och att
det finns en grundlaggande konsensus kring de m&de normer som ligger till grund
for malen (Lundgren, 1999, s.78). Det ar en 6veghade risk att de tagna besluten (i
skolans varld kunskapsmalen) inte genomfors eirltghtionerna om den gemensamma
vardegrunden (att fostra eleverna till kunniga ackatta samhallsmedborgare samt
goda demokrater och humanister) som utgor fundaehédit skolans verksamhet inte
delas av all skolpersonal.

Malstyrning kan ocksa, vilket tidigare namnts, l¢iladkad motivation for de anstallda,
men samtidigt skapa konflikter bland tjanstemé&noan dessa har olika vardegrund
eller har olika uppfattningar kring malen, dera&ning och konkretisering (Lundgren,
1999, s.78f). Finns det da ingen styrning av preees i verksamheten, uppstar ett stort
utrymme for godtycke eftersom varje tjansteman aolinalen efter eget huvud och
dessutom har givits frihet att bedriva verksamhet&sitt eget satt. Resultatet kan da bl
en verksamhet utan styrning. Detta leder oss irpqoblematiken med likvardighet
(Lundquist, 1992, s.85). Aven utan sa stora problerarksamheten att det leder till
godtycke och anarki, s& kan mindre skillnader iforataelse eller blott den legitima
flexibilitet som tidigare namnts, leda till att Viirdigheten och i férlangningen
rattssakerheten forsvaras eller aventyras. Yt@digen problematik ar att malstyrning
leder till hogre krav pa professionalitet dven hies politiker eller Gverordnade
myndigheter (exempelvis skolverket) som skall uttaboch darefter formulera malen
sa att dessa bade blir tydliga for tjanstemannertidat som de inte blir sa detaljerade
att de ater "smyger in” detaljstyrning bakvagen.sfdom uppstar en problematik i
konfliktytan mellan formella och informella mal, empelvis kunskapsproduktion
kontra betygsproduktion, vilket for oss over tilioplematiken med aterkontrollen.
Kraven pa aterkontrollen 6kar da det ar mycket anedmtt kontrollera om abstrakt
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formulerade mal uppnatts, an om klara och tydligecedurer foljts (Skolverket, 1997,

s.54). Till detta kan aven anféras att det som a sidan anférs som ett positivt

argument fér malstyrning, kravet pa ¢kad profesalitet hos tjanstemannen, ocksa
enkelt kan bli dess akilleshdl om inte professiei@n uppfylls genom rekryterings-

styrning och slutresultatet kan bli en yrkeskar siote formar svara mot de stallda
forvantningarna. For den héar studiens fokus arimte¢ssant att det pa senare tid har
uppmarksammats brister i lararutbildningarna viddeits hogskolor, vilket paverkar

mojligheten till adekvat rekryteringsstyrning tskolvasendet (Hogskoleverket, 2006,
s.51 et passim).

2.3 Implementering

Vi slog i definitionsavsnittet, 1.2, fast att medplementering i denna studie menas
forvaltningens (i vart fall gymnasieskolans) genérahde av malen och riktlinjerna i
de styrdokument eller beslut som tagits av bedtitsina, det vill sdga att det som
beslutats av behdriga instanser verkligen genomiopaktiken av varje enskild
tlansteman och av forvaltningarna som kollektivt detta var viktigt ur demokrati-
synpunkt etablerades i avsnitt 1.1. Lat oss nabela implementeringsproblemet, det
vill sdga problemen med och svarigheterna atttfada beslut genomforda i praktiken i
enlighet med de bakomliggande intentionerna. Vékaroblemkallorna bakom detta?

Utover de grundlaggande kraven pa beslutsfattattneesksamheten maste ha tydliga
matbara och konsekventa mal for att fungera sa rkam identifiera tre viktiga
komponenter hos tjansteméannen (lararna) for ditl f&tand en trogen implementering
av de fattade besluten (Lundquist, 1992, s.75ffts8annerstedt i Rothstein, 1999,
s.27). Vill tjanstemannen arbeta gentemot malen8t&ttjanstemannen malen? Kan de
arbeta gentemot malen? Det forsta ar naturligtetsest grundlaggande. Saknas viljan
att acceptera malen i sig eller vardegrunden bakoaten faller naturligtvis hela
verksamheten. Saledes ar det viktigt att det skemdekvat rekryteringsstyrning sa att
endast studenter som godkanner och vill arbeta #r®planen och kursplanerna
accepteras som larare i skolsystemet. Nar val eapé&ans etablerats ar det viktigt att
lararna till fullo forstar (kunskaps-)malen och miéd har formagan att konkretisera
dessa mal till matbara kategorier av fakta, fotsgefardigheter och fortrogenhet och
formagan att bedriva undervisning som leder frahbé¢ifastandet av dessa kunskapsmal
och en traffsaker och palitlig beddmning av elewsrprestationer. Har vi nu kommit sa
langt att lararen bade vill och forstar, ar vi framvid huruvida lararen ges de verktyg
han behdéver i form av fysiska och pedagogiska sesusom kravs for att slutfora
arbetet, dar inte minst tillgang till pedagogiskdiang fran rektorn och kollegial
samverkan med larare (aven pa andra skolor) aigmikbade for effektiviteten,
kvaliteten och likvardigheten i undervisningen.

Komplicerar man bilden nagot finner man ocksa étentligt problem i fragan om

vilka som &ar de egentliga beslutsfattarna — pditila eller tjanstemannen? | en
organisation, sarskilt en sddan med svag styrnipgstar latt konkurrerande maktcentra
och i sddana ar det mojligt att det etableras radtera mal bland de verkstallande
tjanstemannen, en slags karanda, det vill sagdeatokala tjanstemannen kollektivt

men informellt kan bestamma sig for att asidosdétéaststallda normerna for att skapa
sig egna normer och mal efter eget tycke och siBak exempel kan namnas den av
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justitiekansler Goran Lambertz beskrivna karand@mi den svenska polismakten. |
artikeln "Poliser medger grupptryck” i Dagens Nyretden 12 januari 2006 ger
justitiekanslern foljande bild:

'Jag har hort talas om denna daliga sida av pdisé@nanda sedan jag borjade med juridik,
och som justitiekansler ser jag tydliga tecken pé darje vecka. Jag méter en strid strom
av berattelser fran personer som anser sig oskytiigyda pa grund av polisers falska
vittnesmal.’ Skulle alltsa skyldiga poliser ha faach oskyldiga privatpersoner ha démts
darfor att poliser har ljugit? 'Ja, det &r jag dygad om. Det vanligaste ar nog att personer
som polisen har gripit doms for valdsamt motstalidr esald mot tjansteman nar det
faktiskt var polisen som anvande 6vervald och batdmas for detta. Jag tror att sddant
forekommer i relativt stor utstrackning.” Goran Liaentz berattar att atta poliser och fore
detta poliser har vittnat infor honom om ett grupggk inom karen som kraver att man
forsoker titta at ett annat hall nar en kolleggpdrvag att gora sig skyldig till 6vergrepp
(Svensson, 2006).

Det ar inte rimligt att tro att karandan i skolarai lika allvarlig natur som framtrader i
justitiekanslerns uttalande om polisen, men det&iemot hdgst rimligt att se den som
ett problem om den existerar i skolvarlden. Undesa betingelser skulle en negativ
karanda kunna formeras dar det géller att "inte l@tinget”, det vill sdga att minimera
lararnas arbetsinsatser. Under normala foruts@eniskulle en sadan installning fran
exempelvis svensklararnas sida leda till att elea®sprakproblem uppmarksammades
av andra larare, exempelvis av larare i samhalkkamoch historia dar det ar viktigt att
kunna uttrycka sig i skrift. Rader istallet en niag&aranda skyddar lararna varandra
och skjuter problemen ifrn sig och forklarar demdnexterna hinder som resursbrist,
svag elevgrupp eller sociala problem.

Denna karanda ligger nara problemet med att dekildagjanstemannens intressen kan
paverka implementeringen, det vill sdga att tjamstenens politiska preferenser,
varderingar och eventuellt bristande lojalitet gembt beslutsfattarna och den laga
ordningen kan forsvara implementeringen (se avenn&atedt i Rothstein, 1999,
s.36ff). Vi har har exemplet med en foregiven MWikarie som kallar sig "anti-
humanist” —  politiskt skulle kunna rubriceras sotiihérande den verkliga
extremvanstern — som pa sin bldggn dolda laroplanemskriver:

Men jag kom faktiskt pa en sak som ar sjukt viktigr det kommer till vad socialistiska
larare skall gora. De skall bryta socialisation@niiarbetet (2) och det kapitalistiska
samhaéllet, hdja betygsinflationen till skyarna aflmant sabotera sjukt mycket. Jag snodde
som vanligt som en korp p& min arbetsplats, ficktag i grejer for runt 200 kronor eller
nagot och da jobbade jag bara dar nagra timmarsubas drack jag allt kaffe jag skulle
dricka idag dar, och inte hemma. En nagot barralitpreduktion, men anda sjukt kul.
Sedan att sprida dessa praktiker (bl.a. att bregta dblda laroplanen (som egentligen vi
borde kunna kalla socialisationen in i arbetetpeven sak for lararna. De flesta larare nu
som utbildas ar ju arbetarklass och forhoppningéesolydigare &n de larare jag hade och
kommer ha i mitt liv [sic!] (Nobbe, 2007).

Huruvida ovanstaende ar ett enskilt exempel etteleeken pa en medveten agenda hos
ett segment av lararkaren ar omojligt att bedonimant ett enskilt fall. Likval bor
skolans huvudman vara vaksamma infor uppkomsteanaédan destruktiv kdranda da
denna skulle hota skolans samhéllsuppdrag. Ytsedigett exempel pa karandans
problematik skulle kunna ges i form av att en ngplgélitik som forordar lararnas
beslagtagande av stérande mobiltelefoner kan koat@otarbetas av larare som av
politiska skal misstror en ny regerings skolpolitikkasa kan en larare som i den
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politiska kampen talar sig varm for en laxfri skd&danna motarbeta en eventuellt ny
skolpolitik som istéllet betonar laxornas betyddtaeinlarningen.

Vissa statsvetare, som Michael Lipsky, menar attkiderekta sattet att studera en
organisation darfor ar nedifran och upp — att dasentliga policyn (mélen) formuleras
av de verkstéllande tjanstemannen sjalva, och extnhal tendens ar sarskilt stark i
professionella yrkesgrupper som arbetar med méaonidk exempel socialsekreterare
och larare (se vidare Sannerstedt i Rothstein, ,1999-24 samt Sannerstedt i Stenelo,
1988, s.159-162). Vi instammer att det kan varaaktiken, men vi menar ocksa att
detta synsatt kan vara farligt och svarférenligdmech i langden aventyra, likvardig-
heten, rattssakerheten och det demokratiska angkargandet att gora detta synsatt till
norm for hur deborde vara — detta eftersom man 6verlamnar makt franotteatiskt
valda politiker till anstallda tjansteman i foruahgen. Michael Lipskys narbyrakrat-
perspektiv far i denna uppsats ses som en forkjdilinvarfor styrningen inte fungerar
om sa ar fallet, inte som en norm infor att studarplementeringen. Som vi tidigare
namnt utgbérs denna studies grund istdllet av eaititionellt rationalistiskt synsatt
(uppifran och ned) (se vidare avsnittet 1.5 om @gupande forskningsdesign, eller i
Sannerstedt i Rothstein, 1999, s.18f).

2.4 Aterkontroll

Varfor aterkontroll? Med aterkontroll avses attlbedattarna onskar kontrollera att for-
valtningen verkligen genomfor tagna beslut ochdatta sker pa ratt satt samt att
genomférandet ar effektivt sa att beslutfattarmasntioner uppfylls, det vill saga i
skolans fall kontrollera att eleverna uppnatt kiapsimalen och att eleverna fostrats till
goda och vélinformerade samhallsmedborgare. Aterélben &r séledes av avgorande
betydelse i styrningskedjan for att mata och dokutera styrningens funktionalitet och
om implementeringen &gt rum. Det finns a&ven andwekyndara) orsaker till att
aterkontroll sker. Det kan vara sa att politikeetiar den 6verordnade forvaltningen vill
visa handlingskraft, motivera sin verksamhet i orfdgns dgon eller helt enkelt s6ker
undvika eller undslippa kritik riktad mot den undemade forvaltningens (skolans)
verksamhet eller den Overordnade forvaltningen®lyskkets) / politikernas tillsyn
(Lundquist, 1992, s.100). Sadana utvarderingarrkauarligtvis kritiseras for att vila pa
oseriosa grunder och darmed inneha begransadenvavée om det naturligtvis inte a
priori kan hallas for uteslutet att dven dessa rdesingar kan bidra positivt till
verksamhetsutvecklingen.

Vad ar det da man onskar mata vid aterkontrolleaPdD implementeringens praktiska
funktionalitet, det vill sdga dess reliabilitet ocationalitet (se dven Andrén, 1971,

s.411f samt s.417). Begreppen reliabilitet (palitét) och implementering kan enkelt
kopplas till varandra. Med reliabilitet avses hailken grad gymnasielararna anvander
sig av de fastslagna kursmalen och betygskriteaiérsin undervisning (och darmed

ocksa i vilken grad eleverna har mojlighet att uppiessa) (Lundquist, 1992, s.240ff
samt Sannerstedt i Rothstein, 1999, s.18). Exengpa@hnebar hdg reliabilitet att

gymnasielararna valjer att implementera de fastslagormerna och kunskapsmalen. En
lag grad av reliabilitet innebar att lararna vaker sjalva skapa och implementera sina
egna mal — sa kallade "sjalvmal” — istallet for men, eller att bedriva en helt planlés
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undervisning. Reliabilitet ar saledes ett kvalitathatt pa hur val implementeringen av
de fastslagna normerna fungerar i praktiken.

Aven begreppen rationalitet (dndamalsenlighet) imeplementering kan enkelt foras

samman. Dar reliabilitetsbegreppet avser hur pagen implementeringen ar besluten,
avser rationaliteten hur andamalsenlig implememgem &ar, det vill sdaga om

forvaltningstjanstemannen (har lararna) nar degrefle resultat som beslutsfattarna
efterstravat och om de verktyg som anvands vid eminteringen fungerar

tillfredsstéallande (Lundquist, 1992, s.240ff sanain®erstedt i Rothstein, 1999, s.18).
Exempelvis innebar hog rationalitet att eleverngn#p goda resultat matt gentemot
kursmal och betygskriterier samt att vagen ditafiningsprocessen) varit effektiv, det
vill sdga att de pedagogiska inlarningsverktygerm dérarnas strukturerande av
undervisningen gett goda resultat. LAg rationalitehebar saledes ineffektiv

undervisning, det vill saga ett ifragasattandedamrhas formaga eller vilja att valja ratt
pedagogiska verktyg.

En problematik vid uppfdljning och utvardering sfinstarks vid malstyrning ar att det
ar betydligt svarare att utvardera mal och resu#iat processer och mekaniska
regeltillAmpningar (Skolverket, 1997, s.53). Behaxegod och omfattande utvardering
okar saledes vid malstyrning och dessutom Okar \mthav att aterkontrollen leder till
adekvata forandringar i styrningen sa att implemémgen fungerar béattre under
foljande verksamhetsar och/eller att malen for sankheten forandras eller fortydligas
om detta kravs.
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3 Normen for kursmalens implementering

3.1 Den malstyrda kommunala gymnasieskolan

Vi ska i foljande kapitel besvara fragestallningem hur malstyrningen (imple-
mentering och aterkontroll av kursmalen) bor fuagenligt de for gymnasieskolan
normerande styrdokumenten. Normen etableras genopnesentation av de dokument
(lagar, forordningar och regleringsbrev) som stymgasieskolan och den 6verordnade
myndigheten skolverket. Denna norm sammanfatta$t iaetal vasentliga punkter.
Darefter konkretiseras kursmalen for historia A madseende pa ett avgransat
kunskapsomrade (sovjetkommunismen). Vi inleder eve#ort historik och en generell
beskrivning av ansvarsfordelningen i skolvasendet.

Fran framforallt senare delen av 1940-talet ocimfia(genom bland andra 1946 och
1948 ars skolkommissioner, 1957 ars skolberedrangt 4960 och 1976 ars gymnasie-
utredningar) har den svenska skolan varit utsattett omfattande reformarbete som
syftat till att bilda det svenska folket samt &tt skapa en allmén skola och ett enhetligt
skolsystem (Skolverket, 1997, s.19). Reformarbedetbitioner och syften kan darfor
sammanfattas i ledorden valfard, demokrati, jangtkbch individuell frihet (Wennas,
1994, s.18f). Valfardssyftet skulle framja kunskdipgixt hos folket och darigenom
starka Sveriges konkurrenskraft i forhallande tlhdra nationer. Demokratisyftet
onskade socialisera eleverna till 6kat medborgedisvar och deltagande medan jam-
likhetssyftet manade om att alla elever skulle faged och likvardig tillgang till
utbildningsmaojligheter. Den individuella frihetenniebar att utbildningen ocksa skulle
ta hansyn till elevernas skiftande behov och 6nskem

De statliga utredningarna, reformerna och derdadyften har efter hand lett fram till
att en niodrig obligatorisk grundskola (1962) otthattt en frivillig tredrig gymnasie-
skola av idag, har inrattats (Lindensj6 och Lundgr2000, s.56). Reformarbetet har
dessutom lett fram till att man infort renodlad stgining av verksamheten samt
decentraliserat (kommunaliserat) skolvasendetslgit till att mal- och resultatstyrning
samt att en kommunalisering inférdes pa skolansadmyristallet fér den tidigare detal;-
och resursstyrningen, var for att mojliggora anpags av varje enskild skolas
verksamhet till de skiftande lokala forutsattningaroch till varje elevs individuella
behov (Skolverket, 1997, s.20 samt Wennas, 1998f)s.

Forandringarna har medfért att riksdagen stiftat ramlag (skollag) och darefter
overlatit at regeringen att utfarda narmare foriéskr (exempelvis gymnasieférord-
ningen och skolverkets regleringsbrev) och darniegen i sin tur har delegerat at
skolverket att utforma de nationella kursmalenygsiriterierna samt att utdva den
statliga tillsynen och utvarderingen (Skolverke?91, s.19-25). Det ar sedan upp till
kommunerna att sdsom skolans huvudman styra delssamehet. Huvudmannen skall
anstalla rektorer som skall fungera som bade deoktiee och som pedagogiska ledare
for skolorna och dess anstdllda. Kommunerna hars@cinsvar for att, utdver
skolverkets utvarderingar, gora egna utvarderimyakvaliteten och maluppfyllelsen i
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sina skolor och att vidta nddvandiga atgarder ondewvisningen visar sig vara
undermalig (Skolverket, 1997, s.19-25). Skolvestatver till exempel:

Som motprestation fér den 6kade frineten kraveestatt kommunerna utdvar tillsyn samt
foljer upp och utvarderar verksamheten i forhalenidl nationella och lokala mal och
bestammelser (Skolverket, 1997, s.9).

Denna kommunala frihet innebér att detaljreglenmge undervisningen har ersatts av
kunskapsmal och av malrelaterade betygskriterigetygssystemet ar numera objektivt
och absolut snarare an relativt (se vidare omdigatie relativa betygen i Lindensj6 och
Lundgren, 2000, s.106-109). Fokus for betygssayamnligger darfor inte som tidigare
pa vad eleverna kan i forhallande till andra elevédassen eller i forhallande till
elevkollektivet i stort, utan pa de kunskaper océhdigheter eleverna besitter i
fornallande till de faststallda kunskapsmalen.

3.2 Hur malstyrningen ar tankt att fungera i skolan

Lat oss inleda detta avsnitt med en kort exposé dedagar och forordningar som styr
den svenska gymnasieskolan. Vi inleder exposén sketlagen, vilken ar en ramlag
som togs i bruk i sin ursprungliga form 1985, meirefter har uppdaterats i flera
omgangar, senast under ar 2006. Skollagen &r desola Overgripande reglerar verk-
samheten for alla de olika skolformer som finns vel®e idag, bland annat
gymnasieskolan. | skollagen star exempelvis fokaviéttiga stycken att lasa:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigr samt, i samarbete med hemmen,
framja deras harmoniska utveckling till ansvarskidmte manniskor och samhalls-
medlemmar. Verksamheten i skolan skall utformagrénsstammelse med grundlaggande
demokratiska varderingar (Skollagen 1985:1100,[1X%8).

| texten framkommer f6ljaktligen att skolans huviddrar att ge eleverna kunskaper och
fardigheter som ar bade praktiskt anvandbara safrérjande av deras demokratiska
och humanistiska bildning och férhallningssatt ilhdra méanniskor. En punkt som

ocksa skall visa sig viktig i studiet av styrningam gymnasieskolan ar att det skall
finnas en rektor pa varje eller skolomrade som Kraft och formaga att leda det

pedagogiska arbetet och som kan styra upp laradietl och fokusera dess arbete. Med
skollagens lite allmannare ordalag formuleras dktrsla:

For ledningen av utbildningen i skolorna skall élehas rektorerRektorn skall halla sig
fortrogen med det dagliga arbetet i skoldDet aligger rektorn att sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas (Skollagen 1985:1100, 2 Rdj férfattarnas kursivering).

Dartill betonas vikten av att lararna har formagtaamvanda sig av maldokumenten
respektive betygskriterierna pa ratt satt, detsaljja att de kan konkretisera malen och
att de kan applicera kriterierna. Att lararna hemmh formaga alaggs kommunerna:

Kommuner [...] skall se till att larare, forskoléie och fritidspedagoger som undervisar har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller fiet offentliga skolvdsendet, sarskilt de
foreskrifter som anger malen for utbildningen ($koén 1985:1100, 2 kap 7 a §).
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Lat oss nu vandra vidare till den myndighet somerigen forordnat att bevaka

skolornas kvalitet. | skolverkets regleringsbrest$télls de instruktioner som galler for
skolverkets verksamhet. Har framkommer bland aratatskolverkets huvudsakliga

uppgifter ar utvardering och tillsyn (aterkontrofly skolverksamheten samt dartill att
genom tillsyn kontrollera att kommunerna i egens&afhuvudman fullfoljer kraven pa

kommunal uppféljning av skolans verksamhet (Skdeer1997, s.9f och s.25; samt se
garna vidare skolverketsgleringsbrevfor exempelvis budgetaret 2006).

Aterkontroll av kommunerna och skolorna frén skdtets sida sker bland annat genom
arliga skolinspektioner. Exempel pa hur en sadapektion genomfors ges av skriften
Att inspektera for att forbattra — ett informatidrégte om utbildningsinspektiofnan
skolverket (2005). Exempel pa hur en inspektiorsoapser ut och vilka resultat en
sadan redovisar kan exempelvis erhallas genomestadien rapport fran inspektionen i
Halmstads kommun (Skolverket, 2006). Studerar dabdessa dokument finner vi att
skolverket inte inriktar sin utvardering pa att kotlera elevernas faktiska kunskaper i
forhallande till kunskapsmal och uppnadda betygebBt studeras "[...] vilka resultat
en skola, en kommun eller annan huvudman uppnarydrksamheten genomfors och
vilka forutsattningarna ar” (Skolverket, 2005, 9.1Detta undersoks exempelvis genom
statistik 6ver andel godkéanda betyg, huruvida dwetsf lokala mal, elevernas trivsel
samt forekomst av mobbing eller diskriminering.

Via inrattandet av skolverket har regeringen skadfg ett styrinstrument. Lat oss nu
raskt hoppa vidare till en annan form av styrinsteat, namligen gymnasieforord-
ningen. Denna forordning kompletterar skollagen tseeglerar och drar nagot mera
specifikt an skollagen upp riktlinjerna for verkdagten i gymnasieskolan och ar
darmed en konkretisering av skollagen med avsepadgmnasieskolan. Den kom i sin
ursprungliga form 1992 men har darefter uppdatdrdlisra omgangar, senast under
2006. Gymnasieforordningen ar i foreliggande sanimang framst viktig da den slar
fast att de nationella pabuden, malen och betygslaina skall av lararna (i

samforstand med eleverna) konkretiseras och foasngé det lokala planet i en lokal
arbetsplan for den enskilda skolan (Gymnasief6rioghkn 1992:394, 1 kap 13 §). Lat
oss hoppa vidare.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94jformades under den tidiga delen av
1990-talet for att ersatta den tidigare 1970 arsplan for gymnasieskolan (Lgy 70).
Den nya laroplanen bygger mer an de tidigare paéraledaststallda mal, vilka skall
konkretiseras pa den enskilda skolan. En genomtdaktokratisk och humanistisk
vardegrund genomsyrar ocksad dokumentet och ankrddemed till skollagen och
gymnasieforordningen. Laroplanen styr skolan octelrdller tvingande foreskrifter for
verksamheten, exempelvis:

Som pedagogisk ledare for skolan och som cheféf@riha och dvrig personal i skolan har
rektorn det dvergripande ansvaret for att verksaemheom helhet inriktas pa att nd de
riksgiltiga méalen. Rektorn ansvarar for att en lakdetsplan upprattas samt for att skolans
resultat foljs upp och utvarderas i forhallandedé riksgiltiga méalen och till malen i [...]
den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvar fdaskaesultat [...] (Lpf 94, 2.6).

Ur laroplanen framgar ocksd mycket tydligt att teraskall fostra eleverna till kunniga
demokratiska medborgare, vilket kan illustreramedanstaende citat:
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Skolan har en viktig uppgift nér det galler attrfi@dla och hos eleverna férankra de varden
som vart samhallsliv vilar pd. Manniskolivets oktBarhet, individens frihet och integritet,
alla méanniskors lika varde, jamstéalldhet mellamkar och méan samt solidaritet med svaga
och utsatta ar de varden som skolan skall gestahaférmedla. | éverensstammelse med
den etik som forvaltats av kristen tradition oclstedlandsk humanism sker detta genom
individens fostran till rattskénsla, generositetetans och ansvarstagande (Lpf 94, 1.1).

| den nationella kursplanen for gymnasiekursenohist A redovisas specifikt de
nationella kunskapsmalen for den grundlaggandeekuisamnet historia, utifran de
riktlinjer for skolans verksamhet som getts av daronamnda dokumenten och da
sarskilt laroplanen (Lpf 94). De nationella kursmena (for alla &mnen) uppréttas av
Skolverket. Aven om dessa kursplaner inte diskuntéeademokratiska varden som star i
laroplanen, utan blott anger explicita kunskapsnsal, skall dessa kunskaps- och
vardemal sta i samklang med varandra och i praktfiestarker de varandra. Vardena
och kunskaperna ar enligt laroplanens kunskapsaysidor av samma mynt:

Huvuduppgiften for de frivilliga skolformerna &rtatdrmedla kunskaper och skapa
forutsattningar for att eleverna skall tillagna eith utveckla kunskaper. Utbildningen skall
framja elevernas utveckling till ansvarskannandemskor [...] (Lpf 94, 1.2).

Varje larare skall saledes beakta dessa vardederuisningen i samtliga amnen. For
amnet historia innebar det att lararen har skykelightt aktivt ta stallning mot de
historiska regimer och handelser som praglats taliterism och méanniskoforakt. De
nationella malen (stravandemal och uppnaendemal) batygskriterierna for historia
A presenteras specifikt nedan (i avsnitt 3.3).

Som tidigare namnts ar varje gymnasieskola (e@gnnasieforordningen 1992:394, 1
kap 13 8), skyldig att uppratta en lokal arbetspliorm av ett sammanhallet dokument
eller i form av lokala kursplanedokument. Dessdl #ankretisera de nationella malen
och utgora en ytterst konkret referenspunkt foraumidningen. Detta innebar att varje
skola enligt lag skall arbeta med innehalls- ocHdmeningsfragor — ett ytterst viktigt
arbete som dessvarre inte alltid tas pa det alban det fortjanar, vilket pa ett
fortjanstfullt satt visats av Fredrik Clausson darsdkningeriokal foérvirring, en C-
uppsats framlagd vid Malmd hogskola (2004). Vikeanarbetet med malen framgar
ocksa tydligt i skolverkets foreskrifter, s& somnkilustreras av citatet nedan ur
skolverkets dokument med den klargérande titgkolverkets allménna rad om det
lokala arbetet med tillampningen av nationella rnéh betygskriterier

Det lokala arbetet for att tydliggora och konkrets de nationella malen och

betygskriterierna har olika syften. Det utgor ettlerlag for planeringen av undervisningen,
det ligger till grund for information, diskussiorcio samrad med elever och foréldrar och
for bedomningen av elevens kunskaper. [---] Deviktigt att det fors diskussioner om de

lokala tolkningarna av kursplaner och betygskritermellan larare i olika program,

arskurser och skolor, bade for att inspirera och & varandra och for att skapa likvardiga
forutsattningar for undervisningen och bedémningerelever i skolan och i olika skolor.

Rektor ansvarar for att sddana diskussioner kontithstand (Skolverket, 2004).

Vid en lasning av den ovan oversiktligt presenterdderarki av lagar och styr-

dokument, vilka med allt stigande grad av precistom gymnasieskolans verksamhet,
framkommer en bild (vilket vi genom nagra fa utwalcitat velat illustrera) som kan

sammanfattas och koncentreras i foljande vaserlig&ter:
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B Malet med skolundervisningen ar kunskaper (ochidgéeter) samt elevernas humanistiska och
demokratiska fostran.

B Varje skola eller skolomrade skall ha en rektor satigir bade ett administrativt och tydligt
pedagogiskt ledarskap som forstarker och utveckeasrnas professionalism och styr upp
verksamheten.

B Rektorn och lararna skall (under viss medverkanebwerna)konkretiserade nationella
kursmalen vilka antingen samlas i en lokal (6vexgnide) arbetsplan eller hellre i lokala kursmal
samt utforma lokal&llampningarav betygskriterierna.

B Lararen skall utifran dessa konkretiserade kunskapgvilka naturligtvis inte far avvika fran de
nationella malen) och lokala tillampningarna awiekriterierna samt sitt yrkeskunnande (pro-
fessionalism) producera kvalitativ utbildning soér goda resultat matt mot kunskapsmalen.

B Lararen skall mata elevernas kunskaper gentemoskiamsmalen och betygssatta elevernas
prestationer med hjalp av betygskriterierna utis@mprofessionalism.

B Kommunen som huvudman och skolan sjalvt skall fafig och utvardera verksamheten sa att
den svarar mot styrdokumentens fordringar.

B Skolverket skall inspektera skolverksamheten i f@ambade miljo och larandeprocesser samt
inte minst resultaten, samt inspektera att kommaseinterna uppfoljning genomférs korrekt.

Nar nu en norm for skolans arbetsprocess har etdblaitifran de gallande styr-
dokumenten, sa vander vi fokus mot vad som skultenk utgora en lamplig strategi for
utvardering av just denna skolornas arbetsprod&ssbor utvarderas?

Rimligtvis bor man liksom idag utvardera hur stondal elever som gar ut
gymnasieskolan med underkd&nda respektive godkaetja lmch féra betygsstatistik.
Foreliggande uppsats poang ar dock att detta iate dnses tillrackligt. Att enbart
fokusera pa betygen leder till att vi missar demstdvasentliga fragan: Ar betygen
korrekt satta — vad kan egentligen eleverna i fitahde till malen, och motsvarar dessa
kunskaper de givna betygen? Denna typ av undensg&nbor naturligtvis goras bade
pa aggregerad niva (kommunens skolor) och dar s&gigt pa mera individuell niva
(till exempel genom att vissa klasser véljs utakgirovsundersokningar).

Darutover bor man liksom ofta redan gors utredalatandeprocessen gatt till — har
eleverna fatt mojlighet till inflytande och tranimglemokratiska processer som elevrad
och klassrad? Har skolan arbetat med att fostrgmstalld miljo dar mobbning och
etnisk diskriminering motverkas — och dar bade elewch larare trivs med
arbetsklimatet? Aven detta maste utvarderas. Arevgkdlans pedagogiska och fysiska
resurser effektivt eller kan man omdisponera denh @@ sa satt forbattra
undervisningen eller f& samma undervisning tillréagostnad — det ar naturligtvis en
vasenlig del av varje utvérdering. Man skulle kunsammanfatta behovet av
utvardering i féljande allmé&nna punkter:

B Elevernas kunskaper i forhallande till kunskapsmale

B De givna betygen — andel som nar godkanda betljiga kurser

B Kunskaper i forhallande till givna betyg

B |arandeprocessen och miljon (trivsel pa skolarkrifisnering, mobbing)

B Effektivt anvandande av resurser
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Vi har nu konstaterat att det ar av storsta viktuvardera elevernas kunskaper i
forhallande till de uppsatta kunskapsmalen ochriiddande till givna betyg. Dessa tva
typer av kunskapsutvarderingar ligger ocksa tilurgr for foreliggande studies
empiriska undersokning i kapitel fyra. Vilka ar daskunskapsmal i historia A och hur
kan de konkretiseras? Det ar dessa fragor somlsésiaras i féljande avsnitt.

3.3 Exempel pa malstyrning i gymnasieskolan

Lat oss nu for ett 6gonblick ga tillbaka till steds avgransningar. Undersdkningen av
elevernas kunskaper i forhallande till de konkret@mskapsmalen skulle mycket val
kunna avhandla vilket kunskapsomrade som helstexiégmpel antiken, den svenska
stormaktstiden eller den industriella revolution&tudien kan dock inte avhandla alla
samtidigt da det ar orimligt att testa kunskapema en hel gymnasiekurs i historia
inom ramen for ett frivilligt diagnostiskt test. B@r maste amnesomradet som anvands
for stickprovet begransas och konkretiseras — d@ttatt det inte skall bli mycket ytligt
undersokt, vilket istéllet kraftigt hade begrangatiersbkningens varde. Déarvidlag ger
skolverket oss tydlig vagledning i utvarderingséebegenom att sla fast att da vi
utvarderar nagot i forhallande till uppsatta mal,’[s..] maste det som skall utvarderas
avgransas pa ett tydligt satt” (Skolverket, 199%5% Detta utesluter inte att ett par lite
mera allmanna fragor (exempelvis centrala histariskgrepp och handelser) tas med,
bade som kontrollfragor och som viktiga kringfragth de mera fokuserade
testfrdgorna. Saledes har vi etablerat att kunskapElet maste vara fokuserat. Varfor
har da sovjetkommunismen valts som aktuellt kunstapade? | princip hade vilket
kunskapsomrade som helst kunnat valjas, men dettskepsomrade har den fordelen
att det utdver kunskapsmalen dessutom star i $érskimklang med laroplanens
fordringar om demokratisk fostran. Brister inom kkapsomradet sovjetkommunismen
kan darmed bedémas som extra allvarliga.

Om vi nu vander oss till den undersokta skolansratpgde maldokument kan man
snabbt se att nagon lokal arbetsplan sasom ettrajiérdokument inte finns. Lokala
overgripande mal finns inte heller. Det &ar saledesnationella stravandemalen som
galler for den understkta gymnasieskolan (fér elana pedagogisk diskussion kring de
olika typerna av mal for varje gymnasiekurs se&lherg och Bostrom, 2006, s.53-56).

De nationella stravandemalen menar att studierniatoria skall identifiera, beskriva
och forklara de olika krafter och stimuli som genbistorien paverkat och paverkar
bade samhallet och individen. Utéver kunskaper| skainet utveckla ett kritiskt och
analytiskt sinnelag som verktyg och fardigheter dtirforstad dessa samhallsstrukturer,
processer och aktorer. Dessa kunskaper och fatdighsyftar i sin tur till att
astadkomma bade en god bildning och ett positivhdiiningssatt infor fortsatt
kunskapssokande hos eleven (vackande av en kumSfsipssamt till formerandet av
en gediget humanistisk manniskosyn. Kursplanen ma&maligen, och vi kan inte annat
an instamma, att historiska insikter ar en forwtsédd for den bildade och ansvars-
tagande samhallsmedborgaren. Lat oss betraktaréeastiemal som lagts fram for
gymnasieskolans historieamne (de kursiverade malende som anvants i det
diagnostiska testettravandemalen pabjuder att skolan i sin underwigrii historia
skall stréava efter att eleven
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B Utvecklar kunskaper om historiska strukturer, ukliegslinjer och férandringsprocesser som
ger sammanhang och bakgrund for individ och samhall

B tillagnar sig insikter om kulturarvet och dess &kitle innehall for olika manniskor och olika
nationella minoriteter,

B pa basis av det historiska arvet utvecklar en trpghg demokratisk identitet,

B fordjupar sitt historiemedvetande och utvecklarféirmaga att anlagga historiska perspektiv i
studierna inom andra &mnen,

B fordjupar sina historiska kunskaper for att undeétdéforstaelsen av nutiden, underbygga
stallningstaganden och skapa handlingsberedskaj frdmtiden

B utvecklar forstaelse av historiska foreteelserssi@endens bakgrund och samband, vare sig det
galler storpolitik eller vardagsliv,

B utvecklar en formaga att bedoma tillforlitighethogarde hos olika texter, bilder, medier och
andra kallor,

B utvecklar formagan att sjalvstandigt resonera Gch étt samtal utifran ett historiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis kan sagas att stravandemalyteeoch fem behandlar elevernas
demokratiska kompetens och fostran — eleverna kiimemed hjalp av det historiska

arvet och bildningen en trygg demokratisk identife¢tta, alltsa elevernas kunskaper
om en av demokratins utmanare, historiskt och igagjetkommunismen, motsvarar

ocksa vad vi med hjalp appnaendemaleavser att testa hos eleverna.

Lat oss nu ga vidare till dessa uppnaendemal. Raldouppnaendemalen pa den
understkta gymnasieskolan &r trogna de nationefllermoch kan darmed anvéandas,
men samtidigt ar de mycket milt konkretiserade Glifor inte manga hallpunkter i
forhallande till de nationella malen. Nationellt Inddmotsvaras av lokala mal 1 och 2
medan nationellt mal 2 motsvaras av lokalt mal 2tidhella malen 3, 4 samt 6
motsvaras av lokalt mal 3 och slutligen nationelfil 5 motsvaras av lokalt mal 4. De
nationella och lokala uppnaendemalen presentedastva féljande uppstallningarna. |
de nationella uppnaendemalen pabjuds att eleveh ska

B kanna till grundlaggande drag i den historiska wikingen
B forsta inneborden av vanliga epokbegrepp och amerarala historiska begrepp

B kunna analysera historiska problem och tolka osksenanhang bakom historiska férandrings-
processer

B kunna beskriva det historiska skeendet utifranaofikrspektiv med insikt i den historiska
kunskapens tidsbundenhet

B kunna diskutera nagra av dagens handelser utiftdniséoriskt perspektiv

B kunna formulera sina tankar i historiska fragor.

De nationella uppnaendemalen har medtagits forisdt att de lokala uppndendemalen
star i samklang med dessa, men i nagot lite menkrko och kondenserad form. De
lokala uppnaendemalen blir sdledes de normerandenrfid undersokningen. Lat oss
nu betrakta de lokala uppnaendemalen. | dessaalokal som den undersokta skolan
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konkretiserat utifrdn de nationella uppnaendemaéteuleras att eleven efter avslutad
kurs i historia A skall:

B ha skaffat dig kunskaper om manniskor, miljoererdéreteelser och handelser i de epoker och
historiska forlopp, som valts

B forsta inneborden av historiska begrepp sasom epgidppet, kronologi, kallkritik, feodalism,
materialism etc.

B kunna analysera historiska problem, tolka orsakesamhang, kritiskt vardera olika historiska
framstallningar samt efter forberedelse sjalvstginidnuntlig och skriftlig form férmedla detta

B kunna utifrdn ett historiskt perspektiv forsta dag@andelser och olika foreteelser i det moderna
samhéllet

Vilket eller vilkka av de fyra lokala malen ar amgibara pa foéreliggande studie?
Visserligen galler samtliga mal for undervisningeren det gar inte att mata mot varje
givet mal vid varje tillfalle. De tva forsta maléandlar om fakta och forstaelse och kan
darmed sagas vara grundlaggande mal for undergsninDet tredje och det fjarde
malet motsvarar kunskapsformerna fardighet respeKktirtrogenhet (sjalvstandighet)
och passar darmed samre for vart diagnostiskai tétiten eleverna inte kan ge prov pa
analytiska fardigheter och intellektuell sjalvstiget (Silverberg och Bostrom, 2006,
s.17f samt Skolverket, 1998, s.31ff). Vad innebédd forsta lokala malen? Det forsta
malet innebar att eleven efter genomgangen kurié Isiana till de viktiga handelser,
foreteelser och aktorer som format historiens Wkineg fran urtid till idag, det vill saga
ha en storre eller mindre (beroende pa betyg)délse for de historiska utvecklings-
processerna. Det andra malet innebar att elevartc@r skall kunna hanga upp sina
faktakunskaper och sin forstaelse pa relevantaoriska begrepp rorande olika
tidsepoker och viktiga artal, men ocksa olika id#sningar och —ismer som kommit att
paverka historiens forlopp. | det foljande avsnit@&4) presenteras vilken béring detta
har for temat om sovjetkommunismen.

Nu har vi avklarat malen. Dock finns @ven betygskierna att ta hansyn till d dessa
skall konkretisera de krav malen staller for olikatygsnivaer. Da nagra lokala
tilampningar av de nationella betygskriterierndeimgjorts finns endast de nationella
betygskriterierna utan vidare tillAmpningar, ath&nsyn till i denna studie. For betyget
Godkéand kravs att:

B Eleven beskriver grundlaggande drag i den histaiskvecklingen och visar pa olika krafter
som styrt och styr den historiska processen.

B Eleven ger bakgrund och sammanhang till nagra stteemch foreteelser i var tid.
B Eleven anvander frekventa epokbegrepp och andrmatarhistoriska begrepp.
B Eleven formulerar med handledning historiska prnobbeh fragestallningar.

B Eleven satter in sig sjalv i ett historiskt sammeamdn

De tre forsta kriterierna samt de redan beskrivmasrkalen ligger till grund ligger for
de konkretiserade kunskapskraven samt senare fidmutingen av det diagnostiska
testets fragor och uppgifter. Lat oss nu i detafidie avsnittet studera de konkreta
kunskapskraven for kunskapsomradet sovjetkommumisnuen kursen historia A.
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3.4 Exempel pa konkreta kunskapskrav

Har presenteras konkreta kunskapskrav — det vilas&unskaper om sovjet-
kommunismen som eleven skall ha med sig efterjlutiggymnasiekurs historia A. Av
naturliga skal kan inte foreliggande avsnitt vama mpagot satt uttémmande, utan
avsnittet utgors av kortfattade exemplifieringard@vmanga viktiga kunskaper — viktiga
for den historiska bildningen och fér den demolsiadi fostran — som eleven, i trohet
mot styrdokumenten, skall ha med sig efter fultfttprs historia A.

Det forsta lokala malet talar om att eleven skalkkaffat sig kunskaper om foreteelser,
idéer, aktorer och handelser. Ordet foreteelseéletitolkas har som fenomen knutna
till antingen den sovjetkommunistiska ideologinig ®ller det sovjetkommunistiska
samhalletVi tolkar begreppet idéer som de tankar, vilka #gtpakom sovjetideologins
eller sovjetsamhéllets foreteelser, vilka i sin texisterar i &nnu mera konkreta
instanser sdsom enskilda handelser utférda av alarer.

Idéerna som genom den sovjetkommunistiska ideolsgitte sin pragel pa sovjet-
samhallet, kan exemplifieras med ett ideologiskttiesat vald, kollektivisering,
centralism, totalitarism, det vill saga samhallatgipande i &ven det mest privata, samt
ett oerhort manniskoférakt dar manniskor sags sowéradbara objekt istallet for som
individer med egenvarde. Exempel pa viktiga fordsee ar arbetslagren,
deporteringarna, mordandet av stora delar av efdlkningen, moérdandet av manga
egna partimedlemmar sasom verkliga eller inbilldigader, milj6forstéringen, den
misslyckade ekonomiska politiken samt stormaktséiori@rna. Exempel pa konkreta
handelser ar massakern i Katyn, den stora svéaltéskraina 1932-33, Moskva-
rattegdngarna, Molotov-Ribbentrop-pakten med Hitlengernkrisen och Pragvaren.
Viktiga aktorer som eleverna bor kanna till &r megtvis framfor allt Lenin och Stalin
men &aven kunskaper om Marx, Trotskij, Berija ocHsfgaitsyn ar viktiga for att fa
fram en levande beréattelse med bredd och djupemwshingen.

Det andra lokala malet talar om vikten av kronologh begreppsforstaelse. Kronologi
tolkas har som artalsbestamning av ett antal \aktigindelser under den sovjet-
kommunistiska epoken som exempelvis ryska revailetip Kubakrisen, Invasionen av
Afghanistan och sa vidare. Begreppsforstaelse diggea forstdelsen av idéer och
foreteelser. Exempel pa viktiga begrepp under dktuela sovjetkommunistiska
epoken ar kollektivisering, revolution, terror catitisemitism.

| nasta kapitel presenteras resultatet av ett dstggkt test. Testet utvarderade elevernas
konkreta kunskaper (fakta- och forstaelsekunskaper)sovjetkommunismens terror,
aktorer och innehall, utifran de lokala kursmalém historia A pa den undersokta
gymnasieskolan, hos elever som fullgjort kurserohis A, men som inte paborjat
historia B. Testet operationaliserar darmed fradesngen huruvida de undersokta
gymnasieeleverna, vilka av skolan erhallit bety@etdkand i historia A, nar de for
kursen utvalda konkreta kunskapsmalen, det vilad@gruvida eleverna innehar fakta-
och forstaelsekunskaper i enlighet med betygskeit&odkand
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4 Kursmalens implementering

4.1 Introduktion — hur testet gick till

| detta kapitel presenteras resultaten av ett distigkt test som genomfordes i Skane i
slutet av maj 2006 for att mata gymnasieelevermtigkunskapef. Det har kapitlets
fokus eller podng ar inte resultaten eller svarema enskildheter utan den allménna
bilden av hur elevernas kunskaper korresponderatkomsmalen och betygskriterierna
for betyget Godkand. Den understkta gymnasieskateades enligteast likely case
metoden givet den ursprungliga studiens hypotes om svagriekunskaper i den
svenska skolan. En hogpresterande skola med dtdaypmocents genomstromning for
kursen historia A, samt dartill manga héga betylgiote minst ett hogt betygsintag fran
grundskolan har alltsd valts ut fér undersékningem omfattar 129 elevérSaledes
har mojligheten av en svag elevgrupp eliminerats.

| studien gjordes ett urval om 150 (fem klasser)taalt 206 (sju klasser) forsta-
arselever pa samhalls- och naturvetenskapliga gnageen som fullgjort gymnasie-
kursen historia A, men som annu ej pabdrjat kursstoria B. Av dessa 150 elever var
129 narvarande vid undersokningstillfallena, ochmtiga dessa besvarade testet
fullstandigt. Detta motsvarar ett urval om cirke@ ®ch ett totalt deltagande om 86%.
Vid undersokningstillfallena informerades samtlig@rvarande elever om vilka regler
och praktiska forutsattningar som gallde. De fdititBngar som kommunicerades var
studiens syfte, att det var helt frivilligt att teel undersdkningen, att svaren skulle ges
anonymt och individuellt (samarbete ofillatet), déras integritet ar skyddad, att de
skulle fa 30 minuter pa sig att svara samt att tstdmingsledarna skulle bista fullt ut
for att forklara och fortydliga vid oklarheter. 8des kunde elever som inte forstod
fraga och fa det forklarat och utrett av undersigsiedarna, sa att sa fa missférstand
och oklarheter som moijligt kring uppgifterna i wskunde uppsta. D& eleverna gavs
god tid pa sig att besvara fragorna och ingen asgfehova mera tid trots att tillfalle
till detta gavs sa tolkades alla blanka svar sdakfiga svar.

4.2 Testets upplagg — dess fragor, svar och resultat

Testet konstruerades efter omradena foreteelséeyr,ichktorer, handelser, kronologi
samt begreppsforstaelse och delades sedan in iose&kt Darutbver medtogs nagra
fragor av andra skal — namligen for att morka $yfted undersokningen — detta for att
eleverna inte skulle svara i en viss riktning genattnfa ledning av undersokningens
tema, eller i egenskap av kontrollfragor.

“ Det diagnostiska testet finns bifogat i sin hells&tsom det delades ut till respondenterna, irafipe
® | foreliggande studie presenteras resultaten eérdgsket 6verskadligt. LaStalin var inte snallav
Silverberg och Bostrom (2006), s.61-97 for vidarfeimation.
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Sektionerna A och B behandlade ett brett spektrukoanmunismens aktorer. | sektion

A skedde detta visuellt genom att respondentengavig@enkanna med namn och land
tolv portréattbilder. Om respondenten med gott reslarade av sektionerna A och B,

sa betydde sdledes detta att denne hade goda tadtiaforstaelsekunskaper om de
aktorer som styrde det sovjetkommunistiska skeendgtmmanhanget bér ndmnas att
vi samvetsgrant stravade efter att presentera det mdkanda avbildningarna av

personerna for att inte genom obskyra bilder fos¥arstaelsen for eleverna.

Sektion A - Portréttbildert den har avdelningen presenterades 10 portrakaada
kommunister samt den allmant kande sportprofilémkasongkungen Bjérn Borg som
en kontrollfraga. Eleverna ombads bestamma respektortrattbild med atminstone
namn (efternamn rackte) och med det land persor@nfdrallt férknippas. Saknades
landet eller om detta var felaktigt gavs 1 poan@awdjliga. Kontrollbilden pa Bjorn
Borg kunde korrekt bestammas av knappt 60% av elaveBland kommunisterna
identifierades till exempel Josef Stalin helt kétrav 64% av respondenterna, Vladimir
Lenin av 46%, Karl Marx av 33% och férvanansvary mdichail Gorbatjov av blott
19%. Chrusjtjov fick noja sig med 5% och resulthiely nara 0% for Brezjnev.

| sektion B testades kunskaperna om sex av kommmems aktorer skriftigen genom
namnkannedom och genom att respondenten skulla gétidessa personer i ett
historiskt sammanhang. Ett korrekt svar kravderegpondenten hade identifierat vad
personen var for nagot, var han var detta ochkemiltid/sammanhang han var det, utan
krav pd exakta artalsangivelser. Samtliga av deas#drer som medtagits ar viktiga,
antingen som utférare av terror (Lenin, Berija, t§kg och Stalin), som offer for eller
vittne till terror (Solsjenitsyn) eller som nedmerdre av den sovjetkommunistiska
terrorn (Gorbatjov). Inemot 39% kunde redogéravitka Stalin respektive Lenin var.
Gorbatjov kunde blott 20% redogdra for. Samma tastick Alexander Solsjenitsyn
och Leo Trotskij — medan Lavrentij Berija, chef fitalins sakerhetstjanst NKVD 1938-
1953, var i princip helt okand. | sektion C som &miiade artal uppmanades
respondenterna att artalsbestamma 12 olika viktigmriska handelser i syfte att testa
elevernas kronologiska kunskaper. Inte heller Haw esultaten s& goda. Samtliga
efterfragade handelser har haft stort ett inflyeapd historiens gang, manniskors upp-
fattning av Sovjetunionen samt manniskors livsaitlkverhuvudtaget. Som exempel pa
elevernas resultat kan namnas att blott 37% kunueckt artalsbestamma forsta
varldskriget. Ryska revolutionen angavs korrekkasppt 28% och Pragvaren av sa fa
som 4,7% av eleverna. Positivt var dock att 93%dkeundsbestamma Berlinmurens fall.

| sektion D1 — flervalsfragor — testades foretaelseh handelser (samt begrepp och
idéer) genom fem olika flervalsfragor, vilket in@ebatt respondenten fick tre till sex
omsesidigt uteslutande alternativ. Pa en fraga sfterfragade huruvida svaltkata-
strofen i Ukraina 1932-33 orsakades av daliga skorller av avsiktlig politik,
besvarades korrekt av omkring 60%, det vill sdgssdeslever markerade alternativet
‘avsiktlig politik’. Den fraga som efterfragade ilhmanga lander som sovjetkommun-
ismen inférts genom fria demokratiska val markeradka 40% det korrekta
alternativet 'vid inga ftillfallen’. | en av de kwaarande efterfrigades det verk som
format den sovjetkommunistiska ideologin, det gifiga Lenins/ad bor goras?ran
1902. Cirka 7% svarade korrekt pa denna fraga. &mman fraga, och majligen den
viktigaste fragan i denna sektion, behandlades wem stortades vid den ryska
revolutionen (oktoberrevolutionen). Omkring 3% wssatt det var den for ryska
forhallanden demokratiske premiarministern Kergnstim bolsjevikerna stortade 1917
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och inte den autokratiske tsaren Nikolaj Il. La$ osl ga vidare till sektion D2 — Ja/Nej-
fragor: Nagra exempel ar att inemot 55% vissteSatvjetunionen inte inledde sitt
deltagande i andra varldskriget som allierad mesdrwakterna, utan med det nazistiska
Tyskland. Ar Ryssland ett kommunistiskt land id&4% visste att s& inte ar fallet cirka
15 ar efter Sovjetunionens kollaps. Att Stalin ear antisemit som lat avratta manga
judar var bekant for 25% av de tillfrdgade. Fines sbvjetinspirerade partier i Sverige
av idag, vilka vill gripa makten med vald? Att s&allet var 55% medvetna om.

Sektion D3 — Oppna fragoEleverna ombads har att skriftigen, men myckett,kor
besvara tio fragor som r6r viktiga handelser, féetter och begrepp i den
sovjetkommunistiska varlden. Vi efterfrdgade exelvipeyra av idag kommunistiska
lander och knappt 55% kunde namnge atminstoneoetelt sadant land. Pa ovriga
fragor blev andelekorrekta eller delvis korrektavar annu lagre, samtliga under 50%.
Exempel péa fragor ur denna sektion ar: Vad var sfekallade Gulag-arkipelagen for
nagot? Ungefar hur manga manniskor dodades agsikiv kommunistregimen i
Sovjetunionen 1917-1991? Vad betyder forkortninbygiP? Ungefar 20% var bekanta
med den nya ekonomiska politiken. Vad var de skd#alMoskvarattegangarna? Drygt
5% visste detta. Vad var Molotov-Ribbentrop-paktérédd har skogen Katyn blivit
sarskilt kand for? For vad har Magadan och Kolyrmaitbomtalade i historien? Vad
betyder ordet revolution? Blott 30% kunde forkldedta begrepp. Vad betyder uttrycket
"den sovjetiska kollektiviseringen”? Det kande dr@§% till. Staller vi krav p&ullt
korrektasvar blir andelen godtagbara svar i samtligauiatier 30%.

4.3 Testets slutsatser

Vilka slutsatser kan vi och lasaren tankas draetvydesenterade materialet? En forsta
slutsats som maste dras ar att de 129 unders@ktareh hade en begransad férmaga att
utifrdn tydliga och representativa portrattbildginka igen kommunismens viktigare
aktorer. Inte heller var eleverna bekanta med gétiandelser eller foreteelser i 1900-
talets historia i allmanhet och i sovjetkommunismémstoria i synnerhet eller med
idéer och begrepp som kan kopplas till den sovjatkaonistiska ideologin. Darutéver
kan dras slutsatsen att eleverna saknar delar mgamdlaggande begreppsforstaelse
(till exempel begreppet revolution) och delar an thestoriska kronologi som kréavs for
tilgodogdrandet av kunskaper om sovjetkommunisraen aven for inhamtandet av
historiska kunskaper generellt. Kunskaperna ardsaleotillrackliga matt mot styr-
dokumentens fordringar. Detta ar allvarligt badestizdokumentens krav ar obliga-
toriska for skolvasendet och da kunskaper om sauemunismen ar ett viktigt
kunskapsomrade for elevens demokratiska fostramkiaar ocksa betygssattningen,
da samtliga elever pa den undersokta skolan fékagmth eller hogre betyg i historia A
— en betygssattning som sker trots ickedverenssedsem med kunskapsmalen och
betygskriterierna! Eller uttryckt med forfattarechoden tidigare riksdagsledamoten
Ana Maria Nartis ord:

Undersokningens resultat leder till en tydlig shiiss Manga unga manniskor som vaxer
upp i vart land bar pa dunkla forestaliningar ombdett mot manskligheten som begicks
under Sovjetunionens langa historia och skolan mrmsiets kurs A i historia — ger dem
inte tillracklig mojlighet att forbattra sina kuregher. Efter avslutad kurs vet eleverna
fortfarande inte vad orden Magadan och Kolyma hsanvitill (Narti i Silverberg och
Bostrém, 2006, s.8).
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5 Slutsatser och diskussion

5.1 Slutsatser

Vilket var studiens huvudsyfte? Det var att utradailken grad gymnasieskolan
efterlever den avsedda malstyrningen — det vilasdty) utreda denna styrnings verkan.
For att gora detta utreddes forst olika typer awdtiningsstyrning, och dessas
fortjanster respektive brister, for att ge ett &tiskt ramverk for studien. Déarefter
utreddes och presenterades den auktoritativa nofiteskolans styrning genom en
genomgang av skolans styrdokument. Denna norm degasedan som referens till en
empirisk studie 6ver maluppfyllelsen i kursen histoA pa en utvald hogpresterande
gymnasieskola. Denna undersokning asyftades iusiatt leda fram till en diskussion
kring efterlevnaden av malstyrningen (i form av lempentering och aterkontroll) i den
svenska gymnasieskolan. Vilka slutsatser kan dradetipresenterade materialet i den
foreliggande studieBjalvmal i skolan: En undersokning av malstyrningéren skansk
hogpresterande gymnasieskdlaat oss nu studera detta:

Vilka sorters offentlig styrning finns det och wilkdrtjanster och brister finns med
respektivedi har i det andra kapitlet presenterat olika étiska verktyg for forstaelsen
av implementeringens problematik i bade en detdh i en malstyrd forvaltning.
Vidare har vi i det andra kapitlet presenterat tyéhing och detaljstyrning som tva
olika alternativ for att styra exempelvis skolamélstyrningssystemet ¢kar den lokale
tjanstemannens (rektorns och lararens) frinetratiiada sin professionalitet, men aven
ansvaret att verkligen arbeta utifran de mal somtsfagits centralt okar. Med
malstyrning okar bade den potentiella utdelningeh oen potentiella forlusten i
systemet. Har lararen hog professionalitet ochr@gen malen, sa forbattras utfallet
gentemot detaljstyrningen, da lararen finner béatgen for sin aktuella elevgrupp att na
malen. Har daremot lararen lag professionalitet/adign 1ag trohet till de centralt
fastslagna malen, blir resultatet samre an om darawingats folja en detaljstyrd
arbetsprocess. Resultatet av denna hojda insatdetldn kan bli battre och an kan bli
samre, blir att likvardigheten hotas.

Hur bor malstyrningen (implementering och aterkofitrav kursmalen) fungera i
skolan enligt styrdokumenten?let tredje kapitlet presenterades de styrdokursem
utgdr normen for det svenska skolvasendets verksaméllmanhet och den svenska
gymnasieskolan i synnerhet. | kapitlet presenterasle formel for hur skolvdsendet
skall fungera enligt styrdokumenten: Skolan ska&lkyinskaper och fostran. Skolans
verksamhet skall ledas av en rektor som ar badenitmtiv chef och pedagogisk
ledare som tillsammans med lararna utformar trdgmeretiseringar av de nationella
malen och kriterierna att praktiskt anvandas i wvidaingen. Lararna skall utveckla
och anvanda sitt yrkeskunnande for att eleverndi kkana na malen. Lararna skall
anvanda betygskriterierna for att rattvist ochssiikert beddoma elevernas prestationer i
forhallande till malen. Kommunen har som huvudménamsvar for att félia upp
verksamheten pa skolan och utgor darmed en deteakodtrollen. Skolverket skall
genom sina inspektioner av skolverksamheten atéiddtera och tillse att kommunerna
och skolorna skoter sina uppgifter.
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Dartill presenterades i det tredje kapitlet en felrfior vad denna aterkontroll bor besta
av enligt styrdokumenten: Elevernas kunskaper h&Bande till kunskapsmalen, de
givna betygen (andel som nar godkéanda betyg i dikaer), kunskaper i férhallande
till givna betyg, larandeprocessen och miljon &el pa skolan, diskriminering och
mobbing) och slutligen om resurserna anvands eftekutifran formeln for vad
aterkontrollen bor bestd av, inriktades studien exampel pa konkreta kunskaper i
forhallande till kunskapsmalen for historia A ocHidrhallande till betygskriteriet for
betyget Godkand som eleverna skall besitta eftelutad kurs.

Nar de undersokta gymnasieeleverna, vilka av skadamillit betyget Godkand i
historia A, de for kursen utvalda konkreta kunskagen, det vill sdga innehar
eleverna fakta- och forstaelsekunskaper i enlighetl betygskriteriet Godkand et
flarde kapitlet presenterades ett diagnostisktgest hamtats ur studiestalin var inte
snall (Silverberg och Bostrom, 2006). De 129 undersélgaerna nadde inte upp till de
krav som kan stallas utifran kunskapsmalen ochgsétjteriet Godkand genom att de
hade en begransad férmaga att utifran tydliga egimesentativa portrattbilder kanna
igen kommunismens viktigare aktdrer. Inte heller geeverna bekanta med viktiga
handelser eller foreteelser i sovjetkommunismerstohia eller med dess idéer och
begrepp. Darutéver saknade eleverna delar av demdgiggande begreppsforstaelse
och delar av den historiska kronologi som kravs fid@namtandet av historiska
kunskaper generellt.

Vi har nu natt fram till mojligheten att besvaraidiens huvudfragaHur efterlevs
malstyrningen (implementering och aterkontroll) yngnasieskolan? Om den inte
efterlevs, vad beror da detta p&3tudiens fjarde kapitel framkom att (1) eleveimiz
nadde upp till de faststéllda kunskapsmalen sinag(@lkanda eller hogre betyg till
trots. Av dessa tvad pastdenden kan man dra denligdte slutsatsen att
implementeringen inte fungerat. Detta huvudsakligeftersom betygen och
kunskaperna inte star i samklang med varandra noksaofor att kunskapsnivan i
absolut mening inte narmade sig de krav som rimliggn stallas pa undervisningen —
att en klar majoritet elever uppnar malens forcainfir atminstone betyget Godkand.
Av ovanstdende slutsats kan man dra ytterligarekaklusion — aterkontrollen (i
synnerhet den kommunala egenkontrollen) kan intefumgerat tillfredstallande da
ovanstadende problematik inte har uppmarksammags &bardats. Vad beror da den
misslyckade implementeringen och aterkontrollen R gar naturligtvis inte att
fastsla med absolut visshet genom féreliggande nsring, men med anvandande av
den teori som presenterades i kapitel tva skajiaingnu dryftas i féljande avsnitt.

5.2 Diskussion kring mojliga forklaringar och atgarder

Tidigare i uppsatsen har pavisats att eleverna rpdoamellt hogpresterande skola
uppvisade synnerligen svaga resultat matt gentdm@malen och betygskriterierna,
trots goda och mycket goda betyg. Detta visadiengiementeringen av kunskapsmalen
och betygskriterierna inte har fungerat. Vi vet sichatt den svenska gymnasieskolan
uppvisat en allvarlig betygsinflation utan motsvata 6kning av kunskaperna och
maluppfyllelsen under det sena 1900-talet och begryde 2000-talet (Per Eliasson i
Karlsson och Zander, 2004, s.289ff). Uppsatsendesa presenterat en bild av att
skolverket lagger sitt krut pa inspektioner av gsserna och betygsproduktionen i
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skolan (Skolverket, 2005, s.11), vilket lett tiledprioritering, eller rent av ett forbi-
seende, av att granska elevernas egentliga kunskfpkallande till malen och till sina
betyg. Dessa bada bilder av svaga kunskaper ochateskontroll malar sammantaget
en nagot dyster bild av styrningen av skolan, s@m konstateras inte fungerar till-
fredstallande. Nu infinner sig som vi talade onei fbrra avsnittet fragawarfor det ser
ut pa detta vis och det ar vad foreliggande avaniter att diskutera kring.

| den teoretiska bakgrunden dryftades begremgpetisionsgrad i styrningenwilket

skulle kunna vara ett fruktbart perspektiv for fatstka forstd den pavisat otillfreds-
stallande styrningen. Inférandet av malstyrningy dérmed lagre precisionsgrad, har
visserligen okat den potentiella rationalitetend@malsenligheten) i lararnas arbete
genom att stérre utrymme har givits for deras msifmalism, men samtidigt minskar
naturligtvis reliabiliteten (pdlitligheten) i styimgen just genom att professionaliteten
kan variera mellan olika lararéad kan da denna varierande professionalitet b&® p

Beror bristerna i professionalitet pa svagheterldvmaterialet? Ja, det kan det
naturligtvis gora i vissa fall, det vill sdga atewerna, av olika skal som inte narmare
skall dryftas, ar sa svaga att aven en mycket kkasig larare med tillgang till goda
resurser, har sma mojligheter att fa elevernaéattpp till kunskapsmalen. Detta &ar dock
inte en heltackande forklaring vilket foreligganskeidie har visat da den undersokta
gymnasieskolan tillnér kretsen av Sveriges mestpleggerande skolor matt i
betygsproduktion och i intagningspoang fran gruotiek Saledes kan vi bortse fran
denna forklaring for den aktuella skolan och stati@askt rider vi vidare till nésta
tankbara forklaring.

Beror det pa svagt stod fran rektorerna? Det hdarrdidigare fastslagits att styrdoku-
menten stipulerar att rektorerna skall vara baduimidtrativa och pedagogiska ledare
for skolans verksamhet. Empiriskt beldggs rekt@gratora ansvar om vi talar med
Olof Johansson och Daniel Kallés i den av rektdn$adningen i Uppsala utgivn&kola
med styrfart(Hard af Segerstad, 1994, s.110). Har framtradéerd av att rektorn i den
malstyrda kommunala skolan har fatt en utokad $gdoch roll i egenskap av bade
arbetsledare, pedagogisk ledare och arbetsgivaté@)et for den tidigare mer be-
gransade och administrativa rollen. Hur star dietned rektorsfunktionen i praktiken?

Mojligheterna att paverka det pedagogiska innehdtie rektorerna ar begransade. Ett
viktigt skal, som en av rektorerna framfor, &rdegh verksamhet de har att ansvara fér har
blivit alltfér omfattande (Lundgren, 1999, s.11RBektorernas inflytande uppfattas i forsta
hand ske genom planerande och administrativa ugpgifom schemaldggning och
arbetslagens sammansattning, i viss man genom nadpsditiken och skolans fysiska
utformning. Rektorerna fungerar sdledes som adtmiiser, med begransade mojligheter
att utdva inflytande pa den pedagogiska verksamh@iendgren, 1999, s.120).

Enligt de larare och rektorer som intervjuats i $1atindgrens doktorsavhandlifien
kommunala forvaltningen som rationalistiskt id¢a999), fungerar alltsa inte rektorns
roll som den var tankt. Detta innebar naturligemslagre grad av pedagogiskt stéd och
samordning for lararna. Troligen ar detta en dgl&imng till de svaga resultaten i
skolan och till betygsinflationen. Det ar dock Kwa som har huvudansvaret for under-
visningen och betygssattningen vilket gor det bafadt ga vidare och soka ytterligare
delférklaringar till problematiken.
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Beror bristerna, eller variationen, i professiotelhos lararna pa lararna sjalva? Lat oss
nu ater stifta bekantskap med Lennart Lundquistspedtiv pa implementeraren, det
vill sédga lararen i denna undersodkning. Lundquagtrtom betydelsen av att tjanste-
mannen kan, vill och forstar de instruktioner ochl mom givits for verksamheten. |
vart fall blir det kunskapsmalens och betygskriteras implementering. Beror
problematiken saledes pa att lararna inte kan yYideséaga inte har resurserna) att
implementera malen? Givet att den undersokta skadarforsedd med goda resurser i
form av exempelvis ett synnerligen valutrustat ibilek med delar av den senaste
forskningen kring sovjetkommunismen (for exempelfanskningslaget se Silverberg
och Bostrom, 2006, s.26-33), god tillgang till liedel och valutrustade lokaler kan vi
avfarda resursbrist som en delforklaring till réstdt.

Aterstér d& fragorna om lararna inte vill respektinte forstar mélstyrningen. Kan det
finnas en karanda eller privat agenda hos vissad&or att antingen inte vilja ta upp
sovjetkommunismen i undervisningen av nagot skér(@elvis politiska preferenser),
eller att overhuvudtaget inte bry sig om malstygein? Bristande vilja (oavsett orsak)
skulle kunna utgtéra en mojlig delférklaring om alar med pedagogikprofessorn Leif
Isberg som i sin bokararrollen i férandring menar att

Styrningen av sjalva undervisningsprocessen skatéget framst via lararens egna asikter
darefter via statliga bestammelser och sist avesit@tens organisation i stort (1996, s.21).

Det vore oss frammande att alltfér svepande hattdararkaren generellt ar myglande
eller obstruerande, men for den skull kan resongetante helt avfardas utan maste ses
som en mojlig delforklaring. En eventuell forklaginill denna bristande vilja att folja
styrningen skulle kunna vara den forandringstrétduen uppstatt efter de reformer av
skolvasendet som skett under de sista decennierb@0®-talet.

Ytterligare argument for att dréja kvar kring fragam lararnas vilja att félja mal-
styrningen kan hanféras till det som understundastaisvetenskaplig litteratur brukar
benamnas néarbyrakratproblematiken. Skolan &r erstyvd organisation — detta pa
grund av att varje larare som ingdr i organisatiogenom sitt yrkeskunnande, i det har
fallet kunskaper om méanniskor i motsats till dooha t fattar beslut anpassade till den
lokala verkligheten och varje skolelev (Sannersi&tenelo, 1988, s.159ff). Kraven pa
individuella hansyn forsvarar darmed styrningen deh bristande dokumentation som
larare ofta upprattar forsvarar aterkontrollen (Bastedt i Stenelo, 1988, s.160). Att
lararen darigenom har en betydande handlingsffdreindrar inte att han strukturerar
sin verksamhet efter egna rutiner och stravan eftebehalla dessa rutiner kan ocksa
oka lararens svarstyrdhet. Vi kan darmed konstatrkirare tillhor, vilkket namndes i
avsnitt 2.3, en tjanstemannagrupp som betecknasyndérater. Kunskaper om de
svarstyrda narbyrakraterna, vilka atnjuter stor diagsfrinet forstarker ytterligare
betydelsen av frdgan om huruvida lararen vill eifée vill implementera de fastslagna
malen och betygskriterierna.

Beror det pa att lararna inte forstar (det villaagt de saknar tillracklig kompetens for
att arbeta med malen och kriterierna)? Vikten aarti med hog kompetens och vad
denna kompetens bor besta av slas fast av ArnéMalioken_ararkompeten1995).

| denna kan vi lara oss att en larare, férutom émgd olika lardomar, bor besitta
gedigna amneskunskaper, inneha djupa kunskaperinsditer om maldokumenten,

betygskriterierna samt kanna till och vara fortrogeed teorier rorande didaktik och
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pedagogik (Maltén, 1995, s.26f). Det ar darfor essant att belysa att lararutbild-
ningarna under senare tid har kommit under haftitkki ett flertal rapporter fran
hogskoleverket (se till exempel Hogskoleverket, ®00ch enskilda lararstudenter i
media. Kritiken har bland annat gatt ut pa attldtbhgen bedrivs pa alltfor lag niva
och att undermdliga examensarbeten slappts igeDanutéver har den bristande peda-
gogiska forskningsanknytningen noterats. Att l&aaskulle sakna tillracklig kompetens
(i synnerhet i kombination med rektorernas brisears@mordning och pedagogiska
ledarskap) framstar som en trolig delforklaringitiiplementeringsproblematiken.

Lat oss nu sammanfatta diskussionen sa har lamgt.lbistande implementeringen av
kursmalen och betygskriterierna har givits foljartdetativa forklaringar: Rektorernas
tankta roll som pedagogiska ledare och samordnatsvarar inte deras arbetsuppgifter
I verkligheten dar administrationen istéllet tandeesta tiden. Darutéver har framlagts
forslag om lararnas bristande vilja att lyda resivekbristande forstaelse av styrningen
som ytterligare tdnkbara forklaringar. Materieksurser respektive svaga elever har av-
fardats som noédvandiga forklaringar, vilket intesltiter att de kan forvarra problemen
pa andra skolor an den undersokta. Vi bor ocks&kz@ptt bristerna i aterkontrollen
naturligtvis ocksa bidrager till att problemen ihises utan fortgar och ackumuleras.

Vi har nu diskuterat problematiken kring malstygnioch aterkontroll av skolans verk-
samhet. Lat oss nu ga vidare till en diskussion t@mkbara l6sningar pa denna
problematik. En forsta tankbar I6sning hor inop mektorsrollen. D& denne formellt
har bade administrativt och pedagogiskt ledarskasip lott, torde en uppdelning av
rektorstjansten i en pedagogisk ledartjanst (r¢ktmh en administrativ/ekonomisk
ledartjdnst (intendent) vara mdjlig 16sning. Ddten dock inte anses vara en patent-
I6sning, da lésningen i sin tur leder till ett piedn med intressekonflikter mellan dessa
bada tjanster. Likval skulle forslaget vara vart wredning. Alternativt skulle man
kunna tanka sig mindre skolenheter, vilka medfdklame Overblick och darigenom
skulle vara enklare att administrera och leda, sten medfor avsevart 6kade kostnader
for det offentliga.

En andra I6sning skulle kunna utgoras av forandekayteringsstyrning, exempelvis
genom hogre krav pa lararhogskolorna och lararstedea och genom inférandet av en
kvalificerad och erkand lararauktorisation. Tillt@eskulle kunna foras instiftandet av
institutionschefer som ar ansvariga for ett amnermpékola. Dessa tjanster skulle kunna
benamnas lektorat, for vilka centrala regler skiffststillas, exempelvis krav pa
licentiat- eller doktorsexamen, forutom de sjalvilakraven pa lararlegitimation.
Genom instiftandet av dessa tjanster skulle konmgete i lararkaren 6ka — detta genom
att lararyrkets status skulle uppvarderas krafiigt skulle darmed kunna attrahera de
mest kompetenta och lampliga kandidaterna. Dessakutte lektoraten kunna erbjuda
mojligheter for arbetet med amnesdidaktik och utliagen av &mneskompetensen hos
de 6vriga i lararkaren. Samtliga larare skulle acksnna erbjudas fortbildning i storre
utstrackning &n vad som sker idag.

For det tredje skulle aterkontrollen kunna forlsittigenom inférandet av nationella
prov i samtliga amnen. Ett forsta steg pa vagefieskunna utgoras av att skolor fran
olika kommuner frivilligt gick samman i att utfornmagionala gemensamma prov, efter
exempel av det redan existerarBlédneprovet historia, vilket dock fatt en trog start.

Skolverket borde aven fa ett tydligt mandat atteérommande utvarderingar sarskilt
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mata konkreta kunskaper i forhallande malen ockigsétiterierna och Overlata trivsel-
utredningarna at kommunerna.

De tidigare presenterade I6sningarna har varit im@nradande systemets ram. Man
skulle ocksa kunna diskutera en total omlaggning skelvasendets organisation.

Teoretiskt skulle man kunna téanka sig att [6sangtgsproblemet av skolan genom en
kraftig centralisering och detaljreglering. | pri&kin torde denna vag att ga vara
utesluten, eftersom det har visats att pa grundeaksamhetens natur av professionella
tjansteman som arbetar med manniskor, det vill s@ghyrakratsproblematiken, sa ar
skolan relativt svarstyrd aven vid hogre grad atalijteglering (Sannerstedt i Stenelo,

1988, s.161f).

Den motsatta vagen torde dock vara framkomlig, &menden ocksa har sina egna
svarigheter. Istéllet for att ge ojamlika betygssagar en falsk stampel av likvardighet,
skulle man kunna bryta upp forestaliningen om likNghet i undervisning och

betygssattning helt och hallet. Varje skola (eligupp av skolor) skulle bli en

sjalvstandig enhet med sina egna kursplaner, biatygser och utbildningsprogram.

Endast ambitionen att utbilda goda medborgare eskwdlra gemensam. Detta skulle
Oppna for en okad privatisering av skolor och Okéalet skolsystem. Ett exempel
skulle kunna hamtas fran Filippinerna, dar olikalsistem drivna av det offentliga,

privata foretag och ideella organisationer konkwamremed varandra och déar varje
enskild skola eller skolsystem varderas av uniteten for att kvalitetsbestamma de
utfardade diplomen. Detsamma skulle galla for uisiveten, vilket skulle gynna den
akademiska frineten och den fria forskningen. Ditteebar inte att 6nskemalet om en
gemensam och solidarisk finansiering skulle géoféatl ty undervisningen skulle kunna
finansieras via en allman skolpeng i ett system skadplikt, vilket inte skulle utesluta

att ocksa studieavgifter togs ut av den enskilddask(se aven ett kort referat av Milton
Friedman i Lindkvist et alia, 1999, s.187f).
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Appendix: Diagnostiskt test
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modern historila

Diagnostiskt
test i modern /
historia :

He!

Wi som gor den hir enkEtinderséEnngen heter Christopher Silverberg och Frednk Bostotm och Ezer
e Malmé Hagskola. Svftet med nadersakningen fc atr nvita gymnasieelevers kunskaper i valda delar
a7 den moderns historien. Vi sklle vars mycket tacksamma om D will ta Dig lite fid att besvara alla

frigos men det dr natadigtris helt frivilligt att deltaga 1 vadecsdkningen!!]

o Du svacac awenen pi undersokningen (skov fwe namn) och Dina svar behandlas naty gt
Eonfidentiellt det vl séiga svacen E‘i enkditen kan wite kopplas till Dig som persoan.

< D besvazar alla frigor andivideal?, samachets Er e allitet.

o D tar pod td pa Dig att svacs, och D besvaras offs frigor — lan D ante searet =3 kuyssar D i
mutan VET EJ.

o Glom iate att ange &iw och sroprew nedan pi denna sadal!l

Tack f6: Din medrerkan!

Chostopher Siverberg
Fredok Bosteda
MAT 2006
Kén: O Man [0 Kwinna
Program: [ISP [ NV
(g}
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modern histeoria

A: PORTRATTBILDER

Vem forestéiller bilden och var levde/lever personen?

Wammn: MNammn: Nanme
George W Bush

Lamd: Land: Land:
USA

20}
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modern historia

Vem farestéller bilden och var levde/lever personen?

B0}
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B: PERSONER

Svara  hortfattat pd de  moarkerade
linjerna, med pearsonens arbets | position
anligt de givna exemplen nedaon:

Ex 1: Vem var Hermann Garing?
Chef for flvevapner | det nazistiska
Tyskland

Ex 2: Vem var Reonald Eeagan? .
Han Var amerikgnsk prasident pa 1980-
Iglet

1. WVem var Michail Gorbatjov?

2. Vem var Vladimur Temn?

(=]
-
LB
—
L H
e
;A
LB
L.}

modern histeria

C: ARTAL:

Ange drtal pd de markerade linjerna fér
faljande wibtiga moderna  historiska

héndelser:
7. Foosta virldsloriget? . ... 11 (SRR
8. Andra virldsloriget? . ... il ...........

0. Ungemlrisen?

10, Pragvaren?

11. Kubaiorisen” .

12. Berlinnnrens fall?

13. Ryska vevolutionen?

14, Sevyetunionens fall?
15, USA invaderar Afghanistan? ...

16. Sovjet invaderar Afghandstan? ... ...

17. Stalins regeringstid? ... .. - | R

18. Lenins regeninestid? ..ol
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D: FORETEELSER OCH
HANDELSER

1: Markera med off brnyss det altermativ
som du omser vare réth

19, Vem stSrtades vid den ryska revolutionen
(cktoberrevoluticnen)?

O Tsar Nikolay I

Premifrminister Kerensliy

Tsar Alexandr IT1

Patriark Juny V

Vet g

20. Det dr kit att miljéférsténng orsakar
stora hilseproblem. Var anses allméng
dessa hilsoproblem ha varit som vrst?
O IXosdamerika
O 1Visteuropa
O IOsteuropa
O Vetej

21. Orsakades sviltkatastrofen 1 Ulkraina
1932-1933 av ovanligr diliga skirdar eller
av en avsilkaligt genomfird politik?

O Daliga skdrdar
O Avsiktlig politik
O WVeteg

221 boken Mein Eampf formulerade Adolf
Hitler den nazistiska ideclogin I vilket
verk har den sovjethommumstiska
ideclogin famférallt formmulerats?

O Om lagarnas anda

Tankar kring revolutionen 1 Frankyike

Wad bir goras?

Staten

D skefina nya varld

Vet g

23T hur minga linder har sovjetkommunism
i genom fria demolatiska val?

Wid inga tillfillen

Wid ett tillfille

WVid tre tillfallen

Wid fem tillfallen

Vet g

%
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Dz Markera med ett krnyss det alternativ
du anser vara korrekt svar pd fréigan:

24 Ar Ryssland ett kommunistiskt land idag?
OJa CNej CVete

23, Gick Sovjstunionen med pa de allierades
sida och foekdarade krig mot Tyskland, nar
andra virldskriget bedt ut?

OJa [LCNey OWete

26. Var Hitler en antizemit som 18t avrdtta
manga judar’?
OJa LCNej LCVete

27. Ar mensjevik ett annat namn for
sonjethommuinst?
OJa LCNej CVete

28, Var Stalin en antizemit som 18t avrdtta
manga judar?
OJa [CNej CVete

29, Avrattade Hitlers nazistiska regim fler
manniskor &n vad Staling kommonistiska
regim aviittade?

OJa LCNej LCVete

30 Skickade Stalin 1939-1541 en ouljon
polacker till arbetsliger 1 Sibirien efter att
ha delat upp Polen med Hitler?

OJa [CNej CWVete

31. Finns det 1 dagens Sverige sovjet-
wspirerade partier som vill gripa makten
genom en revolution?

OJa LCNej CVete

32 Var Stalins terror mot befollingen ert
Klart brott med den pelitik som tidigare
hade forts av Lenin?

OJa LCNey OVete

» ()

45




Da: Svara med en kortfottod farklaring
1pa de markerade linjerna:

33. Vad var den sa kallade GULAG-
arlripelagen fir nizot?

34. Ungefir hiw manga minniskor dédades
avsikiligt av kommunistregimen {
Sovjetunionen 1917-19917

35 Vad betyder forkortningen NEP?

36 Namn fyra lander med kommuaistiska
politiska system idag!

37. Vad var de za kallade
Moskvarittegangarna?

38 Vad var Molotov-Fibbentrop-palkten?

39 Vad har skogen Katyn blivit sdrslalt kiind
for?

40. Fét vad har Magadan och Kolyma blivit
omtalade 1 listorien?

modern historia

41. Vad betyder ordet revolution?

42, Vad betyder uttiycket “den sovjetiska
kollektiviseringen™?

i)
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